ZORUNLU GOCUN DOGURDUGU TEMEL
SORUNLAR VE GOC POLITIKALARI:
KUBADLI (KARABAG) ORNEGI

Amal AHADLI
Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS
Temmuz, 2021
Afyonkarahisar



T.C.
AFYON KOCATEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI
YUKSEK LiSANS TEZIi

ZORUNLU GOCUN DOGURDUGU TEMEL SORUNLAR
VE GOC POLITIKALARI: KUBADLI (KARABAG)
ORNEGI

Hazirlayan

Amal AHADLI

Danisman

Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS

AFYONKARAHISAR 2021



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Zorunlu Goéciin Dogurdugu Temel
Sorunlar ve Go¢ Politikalari: Kubadh (Karabag) Ornegi” adli calismanin,
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yardima basvurmaksizin
yazildigmi ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilen eserlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

27/07/2021
Imza

Amal AHADLI



T.C.

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ENSTITU ONAYI
Adi-Soyadi Amal AHADLI
- Numarasi 180666112
§ Anabilim Dah Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
)
:g" Programm Siyaset Bilimi ve Kamu Y onetimi
Program Diizeyi |XYiiksek Lisans [IDoktora [(ISanatta Yeterlik
Zorunlu Gogilin Dogurdugu Temel Sorunlar ve Gog
Tezin Bashg

Politikalar: Kubadli (Karabag) Ornegi

Tez Savunma Sinav

Tarihi

27.07.2021

Tez Savunma Sinav

Saati

13.00

Yukarida bilgileri verilen Ogrenciye ait tez, Afyon Kocatepe Universitesi

Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca jiiri

tiyeleri tarafindan degerlendirilerek Moy birligi LI oy ¢coklugu ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Elbeyi PELIT
MUDUR



OZET

ZORUNLU GOCUN DOGURDUGU TEMEL SORUNLAR VE GOC
POLITIKALARI: KUBADLI (KARABAG) ORNEGI

Amal AHADLI

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

Temmuz, 2021
Danmisman: Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS

Azerbaycan diinyada kendi sinirlari igerisinde en ¢ok gd¢ yasanan iilkelerden biridir.
Ermenilerin yerel halka kars1 gergeklestirdigi katliamlarda yiizlerce insan evlerinden ve
yurtlarindan edilmis, binlerce ¢ocuk anne babasimi kaybetmistir. 1990 sonrasinda
Azerbaycan’in toplam 12 bolgesi Ermeniler tarafindan iggal edilmistir. S6z konusu
bolgelerde yasayan bir milyondan fazla Azerbaycanli da Ermeniler tarafindan goce
mecbur edilmistir. Ermeniler tarafindan zorunlu gé¢e maruz kalan Azerbaycan Tiirkleri
uzun siire hayatlarini1 ¢adir sehirciklerde, ¢cok zor kosullarda devam ettirmislerdir. Tiim
bunlar yetmiyormus gibi, 1994’te imzalanan ateskes antlasmasinin sonrasinda bile
Ermeniler kendilerince bir temas hatt1 yaratmis ve isgal ettikleri bolgelerden sivil yasam
yerlerine, ¢ocuklara, ciftgilere ates ederek Azerbaycan tarafinin hem sivil hem de
ekonomik kayiplar vermesine neden olmustur. Isgal ettigi topraklarin yami sira
Ermenistan hiikiimeti sonraki senelerde Azerbaycan’a karsi yeni toprak iddialarinda
bulunmustur. Bolgede kan dokiilmesinin durdurulmasi ve barigin saglanmasi igin
olusturulan Minsk T{g¢liisii Rusya, Amerika ve Fransa bu konuda tamamen basarisiz
olmuslardir. Bu ¢alisgmada Karabag Savasi’nin baslamasi ardindan gerceklesen zorunlu
goc siireci ile birlikte yasanan zorluklar ve devletin bu sorunlara yonelik uyguladig
politikalar ele alinmaktadir. Tez yazim asamasinda oncelikle literatiir taranilmis ve elde
edilen veriler kaydedilmistir. Konuya dair uluslararasi orgiitler ile yerel oOrgiitlerin
elinde bulundurduklar arsivlere ait belge ve raporlara bakilmistir. Kubadli’da yasanan
zorunlu gociin ortaya ¢ikardigi sorunlar genel bakildiginda hastaliklar, yeni yerlesim
alanina adaptasyon siirecinde yasanan sok, yerel yonetimlere ve bolgele uyum saglama,
ekonomik problemler baslica sorunlardir. Bunlara ¢oziim olarak saglik imkanlar
saglatilarak psikolojik destek verilmesi, ekonomik yardimlar ve sosyal ¢oziimler
getirilmesi olmugtur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Karabag sorunu, zorunlu gog.



ABSTRACT

THE EFFECTS OF FORCED MIGRATION ON SOCIAL LIFE: KUBADLI
(KARABAG) EXAMPLE

Amal AHADLI
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INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

July, 2021
Advisor: Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS

Azerbaijan is one of the countries with the most immigration in the world within its
borders. In the massacres carried out by the Armenians against the local people,
hundreds of people were driven from their homes and homes, and thousands of children
lost their parents. After 1990, a total of 12 regions of Azerbaijan were occupied by
Armenians. More than one million Azerbaijanis living in the said regions were also
forced to migrate by the Armenians. The Azerbaijani Turks, who were subjected to
forced migration by the Armenians, continued their lives in tent cities for a long time
under very difficult conditions. As if all this was not enough, even after the ceasefire
agreement signed in 1994, Armenians created a line of contact for themselves and shot
at civilian living quarters, children and farmers from the occupied areas, causing both
civilian and economic losses to the Azerbaijani side. In addition to the occupied
territories, the Armenian government made new territorial claims against Azerbaijan in
the following years. The Minsk trio formed to stop the bloodshed and ensure peace in
the region, Russia, America and France completely failed in this regard. In this study,
the difficulties experienced with the forced migration process that took place after the
start of the Karabakh War and the policies of the state towards these problems are
discussed. At the stage of writing the thesis, firstly the literature was scanned and the
data obtained were recorded. Documents and reports belonging to the archives held by
international organizations and local organizations on the subject were examined. In
general, the problems caused by the forced migration in Kubadli are diseases, the shock
experienced in the process of adaptation to the new settlement area, adaptation to local
governments and the region, and economic problems. The solution to these was to
provide psychological support, economic aid and social solutions by providing health
opportunities.

Keywords: Azerbaijan, Karabakh problem, forced migration.



ON SOZ

Bu c¢alisma, Azerbaycan’in Karabag bolgesi ve Kubadli ilindeki yerel halkin
zorunlu go¢ siirecinde ve sonrasindaki sosyal, ekonomik, psikolojik durumunu ve
yasadiklar1 sorunlari ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde go¢ olgusu kavramsal bir
cercevede ele alinmaktadir. ikinci boliimde Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan
sorunlar detayli bir sekilde incelenmektedir. Son bdliimde ise Karabag bolgesi ile
Kubadli’nin isgali, zorunlu go¢ ve sonuglar1 anlatilmaktadir.

Dogdugumuz giinden bu yana bize her tiirlii imkani1 saglayan, her istegimizi
yerine getiren ve bu yaslara gelmemizde en bliylik paya sahip olan anneme ve babama
en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi sunarim. Bu arastirma siirecinde Prof. Dr. Ethem
Kadri PEKTAS’a saygilarimla tesekkiir ederim. Yiiksek lisans egitimim siiresince
desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen, kendilerini tanidigim ve 6grencileri oldugum
icin kendimi sanshi hissettigim ve bana kazandirdiklar1 kazanimlar1 hayatim boyunca
hissedecegim; Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR ve Dr. Ogr. Uyesi Zelkif POLAT
hocalarima da ayr1 ayr1 en derin duygularimla tesekkiirlerimi sunarim.

Amal AHADLI
2021, Afyonkarahisar
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GIRIS
Bu tez calismasinin konusu Azerbaycan’in Karabag bolgesinde ve ozellikle
Kubadli’da, 1988-1994 seneleri arasinda bolgede bulunan Ermeni getelerinin Rusya ve
diger dis giiclerin de yardiminmi alarak yaptiklar1 katliamlar sonucu zorunlu gége maruz
birakilan bolge halkinin, gog ettikleri yerlesimlere uyum siireclerinin ve yasanan sosyal

ekonomik etkilesimlerin belirlenmesidir.

Bu tezin amaci Karabag bolgesi ve Kubadli’da yapilan zorunlu gogiin baslica
nedenlerini belirlemek ve bu sebeple goge zorlananlarin yerlestikleri yeni bolgelere
uyum siireglerini aragtirmaktir. Bilindigi iizere gilinlimiizde yasam standartlarinin
elverigliligi, savas gibi bircok sebepten dolay1 insan topluluklart bir bolgeden digerine
gbo¢ etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu sebepledir ki gé¢ zamanimizin kiiresel sorunu

haline gelmistir.

Bu tez c¢alismasi, Karabag bolgesi ve Kubadli’da olusan go¢iin sebeplerinin
anlagilmasia, zorunlu goce maruz kalan insanlarin yeni yerlesim alanlarinin
Ogrenilmesine ve olusacak yeni go¢ dalgalarimin agiklanmasina katki saglamak

amagclarina matuf oldugu icin 6nem tasimaktadir.

Bu calismada Oncelikle, konuyla baglantili olarak Karabag bolgesinin tanitimi
yapilmaktadir. Bu baglamda birinci boliimde genel olarak kavramsal c¢ergeve
anlatilmigtir. Daha sonra ikinci bolimde tarihsel arka plan Azerbaycan’in tarihsel
gelisimi ele alinmaktadir. Karabag ve Kubadli’nin siyasi arka plan1 hakkinda tarihsel
arka plan ve baglantilar ortaya konulmustur. Azerbaycan’in bolge agisindan stratejileri
aciklanmaktadir. Bu, 6zellikle 1993 ve sonras1 bolgede Ermeni ¢etelerinin dis gii¢lerin
de desteklerini arkalarma almalar1 sebebiyle sozde biiylik Ermenistan hayali toprak
iddialar1 sonucunda bu teror orgiitii tarafindan 6ldiiriilen ve can ve mal giivenligi
olmadig1 i¢in zorunlu gog¢e maruz kalan Azerbaycan Tiirkleri lizerine yapilmis bir
calismadir. Calismada tigiincii boliimde yasanan go¢ ve bunun ortaya ¢ikardigi sorunlar
ile buna kars1 alinan 6nlem ve ¢oziimler ele alinmaltadir. Calismada dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi, yapilacak olan c¢alisma hakkinda, daha
onceden yapilan ve literatlire katki saglayan arastirmalarin ve ¢aligsmalarin incelenmesi
ve analiz edilmesidir. Bu ¢alismada da dokiiman analizi yontemi kullanilarak konu ile
ilgili detayli olarak yabanci ve Tiirkge literatiir taramasi yapilmis ve elde edilen bulgular

analiz edilmistir. Ayrica, calisma kapsaminda ¢alismanin konusu olan bdlgeyle ilgili



uluslararasi kuruluslarin yaptig1 ¢calismalar ve hazirlanan raporlardan da yararlanilmistir.
Tez galismamizda Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Arsiv idaresinde ulasilan biirokratik
yazismalar ve Cumhurbaskan1 Aliyev’in bu konuda imzaladig1 karar da kullanilmis, bu
yazismalar araciliiyla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diinii, bugiinii ve gelecegi, Ermeni
cetelerinin bolgeye, stratejik devlet kurumlarina, sivil halka nasil zarar verdigine dair
kaynak ve bilgiye sahip olunmustur. Tez ¢alismast Azerbaycan Bilimler Akademisi
Arsivleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti Kubatli il valiligi arsivlerinden yararlanilmistir.
Bu iki kurumun arsivlerinde yer alan ve savas esnasinda olusan sivil kayiplar, goce
maruz kalan ve bu siire¢ esnasinda hayatini kaybedenler, gd¢menlerin karsilastigi
barinma ve adaptasyon siireci gibi sorunlara dair akademik yazigmalar ve raporlarin tez

calismasina katkis1 biiyiik olmustur.



BIiRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1. GOC
1.1. GOCUN TANIMI

Go¢ kavramini anlayabilmek i¢in 6ncelikle go¢ eden canlinin dogdugu yer ile
yasadig1 yer arasindaki yakin iligkinin g6z ardi edilmemesi gerekir. Su da bir gergektir
ki tiim canlilar igerisinde 6zel bir yere sahip olan insanin olusumunda ve gelisiminde
cografi nedenler rol oynamaktadir. Ibn-i Haldun gelistirdigi asabiyet teorisinde gevresel
kosullarla birlikte mekanin toplumsal yapi ile iliskiler iizerindeki etkisine vurgu
yapmistir (Giiveng, 1996). Bireyin goc ettigi zaman mekansal degisiklikle beraber
kendisinin psikolojik durumu basta olmak {izere topluma dair neredeyse tiim

tutumlarinda gozle goriiliir bir degisim gergeklesmektedir.

Gog, hem ekonomik kosullardan dolay1 gocle gelenler, hem de mukimler i¢in
yeni kosullar ortaya ¢ikarmigtir. Bu kosullar bir yandan ekonomiye dinamizm getirirken
diger yandan akil almaz bir yeni egemenlik ve somiirii iligkisinin olusumuna zemin
hazirlamigtir. Toplumsal yapilarda inkdr edilemez ve goézle goriiliir biiyiik caph
degisiklige sebep olan gdg¢, kimi zaman da yeni sorun ve firsat alanlarini iginde

barindiran siifsal giriskenligi hizlandirmigtir.

Bilindigi tizere tarih boyunca her zaman mekanlar, toplumsal ve siyasal aidiyet
ve kimliklerin olusumunda ciddi etken olmustur. Hi¢ siiphesiz ki, her zaman inang,
vatan, millet, devlet, kavim, kabile ve aile gibi sosyal ve siyasal birlikteliklerin veya
ayrismalarin olusumunda mekan asli unsurlardan biri olmustur. Bulunduklar1 mekanin
kosullarina uyum saglayip saglamamast durumu ile bu gibi yapilarin hayatta kalma ve
gelisim diizeyleri arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir. 21. ylizyilda glinden giine
gelisen teknolojik gelismeler, insan ile mekan arasindaki iligkiyi, birincinin, yani
insanin lehine bozmaya baslamistir. Ilk baslarda ortaya ¢ikan bu bozulma insanim lehine
algilansa da orta ve uzun vadede bir¢cok olumsuzlugu da beraberinde getirmistir (Celik,
2012). Giinlimiizde savas ve diger benzeri sebeplerle olusan biiyiik ¢capl kitlesel gocler,
insan ile mekan arasindaki iliskinin bozulmasina hizlandirict ve derinlestirici bir etki

yapmistir.



1.2. GOCUN NEDENLERI

Tarih boyu insanlar ¢esitli nedenlerle yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda
kalmislardir. Tarihsel siire¢ igerisinde insan iradesi disinda doga hadiseleri gogiin en
onemli nedenleri arasinda yer alirken, Sanayi Devrimi ve sonrasinda asil belirleyicisi
insan olan ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler géciin en 6nemli nedeni haline gelmistir
(Keles, 1983). Ozelliklede modern teknolojinin ve ulasimin gelistigi bolgeler biiyiik
goclere ev sahipligi yapmanin yani sira yasam standartlarini yiikseltmek i¢in bu
bolgelere akin eden insanlara yeni ev ve mekan olmustur (Sencer, 1979). En ¢ok gociin
geldigi bolgelerin giiney yarim kiireden kuzeye ve dogudan batiya dogru olan araziler

oldugu tespit edilmistir.

Goge neden olan unsurlarin, gociin gergeklesmesi sonrasi olusan gelismelere
biiyiik etkisinin oldugu bir gergektir. Ekonomik ve siyasi nedenle yapilan gocleri ayn
stire¢ i¢inde degerlendirmek gerekir. Ciinkii diinyada en yaygin olan bu go¢ tiirlerinin

sosyal, siyasi sonuglar1 kesinlikle farklilik gosterebilir.
1.2.1. Gogiin Sosyo-Ekonomik Nedenleri

Bilindigi {izere, hemen her yerde ve zamanda ekonomik nedenler go¢
hareketlerinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Cogu zaman bireyler, is
bulmak veya kendilerine daha iyi yasam saglamak i¢in go¢ etmektedirler (Aksoy,
2012). Genellikle bu gibi goglerin hedefi cazibe alani olusturan iilkeler veya bolgeler
olmustur (Yayla ve Giil, 2011). insanlar ekonomik anlamda yetersiz kaldiklarinda, daha
acik bir ifadeyle sdylemek gerekirse gecinmek icin yeterli para kazanamadiklarini fark
ettiklerinde go¢ etmeyi tercih ederler (Arwen, 2008). G6¢ ekonomik ve sosyal bir yap1
olmakla beraber biiylik kentsel mekanlarda is boliimiine ciddi katki saglamistir. Tarihe
goz atildiginda, ekonomik gelisimin ¢ok az oldugu 1960’11 yillarda bu sorunla bag
edebilmek i¢cin Avrupa devletleri Tiirkiye ve benzeri devletlerden go¢men is¢i alimina
baslamistir. Beklendigi lizere Avrupa bu gocler sonucunda biiyiikk bir sosyal ve
ekonomik degisim yasamistir. Ne var ki bu gociin iizerinden daha on yil gegtikten sonra
Avrupa’da ciddi bir gé¢ karsiti tutum meydana gelmistir. Glinlimiizde Avrupa’nin go¢
politikalar1 daha radikal bir hal almistir, sinirlara tel 6rgiiler ¢ekilerek gdgmen akiminin
Onii alinmaya ¢alisilmaktadir. Yukarida gocilin ekonomik nedenleri olarak; diisiik iicret,
yiiksek vergi oranlari, yasadigr bolgede is kurmasini engelleyecek benzeri hukuki

yasalar, kentlerde diisiik, kalitesiz bir yasam, toplumda gelir dagilimindaki



adaletsizlikler, iilkede var olan vasifli elemanlarin arka planda kalmasi, yeni elemanlarin
yiiksek mevkilere getirilmesi, tlilkede en {iist diizeyde egitime sahip kisilere istihdam
saglanmamasi, isi olanlarin da islerinden c¢ikarilmasi ve hepsine bagli olarak

yoksullugun artmasi gibi birgok neden siralanmaktadir (Bayrakli, 2007).
1.2.2. Gogiin Sosyo-Siyasi Nedenleri

Gog¢ sonrasinda olusabilecek daha iyi imkanlar, yiiksek ticretli islerin ve
miireffeh bir hayatin yani sira, geride birakilan iilkelerde dini ve etnik kimligi yiiziinden
karsilastig1 ayrimcilik, siyasi istikrarsizliklar veya rejim degisikligi, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi etkenler de go¢ hareketlerine neden olan baslica sebeplerindendir. Bu gibi
durumlarin sadece iilkeler arasi degil ayn1 zamanda iilkenin igindeki farkli bolgeler
arasinda da gerceklesmesi miimkiindiir (Aksoy, 2012). Bazen de gice sebep egitim
ithtiyact olabilecegi gibi, genis ailelerin olusturdugu kontrol mekanizmasindan kagmak
ve Ozgiirce yasamak i¢in otoriteden kurtulma istegi de egitimli gencligin iilkeden go¢
etmesine sebep olmaktadir (Basel, 2007). Ayn1 zamanda metropol kentlere yiiksek
tahsil amaciyla gelen gengler, bu siire¢ i¢inde benimsedikleri, daha acik bir ifadeyle
alistiklar1 yasam bi¢imini birakamamaktadirlar. Bazen de c¢ok biiyiikk eziyetler
sonrasinda goc¢ ettikleri yerlerde bulduklari hayat ve is imkanlan kisilere gilizel bir
gelecek icin yeterli olmayabilmektedir. Bu olgudan yola ¢ikarak su sonuca ulagmak
miimkiindiir ki, go¢ veren bolgeler kalkinmanin 6nemli bir etmeni olan isgiiclinii

kaybetmeye mahk(im olmaktadir (Bagel, 2007).

Tarihin farkli donemlerinde insanlar muhtelif siyasi ve doga hadiseleri sonucu
go¢c etmek zorunda kalmislardir. 1961 yilindan gilinlimiize kadar farkli zaman
dilimlerinde Dogu Tiirkistan’dan insanlar Cin zulmiine kars1 diinyanin farkli bolgelerine
goc etmek zorunda kalmiglardir. Bu da gogiin en 6nemli sebeplerinden birinin can
giivenligi oldugunu acik¢a kanitlamaktadir. Bu zulme diinya iilkelerinin ses
cikarmamasi bir kenara, orada yasayan insanlar kendilerine daha yasanabilir bir iilke ve
giizel gelecek insa etmek arzusuyla farkl iilkelere goc etmislerdir. Bu gogiin ilk kapisi
Afganistan olmustur. Zaman iginde Afganistan’dan Tirkiye’ye go¢ etmeye
baslamislardir (Giil, 2007). Her zaman siyasi kosullar gociin en 6nemli nedeni olmustur.
Ciinkii bireylerin siyasi baskilardan kagmak, din, dil 6zgiirliiklerini serbestge yasamak
ve yasadiklar1 bolgelerde karsilastiklar irk ayrimindan kurtulma amaci her zaman goce
sebep olmustur (Basel, 2003). Ulkede bas veren siyasi baskilar nedeniyle sadece yoksul

nesil degil, egitim diizeyi iist seviyede olan insanlarin da gog ettikleri goriilmektedir.
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MO 4. yiizyill ortalarinda tarihte bilinen ilk biiyiikk gociin gerceklestigi
sOylenebilir. Simdiki Avrupa devletlerinin olugmasina sebep olan bu go¢, Cin devlet
egemenliginden kurtulmak i¢in batiya yonelen biiyilik insan akinlarina neden olmustur
ki, bu hadise daha sonra kavimler gégii olarak tanimlanmustir. 20. yiizyilda insanlar yine
gd¢ etmek zorunda kalmislardir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa az gelismis ve
gelismekte olan devletlerden is giiglerinin karsilanmasini istemis ve 1954 yilindan 1970

yilina kadar, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye’den emek giicii alim1 gerceklestirmistir

(Naz, 2015).

Bilindigi lizere go¢ alan iilkeler farkli isgiicli nedeniyle ¢ok kiiltiirlii bir topluma
ve lretim sekline sahip olmaktadir. Farkli bolgelere go¢ eden insanlar kiiltiirlerini
beraberlerinde gotiirmekle beraber zaman igerisinde yasadigr bdlgenin kiiltiiriinii
benimseyerek asimile de olmuslardir. Cok kiiltiirli bir toplum olmanin baglica
avantajlarindan biri elbette kiiltiirlerarasi ¢atismanin minimum olmasidir. Hangi sebeple
goc ederse etsin bireylerin go¢ ettikleri bolgelerde kalma siireleri uzadikca eski
yasadiklar1 bolgelerle baglarinin zaman igerisinde kopmakta oldugu bilimsel bir
gercektir. Bu siire uzarsa geldikleri yerlerle bazen tamamen baglarin koparilmasi s6z

konusu olmaktadir (Giilliipinar, 2012).
1.2.3. Gogiin Giivenlik Nedenleri

Sosyal ve siyasi nedenlerin yani sira gogiin giivenlik boyutunun da incelenmesi
gerekmektedir. Diinyada olusan savas ve benzeri olaylar sonucu yapilan gocler gézden
gecirildiginde gogiin en ¢ok ekonomik nedenle yasandigi belirtilse de hig siiphesiz,
giivenlik ihtiyacinin da go¢ hareketlerine neden oldugu bilinmelidir. Kisilerin yasadigi
bolgelerde karsilastigr i¢ savas, karisiklik, uygulanan baski ve kotii hayat sartlar
giivenlik nedeniyle yapilan gocglere zemin hazirlamigtir. Tiim bu yasananlarin sonucu
olarak giivenlik sorunu devletlerin go¢ politikalarinit belirlemis, bazi devletler i¢in
gocler giivenlik tehdidi haline gelmistir. Bunun sonucunda go¢ ve giivenligi birbirinden
ayirmadan birlikte analiz edilmesinin daha uygun oldugu kanisina gelinmistir. Ulkeler
beklenenden daha fazla gogmen akimina maruz kaldiktan sonra devletler umdugundan
daha fazla niifusa ev sahipligi yaptiklarinda, go¢ alaninda giivenlik boyutuna daha ¢ok
dikkat etmeye ve bu konuda calismalar yiiriitmeye baslamislar. Ulkelerin son yillarda
Irak ve Suriye savaglarindan sonra ciddi sinir politikalart olusturdugu agikga
goriilmektedir (Gok, 2016).



2011 yilinda Suriye’de muhalif giiclerin Esad’a bagkaldirmasi sonucu ciddi bir
ic savas patlak vermis, her giin yiizlerce sivil kayiplarin yasandigi bu bolgeden Avrupa
ve Tiirkiye’ye bliyiik insan akini baglamistir. Suriye’deki insanlarin iilkelerinden tiim
umutlarini keserek farkli devletlerde kendilerine yeni bir gelecek aramasinin en énemli
sebebi, bu iilkede giivenligin tamamen ortadan kalkmasidir. Basta Almanya olmak
tizere Bat1 iilkelerinin gd¢gmenleri kendi tilkelerine kabul etmemeleri, gelenleri de geri
gondermeleri go¢ alanini acik sekilde daraltmistir. G6¢ zamani insanlarin gilivenligi
konusu ilk defa insan gelisme raporlarinda ele alinmistir. Bu kapsamda saglik giivenligi,
siyasal giivenlik, gida giivenligi, cevre giivenligi, toplum giivenligi, birey giivenligi ve

iktisadi giivenlik ele alinmistir (Gok, 2016).
1.3. GOC TURLERI

Gog, insanlarin kendi hiir iradelerini kullanarak se¢im yapabilecekleri bir durum
olmakla birlikte ayn1 zamanda zorunlu ve gayriihtiyari gerceklesmesinin de miimkiin
oldugu bir olaydir. G6¢ baz1 zamanlarda bireysel sekilde gerceklesse de tarihte kitlesel
goclere iliskin de yeterince Ornege rastlanmaktadir. Su bir gercektir ki, gogiin nasil
gerceklestiginin bilinmesi, bu gociin etki boyutlarinin anlasilmasinda fevkalade yararli

olacaktir.

Stire¢ dahilinde tamamen yayilabilen ve siirdiiriilebilirligi olan iradi gogiin
sosyal, ekonomik ve siyasi yansimasi elbette ki dogal afet ve diger sorunlar nedeniyle
zorunlu sekilde olugan gégiin yansimasiyla biiyiik farklilik kesp etmektedir (Cobanoglu,
1996). Daha liiks bir hayat yasamak arzusundan dolay1 kendi yasadigr mekani degistiren
ve karsilikli gelen iradi gocte sliphesiz ekonomik olanin belirleyiciligi s6z konusu iken,
insanlarin 6liimden, terérden kagip Oncelikli olarak sigmacak bir yer aradigi zorunlu

gbclerde ise ¢cogu zaman siyaset daha belirleyici bir unsur olmaktadir.

Goglin iradi ve zorunlu olmasinin yani sira en ¢ok dikkat etmemiz gereken ve en
az diger ikisi kadar etkili olan onun etki boyutunun 6nemli belirleyici bir unsuru yapilan
goclin sayisal biiyiikliigiidiir. Uzun bir zaman diliminde olusan bireysel veya kiigiik
capl goclerle, cok kisa zaman siirecinde olusan biiyiik kitlesel goglerin etki boyutu
oldukca farkli sonuglar meydana cikmaktadir. Ozellikle kitlesel gdcler konusunda
siyasal iktidarlarin mekansal sosyolojik ciddi sikintilar yasadigimi sdylemek

miimkiindiir (Li ve Frieze, 2012).



1.3.1. Zorunlu ve Goniillii Gogler

Zorunlu gogler insanlarin o bdlgede yasama umutlarinin tamamen tiikendigi,
savas dogal afet gibi durumlarla karsilastigi zaman insanlarin kendi istegine
birakilmadan yapilan goglerdir. Bu tiir gocler ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay
devletler tarafindan yapilmakla birlikte ekonomik ve siyasi durumlarin degismesine de
sebep olmustur (Eraldemir, 2013). Zorunlu goclere bakildiginda Suriye’den Tiirkiye’ye
go¢ edenlerin sadece cografi yakinliktan dolayr degil, Tiirk halkinin tarihi
geleneklerinde mazluma sahip ¢ikma ve vicdan iilkesi olmasi da gogmenlerin
Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde en 6nemli etken olmustur. Zorunlu gog¢ alan iilkelerde niifus
artis hiz1 yiikselecektir, diizensiz kentlesme meydana gelecektir ve gog¢ edenlerin

kayitsiz olarak istihdam edilmeleri o iilke toplumunda issizlik diizeyini artiracaktir.

Goniillii go¢ insanlarin hicbir baski altinda kalmadan kendi hiir iradelerini
kullanarak yaptiklar1 go¢ hareketidir. Goniillii gogler, genelde iyi egitim almak, daha
rahat kosullarda yasamini devam ettirmek veya saglik imkanlarindan daha fazla

yararlanmak istegiyle meydana gelen gog tiirlidiir (Kogak ve Terzi, 2012).
1.3.2. I¢ Gogler

Ulke smirlar1 iginde olusan herhangi bir durumda ve olguda niifusun oldugu
yerden bagka bir yere aktarilmasi siirecini i¢ gd¢ olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu
olay bolgelerde ve kiiciik sehirlerde gerceklestirmekle beraber, kisa ve uzun siireli
olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Hemen hemen tiim goclerde oldugu gibi i¢ gog
zamani da go¢ bolgesinde niifus artisinin olmasi bilinen bir gercektir. (Eraldemir, 2013).
Bu go¢ toplumsal, ekonomik ve siyasal sebeplerden dolayr olustugundan goce maruz
kalan kisiler az gelismis bolgelerini terk ederek daha fazla gelismis bolgelere dogru
hareket etmislerdir (Ozer, 2004). Yapilan bu gd¢ kirsal alanda niifus azalmasina neden

olurken, kentlerde ise beklenmedik niifus artisinin olusmasini beraberinde getirmistir.
I¢ goc kendi iginde dorde ayrilmaktadir, bunlar;
e Mevsimlik gogler,
e Siirekli-gecici gogler,
e Emek gocleri,

e Zorunlu ve goniillii goglerdir.



1.3.3. Mevsimlik Gocler

Birey ve topluluklarin zamanin belirli bir doneminde calismak, tatil yapmak,
gezmek, dinlenmek icin gog ettikleri yerlerde belirli bir siire yasamalari mevsimlik gog
olarak tanimlanmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012). Uzun siireli ikamet s6z konusu
olmayan bu gog tiiriinde niifus artisindan veya herhangi bir asimilasyon durumundan
bahsetmek mantikli degildir (Tiifek¢i, 2002). Dikkat etmemiz gereken baska bir konu
bu tiirden goglerin, gb¢ alan ve veren devletlerde herhangi bir sorun olugsmasina engel
olmadigidir. Bu tiir go¢ bolgelerinde go¢ alan ve goc veren devletler arasinda genelde
ekonomik sorunlar yasanmaktadir. Go¢ edilen bolgelere istihdam saglanilmasini, bu
bolgelerde ekonomik durumun iyiye dogru gitmesini ve sermaye kullanilmasimni gog
alan bolgelere verilen katkilar olarak saymak miimkiindiir. Unutmamiz gerekir ki, bu
siire¢ esnasinda mevsimlik go¢ yapanlar tekrar yasadiklar1 bolgeye donemleriyle birlikte

kaybedilen insan sermayesini uzun vadede yine kendi bolgelerine kazandiracaklardir.
1.3.4. Siirekli-Gegici Gogler

Herhangi bir siire sinirlamasi olmadan insanlarin bir iilkede kalmalari, kendi
dogup biiyiidiigii yerleri terk ederek baska bolgelerde hayatlarini siirdiirebilmek icin
yapilan goce siirekli go¢ diyebiliriz.

Siirekli goglerin zorunlu veya goniilli sekillerde yapildig: bilinen bir gergektir.
Insanlar goniilliiliik esasinda yaptiklar1 gogleri daha iyi egitim alabilmek, maddi yonden
daha rahat edebilecekleri bir hayat kurmak icin gerceklestirirler. Aniden, planlanmamis
teror, dogal afet gibi felaketler sonrasi olusan go¢ hareketleri zorunlu go¢
kapsamindadir (Kogak ve Terzi, 2012). Gegici gogleri ise en iyi su sekilde aciklamak
miimkiindiir: Bu tiir gé¢ hareketleri, siiresi belirli bir zaman, belirli bir is, belirli bir
sebepten dolay1 herhangi bir iilkeye go¢ etmeyi ifade eder. (Naz, 2015). Siirekli ve

gecici gogiin etkileri go¢ alan ve go¢ veren yerlere gore farklilik gostermektedir.
1.3.5. Emek Gégleri

Sahip olduklar1 yasam standartlarini maksimum sekilde artirmak isteyen
insanlarin is olanaklarinin az oldugu bolgelerden daha ¢ok gelismis ve yeterince is
olanaklar1 olan iilkelere dogru gerceklestirdikleri go¢ tiiriinii emek gogli olarak
tanimlamak miimkiindiir (Yildirimoglu, 2005). Sonug¢ olarak gdo¢menler genelde az
gelismis tlkelerden gelismis veya gelismekte olan iilkelere dogru hareket etmektedir.

Gelismis iilkelerde olusan emek goglerinin biiyiik ekseriyeti sanayi devletlerine dogru
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hareket etmektedir. Diinyada emek gociiniin sanayilesmis bolgelere dogru
gerceklestirdigi hareketlenme sonrasit kirdan kente goc¢ eden ucuz is giicii meydana
citkmis ve kadinlara calisma olanagi saglanmistir. Bu go¢ hareketlerinin goniilli
ger¢eklesmesinin yani sira bazen de zorunlu bir hal alabilmektedir. S6z konusu gog
tiirliinlin gegici olarak diisiiniilmesine ragmen bazen insanlarin gittikleri yerlerde uzun
sureli ikamet etikleri ve bu bdlgenin din ve etnik yapisina ciddi sekilde tesir ettikleri
gorilmektedir (Aydoganoglu, 2017). Avrupa’da var olan iilkelere goz gezdirdigimizde
ciddi bicimde geng neslin azalmasi, lilkede olusan dogum oranlariyla paralel niifusun
nasil artacagina en Onemli faktor olarak emek goclerinin oldugu diistiniilmektedir

(Toksoz, 2006).
1.3.6. Beyin Gogleri

Beyin gocili egitim gormiis bireylerin yurt i¢inde ve disinda, farkli alanlarda
uzmanlagsarak, var olan hayat kosullarin1 ve c¢alisma alanlarini istenilen diizeye
ulastirmak, daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmak amaciyla baska lilkelere yaptiklar
gb¢ hareketidir. Beyin gocii, genelde bazi alanlarda uzmanlasmis miihendis, bilim
adam1 gibi yliksek nitelikli belli sayida grubun istedikleri gelir diizeyine sahip
olmadiklart durumda ya da bu ihtimalin ¢ok diisiik oldugu durumlarda, az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerden sanayisi gelismis iilkelere dogru go¢ hareketlerini
gerceklestirmeleridir. Boyle oldugu halde kalkinmiglik diizeyi ¢ok yiiksek olan iilkeler

icin beyin gocii giinden giine 6nem kazanmaktadir (Cavusoglu, 2006).

Elinde olan minimum kaynaklarla yetistirip gelistirdigi bireyleri kaybeden
devletler giinden giine zayiflarken bu hazir yetismis insanlar1 kabul eden gelismis
devletler giiglerine gili¢ katmislardir. Beyin gocii alan tlkeler gelismislik diizeyine gore
diger devletlere fark atmaktadirlar (Kogak ve Terzi, 2012). Beyin gogii veren devletler
biiylik kayip veren devletler olarak degerlendirilmektedir. Bu go¢ tiirliniin artis1 ve
gelisimi 1960’11 yillardan sonraya dayanmaktadir. Doktor, miihendis gibi kendi
alanlarinda uzman olan gelismis st diizey kisiler gittikleri tilkeleri farklilastirirken, terk
ettikleri az gelismis devletler i¢in egitimli ve tecriibeli insan kaynaklarinin azalmasina
neden olmuslar, bu da terk edilen iilkelerin gelisiminde biiylik sorunlara yol agmistir.
Gelismis ve biiyiik sanayisi olan iilkelerde yiiksek tlicret ddemeleri, gelisen teknolojiden
ve bilimden en iyi sekilde yararlanma imkaninin saglanmasi, bu iilkelerde var olan
calisma sartlarinin kolay ve esnek olmasi, go¢ veren iilkelerde kendini gelistirmis

insanlarin liyakatsizlik veya benzeri sebeplerden dolayi is bulamamasi, insanlarin
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gelecek kariyerlerini olugturmakta yeterli imkanlara sahip olmamalar1 beyin gogiiniin

nedenlerinden sayilmaktadir (Demirkan, 2011).

Her iilkenin beyin gocli alma diizeyi farklilik gostermektedir. Beyin gogii,
herhangi bir iilkedeki bireylerin veya gruplarin olusturdugu emek goglerini satmak, yani
daha agik bir dille sOylersek is¢i smifinin ihtiya¢ duyuldugu alanlarda fonksiyonlar
yapmak i¢in bir lilkeden bagka bir {ilkeye go¢ etme hareketi olarak tanimlanabilmektedir

(Cavusoglu, 2006).
1.3.7. isci Gogleri

Bu tiir goglerin iilke icinde oldugu gibi disinda olmasi da miimkiindiir.
Giliniimiizde gelisen tilkeler artik kendini gelistirmis, kurumuna kars1 vefali olan is giicli
aramaktadir. Diger bolgelere oranla her zaman sanayilesmis bolgelerde daha fazla is
giicline ihtiya¢ duyulmustur. Diger goclerde oldugu gibi bu gog tiirii de uzun ve kisa
stireli veya goniillii ya da zorunlu olabilir (Cavusoglu, 2009). Bu go¢ tiirlinii secen

insanlar bir siire kendi memleketlerine donmemektedirler.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi savasa katilan devletlerde ciddi is giicii ag1g1 ortaya
cikmistir. Meydana gelen bu durum iilkelerarast gociin olugsmasina neden olmustur.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Fransa, Belgika ve Avustralya yabanci isci
calistirmaya baslarken, Cezayir, Tunus, Fas, Tiirkiye ve Yugoslavya iilke disina is¢i
gondermistir. Tiirkiye’den Avrupa {ilkelerine ilk is¢i gocii 1958-1961 yillarinda
baslamistir. Bunun iizerine Tiirkiye ile Almanya arasinda 1961 yilinda is¢i gogii
anlasmas1 yapilmistir. Bu yillarda Ingiltere’de var olan niifusun yiizde beslik oranimi isci
gocleriyle gelen insanlar olusturmaktaydi. Bu tiir goclerin bir diger gercegi de sudur ki,
Tiirkiye’den yurtdisina giden isgiler yaptiklari yatirimlarla {ilke ekonomisine katkida

bulunmuslardir.
1.3.8. Miibadele Gogleri

Miibadele gocli Onceden devletlerarasinda yapilan anlasmalar cergevesinde
insanlarin yer degistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Miibadele sonucunda go¢ eden
kisilere miibadil denmektedir (Kogak ve Terzi, 2012). Bu gog tiirii kesinlikle istege
bagl gergeklesmez. Onceden belirlenen anlasmalar sonucu yerlerini degistiren
insanlarin bir¢ogu gittikleri yerlerde magdur durumuna diismektedir. Ana yurtlarini terk

etmek zorunda kalan bu insanlar din, dil, sosyal yap1 ve kiiltiir gibi bir¢cok alanda ciddi
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sorunlar yasamaktadirlar. Boyle durumlar meydana geldigi takdirde devletler gereken

caligmalar1 uzman ekipleriyle diizenlemektedir.
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IKiNCi BOLUM
TARIHSEL CERCEVE
1. AZERBAYCAN’IN TARIHSEL GELiSIMIi

Su bir gergektir ki bu devletin adinin mensei, bu bolgedeki topraklarin tarihi
kadar karmagiktir. Halk i¢inde de sik sik anlatilan bir rivayete gore, bu ismin kelime
anlami tamamen Fars dilinden gelen (Azer) kelimesinde olustugu diisiiniilmektedir.
Azerbaycan “ates tilkesi”” adin1 bu bélgenin dogal kaynaklari yolu ile ateslerini besledigi
Zerdiist tapmagindan almistir (Stimbiil, 1990). Bu bolgede ister petrol kaynaklari,
isterse de sik olusan zelzele ve buna benzer felaketler bolge isminin olusmasinda bir

ihtimal olarak goriilmektedir (Efendizade, 1921).

Anlatilan diger bir rivayete gore ise Azerbaycan kelimesi MO 331°de biiyiik bir
iz birakan ve kendinden sz ettiren Gaugamela Savasi’nin yenilen tarafi olan ve bu
yenilgi sonras1 Biiyiik Iskender’in hizmetine giren Iran kokenli Satrap Atropatesin
adindan gelmektedir. Bu kisi Iskender’in 6liimiinii tanrinin kendisine verdigi biiyiik bir
liituf oldugunu diisiinerek ge¢miste iskender’in adma yonettigi kiiciik Medya (Giiney
Azerbaycan ile iran Azerbaycan’min bati kisimlar1) bdlgesinde kendine ait bagimsiz bir
devlet kurmus ve devletin adin1 da kendi ismi ile adlandirmistir. Daha sonra baska
devletlerin dilinde mesela, Siiryanicede Azerbaycan seklinde telaffuz edilen kelime

Arapcada g/c degisikligiyle Azerbaycan’a doniismiistiir (Aslan, 2010).

Bu bolgede yasayan insan niifusu kismen Hazarlar’dan kismen de Tiirkistan’dan
go¢ sirasinda burada yerlesen Tiirk unsurlardan olusmustur. Ancak bu muhaceret
tarthini net bilmek pek miimkiin degildir. Bu bolge Argun Han devri zamaninda

Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletine mensup olan biiyiik Tirkmen gogleri almigtir
(Resulzade, 1936).

Azerbaycan halkinin 6nderi Memmed Emin Resulzade Azerbaycan halkini soyle
tanimlamaktadir: Azerbaycanllar, milliyet itibariyla Tiirk, din itibariyla Islam,
medeniyet itibari ile sarklidirlar. Kendine mahsus Anadolu Tiirkgesine yakin bir sive ile
Azerbaycan Tiirk¢esi, muhtelif sivelere malik ve oldugu yerlere nispetle muhtelif

isimler tagtyan biiylik Tiirk agacinin bir dalidir (Resulzade, 1923).

Azerbaycan simirlart icerisinde kuruldugu tarihten kanitlanmis ilk devlet Manna

kralligidir. Sonralar bu devletin varligima milattan once 8. ylizyillarda Urartular
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tarafindan son verilmis, ileriki zamanlarda ise bu bolgeler Metler ve Persler arasinda el

degistirmistir. Odlar yurdu diye bilinen bu cografya 220 yilinda Roma’ya baglanmaistir.

Hz. Omer’in hiikiimdarli§1 zamaninda Azerbaycan topraklar1 Araplar tarafindan
isgal edilmis (642) ve Emevi Devleti’nin Kafkasya bdlgesinde yaptiklari istilalarda
adeta bir list misyonunu tasimistir. Tarihte bilindigi lizere Abbasiler Devletinin ¢okiis

doneminde bu bolgelerde farkli mahalli hanedanliklar kurulmustur.

Azerbaycan, ilk devlet kuruldugu zaman her ne kadar Tiirklerin ¢ogunlukta
yasadig1 ve yonettigi bir bolge olsa da Selguklu Devletinin kurulusundan sonra bolgeye
Miisliiman Oguzlarin akini baglamistir (Saray, 1990). Bu topraklarin Tiirklesme tarihini

tetkik etmek i¢in tic mithim devri gézden gegirmek gerekmektedir. Bu devirler;

1. Selguklu devri,

2. Mogol devri,
3. Karakoyunlular, Akkoyunlular ve Safeviler devri.

Bu devirler tarihin akisina gore analiz edildiginde Selguklu devirde
Azerbaycan’a bazi Oguz boylar yerlestirilmeye baglanir ve Selguklu akinlari sonucunda
bolge tamamen Tiirklesir. Sonraki devirde olusan bu Tiirklesmenin nasil bir inkisaf
merhalesine gectigi sonuncu devirde ise hangi sekilde tamamlandigi gozlemlenebilir

(Siimer, 1957).

Azerbaycan daha sonraki zamanlarda Akkoyunlular ve Karakoyunlular diye
tarihte bilinen iki rakip devletin yonetimi altina girmistir. 15. yiizyilda bu istilalarla
birlikte bolgede yerel Azerbaycan devleti olan Sirvansahlar devleti kurulmustur. Tarihin
bir sonraki doneminde bu topraklar Saferi hanliginin giic odagi haline gelmistir

(Siimbiil, 1990).

Diinyaya gdzlerini Erdebil’de bir seyh ailesinde agan Sah Ismail’in (1500-1524)
Siiligi bir siyasi arag¢ olarak kullanmasi, Azerbaycan’m biitiin Tiirk-Islam aleminin
kaderini degistiren biiyiik bir devlete donlismesine sebep olmustur. Bu topraklarda
yasayan Azerbaycan Tiirklerinin biiylik ¢ogunlugunun Siinni olmasina ragmen, Sah
Ismail bu bolgede istenilen zafere ulasmis ve Azerbaycan Tiirklerinin sehri olan
Tebriz’de tahta ¢ikmustir. Tahta ¢iktiktan sonra biitlin Azerbaycan topraklarini kendi
imparatorlugunda birlestirmistir. Bu birlesme sonucunda ordunun giiciinii tamamen

Azerbaycan Tiirkleri olusturmustur. Osmanli hiikiimdar1 Sultan Siileyman ile Sah Ismail

arasinda biiyiik bir mezhep savasi ¢ikmis, tarihte adi Caldiran Savasi olarak gecen bu
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muharebede Sah Ismail Osmanliya yenilmis, Tebriz ve Giiney Azerbaycan Osmanlinin
kontroliine gegmistir. Belirli bir miiddet sonra Osmanlilar istila ettikleri Tebriz’den
cekilse de Sii propagandasinin durmamasi ve git gide yayginlasmasi iizerine Kanuni
Sultan Siileyman (1520-1566), bu bolgeye yeniden sefer yapmaya mecbur hale gelmis
ve bu sefer sonucunda Giiney Azerbaycan’in diger kismi ile Tebriz’i Osmanl
hakimiyeti altina sokmustur. Bu topraklarda Osmanli hakimiyetinin sonunu ise
Ingilizlerden aldig1 giicle doguda Ozbekleri yenerek iktidarini giiglendiren Sah Abbas
getirmistir (Aslan, 2010).

Azerbaycan topraklar1 ve kaynaklari icin uzun yillar miicadele eden Iran ve
Osmanlidan ¢ok bu savaslar bolgede yasayan yerli Azerbaycan Tiirklerine zarar
vermistir. Bilhassa burada yasayan Azerbaycan Tirklerinin bir kisminin olmasindan
dolay: iran ordusunu diger kismmin ise Siinni olmasindan dolayr Osmanli ordusunu

desteklemesi bolge halkina biiyiik bedeller 6detmistir (Saray, 1990).

1.1. AZERBAYCAN’DA RUSYA NUFUZU

Tarihten de bilindigi iizere 16. ve 17. asirlarda Osmanliya kars1 adeta bir
propaganda merkezi konumuna getirilen Saferiler, bu siiregler igerisinde biiylik bir
istikrarsizlikla beraber iki devlet arasinda yagsanan gerginliklerde savas sahasina
donmiistiir. iran ve Osmanli devletleri arasindaki kesmeyen savaslar, Azerbaycan’in
siyasi gelecegini ciddi sekilde etkilemistir. Yaptig: stratejik oyunlar sonucunda Volga’y1
eline geciren ve Kaftkasya’yr kendine hedef segen Rusya tetikte miisait zamanin
gelmesini sabirsizlikla beklemekteydi. Bu bolgeleri kendine baglama ve buralarda kalici
planlar kurmak i¢in Ruslarin ciddi sebepleri var idi ki, bu sebeplerin basinda bdlgenin
ticari cazibesi; bakir ve pamuk gibi ham maddelerinin olmasi geliyordu. Tiim bu
sebeplerin yan1 sira Kafkasya’'nin stratejik konumu her zaman en basindan Rusya’nin
kolonilestirme planlarini tetikleyen nedenlerden olmustur. Biiyiik Petro (9 Haziran 1672
- 8 Subat 1725) donemine dayanan bu Rus topraklarmi Hint okyanuslarina dogru
genisletmek isteginin ortaya c¢ikist 1722 yillarinda Iran seferi sonrasi olmustur
(Siimbiil, 1990). Sonraki zamanlarda yaptig1 savas sonucu bitap diisen Iran kendi miilkii
sayllan Azerbaycan’a 18. yiizyilin ortalarina dogru, bagimsiz haklara sahip eyalet
statiisii vermesiyle, ¢oktandir bu topraklarda gozii olan Rusya i¢in adeta bliyiik bir

firsatin olugsmasina sebep olmustur.
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Ruslarin bu bélgelere artan siyasi ve diplomatik baskilar1 sonucunda iran
duruma miidahale etmis, bunun sonunda Iran ve Rusya arasinda savas baslamistir. iran’1
agir maglubiyete ugratan Ruslar 1813’te Talis bolgesini kontrolii altina alarak
Azerbaycan’in biiylik bir kismina sahip olmustur. Osmanli Kafkasya’da biiyiimekte
olan Rus tehlikesini nceden sezmis ve bu sorunun bir an dnce ¢dziilmesi icin iranh
yetkilileri tesvik etmistir. Osmanlinin bu desteginden cesaret bulan Iran Rusya’yla bir
rOvans savasi icinde girse de bu cesareti ona ¢ok seye mail olmustur. Savas sonrasi
yenik diisen Iran 21 Subat 1828’de Tiirkmencay Antlagsmasi’ni imzalamaya mecbur

kalmistir (Saray, 1990).

e

Siiligin meydana ¢ikardig: siyasi rekabetler sonucunda iran’la Osmanl arasinda
adeta bir savas sahasi roliinli oynayan Azerbaycan son Rus istilasi ile darmadagin
olmus, Rusya’yla iran arasinda boliinmiistiir. Kendileriyle hicbir dinsel veya kiiltiirel
baglilig1 olmayan Ruslara giinden giine yerel halk tarafindan 6fke artmig ve bu 6fke

biiyiik bir miicadelenin fitilini ateslemistir.

Bu bolgede olusan halk ayaklanmalarini 6nlemek i¢in Rusya cok etkileyici bir
adim atarak iggal bolgelerine 6zel bir Carlik karar1 ile Rus koyliilerini yerlestirmistir
(Saray, 1990). Ulkeye beklenilen sayida Rus gdcmen yerlestirildikten sonra Hiikiimet
bir kararname ile bolgedeki ileri gelen beylere hanliklari idare etmeleri i¢in topraklar
dagitmistir. S6zii giden bu beylere halktan vergi toplama ve bunun benzeri idari kazai
salahiyetler verilmistir. Rusya aldig1 bu kararlar sonucunda resmi olmasa da gayri resmi
koyliiler1 beylerle kars1 karsiya koyarak onlar1 beylerin kolesi haline sokmustur. Rusya
tarafindan uygulanan bu sistem yerel halkin ahlak anlayisina tamamen ters olmakla
beraber, bolgede Ruslarin bu kararlarina karsi itirazlarin baslamasina sebep olmustur.
Bu uygulama her ne kadar beyleri tatmin etse de yerel halkin Rus hiikiimetine kars1
nefretini artirmis, bolge adeta Rusya’nin savasmasi gereken ikinci bir cephe haline
gelmistir. Biitlin bunlarin yan1 sira Rusya kendi baskisini Azerbaycan iizerinde
artirmaya devam etmis, bolge insanlarinin biitiin ticaret hayatini yerlestirdigi Ermeni ve

Rus goemenleri arasinda boliistiirmiistiir (Aslan, 2010).

Ruslarin kurdugu bu somiirli diizenine ve olusan haksizlia karsi gelmeye
calisan Azerbaycan Tiirkleri o donemler meshur olan ve giiciinii halktan alan Kagak
Hareketi’ni baslatmislardir. Ruslarin dayattig1 agir vergileri 6demeyen Nebi(1854-1896)
isminde Azeri koyllinlin direnisiyle bu harekat kisa bir zamanda biitiin Azerbaycan’a

yayillmis ve milli bir nitelik kazanmistir. Bu isyan zaman gegtikce kendi sinirlarim
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asmis, hatta Iran Azerbaycan’mna da sigramistir ki, bu sigrayis Iran ve Rusya
hiikGimetlerini ciddi sekilde tedirgin etmeye baslamistir. Bu sorunu ¢ézmek i¢in Rusya
ve Iran hiikimetleri ortak is birligi i¢ine girerek planl bir sekilde isyanin liderini
ortadan kaldirmis ve sonra diger taraflar1 kolayca dagitarak her iki taraf da olusan
isyanlar1 ustalikla yatirmistir. Ruslarin kendileri yetmiyormus gibi diger taraftan masa
gibi kullandiklart bolge beylerinin halka karsi haksiz davraniglari millet arasinda
biitiinliik ve beraberlige biiyiik bir darbe indirmistir (Saray, 1990). Durum o kadar
vahim bir hal almistir ki, bu bolgedeki ciddi ticari giigleri olmasina ragmen Ermeniler
dolaylt yollarla kendilerini bu eziyetten kurtarmak icin gizli yollar1 kullanarak
Tiirkiye’ye geri donmiislerdi. Azerbaycan halki lizerinde uygulanan bu eziyet ve zuliim

ancak 1905 ihtilalinden sonra azalma gdstermistir.

19.asrin sonlar1 ve 20. asrin baglarinda diinyada gelisen cok sayida cografi
sebeplerden dolay1r Rusya’da ciddi bir kuraklik olusmustur. Bu bolgedeki insanlarin
biiyiik ¢cogunlugunun tarim sahasi olan koyliiler oldugu diisiiniildiigiinde s6z konusu
kurakligin Rusya’ya nasil bir zarar verdigini tahmin etmek gii¢ olmayacaktir. Bu bilinen
bir gercektir ki, kuraklik kendisiyle beraber kitligi ve sefaleti Rusya’ya getirmistir. O
donem Rusyasi’nda tam oturmamis ekonomi ve sanayi gelismesi bazi yerlerde
koyliilerin ayaklanmasina sebep olmustur. Biitiin bu ekonomik sorunlarin {izerine bir de
1905 yilinda Japon yenilgisi geldiginde Rusya’da var olan eski meseleler de yeniden
giin yiizine ¢ikmaya baglamistir. Rusya bu siiregten sonra artik kendisini bir siirii

hadiselerin icerisinde bulacaktir (Siimbiil, 1990).

Diger taraftan Bakii’de petroliin bulunmasi1 da Azerbaycan Tiirklerinin iizerinde
Rus etkisinin artmasina neden olmustur. Rusya’nin eski zamanlarda sakin bir sehri olan
Bakii artik diinyanin en ¢ok petrol iireten sehri olmus, yabanci sermayedarlar bu
bolgede bircok kuyu agmistir. Agilan petrol kuyularinda ¢ogu cift¢i olan Azerbaycan
Tiirklerine ¢ok sayida is imkan1 olusmustur. Olusan bu is giicii yiiziinden bir¢ok Ermeni
de bu yonde caligmaya baslamis, Ruslarin kendilerine verdigi destekle Ermeniler siyasi

rekabete eklenmislerdir (Siimbiil, 1990).

Ayrica Ruslarin uyguladigi bu politikalardan dolay1 milletin i¢inde gizledigi Rus
diismanhi@i adeta giin yiiziine ¢ikmaya baslamis ve bu Rusya’nin gelecek kaderi igin
ciddi tehlike olusturmustur. Bu diismanligin giin yliziine ¢ikmasina Ermenilerin bu
milletin haklarma ticari gelirlerine Ruslar vasitasiyla ortak olmaya ¢aligmasi olmustur.

Rus diplomatlarimin akilli politikalar1 sebebiyle Rusya Azerbaycan Tiirklerini direk
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hedef almaktan c¢ekinmis, yerine masasi Ermenileri kullanmis, kendisi ise sodzde

Kafkasya’da “meseleleri ¢6zen adil hakim rolii’ nii istlenmistir (Stimbiil, 1990).

Bolgede olusan tiim bu sorunlarin yani sira 1905 Devrim’inden sonra Carlik
Rusyasi Azerbaycan Tiirklerine karsi siyasetlerinde nispeten miilayim yontemler
kullanmigtir. 19. asrin sonlarina dogru Azerbaycan Tiirklerinin mektep agmak, gazete
cikarmak gibi en iptidai haklarin1 tanimak istemeyen, bu siireci geciktiren, bir yigin
blirokratik sorunlar yaratan, iilkenin ¢agdaslagsmasi ve yeniligin oniinii kesen bir siirii
insan1 himaye eden Rus Carligi 1905’ten sonra bu tiirlii baskici politikalarini bir
siireligine hafifletmek zorunda kalmistir. Elbette ki bu karardan sonra Azerbaycan
Tiirklerinin i¢timai ve iktisadi hayatinda biiyiik bir gelisme meydana gelmis, neredeyse
yok denilebilecek diizeyde burjuva sinifi ortaya ¢ikmis, Bakii petrol sanayisinde ciddi

bir mevki kazanmistir (Aslan, 2010).

1905’ten sonra Azerbaycan’da meydana gelen sosyal ve siyasi gelismeleri
Mehmet Emin Resul zade sOyle anlatmaktadir: “1905 tarihine kadar Azerbaycan
matbuatinda ciddi bir terakki gormemiz miimkiin degildir. Yalniz 1903 ve 1904
senelerinde Tiflis te intisar eden ‘Sarki Rus’ gazetesi bu alandaki sessizligi bozmugstur”
(Aslan, 2010).

Bu bilinen bir gercektir ki, olusan bu devrim Azerbaycan Tirklerinin milli
inkisaf devriminin iptidai merhalesinin olugsmasma yon vermistir. Devrim sonrasi
olusan matbuat organlari sonraki zamanlarda halkin da istegiyle millilestirilmeye

baslanmis, dini kurumlarda egitimler de milli bir hal almistir.

1905’te uzun siiren miicadelelerden sonra ilk maarif dernekleri kurulmaya
baslamigtir. Hasan Bey Zerdabi’nin (Ekinci gazetesinin yayincisi) biiyiikk gayreti ve
meshur zenginlerden Zeynel Abidin Tagiyev’in maddi yardimiyla teskil edilen

’

“Miisliiman Cemiyeti Hayriyesi” yaninda milli okullar agmak ve bu okullar igin
Ogretmenleri yetistirmek maksadiyla “Nesri Maarif Cemiyeti” kurulmustur. Bunun
disinda “Necat”, “Saadet”, “Edep Yurdu”, “Safa” gibi yar1 siyasi yar1 kiiltiirel

cemiyetler kurulmustur (Aslan, 2010).

Olusan tiim bu gelismeler sonrasinda, 10 Mayis 1906 da Petersburg’da kurulan
birinci Rusya devlet Duma’si, Carin baskisiyla dagitilmistir (Kurat, Tiirkiye Tarihi).
Carin emri ile dagitilan Duma’ya Kafkasya’dan tam 6 milletvekili girmeye hak

kazanmigti. YOnetim tarafindan kasith bir sekilde se¢im kurallar1 degistirilerek
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gerceklesen ikinci Duma vekil sayist 4’e indirildi. 3 Temmuz 1917°de Duma’nin
dagitilmasi sonucunda Miisliiman azinligin adeta koruyucusu ve umut kapisina c¢evrilen
bu kurum i¢in milletin kurdugu tiim hayaller suya diistii. Yeniden yapilan se¢imlerde ise
10 millet vekili Duma’ya girebilmis ve bu say1 insanlarda yeni bir umut yaratmustir.
Meclise giren bu 10 vekil igerisinden yalniz bir tanesi Kafkas asilli idi (Aslan, 2010).
Bu se¢im siirecinden sonra kendi el yazilarinda Azerbaycan Tiirkgesi kullanan kisilere
kars1 Ruslar, ara kesmeden ithamlar ileri siirmiis, onlar1 Tiirkiye’ye ¢alisan ajan olarak
suclamistir (Saray, 1990). Ruslarin ara kesmeyen bu baskilarina dayanamayan Tiirk ileri
gelenlerinden olan Ahmet Agayev, Ali Hiiseyin zade gibi sahsiyetler gizli yollarla

kagarak Tiirkiye’ye siginmaistir.
1.2. BIRINCI DUNYA SAVASI VE AZERBAYCAN

Birinci Diinya Savasi’nda Azerbaycanl Tiirkler beklenmedik bir sekilde orduya
alimmig ve Rusya tarafindan istemsizce savagmak zorunda kalmis, savas sonunda ciddi
kayiplar verdikleri Rus askeri arsivlerinde gosterilmistir. Diinya savasinin ilk patlak
verdigi yillarda Tatar, Baskurt, Kirim ve Azerbaycan Tiirklerinden toplamda 200 bin
kisi Rusya tarafindan askere alinmistir. Rus arsivlerine gore birinci Diinya Savasi
stiresince 200 Azerbaycan Tiirkil subay olarak ordu igerisinde yerlerini almiglar. Biiyiik
¢ogunlugu Alman cephesinde savasan bu Tiirklerin iginden Sadem Mihmandarov, Ali
Aga Sahihinskiy, Hiiseyin Han Nahcivanski gibi Rus askeriyesinde ve tarihinde iz
birakan generaller olmustur. Bu kadar iinlii generaller yetistiren bir millet olmasina
ragmen Azerbaycan Tiirklerine Rus ordusunda iyi muamele yapilmiyordu. Bu durumun
gittikge kotiilestigini géren Duma’da Miisliiman grubunun reisi olan Kutlu Muhammed
Mirza Tevkilev orduda genellikle Miisliimanlarin basia gelen eziyetlerden konugmak
zorunda kalmig ve Nisan 1916°da Duma’da yaptigi konusmasinda, savas olmadigi
zamanlar yapilan eziyetlerin savas siirecinde orduda devam etmesinin dogru olmadigini
bildirmis, Duma’nin bunu dikkate almasini istemistir. Yalniz bu konugsmanin Rus
devleti {izerinde higbir tesiri olmadig1 sonraki zamanlarda agikg¢a goriilmiis, bu da
yetmiyormus gibi Ruslar Ermenilere orduda miisamahakar bir davranig sergilemeye

baslamislardir (Aslan, 2010).

Birinci Diinya Savasindan istifade eden Ermeniler i¢lerinde sakladiklar1 hayali,
Biiyiik Ermenistan’t kurma fikirlerini Rus mercilere propaganda etmeye baslamislar.
Biiyiik abi Rusya’nin izni ile Ermeniler bolgede kendi askeri kitalarmi kurmus, bu

askeri birlikler sonralar Kafkasya’da Osmanli ordusuna karsi savasmistir. Ruslari
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arkasina alan Ermenilerin Kafkasya’da giiglenmesi sadece Azerbaycan’i degil komsu
Gircistan’t da tedirgin etmeye baglamig, bunun iizerine bu iki millet birleserek
Ermenilere karst bir milli cephe olusturmustur. Biitlin bu olaylarin yanmi sira
Azerbaycan’daki Bolseviklerde bos durmamis, Lenin brosiirlerini {ilke igerisinde
dagitmaya ¢alismislardir. 1917 yilinda Azerbaycan’da iki aydin simifi ortaya ¢ikmistir
ki, bunlardan biri Bolsevik devrimini destekliyor, digeri ise milliyet¢i bir goriis

sergiliyordu. Bu aydinlar iilkede gizli faaliyet géstermeye ¢alismislardir (Aslan, 2010).

Birinci Diinya Savast devam ettigi bir zamanda, 1906 yilinda temeli atilan
kitliklar ve sonrasinda hiz kesmeyen itirazlar artmaya baglamig, tim bu zorluklar
lizerine sonu belirsiz olan savas eklendiginde iilkede dominant gili¢ sayilan Carlik
otoritesi zayiflamaya baslamistir. Artik halk bu yonetimle ileri gitmeyeceklerini, Carlik
sisteminin bir an &nce yikilmasi gerektigini diisiiniiyordu. Insanlarin bu istekleri
sonunda Subat 1917°de itirazlarin yiikselmesi ve diger yandan Bolseviklerin baskisi
sonucu Carlik Rusyasi dagilmistir. Bu ihtilalin gergeklesmesi Kafkasya’daki mazlum
halk icin yeni umutlar yaratmisti. Devrilen hiikiimetten sonra idareyi ele almis gecici
hiikGimetin yaptig1 ilk islerden biri jandarma ve polis gii¢lerinin varligina tamamen son
vermek olmus ve bunun yani sira 20 Mart 1917 kararnamesi ile devlet karsisinda
herkesin esit haklara sahip oldugunu agiklamistir. Olusan bu degisiklikler Rusya’da
adeta bir hiirriyet havasi estirmek ile insanlarda siyasete ilgi yaratmistir. Yeni hiikimet
devrinde Rusya Miisliimanlarinin siyasete miidahil olma istegi oldukg¢a artis gdstermeye
baglamisti. Yeni hiikimet Rusya’da Miisliimanlarin yasadigi bu bolgelerde kongreler

yapmis, halkin milli medeni ve siyasi sorunlarini dinlemistir (Aslan, 2010).

Bu sirada, Kafkasya’da Miisliimanlar biiytlik bir kurultay da toplanmisti. Kuzey
Katkasya, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’daki Tiirkler ve Miisliimanlarin i¢inde
bulundugu bu kurultayda, Kafkasya’daki Miisliimanlarin diistiigli bu durumu analiz
edilecek ve inkilapla ilgili tutamlarinin ne oldugu belirlenecekti. Kurultayin daha ilk
olusturuldugu giinlerde yonetimle ilgili iki partinin ciddi rekabeti yaranmisti. Bu
partilerden biri liderlerinin Mehmet Emin Resulzade oldugu “Miisavat Halk Partisi”,
digeri ise milliyetcilik 6zelligi ile Resul zadeden geri kalmayan Nasip Yusufbeyli’nin
“Tiirk Adem-1 Merkeziyet Partisi” idi. Tim bunlarla beraber baska bir deha olan Ali
Mardan Bey Topgubasov’un i¢inde bulundugu eski Liberal Parti de Milliyetci kanata
acikca destek vermekteydi. O donemki sosyalist takimini devrim sonrast Bolsevik

siralarina katilan ancak kendisi “Himmet Partisi ’nde olan Neriman Nerimanov temsil
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ediyordu. Kurultay baslar baslamaz bir tarafta Solcular, diger tarafta Islamcilar ve
Tiirkgliler olmak {izere biiyiik bir fikir ¢atismasi yasandi. Sonra da kongre, Rusya’da
mahalli federasyon idare sistemi rol modeli almarak bir cumhuriyetin kurulmasinin

herkesin menfaatine uygun olacagi dogrultusunda karar alind1 (Aslan, 2010).

Artik Miisavat Partisi’nin fikirleri Rusya’y1 tedirgin etmeye baslamisti. Bu
milliyet¢i akimin hemen karsis1 alinmali ve Azerbaycan Tiirkleri asla biiytik abi roliinii
iistlenmis Rusya’ya sirt ¢evirmemeliydiler. Bu siireg iginde 11 Kasim 1917°de Tiflis’te,
Kafkasya’da var olan biitiin partiler, askeri birlikler, topluluklar, orgiitler bir araya gelip
bir Kafkasya birligi kurmak kararina gelmislerdi. Nitekim bu arzularin1 gerceklestirerek
15 Kasim 1917 tarihinde Mavera-y1 Kafkas Komiserligi’nin teskilini ilan etmekle
diinyada kendilerinden soz ettirmeyi basarmislardi. Komiserlik seklinde olusturulan bu
birlige Azerbaycan, Giircii ve Ermeni miimessilleri dahil idi. Bu milletlerin olusturdugu
idari sistem igerisinde Azerbaycan’1 temsil etme hakkina sahip 3 kisinin de bulundugu
toplam 11 bakandan ibaret idi. Komiserlige dahil olan bu ii¢ devlet kendi i¢ iglerinde
tamamen bagimsiz idiler. Bunlarin her ii¢ii kendi milli amaclar1 yoniinde icerideki
sistemlerini, teskilatlarin1 olusturmus idiler. Zaman gectikge bu komiserligin
olusturulmasi goniilliilliglin tam aksine zorunlu bir hal aldi. Ne olursa olsun her fi¢
millet kendine destek gorebilecegi bir gii¢ arayisinda idi. Ermeni milleti yine biiyiik
agabeyi olarak bilinen Rusya’nin golgesinde saklanmanin onlara en biiyiik giivence
saglayacag fikrinde idi. Giircli milleti ikili siyaset yapmaya baslamis, bir yandan Rusya
ile, diger yandan Almanya ile iliskilerini sikilastirmisti. Azerbaycan etnik kdken olarak
da kardes oldugu Tiirkiye’den baska hi¢ kimseden bir yardim beklemiyordu (Kurtan,
1990).

Mavera-y1 Kafkasya Komiserligi’nin olusumundan hemen sonra bu ii¢ milletin
icinde bulundugu Kafkasya kurucu meclisi secimlerinin yapilmasina karar verilmistir.
Aceleci sekilde meclis se¢imlerinin yapilmasinin sebebi ise, Ocak 1918’de Rusya’daki
kurucu meclise gonderilecek vekillerin kimler oldugunu 6nceden belirlemek idi. Yalniz
Kafkasyalilarin biiyiikk umutla bekledigi bu meclis, Bolseviklere agir elestiriler yaptigi
gerekcesiyle Lenin tarafindan 18 Ocak 1918’de dagitilmistir. Meclisin dagitilmasi
Bolseviklerle Kafkasyalilarin yollariin kesin olarak ayrildigin1 gdsteren ilk tarihi karar
olmustu (Siinhiil, 1990). Lenin tarafindan kurucu meclis dagitildiktan sonra olusan
Kafkas komiserligi Bolsevik hiikiimeti tanimadi ve kurucu meclisin devaminin

saglanmasi i¢in komiserlige segilmis temsilciler kendi aralarindan Kafkasya Seymi’ni
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kurdular. Olusan bu mecliste Azerbaycan’1 temsil eden 40 kisilik grubun baskanligini
Mehmet Emin Resul zade yiiriitmekteydi (Giiriin, 1984). Tiim bu cabalara ragmen,
zoraki bir bigimde olusturuldugu agikg¢a bilinen Seym bir ay gibi kisa bir zaman sonra

dagilmistir (Stiimbiil, 1990).

Bircok sebepten dolayr dagitilan Seym’in en dnemli meselesi Rusya ve Tiirkiye
ile Kafkasya cephesi hakkinda miitareke goriismelerini temsil etmektir. Bu
goriismelerin ilk temeli 1917 tarihinde Tirkiye’nin Erzurum sehrin de atilmistir (Aslan,
2010). Bilindigi tizere, taraflar arasinda yapilan Brest-Litovsk’ta varilan anlasmanin
sonucu olarak, Osmanli devleti ile Rusya arasinda fiilen savas yapilmasina son vermek
ve Kafkasya Cephesinde miitareke yapilmasi i¢in ayr1 bir goriisme yapilmasi
gerekiyordu. Bu amactan dolayr Erzincan’da bir araya gelen Rus ve Osmanh
temsilcileri 18 Aralik 1917 tarihinde 14 maddelik bir miitareke imzalayarak olas1 bir

savagin oniinii almiglardir (Kurat, 1990).

Bu miitareke lider devletler tarafindan imzalandiktan sonra Ugiincii Ordu
Kumandani Vehip Pasa, 9 Ocak 1918 giinii Rus ordu kumandani1 General Odiselidze’ye
acil olarak mektup gondererek yapilmasi gereken barig anlasmasi i¢in bagimsiz
Kafkasya hiikiimetine bir temsilci gondermesini talep etmistir. Vehbi Pasa yapilan
Brest-Litovsk miizakerelerine Kafkasya tarafindan temsilcilerin katilmasinin 6neminin
Rusya’ya iletilmesine ragmen bu istege Rusyali yetkililer tarafindan bir karsilik
vermemistir. Bunlarin {lizerine Kafkas Komiserligi Tiirkiye ile birebir goriismelerin
yapilmas1 kararint almig ve bu goriismeyi ilk defa Trabzon kofrasinda gerceklesmistir.
Yapilan anlagsma sonras1 Rusya Kars, Ardahan ve Batum’daki tiim sancaklarindan geri

cekilmis ve bu bolgelerde Tiirkiye yeniden kendi yerini giiglendirmistir (Giirtin, 1984).

Gergeklesen Trabzon Konferansinda Kars, Ardahan ve Batum hususunda Gircii
ve Ermeni delegelerle Tiirkiye’nin anlagmazliginin bedelini sonraki tarihte Azerbaycan
31 Mart Bakii Katliami ile agir 6deyecekti. Bu hadiselerden sonra Azerbaycan kendi
Milli Surasini yaratmis ve olusturulan bu Surada “Bakii Hadiseleri”ni giindeme
getirerek Seym’i tartismaya agmak istese de bu korkun¢ durumdan sorumlu olan, sadece
ellerini degil, gozlerini de kan biiriimilis Ermeni delegeler bu konunun tartisilmasina

siddetli sekilde kars1 gikmiglardir (Aslan, 2010).

Tim bu karmasiklikta Ermeniler ve Giirciilerin Batum ve Kars lizerinde hak

talep etmeleri sonucunda Tiirk heyetinin baskan1 Rauf Bey bir zat Kafkas Murahhas
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heyetine 6 Nisan 1918°de iiltimatom niteliginde bir yazi gondermis, bir an 6nce Brest-
Litovsk Anlagsmasi’n1 tanimasini, ayni zamanda Tiirkiye ile miizakerede bulunmak igin,
Seym’in kendisinin bagimsiz bir devlet olarak Rusya’dan ayrildigin1 beyan etmesini
Onemle talep etti. Bu talep lizerinde Seym iiyeleri arasindan siddetli bir miicadele
basladi. Azerbaycanli mebuslar derhal zaman kaybetmeden Tiirkiye tarafindan ileri
stirilen talebin kabuliinii isterlerken, Giircii ve Ermeniler ise Almanya’y1 kendilerince
istinat gostererek aksi fikir ileri siirmiisler. Yalmiz bir miiddet sonra Tirklerin
olusturdugu bir askeri harekatin ve baskinin altina diisen Seym, Tiirk heyetinin bagindan
beri koydugu sartlar1 kabul etmek zorunda kaldi. Yasanan bu gelismeler sonrasi
Mavera-y1 Kafkas Cumhuriyeti 22 Nisan 1918 tarihinde kendisini bagimsiz bir devlet
olarak ilan etti (Stimbiil, 1990).

Brest-Litovsk anlagmasini tanimasima ragmen Seym ile Tirkiye arasinda yeni
anlasmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamisti. Mavera-y1 Kafkas Cumhuriyeti’nin bu
tutumu istikrarsiz  kokler iizerinde kuruldugunu ortaya cikarmistir. Tirkiye’yle
devamliligi olan bir baris anlasmasim temin etmek icin Uclii Konfederasyon ‘da
bulunan devletlerin her birinin bagimsizligini ilan etmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.
Tiirk temsilciler tarafindan bu goriis ileri siirlilmiis ve yalniz bu sartin uygulanmasi
sonucunda devamliligl s6z konusu olan bir baris goriismeleri yapilacagr bildirilmistir.
Tiirklerin bu goriisleri izerine Mavera-y1 Kafkas Cumhuriyeti Seym’i Tiflis’te yaptigi
son toplantisinda 26 Mayis 1918 tarihinde kendini feshetti ve bu birligin dagildigini
resmen diinyaya beyan etti (Kurat, 1990).

Ayni tarihte Giircistan ve Ermenistan kendi bagimsiz devletlerini ilan ettiler.
Bundan iki giin sonra ise, Tiflis’te Surayr Milli Azerbaycan istiklalini ilan ediyordu.
Istiklali ilan ederken Bakii’niin diisman elinde oldugunu dikkate alarak kurulan ilk
hiikimet Gence’ye taginmustir (Zeyneloglu, 1924). Bu sebeplerden dolayr bagimsiz
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk baskenti Gence olmus, bu bilgiyi Milli Sura Avrupa
basta olmakla Tirkiye dahil biitiin diinyaya telgraf ¢ekerek bildirmistir (Topgubasov,
1981).

Gergeklesen Batum goriismeleri sonrasi Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
yakinlik giderek artmis, hatta sonralar1 bu yakinlasma gizli anlagsmalarin yapilmasi i¢in
ciddi bir sebep olmustu. Iki devlet arasinda imzalanan bir gizli anlagsmaya gore

Azerbaycan dahilinde herhangi bir ayaklanma gerceklesirse Tiirkiye’yi bu ayaklanmay1
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yatirmak i¢in yardima c¢agirma hakkina sahip idi. Bu anlagma ile ii¢ devlet; Tiirkiye,

Giircistan ve Azerbaycan beraber petrol anlasmasi imzaladilar (Kural, 2019).

Batum’da miistakil Azerbaycan Devleti ile Tiirkiye arasinda gizli anlasmanin 4.
maddesi geregince Tiirkiye gerekirse Azerbaycan’a askeri yardim sozii vermistir. Bu
sebepten dolay1 Azerbaycan Meclisi reisi Mehmet Emin Resulzade Istanbul’a gelmis ve

Enver Pasa nezdinde gerekli tesebbiislerde bulunmustur (Aslan, 2010).

Osmanl1 Devleti kardes Azerbaycan’in bu talebine cevap vermeyi kabul etmis,
ancak mevcut sartlarda kendisi bu eylemi gerceklestirmek igin engel olan birkag
meselenin oldugunun farkina varmigtir. O da Almanya’nin bu yardima karsi olan
tutumu idi. Osmanli’nin Azerbaycan’a dogrudan yardim etmesinin Almanya tarafindan
tasvip edilmeyecegini, hatta mukavemetle karsilagsacagini bilen Osmanli Devleti’nin bir
an énce bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir ¢are bulmasi gerekiyordu. Tek carenin disarida bir
askeri birlik olusturmak oldugu kanisina gelen Osmanli, kendisinin de destegi ile
Azerbaycan’da “Islam ordusu” adli yeni bir kuvvet olusturdu. Olusturulan bu askeri
birligin temelini aslinda muntazam Osmanli Tiirk birligi meydana getirirken,
Azerbaycanli goniilliiller de takviye edilmekteydi. Osmanli bu durumda diplomatik
yetenegini gostererek Islam ordusunu Azerbaycanli goniillerin teskil ettigi siisiinii
vermekle ayni zamanda muhtamel Almanya miidahalesini de Ongoriilii diplomatik
stratejileri neticesinde Onlemistir. Sonug olarak olusturulan 5’inci Kafkas Firkasi,
Glimrii Kazak iizerinden Azerbaycan’a hareket etmis, iki gruba ayrilarak Kazak’a

ulagmistir (Stimbiil, 1990).

Azerbaycanli goniilliilerin de i¢inde bulundugu Islam ordusunu teskil etmekte
asil onemli maksat, Bakii’yli Ermeni komiseri olan Saumyan’in basinda durdugu Kizil
idareden kurtarmak ve sehri ezeli ve ebedi sahipleri olan Azerbaycanlilara teslim etmek
idi. Bu mukaddes gorevi gerceklestirmek icin Islam ordusu Enver Pasa’nin iivey kardesi

olan Nuri Paga’nin bagkomutanlig1 altinda Bakii’ye yiiriimeye baslamisti (Aslan, 2010).

S6z konusu bolgede olusturulan Moskova merkezli hiikiimet, Bakii’'niin
Rusya’nin gelecek planlar ile alakali stratejik bir 6neme sahip oldugunu ve ellerinde
olan tiim giiciiyle son ana kadar bu bélgenin muhafaza edilmesinin gerekliligi hakkinda
Saumyan’a siki talimatlar vermekteydi. Biiylik abiden alinan bu talimati yerine
getirmeyi kendine gorev edinmis Saumyan olaganiistii bir tedbirler paketi uygulamaya

baslamistir. Saumyan ve ekibinin Bakii’de Miisliimanlarin olagan bir ayaklanmasini
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onlemek maksadiyla bolge halkina karsi imha siyaseti tatbik etmesi bilinen bir
gercektir. Saumyan’in Bakii’de uyguladigi bu despot siyasete karsi sadece sehirdeki
Ruslar degil, Ermeniler de kendi destegini gostermekteydi. Saumyan’in emri ile sehirde
eli silah tutan tiim Ermeni ve Ruslar bir arada toplanmis ve 11-12 bin kisilik gayri

muntazam bir kuvvet olusturulmustur (Aslan, 2010).

Iste esasin1 Ermeniler ve Ruslarin olusturdugu 10-12 bin kisilik gayri muntazam
olan bu kuvvetler 26 Haziran 1918 giinii sehirden ¢ikarak iizerlerine gelen Tiirk
kuvvetlerine kars1 taarruz tesebbiisiinde bulunmus, lakin Tiirk ordusunun giiciinii goriip
siddetli bozguna ugrayarak geri cekilmislerdir. Ancak Tiirk kuvvetleri 5 Temmuz
tarihinden sonra ilerlemede duraklamaya girmistir. Olusan bu duraklamanin sebebi
Ingilizlerle birlikte harp sirasinda hareket eden ve Iran’a génderilmis olan, Albay
Bigerkov’un emirleri ile Kazaklarin karaya ¢ikmasi ve burada Tiirk Cephesi’ne karsi

mevki almasi olmustur (Aslan, 2010).

Bigerkov’un olusturdugu Kazak desteleri (askeri birlik) Tiirklere temmuz ayinin
baslarinda mevki almalar1 yiiziinden bizzat Nuri Pasa’nin kendisi tasarladig halde, tiim
cabalarina ragmen temmuz aymin baslarinda Bakii’yii ele geg¢irmistir. Bunun baglica
sebeplerinden biri de Osmanli ordusunun silah ve cephane bakimindan yeterli seviyede
olmamasi idi. Zorluklara ragmen Nuri Pasa 10 Temmuz 1918 giinii Tiirk kitalarini
yeniden hiicuma gecirerek Ermenileri geri piiskiirtmeyi basardi, ancak elindeki giiclerle
daha fazla ilerleyemedi. Sehrin teslim olmasi i¢in ayni giin Nuri Paga adina ahaliye bir
beyanname gonderilmis, fakat Saumyan baskanliginda Bakii Sovyeti, Nuri Pasa’nin
gonderdigi bu teslim talebine siddetle karsi ¢ikmistir ve talebi reddedilmistir (Aslan,
2010).

Ermeniler, Ruslar Temmuz’un ortalarinda Tiirk ordusunun giiciinii goriip yakin
zamanda Bakii’yii kaybedeceklerini anladilar ve iran’da bulunan Ingilizlerden yardim
dilenmek i¢in “biiylik agabeyleri’nin ayagina kostular. Tiim bu olanlarin {izerine Bakii
Sovyet’i 21 Temmuz’da acil bir toplant1 yaparak Moskova’nin ve Bolseviklerin keskin
kars1 cikmasima ragmen, Ermenilerin ve Menseviklerin biiylik baskisiyla sehrin
miidafaasi igin Ingiliz askerlerine davetiye ¢ikarma kararina gelmisler. Bu karar sonucu
biiyiik tartigmalar ¢ikmis, Saumyan Sovyet ve Halk Komiserleri Kurulunu mecburen

dagitmak zorunda kalmistir (Aslan, 2010).
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Tiim bu olanlardan sonra kiigiik bir Ingiliz kitas: tarafindan Bakii’niin isgali ve
yerli Ruslarla Ermenilerden teskil edilen birliklerin sayesinde sehirde azicik da olsa
asayis saglanmigsa da Kizillarin uyguladiklari tahakkiim zamaninda Miisliiman ahaliye
yine siddetli baskilar yapilmaya devam edilmistir. Can ve mal giivenlikleri tehlike
altinda olan bu Miisliiman sinifinda Osmanl Tiirk askerlerine kars1 i¢lerinde biiyiik bir
ragbet olusmus ve onlar1 aydinlia c¢ikaracak tek yolun Osmanli Tiirk askerlerinin
gelmesi oldugu agikga giin yiiziine ¢ikmistir. Diigman mevkilerini almis Tiirk kitalarina

birka¢ defa saldiriya gegse de bu saldir1 basarisizlikla sonuglandirilmistir (Aslan, 2010).

Nihayet uzun bir aradan sonra Tiirk askeri 14 Eyliil 1918 giinii yeniden askeri
harekata baglamistir. Harekat1 idare eden Nuri ve Halil isminde iki Osmanli pasasi idi.
Tiirklerin beklenmedik hiicumu karsisinda dayanamayan Ingilizler sehri terk etmek
zorunda kalmislar, Ermeniler de bunu kendilerine firsat gorerek Bakii’den ayrilmislar.
Bolgede yasayan Miisliiman ahalinin seving gdzyaslariyla 15 Eyliil glinii Tiirk askerleri
Bakii’ye girdiler. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskenti olan Bakii bdylelikle Tiirk
askerlerinin yardimi ile diisman giiclerinden tamamen temizlendi. Bu miicadelede
sonsuz katkis1 olan Halil Kut ve Nuri Killigil Pasa Bakii halkinin goziinde kurtarici

sifatim1 kazand.

Tiim bu tarihi olaylarin igerisinde en dnemlisi “Milli Azerbaycan Hiikiimetinin
Gence’den Bakii’ye gelmesi oldu. Bakii sehri diismanin elindeyken “Milli Azerbaycan
hiikiimeti” mecburen gecici olarak Gence ‘de konumlanmistir. Feteli Han Hoyski’nin
basinda bulundugu Milli Hiikiimeti Bakii isgalden kurtulduktan hemen sonra derhal
buraya tasindi ve Azerbaycan Milli Devleti 6z baskentine kavustu. Bakii’niin Tirkler
tarafindan diismandan kurtarilmasini, Istanbul matbuat1 tafsilath bir sekilde anlatt1 ve

seving dolu yazilari medya tarihine altin harflerle yazildi (Aslan, 2010).
1.3. SOVYET SOSYALIST AZERBAYCAN CUMHURIYETI]

Azerbaycan halkinin bu bagimsizlik sevinci sadece 24,5 ay siirmiistiir. Heniiz
daha yeni istiklal sevinci ile cosup tasan Azerbaycan bu kez, Osmanli Devleti’nin
Mondros miitarekesini imzalamaya mecbur edilmesi iizerine s6zii konusu anlasmanin
11 ve 15. maddeleri geregince en yakin miittefikini kaybetmis ve diisman devletler
tarafinda giigsiiz bir duruma diigsmiistiir. Dayatilan maddeler yiiziinden Osmanli Devleti
Azerbaycan’da olan kuvvetlerini geri ¢ekip ordusunu dagitmak zorunda kalmustir.

Bolgede olusan agir sartlara ragmen Nuri Pasa askerlerinden isteyenlerin goniillii
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sekilde Azerbaycan ordusuna katilabilecegini ve burada kalabilecegini teblig etti.
Boylece daha yeni kurulmakta olan Azerbaycan ordusunu giiciinii artirmak i¢in pek ¢cok
Anadolu Tirkii goniilli olarak Azerbaycan’da kalmisti. Bakii’de konumlanan Tiirk
kitalar1 ise bolge ahalisinin gbdzyaslar1 arasinda mecburen sehri terk etmek zorunda

kaldilar (Stimbiil, 1990).

Bakii hiikiimeti can kardeslerinin onlar1 yalniz birakmasi iizerine, Ingilizlerin
[ran’da olusan yeni komutani1 General Thomson ile miizakerede bulunmak iizere
Enezli’ye bir heyet gondermisti. Ingiliz, Fransiz, Amerikan Kuvvetleri Komutan1 sifat:
ile 17 Kasim 1918’de General Thomson Bakii’ye gelmistir. Akilli Azerbaycan
diplomatlari, Ingilizlerin Ruslara karsi gosterdikleri kararsiz tutumdan maksimum
sekilde faydalanmay1 karsilarina bir hedef koymus ve bunun i¢in ellerinden gelenin en
iyisini diplomatik goriismeler esnasinda yapmaya calismislardir. Bu diplomatik
gidigatlar sonucunda parlamento toplanarak yeni bir hiikiimet olusturulmustur.
Parlamentonun olusmasi igin se¢imlerin gegirilmesi, Hoyski’nin kabinesinin anayasaya
uygun davranisi, Ingilizlere kanunlara riayet eden mesru ve demokratik bir hiikiimetle
kars1 karsiya bulunduklarini gostermistir. Miittefik ordular1 komutani sifatiyla 28 Aralik
1918 tarihinde General Thomson verdigi beyanatta, bu koalisyon hiikiimeti tek kosulsuz
hiiklimet olarak tanidigin1 agiklamig ve ihtiyag oldugu halde yardim vaadinde
bulunmustur. Sonraki siirecte Ingilizlerin Bakii’den ayrilmasi ile verdikleri bu vaatler
yerine getirilmemistir (Hostler, 2018). Kosulsuz sartsiz istiklalini korumak azminde
olan Azerbaycan hiikiimeti bu dogrultuda Amerikan Cumhurbagkanina miiracaat ederek
kendilerine yardim edilmesini ve istiklalinin taninmasini talep etmislerdir. 1919
baharinda Paris’te Azerbaycanli delegeler ile goriisen Baskan Wilson, Amerika
baskaninin kiigiik milletlere pek hayat hakki verme egiliminde olmadigini, fakat
yeniden kurulacak Federal Demokratik Kafkas Cumhuriyeti’nin istiklalini hi¢ siiphesiz
taniyabileceklerini bildirmistir. Bu ittifakin bir gelecegi olmadigini bilmelerine ragmen
Azerbaycanlilar, Giirciilerin aradan ¢ekilmesi iizerine Ermeniler ile birlesip bir
federasyon kurmus, sonradan askeri gii¢leri olmadig: i¢in ¢ok gegmeden memleketleri
Kizil Ordu tarafindan isgal edilmistir. Petrol rezervleri ile diinyaya iin salan ve
Azerbaycan Tirklerinin kurduklart 2,5 seneye yakin devam eden Azerbaycan
Cumhuriyeti boylece sona ermis ancak Azerbaycan Tiirkleri de tekrardan Rus

emperyalizminin pengesi altina talihsizce diigmiistiir (Saray, 1990).
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Bu durumdan istifade eden Ruslar Azerbaycan’i pengesi altina aldiktan sonra
hemen bir komiinist hiikiimeti kurarak “Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumhuriyeti nin
biitiin diinyaya ilan etmislerdir. Ruslar tarafindan 27 Nisan 1920’de da yapilan bu
Azerbaycan halkinin iradesine vurulmus agir bir darbe niteligi tasimakta idi. Yaralanan
devrimci komiinist rejim bu Tiirk {ilkesini de kendisine baglayarak istiklaline son

vermistir (Caferov, 1967).

Bilinen bir gercektir ki Ruslarin bekledigi gibi Azerbaycan halki, Bolsevik
isgalini sessizce kabul etmedi. Baslangict Gence olmak {izere memleketin her tarafinda
aylarca devam eden halk ayaklanmalar1 bas gosterdi (Giiriin, 1984). Ana yurtlarindan
isgali kabul etmeyen Azerbaycan halkinin 1921°de Gence’de c¢ikardigi ayaklanmada
Kizil Ordu 8.000 kisilik zayiat vermis ve bu isyanlarin sonu ancak 1924 yilinda ¢ok
biiyiik zorluklarla alinabilmistir (Unal, 1985). Istilanin hemen sonrasinda Sovyet sosyal
bilimcileri ve siyasileri zaman kaybetmeden Azerbaycan Tirklerinin Tiirk diinyasi ile
olan baglarin1 koparacak tedbirler almaya baslamislardir. Yapilan bu degisikliklerden
ilki Azerbaycan halkinin alfabesini degistirmek olmustur. 1925, 1 Mayzis tarihinde Tiirk
topluluklariin yiizyillar boyu kullandigi Arap alfabesi degistirilerek Latin alfabesi
kullanilmaya baslanmustir. Yapilan bu degisiklikte Rus Imparatorlugu’nun tek amaci
Azerbaycan Tiirklerini, Tiirk islam kiiltiiriinden ve Tiirkiye ile olan baglarindan ebedi
olarak koparmak idi. Fakat 1928’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin Harf Inkilab1 yaparak
Latin alfabesini kullanmaya baslamas:t ile birlikte Tiirk kiiltlirlinlin tesirinin
Azerbaycan’da ve diger Tirk tilkelerinde tekrar hissedilmesi Sovyetlerin son derece
tedirgin etmistir. Tirklerle kiiltiirel biitiinlesmeyr mutlaka Onlenmesi gayesini
kendilerine hedef edinmis Ruslar 6nce Azerbaycan’in siyasi hiirriyetini yeniden
degistirmek yoluna gitmislerdir. Bu fikirler dogrultusunda ilk adim olarak Azerbaycan
Tiirklerinin dis {iilkelerde elgilik bulundurma haklarimi iptal eden Ruslar daha sonra
Sovyet kontroliinii eksiksiz miimkiin kilacak Azerbaycan’in siyasi biinyesinde 6zel
degisiklikler yaparak iilkeyi Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir tiyesi haline
getirmislerdir. Yaptiklar siyasi baskilar sonucu Azerbaycan’da tam sekilde bir kontrol
sistemi kuran Sovyetler, 1938’de Latin harfleri ile basilmis milyonlarca kitab1 ve evraki
imha ederek Azerbaycan Tiirklerini zorunlu sekilde Rus alfabesini kabul etmeye mecbur
etmiglerdir. Azerbaycan Tirklerinin dili ilizerinde yapilan degisikliklerle yetinmeyen
Sovyet hiikiimeti, bununla beraber Azerbaycan Tiirklerinin dini kiiltiirleri ve tarihleri

tizerinde de yenilikler yapma karar1 almiglardir (Saray, 1990).
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1.4. SOVYETLER BIRLIGI’NIN DAGILMASINDAN SONRA AZERBAYCAN

Ruslarin bilingli kiiltiirel ve manevi baskilarina ve Tiirk niifusunu tamamen
eritme politikalarina ragmen Azerbaycan Tiirkleri, daima Tiirk kimliklerini muhafaza
etmeyi bagsarmiglardir. 1991 senesinde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Ruslar
tarafindan zorla isgal edilmis biitiin Tiirk devletleri gibi Azerbaycan da bagimsizligina
kavusmustur. Bagimsizliga kavusur kavusmaz Azerbaycan Tiirklerinin ilk hedefi
demokrasiye gecis ve devletin yeniden insa edilmesi olmustur. Bu hedeflere ulagsmak
icin Oncelikle 1991 yilinda bagimsizlig: takip eden demokratik gecis siirecinde dncelikle
devletin, siyasi, idari ve ekonomik kurumlarin yeniden insa edilmesi gerekmistir.
Planlanan hedefe ulagsmak Tiirk devletlerinde biiyiik 6l¢iide zorunluluk arz etmis, eski
kurumlarin tasfiyesi ve yeni idari siyasi kurumlarin hayata gecirilme siireci sonrasi ulus

devlet insas1 ve modernlesme hamlesi olarak da degerlendirilmistir (Elma, 2012).

Stanley Escudero’ya gore Azerbaycan ekonomisi siyasi agidan bagimsizliginin
ilk 3 yilinda biiyiik bir ¢alkant1 yasar (Escudero, 2001). Daha yeni bagimsiz bir devlet
gibi adimlarim1 atan Azerbaycan bu doneminde lilkede siyasi kriz, sosyal sorunlar,
ekonomik kargasa yasar. Tim bunlarin {izerine issizlik, yoksulluk, enflasyon ve
ekonomik biliylime sorunlar1 yaninda iilkede, basta egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlar1 olmak tizere biiyiik bir bosluk dogar (Elma, 2007). Yasanan bu negatif olaylarla
birlikte ayni zamanda, bagimsizlig1 takiben agik ve ozgiir bir se¢im de demokrasiye
geciste ¢cok acik bir sekilde goriilmektedir ( Guliyev, 2005). Oylarin %59,4’linli alan
Ebulfez El¢ibey 7 Haziran 1992 segimlerini kazanir ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ilk

demokratik yolla secilen Cumhurbaskani adi ile tarihe gecer (Aslanli, 2002).

Elgibey’in se¢imi kazanmasi iizerine iilke, merkezi planlamaci sosyal sistemden,
demokratik rejimi ve serbest piyasa ekonomisine gecis yasar. Ulkeye bu siiregten sonra
kokli bir degisim hakim olmaya baslar. Hi¢ kimsenin siiphesi yoktur ki bu degisim
siireci siyasal, ekonomik ve sosyal agidan ¢ok yonlii bir sekilde doniisiim ve sistem
degisikligini beraberinde getirir. Bu sistem degisikligi diger Post-Sovyet iilkelerinde
oldugu gibi Azerbaycan’da da “Gegis donemi” olarak sosyal ve siyasi ¢cevrelerde bilinir
ve kabul goriir. Birgok akademik tarihi makalelerde ifade edildigi gibi, Azerbaycan’da
siyasal ve toplumsal doniisiim, Daglik Karabag sorunu (1988-1994) ve savas ile ayni
tarithlerde vuku bulmustur. Savas olgusu ve savas sonrasi ortaya cikan sonuglar
Azerbaycan’in siyasal ve toplumsal yasamina her boyutta biiytik tesir etmistir (Giines,
2004).
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Daglik Karabag Savasi’nin agirlagsmasi iizerine Azerbaycan’da istikrarsiz bir
diizen yaganmis ve bununla birlikte bu istikrarsiz diizen arkasiyla gelen pes pese iktidar
degisikligine neden olmustur (Ibrahimli, 2001). Yazilarda Mehmet Sarayi’nda
vurgulandig1 iizere Azerbaycan’in i¢inde bulundugu Karabag sorunu, onun sadece
demokratiklesme siirecine degil, {ilkenin tiim siyasal, ekonomik gelismesine de etkide
bulunmustur. Sonucta, Azerbaycan halkinin yillarca verdigi 6zgiirlilk miicadelesi kendi
sonucunu gostermis, 1991 yilinda {ilkede demokrasiye gec¢is yapilmis ve uzun yillar
sonrasinda Azerbaycan uluslararasi toplumun oOzgiir bir iyesi haline gelmistir.
Azerbaycan’m eskilerden gelen komiinist totaliter ge¢cmisin izleri, gegis donemin ortaya
cikardigr krizler ve zorluklar, 6zellikle de Karabag Savasi’nin olusturdugu halkin
icindeki kaos ortami iilkede uzun siire devam edecek bir siyasal istikrarsizliga neden
olmustur. Karabag Savasi doneminde Azerbaycan’da siyasal kurumlar, orgiitler ve kisa
omirli iktidarlarin birbirini izledigi kaotik bir donem ortaya ¢ikmistir. Tarihi gbzden
gecirdigimizde sirf Karabag savasi doneminde Azerbaycan’da ii¢ devlet baskani ve
hiikiimet degistigi gercegini gdérmemiz miimkiindiir. Eger bu baskanlar1 siralamak
gerekirse 1991°de Ayaz Mutallibov, 1992°de Ebulfez Elgibey, 1993°te ise Haydar
Aliyev devlet baskanli1 gorevine gelmislerdir. Ulkede tamamen siyasal istikrardan sdz
edilmesi, 1995 yili sonrasinda Haydar Aliyev doneminde miimkiin olmustur. Diger
Post-Sovyet Devletleri gibi Azerbaycan’da bagimsizliginin ilk yillarinda sosyal
ekonomik istikrarsizlik ile karsilasirsa da 1995 yilindan sonrasinda hizli bir yiikselis
devri yasamig, ekonomide bu denli sigrayist sebebi ise bagimsizlik sonrasi iilkeye gelen
petrol gelirlert olmustur. 2003 yilindan Haydar Aliyev’in vefati sonrasinda
Azerbaycan’da yeniden segimler yapilmis ve Ilham Aliyev Cumhurbaskanlig
koltuguna gegmistir. 2003 yilindan giiniimiize kadar da Azerbaycan Cumhuriyeti ilham

Aliyev tarafindan yonetilmektedir (Aslan, 2010).

2. AZERBAYCAN’IN SIYASAL, ANAYASAL VE EKONOMIK ACIDAN
DURUMU

Anayasal hayata gecisin temelleri Azerbaycan tarihinde Sovyet hakimiyeti
zamaninda atilmistir. Sovyet hiikiimeti tarafindan isgal altinda oldugu siire¢ icerisinde
Azerbaycan’da dort anayasa kabul edilir. Bunlar 1921, 1925, 1937, 1978 anayasalaridir.
So6zii gecen bu anayasalar asil olarak prensiplerin siirekliligini saglayarak daha cok
ideolojik karakter tagimasi ve toplumda esas gili¢ ve hakim olan siyasi rejimi ve onun

hukuk kaideleri ile devlet organlarini ortaya koyuyordu (Ceferov, 2003).
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Birinci tiim Azerbaycan Sovyetler kurultayinda Azerbaycan’in ilk anayasasi 19
Mayis 1921°de kabul edildi. Bu Anayasa RZSFC’nin (Rusya Zakafkasya Sovyet
Federal Cumhuriyeti) 1918 Anayasasi’nin benimsedigi ilke ve prensiplere dayanarak
sosyalizm toplumu kurmayir amaglamistir. TSFSC (Transkafkasya Federal Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti) ile birlikte Rusya 30 Aralik 1922 tarihinde Ukrayna, Beyaz
Rusya’dan olusan SSCB’yi kurdu. Azerbaycan’da bu dénemde anayasa 1922 TSFSC ve
1924 SSCB Anayasalarinin birleserek 1925’deki Anayasaya uyusmasiyla olusmustur.

Daha sonraki senelerde Ruslar tarafindan Stalin Anayasasi’nin 1936 yilinda
kabuliiniin ardindan bu anayasaya uygun olarak 14 Mart 1937 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin {i¢ anayasasi kabul edilir. TSFSC’yi olusturan tiim Cumbhuriyetler ayni
tarihte SSCB iiyeleri olurlar. Sovyetler Birliginde olusturulan anayasal siirecin 6nemli
asamalarindan biri hi¢ siiphesiz ki Stalin Anayasasi’dir. Olusturulan bu Anayasa agikca
Sosyalist devlet sisteminin 6zelliklerini ortaya ¢ikarmistir. Anayasada vatandaglarin hak
ve sorumluluklart yaninda devletin yapisal Ozellikleri se¢im sistemi ve var olan
anayasanin 2\3 oy ¢ogunlugu ile Yiiksek Sovyet tarafindan degistirilmesinin miimkiin
oldugu belirlenmistir. Daha ¢ok sosyal ve ekonomik haklar iizerinde duran bu anayasa
ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliikklere de yer vermistir. Din, ifade, basin ve toplanti
gibi Ozgiirliklere gerekli giivencenin baglanmasma ragmen ayni zamanda g¢alisma,
dinleme, sosyal giivenlik gibi haklara bu anayasada ciddi sekilde yer ayrilmistir
(Aleskerli, 2005).

Bu devirde 7 Ekim 1977 yilinda SSCB’nin yeniden bir anayasa olusturup kabul
etmesi ile Azerbaycan’da 21 Nisan 1978 yilinda doérdiincii Anayasa kabul edilir. 1977
tarihli SSCB Anayasasi’nin asagi yukari hemen hemen aynisi olan 1978 tarihli
Azerbaycan SSCB Anayasasi olmustur. Temel hak ve 6zgiirliikklerin sozde ilan edilmesi
hayata gecirilmesinin ve savunulmasmin imkansizligi, 6zel miilkiyetin yasaklanmasi,
sadece tek partinin, komiinist partinin tek basina iktidar olanak vermesi bu anayasanin

bariz 6zelliklerindendir (Caferov, 2010).

Ermeniler 1988’den sonra Daglik Karabag iizerinde Azerbaycan’a karsi hak
iddia etmeleri sonucunda 23 Eyliil 1989 yilinda Azerbaycan, SBCC’yi “Egemenlik
Hakkinda Kanun’la” Azerbaycan’in egemen Cumhuriyet statiisii giiclendirir. Su da
bilinen bir gergektir ki, 1977 SSCB Anayasasi'na 18 Mayis 1990 yilinda kokli
degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kolaylastiran ve

hizlandiran anayasa degisiklikleri ve kanunlar Moskova’da kabul edilir. Tek parti
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yonetiminde olagan Sovyetler sistemini yeni olusturulan hukuki diizenlemeler yillarca
kurulu olan sistemi ¢oziimleme asamasina getirir. Yonetim tarafindan olusturulan
hukuki diizenlemeler arasinda siiphesiz ki, en etkilisi 1977 Anayasasi’nin Komiinist
Parti’nin oncii roliinii diizenleyen 6. maddesinin Mart 1990°da kaldirilmasidir (Goéneng,

1998).

Hi¢ beklenmedik bir halde 8 Aralik 1991 tarihinde ii¢ Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin (simdiki Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya Cumhuriyeti ve Ukrayna)
Baskanlar1 tarafindan imzalanan Bagimsiz Devletler Toplulugu Kurulusu
Antlasmasi’nda “SSCB’nin bir uluslararasi hukuk siijesi ve jeopolitik gergeklik
olaraktan varligimin sona erdigi” agik ve net bir sekilde ifade edilir. Bu gelismeler
sonucu bilindigi lizere Sovyetler Birligi kendi varliginin 70.y1l doniimiine bir yil ii¢

hafta kala ortadan kalkar (Hiiseyinov, 2003).

Sovyetlerde yasanan gelismeler Azerbaycan’a da sigrar ve ayni yilda yani 30
Agustos 1991°de “Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Bagimsizligina Iliskin Anayasal
Akt1” Meclis tarafindan kabul edilir. Tamammin 32 madde oldugu bu belge,
Azerbaycan halkinin bagimsizlik ugrunda verdigi miicadelesini ve demokrasiye gegis
cabalarmi agikca teyit ediyordu. 1991 senesinde halkin iradesinin sonucunda kabul
edilen Devlet Bagimsizhiga iliskin Anayasa Aktin’in 4. maddesine gore, 1978’de
olusturulan Azerbaycan Anayasasi’nin ¢elismeyen hiikiimleri yiiriirliikkten hemen
kalkacakti. Aktin 32-ci maddesine gore ise, halkin iradesi olusturulan bu yeni
anayasanin yapilmasinda temel alinacaktir. 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin giris
boliimiiniin  1lk paragrafinda 1991 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Devletinin

Bagimsizlig1 Hakkinda Anayasal Akta Atif yapilmaktadir (Hatemoglu, 2010).

Kurulusunun hemen sonrasi Karabag Savasi’nin baslamasi ve siyasi
istikrarsizlik nedeniyle Azerbaycan 4 sene kendi anayasasini olusturmakta ciddi
zorluklar yasamistir. SSCB’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizligr sonrasi
tirmanan Ermeni-Azerbaycan Tiirkleri ¢atismasi Mayis 1994’te imzalanan ateskes
antlagsmasi ile bir 6l¢iide yavaslamaya baslamistir. Bu anlagmaya biiylik katkis1 olan
donemin Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev Azerbaycan’in yeni anayasasina olusturulmasi
dogrultusunda gosterisleri  vermistir. Olusturulmas1 diisliniilen bu anayasada

cumhurbaskanina genis yetkiler verilmesi egilimleri goriiliir (Ozbudun ve Koker, 1993).
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Azerbaycan’da planlanan anayasa iizerinde ilk ¢alismalar Ocak 1995 senesinde
baslar. ilk olarak bir taslak metin Cumhurbaskam baskanhiginda, kendisine bagl
hukukgular tarafindan hazirlanir ve bilim adamlari, hukukcular, milletvekilleri ve
tamamini aydinlarin olusturdugu 35 kisilik bir komisyon tarafindan ele alinir
(Hatemoglu, 2010). Olusturulan bu anayasa 12 Kasim 1995 tarihinde yapilan bir
referandumda kabul edilir ve 27 Kasim’da tamamen ylriirliige girer. Gergeklesen

referanduma katilanlarin 92%’si anayasaya “evet “der (Rahimli, 2009).

Bagimsizlik ve yeni anayasa Azerbaycan’a biiyiik bir nefes aldirmis ve son 70
yilin etkisini tasiyan kiiltiir, ekonomi ve siyaset yapilarinda ¢ok ciddi bir sekilde
degisiklige gidilmistir. Azerbaycan’in ilk donemlerde yaptigr degisikliklere ornek
olarak yeni anayasa, yeni bayrak, yeni mars, yeni para, yeni alfabenin kabul edilmesi,

eski sistemin izlerini yok etmek ve bagimsizligi olusan boliinmez biitiinliigiin agikca

gostergesidir (Sahin, 2002).

Eger meseleye genis bir acidan bakarsak bagimsiz anayasanin kabul edilmesi,
Azerbaycan’in devlet ve hukuk tarihinde 6zel ve 6nemli hadiselerden en birincisidir. Bu
bilinen bir gergektir ki, Milli devletin olusumunda, hukuk sistemi ve milli yasalarin

olusmasinda ve gelismesinde Anayasanin siiphesiz yeri vazgecilmezdir (Ismailov,

2002).

Rus egemenliginden kurtulan biitiin Tiirki Cumhuriyetler, o cilimleden
Azerbaycan’in uzun vadeli olsa bile temel amaglarindan biri de bat1 dlgiilerinde bir
demokratik sistem kurulabilmektedir. Ancak bu hedefe ulasmak elbette ki, Sovyetler
sonrasi gecis donemi yasayan Azerbaycan icin ¢ok da kolay goriinmemektedir.
Bagimsizlik serbetini tadar tatmaz Azerbaycan’in karsilastifi sorunlarin en basinda
ekonomik, politik ve sosyal kiiltlirel sorunlar gelmektedir (Akgali, 2002). O yiizden
Azerbaycan’da bagimsizligina yeni kavusmus diger Tiirki Cumhuriyetler gibi bir
yandan siyasi ve ekonomik bagimsizligin1 saglamlastirmaya g¢aligmis, bir yandan da
kendisini eski Sovyet diktatdr rejiminden kurtararak demokrasiye dogru hizla adim

atmaya c¢aba gostermistir (Kocaoglu, 2002).

SSCB doneminde, olusturulan birligin bir alt parcasi niteligini tasiyan
Azerbaycan’in  ekonomik yapisinin birligin ekonomik stratejisi dogrultusunda
bicimlenmesi bilinen bir gergektir. Bu dogrultuda birligin ihtiyacina gére dev sanayi

tesisleri kurulmustur. Eger Sovyetler donemi Azerbaycan’in1 degerlendirirsek bu siireg
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icerisinde {iilkenin kaybettiklerin kazandiklarindan daha ¢ok olmustur. Sovyetler
doneminde Azerbaycan’in ekonomik sartlart dikkate alinmiyor, olusturulan biitiin
planlamalar merkezden yonlendiriliyordu. O donemler iiretilen birgok {iriin veya
hammadde ya da ara mamul olarak birlik {iyesi cumhuriyetlerine ¢ok ucuz fiyata
satiliyor, daha sonra nihai iiriin olarak yiiksek fiyatta Azerbaycan’a geliyordu. Diger bir
taraftan Azerbaycan’in iirettigi ve birlige fayda veren, her zaman iilkeye gelir getiren
petrol ve petrol irilinleri, pamuk, sarap, tiitiin gibi iirlinlerin ihracat¢is1 olmasina karsi,
bu driinlerin satisindan elde edilen gelirler birlik biinyesinde tek bir merkezde
toplandigindan, Azerbaycan’in kendi servetinde miilkiyet hakkina sahip olmasi

kesinlikle Sovyetler tarafindan engellenmisti (Emiraslanov, 2001).

SSCB yonetiminin 6zellikle dogal kaynaklara ve emek yogun olan alanlara
agirlik vermis olmasi ise, bunun ardinca gelen ekonomik yapidan krizler i¢in elverisli
ortam yaratmistir. Tarihe goz gezdirildiginde SSCB’nin dagilmasinin sadece siyasi

degil, ekonomik sartlardan da kaynaklandigi bilinen gergektir (Emiraslanov, 2001).

Ulkeye planli ekonomiden miras kalan birgok problemin yani sira,
Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi ekonomik yapilanma ve kalkinma siirecini dogru
degerlendirilmesi, gelecek yiiz yilki ekonomisine belirlemekte 6nemli etmen olacaktir
(Hesenov, 2001). Bagimsizligim1 kazandiktan sonra Azerbaycan’in ekonomik

kalkinmasinin {i¢ temel déneme ayrilarak ele alinmasi gerekmektedir.
2.1. BIRINCI DONEM (1991-1994)

Bagimsizligin kazanilmasi ile eski SSCB’deki isletmelerle tiim ekonomik
baglantilarin koparilmas: ve iilkenin diger cumhuriyetlerdeki pazar paymin tamamini
kaybetmesinin yani sira merkez yonetimden gelen yardimlarinda kesilmesi ile iretimde
sok diisiisler yasanmistir. Bagimsizlik sonrast olusan ekonomik yapinin eski Merkezi
planlamaya goére Orgiitlenmesi nedeniyle sozii giden bir¢ok tesis liretimi durdurmak

zorunda kalmis veya diisiik kapasite ile iiretime devam etmistir.

Sovyetlerin son yillarin1 yasadigi devirlerde Ermeni silahli tecaviiziine maruz
kalan Azerbaycan ateskes imzaladigi 12 Mayis 1994°e kadar topraklarinin %20°sini
kaybetmis ve 1 milyondan fazla niifusu Ermeni terdristleri tarafindan zorunlu goce
maruz birakilmistir. Isgal edilen topraklardaki bir¢ok ekonomik degerden yoksun

kalirken, Azerbaycan giderek artmakta olan igsizlik sorunuyla kars1 karsiya kalmistir.
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Kisacas1 Azerbaycan’da 1991-1994 yillari, bagimsizligin ardindan birgok
problemlerle yiiz yiize kalindigi, iilkede sosyal ve iktidar savaglarinin bunalima
doniistiigii, savas ortami ve ayni zamanda pazar ekonomisine gegiste ciddi sorunlar ve
suiistimallerin yasandigi bir donem oldu. Sdyle ki, bu siirecte ekonomide yiiksek oranda
issizlik goriilmekle beraber hiper-enflasyon siirecine girildi. 1992-1994 yillarinda
enflasyonu 4 haneli rakamlarin altinda goriilmesi miimkiin degildi. Siirekli yiikselen
enflasyon ve devlet icindeki siyasilerin iktidar savaslari iktisadi biiyiimeye engel
yaratmis, Ozellikle sanayi ve tarim gibi Onemli alanlarda gerilime neden olmustur.
Konusu gegen ekonomik durumu 1990 yili ile karsilastirdigimizda 1994°te GSMH %53,
sanayi %62, tarrm %44, tiikketim %75 ve vergi gelitleri %45 azaldi. Ulkede ortalama
ticret seviyesi %80 azalirken bununla beraber halkin ge¢im standardinda da ciddi
sekilde diisiis gerceklesti. Bu donemlerde {ilke yOnetiminin uyguladigi iktisadi
politikalar ise bankacilik, finans sisteminde ve dis ticarette iilkenin ciddi sorunlar
yasamasina sebep oldu. Ulkenin iiretim hacminin giderek azalmasi ve enflasyonun hizli
bir sekilde artmasi ekonomi ve toplum i¢inde sosyal, ekonomik gerginliin artmasina
neden oldu. Vergi- tahsilat sistemindeki eksiklikler, {iilkede biitge gelirlerinin
kontroliinde ciddi sekilde sorunlar yasamasina neden olmaktaydi. Dis ticarette yaganan
basarisizliklar bagka bir boyut kazanmaya, 6demelerin bilangosundaki agiklar gittikge
yiikselmeye baslamisti. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal bunalimin en ac1

neticelerinden biri ise, milli paranin giderek deger kaybetmesi idi (Aras, 2008).
2.2. IKINCI DONEM (1995-2000)

1993 yazinda Haydar Aliyev’in Cumhurbagkant olmasi ile iilkede siyasi
belirsizligin yerini istikrar almistir. Meydana gelen siyasi istikrar Haydar Aliyev i¢in
beklenen ekonomik yapilanmaya ve kalkinmaya iliskin olumlu adimlar atilmasi igin
gerekli ortam saglamistir. Ulkenin ekonomik istikrarin saglanmasi igin iilke iginde
siyasi istikrarin olmasit mutlaktir. Yeni iktidarin cephede sagladigi ateskes ve igeride
saglanan Istiklal ile birlikte artik sira ekonomik reformlara gelmisti. Bu donemde eksi

dar ekonomik reformlardan dolay1 kendi karsisina iki 6nemli hedef koymustur:

e Ulkede ¢ikarilan dogalgaz ve petrol rezervlerinin tiimiiniin islenebilmesi.

e Ulkenin diinya ekonomisi ile entegrasyonunun gergeklestirilmesi.

Doénemin iktidar1 ¢agin gerekliligine uygun gordiigli i¢in ekonomik serbest

piyasanin tesekkiilii, 6zellestirme ve 6zel tesebbiisiin gelismesi, yeni ekonomik yapinin,
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giimriik, vergi ve mali sistemin olusturulmasi, ticaret liberallesmesi, toprak ve tarim
reformlarinin yapilanmasi, halkin sosyal imkanlarin artirilmasi, egitim ve saglik
sartlariin gelistirilmesi i¢in gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi amaciyla 6nemli

yasal dlizenlemeler yapmaya basladi.

Elbette ki bu yasal diizenlemeler icerisinde mahiyet itibari ile en énemlisi 12
Kasim 1995’te Azerbaycan’in ilk anayasasinin kabul edilmesi idi. Anayasanin kabulii
ile tllkede sozii gegen Ozel miilkiyet ve Ozel tesebbiisiin, diinya ekonomisine
entegrasyonun hukuki temelleri bizzat iktidar tarafindan atildi. Bu sebepten dolay1
Azerbaycan’da ekonomik diizenlemelerin baglangic yili olarak 1995 yili kabul
edilmektedir.

Ulkede sert ekonomik énlemlerin almmasi, 1994 yilindan itibaren basladi, siki
para politikast ve IMF ile yiiriitilen is birligi ile ekonomide genel dengelerde bir
rahatlama saglanarak enflasyon devlet tarafindan kontrol altina alindi, devletin biitce
aciklart minimum indirilmistir ve GSMH diisiisii 6nlenmistir. Azerbaycan’da 1994
yilinda yapilan aragtirmalar sonucu %1700’lere kadar ¢ikmis enflasyon 2000 yilinda
%1,8’e gelmistir. Siyasi istikrarin saglanmasi sonucu iktidarin olustugu kalkinma
modelleri sonuglar vermeye baglayarak 1996 yilindan itibaren Azerbaycan
ekonomisinde gerileme siirecinin sona ermesine sebep oldu. Ozet olarak durum, 1996-
2000 yilinda GSMH’de y1lda %?7,2’lik bir biiylime saglanirken, halkin yasam diizeyinde

ciddi gelismeler goriilmiistiir.

Azerbaycan’da 1996-1997 yillarinda devlet tarafindan hassaslikla izlenen ve
ekonomik istikrar1 saglayan politikalarin, gercek ekonomik tesvik edici devlet
politikalar1 ile desteklenmemesi, 1997 yil1 6ncesi yabanci sermayenin lilkeye celbi i¢in
uygulanan vergi muafiyetinden iktidarin vazgegmemesi ve devlet organlariin gerekli
hassasiyeti gostermemesi nedenleri ile iiretime yonelik yatirimlarda arzu edilmis artis
saglanamamistir (Eyyubov, 2001). Ulkenin en 6nemli hedeflerinden biri olan dogal

kaynaklar1 aktif hale getirme stratejisi dogrultusunda biiyiik adimlar atilmistir.

Sosyal ekonomik ortam olusturulmasi i¢in Azerbaycan koylerinde topragin 6zel
miilkiyete verilmesi reformu baslatilmigtir. Ozel miilkiyetin devredilmesine sozii giden
toprak reformu sebep olmus, herkesin Kolhoz ve Sovhoz gibi bildigi emlakler tamamen
ozellestirilmistir. Devlet baska bir yenilige imza atarak halki toprak vergisi istisna

olmakla diger tarim sektorii vergilerinden 5 yil muaf tuttu ve vergi bor¢larini sildi.
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Ulkede bulunan bazi miiesseselere indirimli yakit ve enerji satig1 temin edildi. Devletin
bir diger hedeflerinden olan tarim sektoriinde Ozellestirilmesi planlanan emlakin
%93,2’si Ozellestirildi. Yapilan bu reformlar1 sonucunda Azerbaycan’da 1997°den
baslayarak tarim ve hayvancilik iriinlerinin yilda %7 artis kaydetmesi saglandi

(Caferzade ve Yaqubov, 2001).

Devlet ekonomik kalkinma adina devamli ve 6nemli bir kaynaga ulasmak i¢in
iilke ekonomisinde liberalizasyon, dis iliskilerin gelistirilmesi ve yabanci yatirimlarin
Ozellestirmeye katilimlarinin saglanmasi bazinda yapilan islemlere ciddi sekilde
odaklanmaya bagladi. Azerbaycan kendi imkéanlar1 ile ekonomik kalkinma siirecine
ivme kazandirmanin miimkiin olmadigini anladiginda, uluslararasi iktisadi ve finans
sistemi ile entegre olmaya calisarak, yabanci sermayenin iilkeye akinini saglamaya

calist1.

1994’te antlagmanin imzalanmasi ve 12 Kasim 1995°te yeni anayasanin kabul
edilmesi ile piyasa ekonomisine iligkin hukuki altyapinin kurulmasinin hizlanmasi
sonucunda gerceklesti. Kisaca konuyu ele alirsak, 6zellikle iilkeye yabanci sermayenin
girmesi Azerbaycan’in sosyal, siyasal ve ekonomik hayatinda istikrari saglamasi
1993’iin ikinci yarisindan itibaren hayata gecirilen diizenlemeler sonucunda

gerceklesmistir (Aras, 2008).
2.3. UCUNCU DONEM (2001 VE SONRASI)

Ulkede doniisiim siirecinde 3’cii asama olarak degerlendirilebilen 2001 ve
sonrasidir. Azerbaycan’in gelisimi dogrultusunda yine kendine koydugu hedefler ve

amaglar su sekilde siralanabilir:

1. Gelisen iktisadi biiylimenin devam ettirilmesi,

2. Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve iiretim kapasitesinin artirilmast
ile birlikte iki devlet 6zellestirme programina kabul edilmesi,

3. Sosyal refah diizeyinin arttirilmasi ile birlikte iktisadi politikalariin sosyal
yoniine daha da agirlik verilmesi ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in enerji

sektoriinden elde edilen gelirlerin diger sektore yonlendirilmesi.

Bu siire¢ i¢inde devletin olusturdugu iktisadi politikas1 ile daha c¢ok petrol
sektoriiniin  disinda alanlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Vatandaglara devlet
tarafindan yeni is yerlerinin acilmasi ve halkin gelir diizeyinin arttirilmasi ile hayat

standartlarinin yiikselmesi dogrultusunda bazi reformlar hayata gegirilmesi amaciyla
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Haydar Aliyev’in Mart 2001°de imzaladigi, Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Kalkinma Uzerinde Devlet Programi’na esasen 2003-2005 yillarin1 kapsayacak sekilde
yapilacak olan faaliyetler de ciddi onem arz etmektedir. 3 milyar dolar sermayenin
yatirilmasi ile devlet bu siraladigl amaglara ulasmak i¢in bir proje gergeklestirmekte idi.
Aliyev yerli is adamlar1 ile 2002 yilinin Nisan ve Mayis aylarinda goériismesinin
ardindan, Agustos-Eyliil aylarinda imzaladigi girisimciligi destekleyen fermanlar
(hiikiimdarin tugrasini tagiyan yazili emir. Fars¢a buyurmak, emretmek anlamina gelen
ferman (Farsga: (_% ) kelimesinden tiiremistir) ile, ozellikle iilkede vergi, glimriik,
lisans ve isletmelerin denetimi ile ilgili yapilan yapisal diizenlemelerle, yerler ve
yabanci is adamlar1 dniindeki bazi problemler giderilmeye calisilmistir. Ulkede vergi
oranlar1 distiriildii, kiiclik ve orta Slgekli isletmeciligin gelistirilmesi i¢in yeni bir
program olusturuldu. Aliyev’in yaptifi basarili ekonomik hamleler sonucunda is
adamlarindan ekonomide yeni bir devrin baglandigina inanci artirirken iilkenin yatirim

olanaklar1 ve firsatlari yabanci is adamlarinin dikkatini gekmeye basladi (Aras, 2008).
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Tablo 1. Azerbaycan in Makro-Ekonomik Géstergeleri

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
GSMH Degisimi (%) 0.7 -22.6 -23.1 -19.7 -11.8 1.3 5.8 10 7.4 11.1 9.9 10.6
GSMH (Milyon$) 703.1 1309.8 1326.9 1629.3 2415.2 3180.8 3960.9 4446.6 4583.6 5272.6 5707.8 6089.9
Kisi Basina GSMH ($) 98.3 180.4 179.9 217.9 319.3 416.2 513.2 570.6 583.0 665.0 7143 756.3
Enflasyon Orani (%) 206.6 1012.3 1229.1 1763.5 511.8 19.9 3.7 -0.8 -85 1.8 15 2.8
fhracat (Milyon $) 2120.9 1483.9 724.6 652.7 637.1 631.2 781.3 6061.5 929.6 1745.2 2314.2 2167.5
ithalat (Milyon $) 1881.2 939.8 628.8 777.9 667.6 960.6 794.3 1076.4 1035.8 1172.0 1430.8 1665.3
f,i“;‘f)e Aagt (GSMH'm ; ; 71 9.4 5.2 2.9 2.4 18 2.4 1.0 0.4 0.36
Déviz Kuru ($/Manat) - 148 120 1433 4417 4295 3983 3869 4373 4565 4774 4893
I§sizlik Oram

(Issizlerin Faal niifusa 0.11 0.17 0.52 0.65 0.78 0.86 1.03 1.13 1.20 1.17 1.29 1.35
orant) _

gfk'\t’(')':m‘li‘;ggfglo/o) 15 17.7 24 29.3 34 38 46 55 62 68 71 73
Yabanct Yatirimlar - - - 150 375.1 620.1 1307.3 1472.0 1091.1 92 10918 1700

(Milyon $)

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Yayinlar1 (2002).




3. ULUSLARARASI HUKUK ACISINDAN AZERBAYCAN’IN iSGALI

Uluslararas1 hukuka uygun olarak Ermenistan ve Azerbaycan anlagmazliginin
baris yoluyla halledilmesi ve bu aralarindaki anlagmazliklarin uluslararasi hukuk
cercevesinde sorusturulmasi gerekmektedir. Bu uluslararasi anlagsmazliklar ve olaylar

siniflandirma kriterleri, igsel ve azinliklarla olan uyusmazliklarla ilgilidir.

Anlagmazlik  kavrami  uluslararast  hukukta farkli  tanimlanmaktadir.
Yunanistan’in Ingiltere’ye kars1 istemini Uluslararas1 Mahkeme gozden gecirirken
anlagsmazlik kavramini su sekilde tanimlamislardir. “Anlasmazlik, belli bir hukuk
kuraliyla ilgili diisiince farkliligi, iki taraf arasinda hukuki diislincelerin ¢atigmasidir”.
H. Kelsen anlagmazligi, “bir devletin baska bir devletten bir sey talep etmesi, diger
devletin de bu talebi kabul etmemesi” olarak tanimlanmaktadir (Kelsen, 1951). Durum,
devletlerin gizlice gozetilen kazanglarinin catismasi olarak tanimlanmaktadir. H.
Kelsen’e gore: Her bir anlagsmazlik bir durum oldugu halde, her durum anlasmazlik
degildir. Bu yilizden de her durumu anlagmazlik olarak degerlendirmek dogru degildir

(Kelsen, 1951).

Cogu hukuk¢u anlasmazlifa nazaran durumun daha belirsiz oldugunu kabul
etmektedir. Uluslararasi anlagsmazlik ise devletlerin arasinda olusan uluslararasi
olaylarin farkli sekilde yonelmesinden dolay1 olusmus ve diizenlenmemis bazi olaylarin
iki tarafinin belirledigi karsilikli istekleridir. Anlasmazlik durumun bir tarafin
isteklerine ve talebine kars1 tarafin uymamasi halinde olusan ortamlarin esit gii¢ olarak
degerlendirilmesidir. Durum kavraminda ise sekil bakimindan bir anlagmazlik s6z
konusu degildir, fakat anlagsmazligin olugsmasi icin objektif bir ortam mevcuttur

(Pusmin, 1974).

Biraz once tanimlanan durum ve anlasmazlik kavramlari, BM I¢ Tiiziigiinde
sorunlu iligkileri boliimlendirdigimiz i¢in kullanilmaktadir. Tiziikte ise tanimlama
yoktur. Durum ve anlagsmazhik kavramlari tiiziikte bir arada veya ayr1 sekilde

goriilmektedir. Bunlari ti¢ baglikta toplamak miimkiindiir:

e Sadece “anlagmazlik” kavraminin kullanildigi maddeler m.2, fikra 3; m.33,
fikra 1 ve 2; m 35, fikra 2; m. 37, fikra 1; m. 38; m. 52, fikra 2 ve 3; m. 95.

e Sadece “durum” kavraminin kullanildigi maddeler m.11, fikra 1; m. 14; m.40.
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e “Anlagsmazlik” ve “durum” kavraminin birlikte kullanildigi maddeler m.1,
fikra 1; m. 12, fikra 1; m.34; m.35, fikra 1; m.36, fikral (Mejdunarodnie,
1998).

Genel Kurul, Tiiziigiin anlagsmazliga iliskin 11/3. maddesinde uluslararasi baris
ve giivenlige tehdit olusturan olaylar1 Giivenlik Konseyi’ne sunabilir. Madde 14’°deise,
Genel Kurul, genel refah ve dostlugu bozabilecek her tiirlii durumun sulh vasitasiyla

¢oziilmesini tavsiye etme yetkisine sahiptir (Kelsen, 1951).

Tiiztiglin 34. maddesine gore, Giivenlik Konseyi, anlasmazlik veya uluslararasi
catisma olusturabilecek durumlar1 ve onlarin mahiyetini belirlemek amaciyla arastirma

yapma yetkisine sahiptir (Levin, 1977).

BM Giivenlik Konseyi Tiiziikte oldugu gibi anlagsmazlik veya durumun ne
Olciide basarilt oldugu ile ilgili karar agiklamanin getirecegi hukuki sonuglar farklidir.
Bu nedenledir ki Tiiziikte bulunan 27/3 maddesinde anlasamama nedenini ortaya

c¢ikaranlar Giivenlik Konseyi karar verirken bulunmamali ve oy kullanmamalidir.

Hem anlagmazlik hem de durumun kurala uygun hale gerilmesi i¢in Tiiziikte 36.
maddesinin 1. Fikrasinda belirtildigi gibi Giivenlik Konseyi zaman ve usul isteyebilir.
Giivenlik Konseyi 36 ve 37. maddelerine gore ise tavsiyede bulunabilir. 36/3
maddesinde yazilanlara gore sadece Uluslararas1 Mahkemeye anlagilamayan durumla
ilgili bagvurulabilir. Burada goriildiigii izere anlagsmazlik ve durum kelimelerinin ortak
anlamlan devletlerin kendi isteklerinin karsi tarafin diisiinceleri ile uyumlu olmadig:
icin oldugu goriilmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ¢atigmalari
uluslararas1 hukukta anlasamama ve durum olarak ele almadan dnce, bu ikisi arasinda

olan anlagmazliklari ele almalar1 dogru olabilir

Hindistan ve Pakistan’in Kesmir bolgesinde 1947 ve 1965 yillar arasinda silahli
catigmast ve Pakistan’in bu bolgede yani Kesmir’de Ekim 1947°de bulunmasinin bir
sonucudur. Hindistan’in Kesmir’e miidahale etmesi ise anlasmazlik yaratmistir.
Pakistan yOnetiminin, Pakistan’in dogusunda yerlesen Hindular1 toplu olarak go¢
ettirilmesi bir durumdur. Fakat bu durum, iki devlet siirlarinda gerginligin artmasina
ve sonunda Hindistan ve Pakistan arasinda savasin, yani anlagmazligin dogmasina
neden olmugstur. Arazi talebi nedeniyle Azerbaycan ve Ermenistan arasinda anlagsmazlik
herkes tarafindan bilinen bir seydir. Azerbaycan’da bulunan topraklara sahip olabilmesi

icin ilk olarak Azeri halkinin bolgeden siirtilmesi gerekmektedir. Fakat problem
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uluslararasi bir hale gelmistir. Bundan sonraki asamada ise Ermenistan Karabag’da
toprak hak talebinde bulunmustur. Bu olan ise anlagmazlik olarak goriliir.
Anlagmazlikta Azerbaycan topraklarinin %20’sine Ermeniler tarafindan el konulmustur.
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki anlagmazlikla ilgili BM Giivenlik Konseyi 4 tane

kararnameyi onaylamistir.

30 Nisan 1993, 822 sayili ve 11 Kasim 1993, 853 sayili ilk ikisinde bolgede
sulhu ve giivenligi tehdit ettigi, diger ikisi ise 14 Ekim 1993, 874 sayili ve 11 Kasim
1993, 884 sayili durumun gergin olmasi nedeniyle duyulan rahatsizlig1 ifade etmistir.
Yerel anlasmazlik olarak degerlendirilen uluslararasi olarak barisi tehdit ederse yerel

anlagsmazliktan c¢ikar. Sobakin yerel anlagmazliklara mahsus iki Ozellik belirtmistir

(Sobakin, 1962).

Iki devlet arasinda olusan bir anlasmazligin bolgesel anlasma ve organlar
sayesinde ¢Oziimi BM Giivenlik Konseyi’nin yetkisinin olmadigi seklinde
anlagilmamalidir. Giivenlik Konseyinin uluslararasi baris1 ve giivenligi tehdit edecek
durumlar oldugunda miidahale etme yetkisinin oldugu Tiiziiglin 34’iincii maddesinde
belirtilmistir. Azerbaycan ve Ermenistan olay1r ise AGIT’e (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilatr) verilmistir. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabag’daki arazi
anlagsmazligr arazinin giic kullanarak isgal edilmesinin yasaklanmasi, O6nceden
belirlenmis sinirlarin uluslararasi: hukuka uygun ve iki tarafli anlagmalarla degistirilmesi
ile ilgilidir. Uluslararas1 hukukta halkin kendi kaderini belirleme prensibi getirilmesiyle
arazi problemi ¢ozllmiistir. BM azmliklarin hakki olmadigi bir devlette bulunan
milletin hakki olduguna karar vermistir. Boylelikle Azerbaycan bagimsizligini ilan
etmigtir. SSCB’nin dagilmasi, Azerbaycan’in arazisinin degistirilmesine sebep teskil
etmelidir. Ciinkii 23 Agustos 1978 tarihli “Devletlerin Hukuki Varislisiyle Ilgili Viyana
Sozlesmesi” hiikiimlerince devletlerin, anlagsmalarla belirlenmis sinirlar1 degistirilemez.
Yani, anlagmalarla belirlenmis sinirlar, hukuki varligi uygulanmasiyla degistirilemez
(Vlasova, 1982). Kaldi ki, hukuk wvarisleriyle ilgili uluslararasi hukuk kurallari,
devletlerarasinda tehlikeli anlagmazliga neden olabilecek hiikiimler igermemelidir

(Zaharova, 1973).

Smirlarin  degistirilmesi, sadece devletlerarasinda yeni  anlagmalarin
imzalanmastyla gergeklesebilir. Uygulamada da bunun 6rneklerini gérmek miimkiindiir
(Klimenko, 1999) Arazi nedeniyle olusan anlagmazliklarin ¢ogunlugu silahli

catismalara neden olmaktadir. Béyle olusan anlasmazliklarda giiclii olan araziyi almay1
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amaglar. Uluslararas1 hukukta gii¢siiz tarafin bagimsizlik i¢in ayaklanmasi hukuka
uygun goriilmektedir. Baski ve somiirgeden kurtulmak icin yapilan ayaklanmalar
arazilerle ilgili bir anlasmazlik olmamakla birlikte halkin kendi kaderini belirlemistir.
Daglik Karabag arazisinde yasayan Ermeniler azinlik olduklarindan, kendi kaderlerini
belirleme hakkina sahip degildir. Bu sebepledir ki, Daglik Karabag ve ¢evresindeki yedi
ilcenin Ermeni isgalinden derhal bosaltilmasma dair uluslararas: orgiitler defalarca
kararlar almis ve bu kararlarin hemen Ermeniler tarafindan uygulanmasi1 gerektigini

vurgulamustir (Siriyev, 2010).

Onlarin yasadiklar1 topraklar Azerbaycan arazisi oldugundan dolayr Ermenilerin
arazi elde etmek amaciyla gergeklestirdikleri silahli catismada bagimsizlik savasi olarak
degerlendirilemez. Burada azinligin separatizmi (Latincede separatus-ayrilmis, ayrilma
gayreti anlamima gelmektedir.) ve sonraki asamada Ermenistan’in Azerbaycan

topraklarinin bir kismini isgal etmesi s6z konusudur (Slovar, 1985).

Bir devletin baska bir devletin arazisini isgal etmesindeki temel amaci sinirlarini
genisletmektir. Ermenistan da bu sebeple Azerbaycan’in topraklarmi isgal etmistir.
Ermenistan’in yapmis oldugu isgal BM Giivenlik Konseyi’nde (1993) “isgal” olarak
kabul edilmis ve bu isgalcinin isgal ettigi topraklardan ayrilmasi gerektigi talep
edilmistir. Ermenistan, verilen kararinin tam tersini yaparak bu topraklar1 kendi

topraklarina gecirmeye calismaktadir.

Uluslararas1 hukuk ise boyle yaparak toprak kazanilmayacagini belirtmistir.
Ermenistan’in topraklar {izerinde devlet insa etmesi uluslararas1 hukuka aykir1 oldugu
icin kabul edilemez. Devletlerarasinda arazi nedeniyle yapilan silahli ¢atigsmalar olsa
bile aralarinda olan diplomasi ve ticari iliskiler bozulmamaktadir. Bu tiir iligki
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yoktur. Bu yiizden de aralarinda savas oldugu
bilinmektedir. Arazi problemi, hukuki olarak araziyi bir tarafin istemesi ve smir
komsusuyla olan sinirinda ¢ok fazla olmayan ihtilaflarindan dolayr ayrilmasidir.
Anlagmazliklarda devletlerin s6z edilen arazi iizerinde hak sahibi oldugunu
sOylemektedir. Bu anlagmazlikta devletin arazi lizerinde ge¢mis zamanda sahipligi
olundugunun bilinmesi sarttir. Eger talepte bulunan devlet hicbir zaman bu araziye
sahip olmadiysa, bu arazide hak iddia edemez. Bu yiizden taraflarin arazi {izerinde bir
zamanlar egemen oldugunu ve isteyerek bu araziden vazge¢medigini ispatlamasi
gerekmektedir. Yani Ermenistan-Azerbaycan arasindaki arazi problemi Ermenistan’in

zorla Azerbaycan’i isgal etmesidir. Ermenistan tarihte bilindigi tizere higbir zaman
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Karabag’a sahip olmamistir. Ve buradan hak talep edemez. Ermenistan’in yapmis
olduklari, arazi anlasmazligi durumu olamaz. Arazi anlasmazligi olarak Karabag’da
olusan sorunu ele alirsak, bu arazini kimsesiz ve terk edilmis olarak kabul etmis oluruz.
Arazinin hukuken karsi tarafa ait oldugunu tek tarafli arazi isteyen devlet, karsi tarafa
ait oldugunu inkdr etmez. Lakin bu toprak sahibinin degistirilmesi gerektigini
sOylemektedir. Boyle bir devlet arazi lizerinde egemenliginin olmadigini bildirir (Aras,

2008).

Su anki donemde toprak biitiinliigii prensibi ve Uluslararasi Hukuk arazinin
sahibinin degisebilecegini de bildirmektedir. Uluslararasi hukukta taraflarin iradesiyle
arazi degisikligine, ayrilma (separation) denilmektedir (Klimenko, 1974). Ayrilmada ise
her birinin devlet olmasi gerekmektedir. Devlet olmayanlar ayrilmaya katilamazlar. Bu
ayrilmada smirda bulunan devletler toprak degisikligi hayata gecirebilirler.
Devletlerarasinda arazilerin birbirlerine verilmesi durumunda, arazide yasayan
kisilerinde vatandasliklarini degistirilmesi olay1 s6z konusudur. Bu topraklarda émriinii
geciren Kkisilere, kisilerin hangi devletin vatandasi olmak istiyorlarsa o devletin
vatandasi olma hakki verilmistir. Yapilan bu ayrilik nasil ve ne amagla yapildigi konusu
gozetilmeden direkt resmiyete intikal edilmelidir. Topragin karsi tarafa verilmesi
durumunun taraflarin yapmis oldugu anlagsmanin parlamento tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Taraflarin yapmis oldugu toprak anlasmazliklarinin giderilmesi i¢in halk
oylamasi (plebisit) ve referandum agiklanmasi gerekmektedir. Daglik Karabag’da
bolgenin kime ait oldugunun belirlenmesi i¢in plebisit veya referandum yapilmasi

Onerilmistir (Aras, 2008).

Plebisit anlami Latince’den gelmis bir kelimedir. Plebiseitum, sade halk gibi
kelimelerle yakin manada kullanilmaktadir. Tanimlayacak olursak, bir sorun ya da
diisiince hakkinda ilgili olarak halkin olumlu ya da olumsuz diisiincelerini belirmesi i¢in
basvurulan oylamadir. Plebisit uluslararasi hukukta ise toprak {lizerinde yasayan
kisilerin, konusulan bu topragin hangi devlete ait olduguyla ilgili diisiincelerini ifade
etmek i¢in arag olarak kullanilir. Plebisit, devletin i¢ hukukuna uygun veya uluslararasi

antlasma ile gergeklestirilebilir (Slovar, 1986).

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag olayma biraz once
tanimlamis oldugumuz plebisit ile ¢oziim sunulamaz. Durumu aciklayacak olursak,
biraz 6nce tanimini verdigimiz plebisit sadece toprak sorununda, topragin hangi devlete

ait olmasiyla ilgili sorunun ¢oziilmesinde kullanilir. Fakat Azerbaycan ve Ermenistan
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arasindaki sorun toprak sorunu degildir. Buradaki sorun Ermenistan’in Azerbaycan’a
sormadan tek tarafli toprak talebinin olmasidir. Bu nedenle de bunlarin arasindaki
sorunu plebisit ¢cozemez. Azerbaycan ve Ermenistan’in toprak problemlerinde plebisiti
gerceklestirebilmesi i¢in anlasmazligi yapan devletlerarasinda belirledigi anlasmayi
imzalamalar1 gerekmektedir. Araziye hangi halkin sahip olacagi kararlastirilmaz. Bu
topraklarin hangi devlete ait olacaginin arazi probleminde ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu
iki devlet arasinda ise bdyle bir sey so6z konusu degildir. Daglik Karabag olayinda ise
toprak sorununda plebisitin yapilmasi i¢in bu taraflarin halk 6zelligini géstermemesi
gerekmemektedir. Burada yasayanlar hem Ermeni hem de Azeri olabilirler. Topragin
hangisine ait olduguyla ilgili bu iki devlet arasinda toprak problemi olmalidir. Bu iki
devlet arasinda anlagsmazligin oldugunu kabul etmeli ve bu plebisit ilgili hayata
gecirilmesiyle ilgili anlagmanin bulunmasi gerekir. Belli bir arazide yasayan azinliklarin
bu arazinin hangi devlete ait oldugunu belirlemek amaciyla silahli ayaklanma hakkinin

olmadigini da belirlemek yerinde olacaktir (Klimenko, 1982).

Demokrasinin  6nemli kurumlarinin arasinda referandumun da oldugu
goriilmektedir. Referandum halkin belli bir konuda kendi istedigini géstermesi icin oy
kullanmas1 manasina gelir. Kanun, anayasa degisikligi, lilkenin uluslararasi bulundugu
yeriyle ilgili gibi konular referandumun bakabilecegi konular arasinda olabilir. Plebisit
referandumun 6zel bir seklidir. Azerbaycan’in kullanmis oldugu anayasada bulunan
3’lincli maddenin ve 1’inci firkasinda yazildigi gibi halkin kendi menfaati i¢in her bir
konu i¢in referandum yapilabilecegi belirtilir. Diger 11’inci maddenin 3’iincii firkasinda
olan ise Karabag’da bulunan topraklarin el degistirmesi konusu sadece Azerbaycan’da
bulunan Meclisin karariyla referandum yapilabilecegini sdylemistir. Bir konu hakkinda
yapilacak olan referandumda Azerbaycan da bulunan tiim yurttaglarin hepsinin
katilmas: gerekmektedir. Bu ylizden Daglik Karabag topraklarinda gerceklesen
10Aralik 1991-deki referandum gecerli degildir ve hilkmii de yoktur (Dedeyev vd.,
2010).

3.1. ISGAL ONCESI AZERBAYCAN

|. Petro (1689-1725) sayesinde giiciine gii¢ katan ve 18’inci ylizyilin sonlarina
dogru diinyanin giiclii devletlerinden birine doniisen Rusya, sicak denizlere ulagsmak
niyetiyle Iran ve Ortadogu’ nun iizerinden giineye ulasmay1 hedeflemistir. S6z konusu
devlet politikas1 I. Petro’nun vasiyetinde agik¢a belirtilmistir (Mouravief, 1966). Bu

plan1 gerceklestirmek i¢in Rusya’nin yapmasi gereken once Kafkasya’yi, sonrasi ise
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komsu Iran ve Osmanli Devleti’ni isgal etmek idi. Rusya Kafkasya iizerinde sinsi
isgalcilik planlarmi gerceklestirmek i¢in Ermenilerdeki milliyet¢ilik hirsin1 devamli
kullanmaya baglamistir. Rusya’nin yonettigi bu tek tarafli gelisme belli bir zaman sonra
karsilikli olarak is birligine doniismeye baslamistir Rusya Ermenistan’in Azerbaycan
karsisinda direnecek hicbir giiclinliin olmadigint agik¢a bildiginden dolayr karsilikl

anlagmalar yaparak bolgeye 3200 Rus askeri takviyesi gondermistir (Necefli, 2006).

Ermenilere bu bolgede kendi devletlerini kuracagini vadeden Rusya, hatta
Daglik Karabag’da kendisinin olusturdugu Ermenilesmis bolgeleri birlestirerek kiiciik
Ermenistan kurma diisiincesini ortaya koymustur (Velicko, 2002). Ermenilerin
Azerbaycan’a yonelik toprak iddialart SSCB doneminde de ara kesmeden devam eder.
Sovyetler doneminde milletler arasinda nifak tohumunun serpilecegi gerekgesiyle
baskilanan bu sorun, mevcut otorite zayifladig siirec igerisinde yeniden kendine viicut
bulmustur (Neciyev, 2011). Sirtin1 Rusya’ya dayamis bolgedeki Ermeni terdristler
Karabag’in 6zel bir bolge olarak taninmasini ve kendilerinin orada asker bulundurma
hakkina sahip olmasini, tiim bunlar yetmiyormus gibi aym1 zamanda Azerbaycan
Meclisi’nin verdigi kararlar1 reddetmek igin kendilerine miisaade edilmesi gerektigini

acik ve net bir sekilde ifade etmislerdir (Kasim, 2011).

1805-1828 yillar1 Ermeni ve Gilircii masalariyla yaptigr is birligini kullanarak
Rusya, 1799’un sonlarinda Kafkasya’y1 isgale basladi. Rusya’nin 1803 subatinda
Azerbaycan’a gonderdigi Giircii asilli General Sisyanov’un en énemli yardimcilarindan
biri de Yuannes adinda bir Ermeni idi. Kiirek ¢ay Antlagsmasi’nin sonucunda 1805
yilinda Karabag Hanligin1 ele geciren Rusya, Ermenileri bu bdlgelere yerlestirerek
onlarin giicinii isgalcilik prensipleri i¢in istifade etmeye basladi. Yaptigr isgal
politikalar1 sonucunda Kafkasya iizerinde tam hakimiyet kurmak isteyen Rusya ve Iran
arasinda 1804’°te baslayan savas 1813’de yapilan bir anlagsma ile sona ererken Kafkasya
da Iran ve Rusya arasinda paylasilmis oluyordu (Umudlu, 2004). Kafkasya’nin
biitiiniiyle Rusya’ya terk edilmesi (Erivan ve Nahcivan hari¢) 12 Ekim 1813-de yapilan
Giilistan Baris Antlagmasi sonucunda gerceklesmistir (Bakihanov, 1996). Bu isgalden
sonra Rusya Kafkasya’da tamamen rahat hareket etmeye ve asir1 sOmiirgeci
politikalarini uygulamaya baglamistir. Ayn1 donem igerisinde Rus yonetiminin emri ile
bir defaya mahsus 390 Ermeni ailesi Susa’ya getirilmistir (Esedov ve Kerimova, 1993).
Rusya’nin uyguladig1 toplu go¢ politikalarinin yani sira kendi arzusu ile Karabag’a

gelen Ermeni aileleri de az degildi. Bolgede yerlestirilen Ermeniler “Sadakat borcu”
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nedeniyle Ruslara itaat ve hizmet etmeye baslamigtir. Her iki tarafin da planh
hazirliklartyla hayata gecirilmek istenen “iskdan politikas: nin gergeklesmesi i¢in miisait
zemin hazirlanmistir. Bu politikalarin ge¢ de olsa isgalci niyet tasidigini anlayan Han

ailesi buna itiraz etmelerinin hemen sonrasinda yurtlarini terk etmek zorunda kalmaislar.

Ruslarin uyguladig: iskan politikasi, kisa zamanda kendi meyvelerini vermeye
baglamistir. 1823°te 642 kdyiin 155’nin Ermenilere, 487’sinin ise Azerilere ait oldugu
acikca goriilmektedir. Bununla yetinmeyen Ruslar gog¢ siyasetine daha agirlik vererek

ilerleyen senelerde Ermeni sayisini bolgede daha da artirmaya baslamislardir (Aras,
2008).

3.2. 1828 SONRASI YASANAN GOCLER

Tiirkmencay Anlagsmasi (10 Subat 1828) imzalandiktan sonra Iran ve Rusya
1826°da Azerbaycan’i kendi aralarinda ikiye bolmiis, kuzey kismi Rusya’ya, giiney
kismi ise Iran’a birakilmisti. Bu anlagsmanm 15-ci maddesini elinde esas tutan Rus
yetkililer bir yil icinde Iran’da yasayan Ermenilerin tiimiinin Rusya tarafina
yerlestirilmesini istemislerdir (Komisyon, 1989). S6z konusu gogle ile ilgili Rusya’nin
[ran Biiyiikelgisi olan A. Griboyedov Cara yazmis oldugu mektupta konu ile ilgili ¢ok
sayida bilgiyi vermekteydi (Griboyedov, 1989). Tarihte Ermeni yanlis1 olarak bilinen bu
diplomatim, Iran’da bulundugu dénemlerde Ermeni haklarini savunarak bu konuda
bizzat Iran sahma defalarca baskida bulundugu bilinmektedir (Necmi, 1993). O
donemde gorevde olan biiyiikelcilerin notlarina dikkat ettigimizde gog ile ilgili Ruslarin
0zel bir organizasyon komitesi kurudugu tarihi not diisilmiis bilgilerden biridir. Tiim
bunlarla birlikte, komite tarafindan devlet hazinesinden, gogmen Ermenilere kisi basina
25 ruble yardimda bulunulmustur. Diger bir bilgiye gore, anlagsmanin 15’inci
maddesinden dolay: Iran’dan getirilen Ermeniler esasen Azerbaycan’in yukari Aras
bolgesi, yani daha c¢ok Erivan ve Karabag vilayetlerinde yerlestirilmislerdir
(Griboyedov, 1995). Rusya’nin meshur yazarlarindan olan Savrov’un yazdigina gore
1828-1830 yillar1 arasinda 40,000 Iranli, 84,000 Osmanli Ermenisi Azerbaycan’a
amagh bir sekilde yerlestirilmistir. Bu rakam 19’uncu yiizyilin sonuna dogru bir

milyonu agsmistir (Savrov, 1990).

Rusya iki amacim gerceklestirmek igin Iskan politikasini uygulamistir. Bu
amaglardan birincisi go¢ siyaseti sonucunda Kafkasya’nin etnik yapisim1 tamamen

degistirmek ve buralarda hakimiyetini giiclendirmek olmustur. Bir diger amaci ise
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Kafkasya disindan getirilen gayrimiislim ziimre ile bolgede c¢ogunluk saglayarak
Miisliiman topluluklar1 kolayca yonlendirmek olmustur. Isgalden hemen sonra
Kafkasya’daki Rus ordusunda Ermeni ve Giircli subaylarina oncelik tanima politikasi
zamanla genisletilmis, bolgedeki Rus yonetimi bu ziimrelerin tamamen eline emanet
edilmistir. Buna 6rnek gostererek Lazarev, Madatov gibi Ermeni asilli Rus subaylarini

gostermemiz miimkiindiir.

Rusya ileriki dénemler icin komsu iilkeler olan Osmanli ve Iran’in isgal
edilmesinde orada yasayan Ermenilerin giiciinden istifade etmeyi planlamistir. Bu amag
dogrultusunda Ermenileri Kafkasya’ya toplama siireci sadece Iran’da degil ayni
zamanda Osmanli Devleti de yapmistir. 1829 yilinda Osmanli ve Rusya arasinda
imzalanan Edirne Antlagmasi’na Hiristiyan halkin serbestce Rusya topraklarina gog
edebilmeleri ile ilgili hiikkiim koyulmustur. Bu sinsi maddelerin esas amacini Osmanli
Devileti ilk defa 1877-1878 Osmanli-Rusya Savasinda hissettirmistir. Rusya Osmanli ile
yasanan savag siirecinde bolge igerisinde yerlesen Ermeni masalarin1 kullanarak

Anadolu’da biiyiik katliamlar yapmistir (Ugarol, 1995).

XIX. asirda Azerbaycan’a karst Carlik Rusyasi’nin uyguladigi siddetli isgalci
politikalar neticesinde bu topraklar boliinmiis, etnik Tiirk ve Miisliiman topraklarina ve
Ozellikle, Nahcivan, Erivan Guberniyasi’na, simdiki Karabag’in daglik arazilerine
Ermeni kokenli vatandaslarimi yerlestirmekle demografik yapiytr bozan ve milli
miinasebetleri keskinlestiren bir sistem olusturulmustur. Stratejik olarak bu Ermeni
cogunlugun Osmanli ve Iran smirmda yerlestirilmesi Car hiikiimetinin miistemleke
siyasetinden ileri gelmekte idi. Rusya’nin yaptigi etnik transferler sonucunda ¢ok
gecmeden Giiney Kafkasya’da Ermenilerin say1 300 bin kisiden 1 milyon 300 bin kisiye
cikarildi.

Rus Imparatorlugu’nun kendi iginde sosyal siyasi ¢alkant1 yasadigi bir zamanda,
ozellikle 1905-1907 yillarinda bunu suiistimal eden Ermeniler Azerbaycan halkina karsi
toplu soykirim faaliyetinde bulunmuslardir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda Ruslar
tarafindan ekseriyeti Ermeni olan etnik gruplar1 Karabag’a, Bakii’ye ve Azerbaycan’in

diger bolgelerine planl bir sekilde yerlestirilmislerdir.

Savas zamani devlet igerisinde olusan karmasiklig1 kendileri i¢in en biiyiik sans
olarak géren Ermeni silahli desteleri (Askeri birlik) oncelikle Osmanli arazilerinde,

1918-1920’1i yillarda ise Giiney Azerbaycan’da, simdiki Ermenistan arazilerinde, sonra
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Kuzey Azerbaycan’da, Borgali’da Tiirkler ve Miisliimanlara karst akil almayan toplu
katliamlar yapmislardir. Rusya’nin uyguladigi go¢ politikalar1 sonucunda bu bolgelere
yerlestirilen Ermeni topluluklart 1917 yilinin sonlari, 1918 yilimin mart ayinda
Erivan’da Azerbaycanlilarin yasadiklar1 199 koye saldirarak yerle bir etmistir. Ermeni
teroriintin kurbanlariin sayinin en ¢ok arttig1 donem 1918 yilinin mart ay1 olmustur. Bu
soykirimlarin elbette ki stratejik amaclari var idi. Bu amaglarin basinda Osmanli

ordusunun Giliney Kafkasya’ya dogru hareketini onlemek gerekiyordu (Dedeyev vd.,

2010).
3.3. ISGAL SONRASI AZERBAYCAN’IN DURUMU

Karabag’in iggal edildigi sirada, altyap: ve emek faktorii bakimindan bdlgenin
ekonomisi zarara ugramistir. Karabag Savasi ve isgal edilmesinden sonra da olusan
altyapis1 zarara ugrayan kurumlar, kuruluslarla ilgili bilgilerin bulundugu Tablo 3’te,
isgalin insan unsuruna verdigi etkiler ise Tablo 2’de goriilmektedir. Bu iki tabloda bolge

ekonomisinin savas sonrasi kaybedilmis degerlerin ve zararlarin ¢ok 6nemli yer tuttugu

goriilmektedir.
Tablo 2. Karabag Savasi ve Isgalinin Insan Unsuruna EtKileri
Oldiirtilenler 20.000 kisi
Yaralananlar 50.000 kisi
Esir 5.100 kisi
Goge Mecbur Kalanlar 1 milyon kisi

Kaynak: (http://www.human.gov.az).

1988 yilinda Ermeniler, Karabag’in kendi topraklarina baglanmasi igin
Ermenistan’da gosteriler yapmaya baglamistir (Giirel, 1992) Ermenistan, Sovyetler
Birligi Ittifakin olmasma ragmen topraklarinda bulunan Tiirklere kars: terdrist gibi
davranirken diger yandan da sinir dis1 etme faaliyetleri de bulunmaktadir. Ermenilerin
yapmis oldugu saldirilarda Azerbaycan’da bulunan 1.000’e yakin yerlesim yerlerine el
koymuslardir. Ermeniler, Azerbaycan topraklarinin 1/5’ine yakinini isgal etmislerdir.
Bu savas sonucunda Ermenistan’dan, Karabag’dan ve Karabag’a yakin yerlesim
yerlerinden 1 milyon insan miilteci durumuna diismiistir (Babayev, 1995). Tiirk
kimligini yok etmeye yonelik olusturulmus Amerika merkezli Ermeni lobisinin yaptigi
aktif faaliyetler lizerine diinyadaki biiyiik devletler Azerbaycan’1 bu derdi ile bas basa
birakmistir (Alkan, 2010). Bu boélgelerin Ermenistan tarafindan isgalinin bilinmesine
ragmen s6z konusu savast tetikleyen silah ve lojistik yardim yapan Rusya’nin, ¢dziime

ulasmada esas anahtar role sahip oldugu bilinen bir gercektir (Ozdamar, 2010).
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Ermeniler tarafindan isgal altinda bulunan Azerbaycan topraklarinda zengin
yeralt1 ve yeriistii dogal kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu topraklarda demir filizi, altin,
cwva, krom, perlit, al¢gi, mermer, akik gibi ¢cok sayida metal bulunmaktadir. Bolge
dinlenme alanlar1 bakimindan daha biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu tabii kaynaklar
isgal altinda bulundugunda dolay1 uzun siireli kalkinma hareketi olarak kullanimindan
uzaktir. Bu topraklart Ermeniler kendi yararlarima gore kullaniyorlar. Azerbaycan
Ekoloji ve Tabii Servetler Bakanligi, Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarinda
mevcut dogal kaynaklarin Ermenistan tarafindan yagmalandigini, bu ¢evrede Yukari
Karabag’da bulunan bazi altin yataklarinin Uluslararas1 sirketlere satildigina dair
ellerinde deliller bulundugunu agiklamistir. Su dénemde ise Azerbaycan ve Iran smir
icerisinde isgal altindaki yerlerden uyusturucu ve narkotik madde ge¢isi saglanmaktadir.
Yine isgal altinda ve denetimden uzak olan Daglik Karabag ve ¢evresindeki bolgelerde
narkotik bitkilerin yetistirildigi ve tirlinlerinin gizli yollarla Rusya ve Avrupa piyasasina
ulastirildigl, bazi yetkili kurumlar tarafindan ifade edilmektedir Ermeniler bu arazilere
uyusturucu maddelerin ekildigini yalanladilar. Ancak isgal edilen arazilerde narkotik
maddelerin yetistirilmesi ve satis1 ile ilgili olarak birgok hadisenin mahkemelerce kayda
alinmasi, yine Azerbaycan’da meydana gelen ve sug teskil eden bazi hadiselerde Daglik
Karabag arazisinde narkotik maddelerin iretildigini tasdik etmektedir. Bu bolgede
kullanilan agir silahlar ve askeri mithimmatlar ¢evreyi olumsuz yonde etkilemektedir.
Askeri arag ve gereglerin toprakta derin yariklar actig1 ve bitki Uirtinlerine ciddi zararlar
verdigi gorlilmektedir. Nazik toprak katmanina ve erozyona egilimli yamaglara sahip
olan yumusak tabiatli Kii¢iik Kafkas’in isgal altindaki daglik arazilerindeki ekolojisine

verilen zararin hacmi her gegen giin daha da biiyiimektedir (Aras, 2008).

Tablo 3. Savas ve Isgal Sonucunda Zarara Ugrayan Kurum-Kurulus ve Sistemler

Iskan yerleri 890
Evler 150.000
Devlet kurumlari 7.000
Okullar 693
Anaokullar1 855
T1bbi kurumlar 695
Kiitiiphaneler 927
Camiler 9
Tarihi yerler 9
Tarihi abideler 464
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Tablo 3 (Devam). Savas ve Isgal Sonucunda Zarara Ugrayan Kurum-Kurulus ve Sistemler

Iskan yerleri 890
Miizeler 40.000
Sanayi kurumlari 6.000
Karayollar1 800 km
Kopriiler 160

Su hatti 2.300 km
Gaz boru hatti 2.000 km
Elektrik hatti 15.000 km
Ormanlik arazi 280.000 hektar
Sulama sistemi 1.200 km

Kaynak: (http://melumat.xazar.com).

Topraga yapilan iiretim sisteminin dogru bir sekilde yapilmadigindan dolay1
toprak erozyona ugramustir. Ulkedeki 4,3 bin hektar alanin dag-maden ve insaat
malzemesi sanayisindeki faaliyetleri nedeniyle faaliyet yapamaz haline getirilmistir.
Ermeniler elektrik ihtiyaci i¢in 1970’de Metsamor Niikleer Santrali’ni kurdular. Bu
santral 1989’da durduruldu. 1995°de ise tekrar faaliyete acildi. Niikleer santralin

faaliyete baglamasi, atik problemini beraberinde getirmistir.

Bolgede bulunan kisilerin sdylemine gore isgal altindaki yerlerin, bos bulunan
koyler ve ormanlar1 atese verilmistir. Agdam’da (Karabag’da bir bolge) bulunan
Yusufcanli, Novruzlu, Bagbanli ve Sarica kdyleri yok edilmistir. Ermeniler bir tarafta
Azerbaycan insanina ait ozellikleri tagiyan yerlesim mekanlarini yakip yikarken, diger
taraftan ise Ermeni niifusu yerlestirmek amaciyla yeni konutlar yapmaktadir (Sarag,
2007).

Ermeniler tarafindan Azerbaycan topraklarmin iggal edilmesi sadece sehir ve
koylerin dagitilarak harabe haline getirilmesine degil, ayn1 zamanda bitki ve hayvan
tiirlerinin yok olmasina, dengenin bozulmasina da sebep olmus ve olmaktadir.
Ermenilerin iggali bu bolgelerde ¢cok nadir bulunan bitki ve hayvanlarin yok olmasina
sebebiyet vermektedir. Azerbaycan’da bulunan Kiigiik Kafkas daglik bolgesi biiyiik bir
ormanlik alanidir. Bu boélgede toplam orman ve koruluklar 246,7 bin hektardir. Bu
alanda bulunan ormanlik alanlarindan kesilen agaclar sinira yakin {ilkelere
verilmektedir. UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii)
tarafindan Azik ve Taglar abideleri eski ¢ag kiiltiir abideleri olarak ele alinmistir. Bu
abideler Ermeniler tarafindan yok edilmistir. Baz1 kaynaklarda Ermenilerin isgal ettigi

yerlerde bulunan Susa’da meshur Azerbaycan sairi Molla Penah Vakif’in makberi,
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Fuzuli’de Sah Abbas Kervansarayi, Lacin, Zengilan vb. sehirlerdeki tarihi ve kiiltiirel
yerleri yok ettigi gosterilmistir. Eski ¢cag Alban kilisesini silah deposu haline getirmistir

(Sarag, 2007).

Ermenilerin isgali yerlerde bulunan dogal kaynaklarin, kiiltiirel ve tarihi
abidelerin yok olmasini saglamaktadir. Isgal ettikleri yerlerin ellerinden ¢ikacagini
bildikleri i¢in bir¢ok kasitli olarak ¢ikardig1 yanginlarla tarihi ve kiiltiirel miraslar1 yok
etmeye baslamislardir. Azerbaycan Kiiltiir Bakanligi tarafindan Karabag’da Ermeniler
tarafindan 700’den fazla Azerbaycan tarihi ve kiltirel eserinin yok edildigi,
Ermenilerin ¢ikarmis olduklart yanginlarla Karabag’daki Azerbaycan tarihi izlerinin

tamamen silinmek istendigi a¢iklanmustir.

Meydana gelen yanginlar Karabag’da bitki oOrtiisiiniin ve topraklarin tahrip
olmasina yol agmaktadir. Olusan bu yanginlar canlilarin yagamini énemli bir sekilde
olumsuz olarak etkilemektedir. Haziran 2006 tarihin baslarinda Ermenilerin el koydugu
evler ve ormanlik alanlarda meydana gelen yangilarin sonucunda, alt1 koylin tamaminin
yok oldugu, Fuzuli, Cebrail, Hocavend ve Terter il¢elerinde bulunan binlerce yesil
alanin yok oldugu, 47 bitki ve 19 agag tiiriiniin de yanarak yok oldugu Azerbaycan
Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi tarafindan agiklanmistir. Ermenistan, Paris
Konvansiyonunda bulunan savas sirasinda kiiltiirel servetlerin korunmasi durumunu
cigneyerek yagmalamaya devam etmistir. Isgal siirecinde Kelbecer, Susa, Agdam ve
Zengilan’daki talan edilen miizelerde yaklagik 40.000 kiymetli esya, tarihi eser
calinarak, Ermenistan’a gotiiriilmiistiir. Ermenistan isgal ettigi bolgelerdeki dogal
kaynaklar1 bilingsizce kullanarak ve bolgedeki ekosistemi tahrip edip bu bolgelerin
ekolojik durumu hakkinda bilgi vermemektedir. Farkli yollarla alinan bilgilere gére
Ermenilerin zorla almig oldugu topraklarin ekilip bigilmeyen yerlerinde yabani

bitkilerin, yabani hayvanlarin ve zararli boceklerin daha da arttig1 goriilmiistiir.

Zararl1 hayvanlar hem o bolgelere hem de civardaki bolgelere biiyiik miktarda
zarar vermektedir. Alinan bagka bilgilerde ise Ermenilerin kendi arazilerinden ¢ikmis
olan zararh atiklarin isgal edilen bolgelere gotiiriildiigii belirtilmistir. Daghik Karabag
topraklarinin son yillarda Ermeniler tarafindan zehirli atiklarimi attiklar1 yer olarak
kullandiklar1 goriilmektedir. Bu zehirli atiklar1 attiklar1 yerin yakin bir zamanda

ekolojisi ¢ok kotii bir sekilde zarar gorecektir (Aras vd., 2008).
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Ermeni hiikiimeti atiklarla ilgili Subat-Mart, 2004 aylarinda parlamentoda kabul
edilmesi tlizerine bir kanun teklifi hazirlamigtir. Hazirlanan kanun teklifinde
Ermenistan’da tehlikeli atiklarin son senclerde 6nemli bir sekilde arttigi gozlenmektedir.
1985-1990 yillar1 arasinda Ermenilerin vermis oldugu kaynaklarda ise Ermenistan’da
36,7 milyon ton ekosistemi bozacak zehirli sanayi atiklar1 toplanmistir. Bu atiklardan
100 bin tonu kimyasal atiklar, 110 bin ton agag¢ {riinleri iiretimi, 300 bin ton gida
sanayisi ve 33 milyon ton metaliirji atiklaridir. Ermenistan’da toplanan atiklarin 20 bin
tonunun bilesiminde ekolojik bakimindan tehlikeli olan civa, kursun, nikel, krom vb.
zararli maddeler bulunmaktadir. Ermeni devletinde metaliirji, kimya ve enerji
sanayilerinde iretilenler ¢evre kirliligine neden olmaya baglamistir. 1980°1li yillarinda
Okcu cay vasitastyla tehlikeli atiklar1 Aras nehrine dokiilmeye baslamislar. Ermenilerin
isgal ettikleri topraklara Mesa mor Niikleer Enerji Santrali’nin Radyoaktif atiklarini ve
sanayi atiklarini, Astana barajin1 doktiikleri zehirli maddelerle kirlettiklerine dair
Azerbaycan hiikiimeti elinde bilgilerin bulundugunu bildirmistir. Hatta Astana
Barajinda yiiksek oranda toksin elementlerin varligi tespit edilmistir. Zehirli atiklar
sebebinden Giircistan’in da ekolojisine olumsuz yonde etkiledigini yonde agiklamalar
yapmistir. Ermeniler boyle yaparak bilingli bir sekilde uluslararast ekoloji kanunlarini
uygulamamaktadir. Aras ve Kiir’iin sularin1 Ermeniler bilingli olarak kirletmeye devam
etmektedir. Ermenilerin Azerbaycan yoniinde akan nehirleri Kirletmesi ise “ekolojik
savas”, “ekolojik soykirim” olarak degerlendirilebilir. Giiney Kafkas ¢evresi ve Kafkas
cevresindeki ekolojik sistemin birbirine ¢ok yakin iliskisinin olmasindan dolay1
bolgedeki iilkelerin birlik saglamasi gerekmektedir. Fakat Karabag’in isgali Kafkas
tilkelerinin aralarinda is birliginin olmasini dnlemektedir. Bu, bdlgedeki ekosistemi de
biiylik dlciide kotii etkilemektedir. Giiney Kafkas’ta ortak bir diisiincenin olugmasina

Ermenistan itiraz etmektedir (Dedeyev vd., 2010).
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UCUNCU BOLUM
KARABAG BOLGESI iLE KUBADLI’NIN iSGALIi, ZORUNLU GOC VE
SONUCLARI

1. KARABAG BOLGESI

Karabag konum olarak ile Kafkas daglarinin giiney dogusunda yer alan 4.392
km2’lik bir araziye sahiptir. Bu cennet mekéan tam olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti
sinirlart igerisinde Kiir, Aras nehri ile Gokge GOlii arasinda, batida Ermenistan, glineyde
[ran sinirna yaklasan, kuzeyden giineye 120 km, dogudan batiya ise 35-60 kilometre
uzunlukta dag ve ovalardan olusan bir bolgedir. Daglik Karabag veya yukar1 Karabag
ismi ise bu cografyanin iist kisimlar1 daglik bir bolgede oldugundan dolayr gelmektedir.
Karabag’in stratejik dneminin sebebi bu bolgede maden yataklari, mineral sulari, orman
tiriinlerinin yerlesmesidir. Bu amag ile yiizlerce askerin sehit oldugu bolgede 21,000
hektar tarima elverigli arazi bulunmaktadir. Karabag kendisi ise alan olarak biitiin

Azerbaycan’in toplamda %51 kadardir (Taskiran, 1997).

Karabag’da genel olarak ortalama sicakligi 0-10, yillik yagis oran1 ise 600-1200
mm’dir. Turssu ve Sirlan gibi diinyaca {inlii soguk su kaynaklar1 ile Karabag kendinden
s0z ettirmektedir (Gokge, 2011; Attar, 2003). Bolgede Karasal iklimin hakim olmasi ile
savas sonrasi sinirli sayida meyve, tahil ve hayvanciliga sahip oldugu diistiniilmektedir

(Yalginkaya, 2006).

Cografi konum itibariyle Karabag, Ermenistan ve Iran’i kontrol edilecek
jeopolitik 6neme sahip bir noktada bulundugu bilinen bir gergektir (Aslanli, 2001). Bu
sebeptendir ki, Azerbaycan’in gozbebegi olan bu bélge gegmisten bu yana diigman

saldirisina defalarca maruz kalmistir (Ozyilmaz, 2013).
1.1. DEMOGRAFIK OLARAK KARABAG

Yillardir yiizlerce savasa sahitlik eden Karabag Bolgesi’nde merkezi Susa olmak
tizere, 1747 yilinda Karabag Hanligi kurulmustur. 1805 yilinda Ruslarin amansiz
isgaline ugrayan bu hanlik daha sonra 1812°de imzalanan Giilistan Antlasmasi’yla
Carlik Rusyasi’na baglanmustir (Tiirsan vd., 1992). Iran tarafindan ise iilkenin
giineyindeki hanliklar, Erivan ve Nahcivan hanliklari isgal edilmistir. Sonralar Iran,
Rusya karsisinda tekrardan yenilerek Nahcivan ve Erivan hanliklarmi kaybetmistir.
Carlik Rusyasi Erivan hanligini isgal etmeden 6nce 1828 yilina kadar bu bélgede niifus
dagilimi asagidaki gibiydi:
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e Azeri Tirkleri: 84.089 kisi;
e Ermeniler: 57.305 kisi;

e Kiirtler: 26.911 kisi;

e Diger: 850 kisi;

e Toplam: 169.155 kisi.

Carlik Rusyasi’nin uyguladigi asimile politikalar1 sonucunda 1828’den yani,
bolge tamamen Ruslarin kontrol altina gegtikten sonra burada Ermeni niifusunun
giderek arttig1 acikca goriilmektedir. 1978’de Karabag’daki varliklarmin 150.
yildoniimiinii kutlamast ile Ermeniler bu siirecin dogrulugunu kendileri farkinda
olmadan kayitlara gegirmisler. Bélgede Ingilizler tarafindan yapilan 1919 yilindaki bir
arastirmaya gore: Karabag’daki Azeri-Ermeni niifusu 2/3 oraninda bélgenin gergek
sahibi Azerilerin lehinedir. Ermenilerin Daglik Karabag bolgesinde cogunluk durumuna

gelmesi ise Sovyetler Birligi doneminde gerceklestirilmistir (Giirel, 1992).

Ruslarin bu bolgeyi tamamen kontrol altina aldiktan sonra 1831 yilinda Erivan
sehrinin niifusunu cogunluk olarak Azerbaycan Tiirkleri olusturuyordu. Mevcut olan
bilgilere gore sehirdeki niifus: 7.331 Azeri Tiirkii; 4.484 Ermeni ve 105 kisi de diger
milletlerden olusuyordu. Ortaya ¢ikan bir baska bilgiye gore o donem Erivan sehrinin
niifusunun dortte birini Ermenilerin  olusturdugu ve Tiirklerin ¢ogunluk oldugu
anlagilmaktadir. Elimizde olan bilgilere ve tarihi ger¢eklere dayanarak sunu
sOyleyebiliriz ki, Ermenilerin bu bolgede demografik 6zelliklerine gére herhangi bir hak
iddia etmeleri imkansizin lizerindedir. Bu gercekligi ¢ok iyi bilen Ermeniler Ruslarin da
destegini alarak bolgede kendi nifuslarina elinden geldigi kadar artirmaya
calismiglardir. Bu silire¢ 19°uncu yiizyilda Rusya destekleri ile gerceklestirilmeye

baslanilmis ve 20’inci Yiizyilda Sovyetler Birligi kontroliinde devam ettirilmistir.

Eger biz Azerbaycan’in batisinda Azeri niifus durumunu 1917-1989 yillan
arasinda incelemek icin, 1940-1953 yillarinda uygulanan “foplu go¢ politikasini”™
dikkatli bir sekilde gozden gegirilmesi gerekir. Problemin boyutlarin1 anlamak i¢in s6z
konusu tarih araliklar1 icerisindeki olusturulan gocleri incelendiginde agikca
goriilmektedir ki, bu bolgelerde sistematik olarak Azeri niifusunun azaltilmaya
calisilmasi tarihin sonraki merhaleleri de buradaki yerli halkin sorunu goc¢e mecbur
olmasma zemin yaratmistir. 1947, 23 Aralik tarihinde Stalin imzaladigi bir karar
sonucu, Ermenistan’in sinirlart igerisinde kalan tarihi yurtlarmi terk etmek zorunda

birakilan yiiz binlerce Azeri, mecbur durumda kaldiklarindan dolay1 eli kanli Stalin’in
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tehditleri sonucunda Azerbaycan’in iglerine dogru aileleri ile birlikte Ruslar tarafindan
goctriiliirler. Bu goce direnen aileler Rus yonetimi tarafindan agik¢a oliimle tehdit

edilmistir.

Ruslarin biitiin bu oyunlarinin yegane sebebinin bolgedeki niifusu degistirmek
oldugu acikca tarihi belgelerle ispat edilen bir gercekliktir. II. Diinya Savasi sonrasi
Rusya’nin Azerbaycan Tiirklerine kars1 uyguladigi zoraki gd¢ politikalar1 sonuglari
insanda son dereceye dramatik hisler meydana getirmektedir. Nitekim bolgede 1948-
1952 yillar1 arasinda Ruslar tarafindan yapilan go¢ politikalar1 sonucunda Sovyetler
1959 yilinda gergeklestirdigi niifus sayimina gére Ermenistan’da niifusun etnik dagilimi

asagidaki gibi olmustur:

Ruslarin farkli diplomatik ve stratejik hileleri sonucunda yaklasik 130 yil icinde
Erivan Bolgesi niifusunda asagidaki degisiklikler olmustur: Ermeniler 57.305 kisiden
1.361.800 kisiye yiikselmistir. Azeriler 84.089 kisiden ancak 107.700 kisiye
ulagabilmigstir. Kiirtler 26.911 kisiden 25.600 kisiye gerilemistir. (Dogum oraninin ¢ok
yiiksek oldugu Kiirt niifusun hi¢ artmadigi, hatta geriledigi, dolayisiyla Azeri Tiirkleri
gibi Miisliiman Kiirtlerin de acimasizca soykirima ugradigir agikca goriilmektedir.)
Ermenistan’in bu bolgenin gergek sahibi olan Azerbaycan Tiirklerinden tamamen
temizlemeye yonelik Rus politikalart sonraki yillarda da devam ettirilmistir. Yaptiklari
onca ¢abalara ragmen Ermeniler bu yillarda tamamen amaglarina ulasamamislardir.
Buna sebep Ruslarin Ermenistan’da Tiirk niifusunu tamamen bertaraf edememeleri

olmustur (Besiroglu, 2001).

Bu sorunu kendi lehlerine ¢evirmek isteyen Ermeniler Azerbaycan halkina ve
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin siirekli soyle suglamalar yonelmektedirler: “Ermeni
niifusunun bolgede artimi agik¢a Azerbaycan Tiirkleri tarafindan engellenmektedir”.
Oysa tarihi gerceklikleri ve yukaridaki demografik yapiyr gozden gecirdigimizde
Ermeni militanlarinin Ruslarla 1§ birligi yaparak bu bodlgeye nasil kendilerini
yerlestirmeye calistirdiklarint  ve devlet kurma amaclarimi net bir sekilde

gozlemleyebiliriz (Semedzade, 1995).

Asagidaki yer alan 4’iincii tabloda bdlgesinden zorla gog ettirilen niifusu millet
dagilimina ve yerlestikleri bolgelere dikkat ¢ekilmistir. Eger s6z konusu tabloyu genel
olarak degerlendirirsek ortaya sdyle bir sonug¢ ¢ikmaktadir; genel olarak Azerbaycan’da

toplam go¢men sayisinin 576.234 oldugu ve bunlardan Azerbaycan Tiirklerinin
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570.466, Kiirtlerin 4798, Anadolu Tiirklerinin 357, Ruslarin 516 ve diger azinliklarin da
97 kisi oldugu gériilmektedir. il ve ilgelere bakildiginda, ¢ogunluk Bakii (153.392),
Bedre (49.446), Fuzuli (50.155), Sumgayit (43.679), Agdam (20.609), Sabirabat
(17.954), Lagin (16.986), Terter (15.065), Imisli (15.468) ve Yevlah (11.559) ilinde
yogunlastigi anlagilmaktadir. Asagidaki tabloda (Tablo 4) bu durum ayrintili olarak
gosterilmektedir.

Tablo 4. Zorunlu Gégmenlerin Etnik Dagzlzmzl

Yerlestirildigi il/flge Toplam | Azerbaycan Tiirkleri | Kiirtler | Tiirkler | Ruslar | Diger
Azerbaycan 576.234 570.466 4.798 357 516 97
Nahcivan 945 945 0 0 0 0
Bakii 153.392 152.935 197 198 1 61
Binakadi 23.858 0 0 15 0 0
Azizbeyov 12.763 12.717 30 6 0 10
Hatai 16.356 16.300 0 44 0 12
Karadag 9.328 9.264 41 14 0 9
Neriman ov 12.351 12.348 2 1 0 0
Nesimi 11.086 11.066 0 13 0 7
Nizami 12.878 12.765 72 30 0 11
Sabuncu 17.550 17.528 0 22 0 0
Sebail 7.274 7.242 17 11 1 3
Suraham 14.347 14.292 35 20 0 0
Yasamal 15.601 15.570 0 22 0 9
Alibayramli 4.721 4.721 0 0 0 0
Gence 15.304 15.296 0 4 0 4
Mingecevir 18.338 18.332 0 6 0 0
Sumgayit 43.679 43.626 40 8 0 5
Naftalan 3.390 3.390 0 0 0 0
Abseron 9.362 9.362 0 0 0 0
Agcabedi 18.296 18.134 159 3 0 0
Akdam 20.609 20.593 0 16 0 0
Aktas 3.367 3.290 77 0 0 0
Akstafa 1.320 1.302 8 10 0 0
Aksu 1.748 1.748 0 0 0 0
Astara 55 55 0 0 0 0
Balaken 250 250 0 0 0 0
Beylegan 16.295 16.117 113 40 25 0
Bedre 49.446 49.436 2 3 0 5
Bilesuvar 19.863 19.855 0 5 0 3
Celilabat 1.376 1.374 1 1 0 0
Dagkesen 1.390 1.388 0 2 0 0

! Ermenistan’da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin Ermeniler tarafindan géce zorlanmasi Karabag
Savaginin baglanmasina etken sebep olmustur. Azerbaycan’in farkli bolgelerinde yasam miicadelesi veren
bu miilteciler hakkinda akademik veriler tezime ilave edilmistir.
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Tablo 4 (Devam). Zorunlu Gé¢menlerin Etnik Dagilimi

Yerlestirildigi il/ilce Toplam | Azerbaycan Tiirkleri | Kiirtler | Tirkler | Ruslar | Diger
Deveci 345 345 0 0 0 0
Fuzuli 50.155 50.153 0 2 0 0
Gedebey 323 323 0 0 0 0
Goran boy 6.208 6.208 0 0 0 0
Gokgay 1.995 1.995 0 0 0 0
Hacilabul 1.865 1.864 0 1 0 0
Hagmaz 460 0 0 0 460 0
Hanlar 5.697 5.694 0 3 0 0
Hiz1 485 485 0 0 0 0
Imisli 15.468 15.468 0 0 0 0
Ismailli 3.355 3.150 203 2 0 0
Kiirdemir 2.743 2.720 17 3 0 3
Kak 1.052 1.052 0 0 0 0
Kazak 6.689 6.685 0 4 0 0
Kabele 1.896 1.745 146 5 0 0
Kobustan 473 458 15 0 0 0
Kiiba 261 192 69 0 0 0
Kusar 23 22 0 0 1 0
Lagin 16.986 13.415 3571 0 0 0
Lerik 6 6 0 0 0 0
Lenkeran 509 509 0 0 0 0
Masalli 455 435 19 1 0 0
Neftgala 370 370 0 0 0 0
Oguz 2.744 2.744 0 0 0 0
Saatli 13.656 13.610 36 0 0 10
Sabirabat 17.853 17.825 11 17 0 0
Salyan 1.565 1.565 0 0 0 0
Samuh 1.760 1.736 22 2 0 0
Siyezen 199 199 0 0 0 0
Samahi 1.267 1.267 0 0 0 0
Seki 5.311 5.251 60 0 0 0
Semkir 1.852 1.852 0 0 0 0
Terter 15.065 15.061 0 3 0 1
Tavuz 18 18 0 0 0 0
Ucar 1.022 1015 0 2 0 5
Yardiml 10 10 0 0 0 0
Yevlah 11.559 11.511 32 16 0 0
Zakatala 368 339 0 0 29 0
Zerdab 1.020 1.020 0 0 0 0

Kaynak: Ozkul ve Vermez (2009).
1.2. KUBADLI’YA LISKIN GENEL BILGILER

Kubadl’nin kurulus tarihi 14.03.1933 tarihine dayanmaktadir. Bu bdlgenin il
sinirlari i¢inde bir ilge (Kubadli) ve 93 kdy vardir. Kubadlinin merkez Bakii ile arasinda

toplamda 403 kilometre mesafe vardir. Cografi giizellikleri ile kendinden bahsettiren bu
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bolge Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gilineybatisinda, Karabag yaylasinin giiney
dogusunda yerlesmektedir. Bilindigi {izere Kubadlinin Ermenistan’la (120 km)
Hocavendi ile (45 km), Lacin, Cebrail ve Zengilan illeri ile smir1 bulunmaktadir.
Bélgenin bazi taraflarinda kirsalliga rast gelinse de genel olarak Kubadli daglik

kesimlerden olusmaktadir. Kubadlinin dort bir tarafi daglik arazi ormanlariyla kaplhidir.

Degisik hastaliklara iyi gelmesi ile iin kazanan Hertiz ve Senger daglar1 bu
bolgede yerlesmektedir. Burada yasayan insanlarin onemli mesguliyetlerinden biri
hayvancilik ve titiinctliiktiir. Heniliz kullanilmayan akik yatagmin Kubadlida
yerlesmesi hi¢ sliphesiz bdlgenin ne kadar stratejik oneme sahip olmasinin ispatidir.
Tarihsel gelisimine bakildiginda, Kubadli ve gevre koylerinin 17.yiizyillda Karabag’in
yonetimde oldugu goriiliir. Kubadli 1868 yilinda Yelizavetpol (simdiki Gence) valiligi
kurulduktan sonra tamamen Zengezurun sinirlari ig¢ine dahil olmustur. Bu cennet
mekanin Ermenistan’in  Gorus, Kapan bolgeleri ve Zengilan, Cebrail, Lagin ve
Hocavend bolgeleri ile sinirlar1 bulunmaktadir. Kubadli sehir olarak Karabag yaylasinin
giineydogusunda, Pazar ¢ay Nehri’nin kiyisinda bulunmaktadir. Savas 6ncesi kentte 62
kurum ve isletme bulunmaktaydi. Bu bolgede asfalt fabrikasi, tavuk ciftligi, tasocagi,
teknik donanim kontrolii, tekstil fabrikasi, Azerbaycan “Neft, gaz, avtomat” petrol
isletmeleri i¢in makinelerin tiretimi ile ugrasan ve baska tliretim nitelikli isletmeler de
bulunuyordu. Ermeni saldirisina maruz kalmadan 6nce Kubadli il sinirlari iginde 21 lise,
26 ortaokul, 15 ilkokul ve 1 adet engelli vatandaslar i¢in olusturulan ortaokul vardi.
Bolge halki meslek egitimi i¢in yalniz kdye 126 numarali orta teknik meslek okuluna
gidiyordu, bu okul toplamda her yil 300 kisiye ¢esitli meslekler iizere egitim vermekte
idi. Tiim bunlarla birlikte ilde 300 kisilik 4 hastane ve saglik ocagi bulunmaktaydi.
Viran olmadan 6nce Kubadl ilge smirlart igerisinde 111 kiiltiirel egitim kurumu da
dahil olmak ve 60 kiitiiphane, 10 kiiltiir evi, 28 kuliip, 23 sinema vardi. Burada
toplamda 125 ticaret, 96 restoran-kafe isletmeleri, 25 sosyal hizmet departmani
durmadan ¢aligmakta idi (Seferov, 2010).

Savas siirecinde yasadiklar1 bolgeyi terk etmek zorunda olan sivil halk
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bir¢ok bdlgesine akin etmeye baslamistir. Yasanan
catigmalar nedeniyle yollarin Ermeni c¢eteleri tarafindan saldirilara maruz kalmasi
tehlikesi olustuktan sonra Iran’a yakin kdylerde yasayan sivil halk Iran iizerinden
Azerbaycan’in diger bolgelerine go¢ etmek zorunda kaldigi kalmistir. Karabag Savasi

doneminde eli silahsiz, sadece canlarmi kurtarmak i¢in yurtlarii terk eden siviller
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Ermeni ¢eteleri tarafindan pusuya diisiiriilerek feci sekilde oldiiriilmiisler. Bu tiir
goclerden biri de tarihte kanli Hocali Soykirimi gibi iz birakan Hocali halkinin canlarini
kurtarmak icin bolgeyi terk ederken yasadiklar1 facialardir. Bu bolgeden gb¢ eden
tamamuin sivil halktan olusan 613 kisi Ermeni ¢eteleri tarafindan acimasizca iskence ve

tecaviize maruz kalarak oldiirilmiistiir (Vermez, 2009).

1.3. KARABAG VE KUBADLI'NIN ISGALI VE GERCEKLESEN ZORUNLU GOC
SURECI

Karabag’in Kubath ilgesinde go¢ eden sivil vatandaslarin biliyiikk bir kismi
Sumgayit sehrine yerlesmistir. Bu bolgeden gelen go¢menlerin en temel sorunlarindan
birisi barinma ve hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in yiyecek bulma olmustur. Azerbaycan
Devletinin o donemler yeni kuruldugunu géz 6niinde bulundurursak bir milyona yakin
gbéemenin hayat kosullarinin iyilestirilmesi ¢ok da kolay olmamistir. Haydar Aliyev’in
emriyle go¢menlerden sehirde akrabasi olanlar akrabalarinin yanina, olmayanlar ise bos
yatakhanelerde bulduklari hanelere yerlestirilmislerdir. Bir miiddet sonra ise jeopolitik
nedenlerden dolayr goce maruz kalan yash nesilde kalp krizi, stres sonucu olim

vakalarmin arttigi gériilmiistiir (Ozkul, 2009).

1985 yilinda Sovyetler Birligi’nin basma gecen Mihail Gorbagov’un “agiklik”
(glasnost) ve “yeniden yapilanma” (perestroika) politikalar1 ciddi sekilde ekonomik ve
sosyal sorunlarin yasandigi iilkede, zaman gectikg¢e bir arada yasamaya zorlanmis farkl
halklarin bastirilmis duygularimin disa vurumu da gecikmedi. Gorbagov’un ydnetime
gelmesi ile baslayan bu yeni donemin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina dogru giden
siire¢ Ermenistan’in bastirilmis diigmanca duygularinin disa vurmasimin siddete gectigi
donem olarak bilinmektedir (Ogan, 2001). 1987 yilindan itibaren c¢esitli platformlarda
“Muhtar Cumhuriyet” statiisii bulunan Daglik Karabag’la ilgili Ermeniler kendi toprak

iddialarini seslendirmeye basladilar.

Ermenilerin iddia ettikleri topraklara Rusya ve diger uluslararasi giiglerin
yardimu ile saldir1 yapmasi sonucunda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda savas (1988)
basladi. Catisma sonrasi kayiplarin sayisi arttikca sdzde tarafsiz olan Rusya ve Iran iki
tilke arasinda arabuluculuk yapmaya g¢alismistir. Rus askerlerinin 6zellikle de 366.
Motto alayin destegini alan Ermeniler 25-26 Subat 1992°de Hocali ‘ya biiyiik bir saldir
gerceklestirmistir. Rusya devleti Ermeni tarafini bir taraftan savasa tesvik etmis, diger

taraftan da savasi s6zde durdurmak i¢in, kendi ordularin1 Azerbaycan’a sokup bdlgeyi
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tamamen kontrol altina almayr amaclamistir. Kisaca Rusya bu krizden en c¢ok

yararlanmak isteyen devlet olmustur (Seferov, 2007).

Rusya’nin kayitsiz sartsiz destegini alan Ermenistan adeta kendinde cesaret
bularak Azerbaycan’in Karabag ve diger topraklarina karsi saldiriya atilmis, 1993
yilinin basinda Kelbecer ve Lagin koridorunu ele gecirmekle Karabag’it Ermenistan’a
fillen baglamigtir. Bununla yetinmeyen Ermeniler isgal alanlarin1 Kubath, Zengilan,
Cebrail ve Fuzuli’ye dogru genisletmeye firsat buldular. Tiim bu gelismeler sonrasinda
Azerbaycan’in biitiin illeri kendi dede baba yurtlarindan Ermeniler tarafindan goce

zorlanmis toplamda bir milyon gé¢mene ev sahipligi yapmak zorunda kalmislardir.

Bugiine kadar hala Karabag {lizerinde Azerbaycan onceden oldugu gibi devlet
otoritesini yeniden kurmak istemektedir. Bu sebepledir ki, Karabag’in 6zel bir
Cumhuriyet olmasi veya Ermenistan’a baglanmasina dair verilen teklifleri tiimiiyle
Azerbaycan yetkilileri tarafindan reddedilmistir. Ermeniler ulusal ¢ikarlari agisindan
Karabag’da yasayan Ermeni topluluklarina sonralar kurduklari Ermenistan Devleti ile
birlestirmeyi kendilerine hedef edinmislerdir. Karabag’in Ermenistan’a baglanmasi
sonucunda biiylik abi Rusya tarafindan bolgede teorik olarak ikinci Ermeni Devleti
kurulacagimi ongdren Azerbaycan hiikiimeti, bu planlara kesinlikle karsi ¢ikmis ve
uluslararast arenada Ermenistan temsilcilerini Birlesmis Milletler ‘in  giivenlik
konseyinin aldig1 kararlara uymasini talep etmistir. Azerbaycan hiikiimeti Ermenistan’in
bu 1srarct tavirlart devam ettigi silirece savasi bile goéze almak oldugunu acgikca

belirtmistir (Seferov, 2007).

Haritalara goz gezdirdigimizde Karabag’in Azerbaycan’la cografi ve demokratik
olarak bir biitiin olusturdugu bilinen bir ger¢ektir. Tiim bunlarla birlikte Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiiniin korunmasindan dolayr Karabag’in stratejik bir 6nemi vardir.
Azerbaycan hiikiimeti defalarca Azerbaycan’in toprak sinirlarinin igerisinde Karabag’a
ist diizey oOzerklik verilmesine, oradaki Ermenilerin saghk ve yasam gilivencesi
saglanmasma dair bir teklifine karst olmadiklarini belirtmislerdir. Ermenilerin
Karabag’t isgal ederek sonraki siire¢ icerisinde kendilerine birlestirmek amacini,
Azerbaycan yetkilileri uluslararast hukuka aykiri oldugunu net bir sekilde

belirtmislerdir (Aliyev, 1998).
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2. DAGLIK KARABAG BOLGESINDEN ZORUNLU GOCE MARUZ
KALANLARIN KARSILASTIGI SORUNLAR?

Daglik Karabag Savasi’nin son donemlerinde ise zorunlu gogmenlerin kendi
topraklarindan zorunlu olarak ¢ikmasmin ardindan ¢ok biiyiik sosyal ve ekonomik
sorunlar meydana gelmistir Daglik Karabag halkinin kendi konfor alanlarindan zorla

c¢ikarilmasi bazi sarsint1 fesatlar dogurmustur.

Zamanla bu sorunlar kendiliginden c¢oziile bile Daglik Karabag halkinin
zihninden asla silinmeyecek, kaybedilmis savasin topraklarin1 Karabag halki her zaman
hatirlayacaktir. Kagkin ve go¢cmenlerin barinma konut beslenme gibi yasadiklari

sorunlar1 basliklar altinda incelemek yararli olacaktir.
2.1. ZORUNLU GOCMENLERIN BARINMA VE KALICI KONUT SORUNLARI

Kendi yurtlarindan zorunlu olarak ¢ikarilan Daglik Karabag halki kendilerine
siginacak yerler bulmak icin Azerbaycan’in farkli illerine dagilmis bir sekilde gog
dalgasina girmislerdir. Azerbaycan hiikiimetinin ekonomik ve sosyal yetersizligi dahili
goc dalgasinm1 yeterince karsilayamamistir. Halkin en baslica sorunu barinma ve
yerlesme alani arayisi icerisinde olmalaridir. Uluslararas1 kuruluslar bile kendilerini bir

tarafa cekmis adeta Azerbaycan’t azgin sularda bogulmasi icin tek basina birakmistir.

Ayrica go¢menler Azerbaycan topraklari i¢inde fazla yayilmis bir durumda
olduklar1 i¢in, Azerbaycan hiikiimeti ortaya ¢ikan kaotik sorunlar1 ¢dzmeye yeterli
olamamaktadir. Zorunlu go¢menler Azerbaycan genelinde daha ziyade 31 sehir ve
bolgede siklikla yerlesmistir. Azerbaycan yonetimi gd¢menleri Bakii disinda diger
bolgelerde yerlestirme politikast giitse de bunda pek basarili olamamistir.
Azerbaycan’in biitiin bolgelerindeki 72 idari bolgeden 57’sinin arazisinde yerlesen
gdcmenlerin tahminen %431 sehirlerde, 1/5°1 ise sinir bolgelerinde yerlesmistir. Sehre
yerlesenler daha ziyade okul, yurt, ¢ocuk yuvasi, pansiyon gibi devlete ait sosyal
binalarda yerlestirilmislerdir. Sinir bolgelerindekiler ise sosyal binalarin yani sira akraba
ve tanidiklarinin yanlarina yerlesmislerdir. Go¢men yerlesim birimlerinin ekseriyetinde
temiz su, elektrik, kanalizasyon vs. gibi altyap1 yatirimlart yetersizdir veya hi¢ mevcut

degildir. Bir arastirma merkezinin 1997 yilinda yapmis oldugu ¢alismada ggmenlerin

2 Savag sonras1 Karabag’da arsivlerin yanmasi ve i¢ karigiklik nedeni ile konuyla ilgili ulagabilecegimiz
en glincel akademik veriler bunlar olmustur.
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sadece %7’sinin yasadiklar1 yerlerin asgari yasam standardina uygun oldugu

anlasilmigtir (Ogan, 2001).

Sekil 1. Zorunlu Gé¢menlerin Iskdn Durumu

54 074315 .
i > Cadirlarda %8 .9

Baraka Evlerde %5 4

111§.1nll.uda %07

Tren Vagonlaninda %15

a

]

O

O llkel Magara Sartlarninda %43
O Toplumsal Binalarda 31,5

m]

Ozel, Devlete Ait Binalarda %47.7

477

Kaynak: Hatemov (2005).

Yukaridaki sekilden (Sekil 1) de anlagilacag iizere toplam gogmenlerin yaklasik
1/3’0 gesitli  sekillerde elde edilen evlerde yasamaktadirlar. Evlerde yasayan
gocmenlerin ise yaklasik %55,6’s1 bilylik sehirlerde bulunmaktadir. Ermenistan ve Orta
Asya’dan (Ahiskalilar) goc ettirilen 47 bin aileye (ki bu rakam toplam kagkin ailelerin
%95,6’s1na tekabiil eder) kalacak ev saglanmistir. Bu ailelerden yaklasik 10 bini kagkin
ikinci defa gogmen durumuna diigmiistiir. Go¢menlerin grafikte sunulan iskan durumlari
sayisal olarak su sekildedir: Cadirlarda 15.530 aileden ibaret 73.982 kisi,
gecekondularda 19.782 aileden ibaret 98.979 kisi, devlete ait konutlarda, g¢ocuk
yuvalarinda, okullarda ve yurtlarda 43.905 aileden ibaret 175.255 kisi, tatil koyleri ve
sanatoryumlarda 5.236 aileden ibaret kisi 20.240, akraba ve tanidik evlerde 38.926
aileden ibaret 156.420 kisi, bagkalarina ait oldugu halde gogmenler tarafindan zapt
edilmis evlerde 8.954 aileden ibaret 35.472 kisi, insas1 yarim kalmis binalarda 8.954
aileden ibaret 44.502 kisi, ¢iftliklerde 7.555 aileden ibaret 32.721 kisi, yiik vagonlarinda
2.076 aileden ibaret 8.859 kisi, yol kenarlarinda ve toprakta kazilmis magaralarda 3.418
aileden ibaret 14.864 kisi (Hatemov, 2005).

Ayrica karsilikli olarak hem Azerbaycan’da hem de Ermenistan’da yasayan
niifusun c¢ogunlugu yer degisimi olarak konut miilklerini miibadele etmislerdir.
Gocmenler arasinda cadirlarda, barakalarda, ylik vagonlarinda, yarim kalmis
insaatlarda, yol kenarlarinda, magaralarda yasayan aileler ise durumlar1 digerlerine gore
daha ¢ok zor durumda kalmislardir. Ozellikle kis aylarinda buralarda barmmak ¢ocuk ve
yaslilar icin katlanilir gibi degildir. Elektrigi, suyu ve kanalizasyonu olmayan bu gayri
sthhi yerlerde yasayan cocuklarin saglikli olarak yetisip topluma katilmalar1 uzun bir

stire¢ gerektirmistir ki bu ayn1 zamanda psikolojik bir savastir. Devlet sehit ailelerinin
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yerlestirilmesine Oncelik vermesine ragmen bu konuda alinmasi gereken ¢ok mesafe
vardir ve ¢ok sayida aile uygun bir yere yerlesebilmek i¢in sira beklememistir. Ayrica
okul, yurt ve ¢ocuk yuvalarinda iig- dort aile bir arada kalmaya mecbur olmustur

(Yesilot, 2006).
2.2. ZORUNLU GOCMENLERIN GIDA VE BESLENME SORUNLARI

Diinya Gida Programi’nin (WFP) Ekim 2001’de yaptigi bir arastirmada
gogmenlerin temel gida ihtiyaglarinin ciddi bir bi¢gimde azaldig goriilmektedir.
Azerbaycan yetkilileri beslenmenin niifusun geri kalanina oranla énemli 6l¢lide kotii bir
durumda oldugunu bildirmistir. Zaten Azerbaycan halkinin gelir seviyesinin bile diigiik
oldugu g6z Oniine alinacak olursa, gd¢menlerin durumunun ne kadar zor olacagi
anlagilabilir. Yapilan arastirmalarda kagkin ve zorunlu gé¢men ailelerinin 2/3’si gida
yardimi almalarina ragmen gida ve gida dis1 ihtiyaglarini karsilayamamaktadir. Ailelerin
ancak %25’i kendi ihtiyaglarmi bir sekilde karsilamistirlar. Miilteci ve zorunlu
gocmenlerin gelir kaynaklarinin en onemlisi kismi yardimlar, maas, emekli ayligi,
sosyal gilivenlik yardimlar1 olusturmaktadir. Bunun disinda ikinci sirayi; kackin ve
zorunlu gogmen tarafindan kurulan 6zel isyerleri, gegici isler ve gesitli kurumlardan
alman kii¢iik krediler almaktadir. Ancak bu kredi kurumlart igerisinde bankalar
bulunmamaktadir. Genellikle go¢cmenlerin gelir kaynaklar1 arasinda sivil toplum
kuruluslarinca ve bazi devletlerce yapilan insani yardimlar 6nemli bir yer tutmaktadir

(Muradov, 2003).

Tablo 5. Zorunlu Gégmenlerin Gida ve Beslenme Sorunlari
Ihtiya¢ Derecesine Gore Kackin ve Zorunlu Go¢men

Gruplar Gruplar: Say1 Yiizde
1. Siddetle Acil Thtiyag | Cadirlarda, tren vagonlarinda ve Ingaatlarda 63.510 7 9%
Duyanlar yasayanlar

Toprak magaralarda, yol kenarlarinda ve kdylerdeki
sosyal binalarda

Baraka kasabalarda, Bakii ve Sumgayit gibi biiyiik
Sehirlerde Sosyal binalarda yasayanlar

2. Acil ihtiyag Duyanlar 104.406 | 12.9%

3. Acil ihtiyag Duyanlar 131.017 | 16.3%

4. Kismen Ihtiyag
Duyanlar

Azerbaycan Kackin ve Zorunlu Gégmenlerin Toplam Sayisi 805.713 | 100%
Kaynak: Hatemov (2005).

Ozel, Devlete ait ve diger evlerde yasayanlar 506.780 | 62.9%

Sosyal yasam ve refah bakimindan miilteci ve zorunlu gégmenler Azerbaycan
toplumu i¢inde yoksul kesimin en alt tabakasinda yer almaktadir. Toplumun bu
kesimindeki yoksulluk Azerbaycan toplumunda da bazi sosyal problemlere sebep
olmaktadir. Ozellikle gd¢men ailelerde sosyallesme bakimindan geng niifusun

adaptasyon stirecinde ciddi sikintilar olugmaktadir.
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2.3. ZORUNLU GOCMENLERIN iSTIHDAM SORUNLARI

Zorunlu gogmenlerin gegim sorunlar1 ile de direkt ilgili olan bu sorun,
goegmenlerin zor yasam kosullarinda siklikla karsilastiklar bir sorundur. Go¢menlerin
%49,7’sini ¢alisabilir isgiliciine sahip niifus olusturmaktadir ki, bu niifus igerisinde
issizlik ¢ok yiiksek boyutlardadir. Bu kesim arasinda ¢alisabilir niifusun ancak %33,9°u
is bulabilmistir. Calisabilir niifusun biiyiik bir kesimi (%34,2) tarim sahasinda, %6,6’s1
egitim, %5,4°1 saglik ve %4,9’u ise insaat sahasinda galisabilir niifustur (Hatemov,
2005). Calisabilir niifusun 1/3’1 ise vasifsiz isgiicii statiisiindedir. Sigma Arastirma
Merkezi’nin 1997 yilinda kagkinlar ve zorunlu gégmenler arasinda yapmis oldugu bir
kamuoyu yoklamasinda gog¢menlerin %92,5’inin en az bir yildir is aradiklari ortaya
cikmistir. Zor yasam sartlar1 altinda bulunan gé¢menler i¢in igsizlik en 6nemli sorunlar
arasindadir. Kamuoyu yoklamasina katilan gdg¢men ailelerin %7,3’linlin aile reisleri
baska bir yerde calistiklar icin ailesinden ayr1 yasamaktadir (Hatemov, 2005).
Gog¢menlerin 6nemli bir kismi1 (%41) daha once tarim sahasinda ¢alismislardir, bu
sebeple de bunlarin sehirlerde kendi yeteneklerine gore is bulabilmeleri son derece gii¢
olmaktadir. Go¢menler arasindaki issizligin yiiksek seviyede olmasi onlarin bir

kisminin diger yollara (yasa dis1) sapmalarina da sebep olmaktadir (Hatemov, 2005).

Sekil 2. Zorunlu Gégmen Calisabilir Niifusun Mesleki Dagilimi

[l Tarim - 41
[JEgitim- 6
[ Saghk - 5
O Insaat- 5
[JDiger -5
[ Vasifsiz- 5

Kaynak: Hatemov (2005).
2.4, ZORUNLU GOCMENLERIN EGITIM SORUNLARI

Sovyetler Birligi doneminde sosyalist yonetimle yonetilen Azerbaycan hiikiimeti
egitim konusunda problemler yasamamaktadir. Ancak sonraki donemlerde Sovyetler
Birligi’nden ayrildiktan sonra ekonomik seviyenin diisiik olmasmin da etkisiyle,
birtakim sorunlarla karsilagsmaktadir. Ardindan Daghik Karabag sorununun ortaya
cikisiyla dahili goclin karmasikligi egitimde yavaslamayr beraberinde getirmistir.
Azerbaycan genelinde egitim durumunu incelemek, Daglik Karabag miiltecilerin egitim
sorununun daha iyi anlasilmasinda yararl olacaktir. Zorunlu gé¢menlerin geri donme

stireleri uzadik¢a onlar icin yeni sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir. Yaklagik 29 yildir
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gocmen durumunda yasayan bu insanlar yasamin dogal siireci igerisinde hem bir
taraftan Olimler sebebiyle azalma s6z konusu iken diger yandan yeni dogumlar
sayesinde go¢men niifusuna yeni bireyler de katilmaktadir. Gogmen olarak dogan bu
cocuklarin gecinme, barinma gibi diger sorunlarinin yani sira egitim sorunlari da
dogmaya baslamistir. Resmi verilere gore bu yil Azerbaycan’da okur-yazar orant %97-
98’e¢ ulagmaktadir. Ancak bu yiiksek oran1 go¢menlerin yasadigi bolgelerde
stirdiirebilmek ¢ok zordur; yani bunun i¢in mevcut egitim altyapis1 yetersiz kalmaktadir.
Ciinkii Azerbaycan Tiirklerine ait olan 616 okul, 234 cocuk yuvasi, 12 teknik lise, 5
lise, 1 iiniversite ve 2 fakiilte Ermenilerin isgal ettikleri bolgelerde kalmistir. Yaklasik
130.000 6grenci ve 20.000 yakin 6gretmen gogmen durumundadir. Bugiin sehir ve
illerde yiiksekokul, 17 teknik lise, 48 teknik ortaokul, 850 okul binas1 ve yatakhanesi ile
100’den ¢ok ¢ocuk yuvasina 7,500 aile yani 50.000’den fazla gé¢men yerlestirilmistir.
Bu da tilkenin egitim sisteminde biiylik problemler yaratmaktadir. Cocuklarin egitim
almasi i¢in 708 okul tahsis edilir. Bu okullarda 86.000 6grenci egitim gérmekte ve
12.420 kagkin 6gretmen c¢aligmaktadir. Okul ¢agina gelmemis c¢ocuklar i¢in de 1.900
cocugun egitim alabildigi 39 ¢ocuk yuvasi acilmis ve buralarda calismak iizere
gocmenler arasindan 1.200 kisi egitimci olarak gorevlendirilmistir (Yesilot, 2006).
Cadir sehirlerde kurulan gecici okullarin yani sira vagonlarda da sagliksiz ve yetersiz
egitim yapilmaya calisilmaktadir. Ayrica mevcut okullardaki su, elektrik, 1sinma ve
kanalizasyon sorunlar1 ¢6zebilmis degildir. G6¢menlerle yapilan goriigmelerde ailelerin
gecinmenin neredeyse imkansiz oldugu bir ortamda hayat siirerken ¢ocuklarini okula
gondermedikleri gercegi ifade edilmistir. Cocuklarin okullarin baslamasina ragmen
%60°’tan fazlasinin ders ara¢ gereclerinin ve kitaplariin olmadigr tespit edilerek,
yapilan yardimlarin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Gogmen genglerin bir kisminin
okuduklart okulun harcim1 vermekte zorlandiklar1 bilinmektedir. Ayrica okula gitmesi
gereken ¢ocuklarin bulduklar islerde ¢alisarak ailelerinin ge¢imlerine yardimer olmaya

calistiklar1 gozlenmektedir (Yesilot, 2006).

Gogmenlerin egitim sorunlari sadece okul binalarindan ibaret degildir. Bunun
yani sira okul binalarmin kanalizasyon, su ve elektrik gibi altyap: yetersizlikleri,
dersliklerin ve okul arag-gereglerinin eksikligi de 6nemli sorunlar arasindadir. Bir¢cok
bolgede okul binasi eksikligi yilizinden egitim faaliyetleri ¢adir ve vagon okullarda
stirdiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Diger yandan biiyiik maddi ve manevi baskilar altinda

ezilen gocmen c¢ocuklari cesitli sebepler yiiziinden diizenli olarak okula
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gidememektedirler. Okul binasi sorununun ©6n plana ¢ikmasindaki en Onemli
sebeplerden birisi de mevcut okullarda gé¢menlerin yerlesmesidir. Toplam 52.900
goemen okul binalarinda yasamaktadirlar. Go¢menler igerisindeki egitimcilerin ancak
20.000 kadarina is bulunabilmis geri kalan 5.000 egitimci ve 2.500 6gretmen issiz
durumdadir (Muradov, 2003).

2.5. ZORUNLU GOCMENLERIN SAGLIK SORUNLARI

Cok sagliksiz sartlarda yasayan gé¢men cocuklarin biiylik kismi kronik olarak
rahatsizdir. Sik sik salgin hastalik tehlikesiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Suyu ve
kanalizasyon sebekesi olmayan yerlerde barinan bu ¢ocuklar sik sik hasta olmaktadirlar.
Ayrica kis aylarinda isliterek hasta olan ¢ocuklarin sayist da oldukca fazladir. Hasta
olan c¢ocuklarin tedavileri yeterli saglik personeli ve ilag olmadigl igin
yapilamamaktadir. Yeterli sekilde beslenemeyen ¢ocuklarin %35’inin basta “Anemi”
(kansizlik) olmak iizere bircok hastaliga yakalandigi goriilmektedir. Temiz igme suyu
dahi bulunmayan bdélgelerde yasayan bu ¢ocuklar her an ciddi saglik sorunlariyla karsi

karsiya kalmaktadirlar (Yesilot, 2006).

Saglik Bakanligi ve ¢esitli uluslararasi yardim kuruluslart (Tiirk Kizilay da
dahil) kurmus olduklar1 “Cadir sehirciklerinde” ¢adir saglik birimleri de olusturmus
olmalarina ragmen biitiin bunlar yeterli olmamakta ve go¢menler ciddi saglik
sorunlariyla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Kagkin ve zorunlu gégmenler arasinda var
olan fiziki hastaliklarin yani sira savasin ve kotii yasam kosullarinin getirdigi onemli

oranda psikolojik rahatsizliklar da mevcuttur (Hatemov, 2005).

Tablo 6. Zorunlu Gogmenlerin Saghk Durumu

Hastaliklar Goégme Durumu Ulke Capinda

Beslenme Eksikligi 26,3 10,4
5 Yas Altindaki Cocuklarin Ishal Olmasi 23,4 15,2
6-59 Aylik Cocuklarin Beslenme Eksikligi 1,3 3

6-59 Aylik Cocuklarin Kronik Eksik Beslenmesi 30,5 21,5
Eksik Beslenen Yetiskinler 10,1 13,7
12-59 Aylik Cocuklarin Kansizlik Cekmeleri 46,1 433
Kansizlik Ceken Hamile Olmayan Kadinlar 40,7 35,5
Kansizlik Ceken Erkekler 34,4 25

Birinci Dereceden Guatr Hastas1 Olan Yetiskinler 23 9,8

Kaynak: Ogan (2001).
Gocmenler i¢in bir baska sorun da ¢ocuk oliimlerinin ve 6zellikle de 50 yasin
tizerindeki insanlar arasindaki 6liim oranlarinin artmasidir. Go¢menlerin 6zellikle biiyiik

bir kisminin 6nceki donemde yasamlarin siirdiirdiikleri yayla ve kdy ortamindan biiyiik
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sehir ve ilgelerde ¢ok zor sartlar altinda yasamak durumunda kalmislardir. Go¢menlerin
hem gesitli sosyal ve psikolojik baskilar altinda olmalar1 ve anlagamadiklart bu yeni
sartlar icerisinde Ozellikle de belirli bir yasin lizerinde olanlar1 kisa siire igerisinde

yasamlarin1 kaybetmeleri ile karsi karsiya kalmaktadirlar (Ogan, 2001).
2.6. ZORUNLU GOCMENLERIN CAN GUVENLIGI SORUNLARI

Otekilesme, unutulmusluk ve ihmal edilmislik hissiyat1 i¢inde bulunan Karabag
goemenleri hem Bakii halkina hem de yerlestirildikleri bolgenin halkina karsi tavirlar
almaya baslamiglar. Cok zor sartlar altinda yasam miicadelesi veren kagkin ve zorunlu
gocmenler Azerbaycan’a sosyal-iktisadi yonden ek bir kiilfet getirmistir. Cok sayida
gocmenin yasadigi sehir merkezlerinde istenmeyen bazi olaylarin meydana gelmesi
kacinilmazdir. Kapilar1 kirilarak isgal edilen evler, hirsizlik, dilencilik vs. gibi anemik
rahatsizliklarda toplumsal olaylarin sayisinda goze carpacak kadar bir artis vardir.
Devlet bu konuda bazi giivenlik tedbirleri alarak insanlarin can ve mal giivenligini

saglamaya ¢alismaktadir (Yesilot, 2001).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan Orta Asya
iilkeleri, bir yandan kiiresellesen diinyanin sistemine uyum saglamaya calisirken bir
yandan da insani yasama standartlarin1 saglamak ve bunu korumak gibi zorlu bir gayret
gostermek zorunda kalmiglardir. Orta Asya iilkelerinde sosyal harcamalar biit¢e iginde
onemli bir yer tutmasina ragmen gegis halindeki diger iilkeler ve BDT {ilkelerine kiyasla
oldukca diistiktiir. Orta Asya lilkelerinde sosyal gilivenlik kapsami diginda kalanlara bir
cesit gelir yardimi yapilmakta ise de ihtiyaclar karsilanamamaktadir. Sosyal
harcamalarin yiiksek seviyede olmamasi yasama standartlarinin ve saglik hizmetlerinde
kalitenin diismesine ve hizmet ag¢iginin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. Issizligin ¢ok
fazla olmasi, negatif biiylime ve reel iicretlerdeki diisiisler ge¢is ekonomisine sahip
tilkelerin yasadigi istikrar sorunudur. Ekonomideki kotii egilimler devletin sosyal

sisteme destegini azaltmistir (Gel, 2006).

Azerbaycan’da sosyal giivenlik agi maliyeti oldukga yiiksek olup, 1994 yil
istatistiklerine goére GSMH’nin %18’ini olusturmaktadir. Erkeklerde 16-60 yas,
bayanlarda 16-55 yas arasi ¢aligabilen yas olarak kabul edilmistir. Savunmasiz gruplara
verilmesi hedeflenen para yardimi igin su anki uygulamada belirlenen miktar, daha ¢ok

gelirli tiiketiciye hitap etmektedir. Hedeflenen amaglar dogrultusunda daha gergekei bir
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tilketim sepetinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Sistem ile yaslilar, sakatlar, ¢ok

cocuklu aileler ve issizlerin korunmasi hedeflenmistir (Gel, 2006).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Sosyal Miidafaa Fonu 2003 yili biitgesi; prim
gelirinden 1.04 Trilyon manat (Azerbaycan’in para birimi), devlet biitgesinden aktarilan
miktar ise 768 milyar manat olmak iizere toplam 1,8 trilyon manattir (367.480.000
dolar). Bu fondan calisanlarin hastalik izni, dogum izni, ¢ocuklarin 3 yasini
tamamlayincaya kadar anneye verilen izin, defin izni gibi sosyal giivenlik haklar
mevcuttur. Bunlarin yaninda yashlik, sakatlik, aile reisinin 6liimii, hamilelik ve dogum,
emek giiclinii kismen kaybetme, calisanlarin saglik ve bakimlari, ¢cocuklara 3 yasina

kadar bakim {icreti gibi sosyal nitelikli ticretler 6denmektedir (Gel, 2006).

Hiimanistlik ve milli bakimindan, ister politik gerekcelerle, Daglik Karabag
bolgesinden gdce zorlanan miiltecilerinin hepsine Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan
vatandaglig1 statiisiinii vermistir. Buna ragmen sayinin ¢ok olmasindan dolayr Daglik
Karabag miiltecileri diger Azerbaycan vatandaslari kadar Sosyal Giivenlik Sistemi’nden
faydalanamamaktadir. Azerbaycan devleti bu konunun ¢6ziimii i¢in yeni ¢oziim

yollarinin arayisi i¢indedir (Ozkul, 2009).

3. ZORUNLU GOCMENLERIN YENi YERLESIMLERINE UYUM
SURECLERI VE GELISTIRILEN KAMU POLITiIKALARI

Ermenilerin saldiris1 sonucunda kendi ana-baba yurtlarindan kovulmus ve sinir
dis1 salinmis insanlarin talihi, onlarin sosyal ekonomik yasam durumlari her zaman
devletin dikkatinde olmustur. Son yillarda bu konuyla ilgili devlet tarafindan ciddi
adimlar atilmig, Azerbaycan Devlet Neft Fonunun, devlet biitcesinin ve diger
uluslararasi tegkilatlarinin yardimu ile ilk olarak 2004 yilinda yeni kasabalar yaratilmaya
baglamistir. Ayr1 ayri1 sehir ve kasabalarda modern tipli evler yapilarak Ermeni
vahsetinden yasadig1 bolgeyi terk etmek zorunda kalan gd¢menlerin hizmetine
sunulmustur. Gogmenlerin sosyal durumu ile ilgili bir sira uluslararasi konferanslar ve

toplantilar diizenleyerek devlet bu problemlere ¢6ziim yolu aranmaistir.

1 Temmuz 2004 yilinda yayimlanan 280 No’lu karar ile Azerbaycan
cumhurbagkan1 goé¢menlerle ilgili 6nemli bir sira kural getirmistir. Bu Onemli
kurallardan birincisi zorunlu gd¢e maruz kalmis vatandaslarla ile ilgili 6zel bir devlet
programinin olusturulmasidir. Bagka bir kural 1992-1998 yillar1 arasinda gdgmenlerin

yerlestigi veya toprak arazilerinden hicbir sekilde ¢ikarilmamasidir. Gogmenlerin
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durumlarini iyilestirmek icin atilan bir diger adim ise, zorunlu géce maruz kalmig
vatandaslara is imkaninin saglanmasi ve zorunlu gd¢menlerin ¢ocuklarinin egitim
masraflar1 devlet tarafindan karsilanmasi olmustur (I. Aliyev 280 No’lu Karar | 1
Temmuz 2004). Giinlimiizde hala bu devlet programina go¢menlerin yasam
standartlarin1 ylikseltmek icin ilaveler tedbirler devlet tarafindan sarf edilmeye devam

edilmektedir.

Tablo 7. Zorunlu Gé¢menlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarimin lyilestirilmesine

topraklarindaki diger
bolgelerden IDP/UITYOK
aileleri;

- O bolgedeki Agdam
bolgesinden 35
IDP/UIYOK ailesi igin;

- Agcabadi bolgesindeki
Lachin kis sahalarinda
Lagin bolgesinden 21
IDP/UTYOK ailesi, Saatli
ve Sabirabad bolgelerinde
¢adir kamplari ile elektrik,
su temini, egitim, saglik ve
diger gerekli sosyal ve
teknik altyapi ile yeni
yerlesimlerin insast iptali

Yonelik Tedbirler
Sl\‘lroa Etkinligin Adi Etkinligin Amaci ngr‘i’;?ggs Uygulayanlar
11 Uzun yillardir ¢adir 2004-2006 Azerbaycan Cumhuriyeti
kamplarinda ve Cumbhurbagkani’nin 4 Subat
demiryolundaki yiik 2004 tarihli 80 say1li Karart,
vagonlarinda gegici olarak Azerbaycan Cumhuriyeti
yasayan 3.860 Miilteciler ve Ulke Icinde
IDP/UIYOK ailesinin Yerinden Olmus Kisiler igin
yasam kosullarinin Devlet Komitesi,
iyilestirilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu, Devlet
Arazi ve Haritacilik
Komitesi, Maliye Bakanligi,
ilgili bolge yiiriitme
makamlar1
1.2. Saatli ve Sabirabad Zor kosullarda yagayan 2004-2007 Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerindeki cadir 4.179 IDP/UIYOK Miilteciler ve Ulke Iginde
kamplarina ve Imigli ailesinin yagam Yerinden Olmus Kisiler igin
bolgesindeki kosullarinin iyilestirilmesi Devlet Komitesi,
demiryolundaki yiik Azerbaycan Cumhuriyeti
vagonlarina gegici olarak Devlet Petrol Fonu,
yerlesti: Azerbaycan Cumhuriyeti
- O bolgedeki Fizuli Maliye Bakanligi,
bolgesinden 2.104 Azerbaycan Cumhuriyeti
IDP/UIYOK ailesi igin; - Devlet Arazi ve Haritacilik
2019 igin Jabrayil ve Komitesi, ilgili bolge
Bilasuvar bolgesi yiiriitme makamlari
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Gogmenlerin ve IDP/UIYOK Upyelerinin Yasam Kosullarinin
lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

Sl\‘lroa Etkinligin Ad: Etkinligin Amact ngr‘i’;?ggs Uygulayanlar
13. Mingagevir, Yevlah Zor kosullarda yasamak 2006-2007 Azerbaycan Cumhuriyeti
Goranboy, Seki, 6.315 IDP/UIYOK Miilteciler ve Ulke Iginde
IDP/UIYOK aileleri igin ailesinin yagam Yerinden Olmus Kisiler igin
yerlesim ingaat1 gegici kosullarinin iyilestirilmesi Devlet Komitesi,
olarak Saatli, Sabirabad, Azerbaycan Cumhuriyeti
Lachin (Ahsap Koprii), Ekonomik Kalkinma
Barda, Fuzuli, Agcabadi, Bakanlig1, Azerbaycan
Aghdam, Imisli, Deveci Cumhuriyeti Maliye
sehirleri ve bolgelerinde Bakanliy, ilgili sehir ve
stiresi dolmus Fin tipi bdlge yonetim makamlari
yerlesimlere yerlesti
1.4. Farkl1 sehir ve Mecburiyetlerinden 2005-2007 Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerdeki okul edilmis ailelerin yasam Miilteciler ve Ulke Iginde
binalarinda yagayan kosullarini iyilestirmek Yerinden Olmus Kisiler i¢in
IDP/UIYOK aileleri igin i¢in baglayici Devlet Komitesi,
yeni konut ingaati Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanligy, ilgili sehir ve
bolge yonetim makamlari
1.5. Beylagan bolgesindeki Rayo Khojavend 500 2005-2006 Azerbaycan Cumhuriyeti
Hocavend bélgesine ait IDP/UTYOK ailesinin Miilteciler ve Ulke Iginde
kiglik bolgelerde zor yasam kosullarinin Yerinden Olmus Kisiler igin
kosullarda yasayan iyilesmesi Devlet Komitesi,
IDP’ler/UTYOK lar igin Azerbaycan Cumhuriyeti
yeni bir yerlesim insaati Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanligy, ilgili sehir ve
bolge yonetim makamlari
1.6. Goranboy bolgesindeki Hocal1 bolgesinden 500 2005-2006 Azerbaycan Cumhuriyeti
Yukar1 Agcakend IDP/ULYOK ailesinin Miilteciler ve Ulke Icinde
bdlgesinde Hocall yasam kosullarinin Yerinden Olmus Kisiler i¢in
bblgesinden IDP/UTYOK iyilestirilmesi Devlet Komitesi,
aileleri i¢in yeni bir Azerbaycan Cumhuriyeti
yerlesim ingaati Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanliy, ilgili sehir ve
bolge yonetim makamlari
Yerel yliriitme otoriteleri
1.7. ile, Bakii, Sumgayit, diger | Bakii, Sumgayit ve diger 2004 Azerbaycan Cumhuriyeti

sehir ve bolgelerde,
IDP’lerin/UlYOK ’larin
gecici olarak yogun
niifuslu ve onarim ihtiyaci
bulunan 268 IDB’nin
(yurtlar, kamu binalari,
sanatoryumlar, saglik
kamplari, bitmemis
binalar, vb.) Mevcut
durumu, ¢aligma,
altyapilarini iyilestirmek
i¢in uygun 6nlemlerin
uygulanmasi (su, gaz,
elektrik, kanalizasyon, ¢at1
kaplama vb.)

sehirlerdeki
IDP’lere/UTYOK ’lara alt
yapiy1 uygun hale
getirmek

Miilteciler ve Ulke i¢inde
Yerinden Olmus Kisiler i¢in
Devlet Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Bakii, Sumgayit,
diger sehir ve bdlge yonetim
makamlart
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Gé¢menlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin
lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

S,\‘Iga Etkinligin Adi Etkinligin Amact ngr?;rggﬂs Uygulayanlar

1.8. Nahcivan AR, Fuzuli, Isgalden kurtulan ve savas | 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Agcabadi, Agdam, Tartar, sirasinda hasar géren smir | izleyen yillar | Isgal ve Hasarli Bolgelerinin
Goranboy, Tovuz, Kazak niifusun yagam Askeri Operasyonlar
ve Gedebey bolgelerinin standartlarinin Sonucu Devlet
kurtarilmig ve savasta iyilestirilmesi ve kiiltiirel Rehabilitasyonu ve Yeniden
hasar géren yerlesim anitlarin restorasyonu Insas1 Komisyonu,
yerlerinde bitmemis Azerbaycan Cumhuriyeti
evlerin, sosyal ve teknik Miilteciler ve Ulke Iginde
altyapinin, tarihi, kiiltiirel Yerinden Olmus Kisiler
kurumlarin ve anitlarin Devlet Komitesi,
rehabilitasyonu Imar Azerbaycan Cumhuriyeti
caligmalarinin yapilmasi Isgal Altindaki Bolgelerin

Rehabilitasyonu ve Yeniden
Insas1 Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ulke I¢inde
Yerinden Olmus Kisilerin
Sosyal Kalkinma Ajansi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Kiiltiir

1.9. Uluslararasi finans Mecburi kendi 2004-2005 Azerbaycan Uluslararasi
kurumlari, BM ajanslari, topraklarina kisilerin Insani Yardim Komisyonu,
uluslararasi ve yerel insani | doniis igin hazirhk Azerbaycan Cumhuriyeti
yardim kuruluglarmin caligmalari Miilteciler ve Ulke Iginde
katilimi ve mali destegi ile Yerinden Olmus Kisiler i¢in
Biiyiik Geri Doniis Devlet Komitesi, ilgili
programinin gelistirilmesi devlet kurumlar ve

uluslararasi kuruluglar

1.10. | Kurtarilan alanlarin, Yeni yerlesimlere veya 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
yollarin, elektrik rehabilite edilen evlere izleyen yillar | Maym Eylem Ajansi, bolge
hatlarinin, su borularinin, taginan yonetim makamlari
sulama kanallarinin, IDP’lerin/UlYOK ’larin
IDP’lere/UlYOK ’lara giivenliginin saglanmasi
gegici kullanim igin
verilen ve yerlesim
yerlerinin insasi i¢in tahsis
edilen arsalarin denizden
¢ikarilmasinin
Siirdiiriilmesi.

1.11. | Fizuli ve Agdam Koydeve tarimla ugrasan 2004-2005 Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerinin kurtarilmig iilke i¢inde yerinden Bakanlar Kurulu,
bolgelerindeki sulama olmus kisiler i¢in gerekli Azerbaycan Cumhuriyeti
komplekslerinin kosullarin olusturulmast Tarim Bakanligy, ilgili ilge
rehabilitasyonu yiriitme yetkilileri

komutanliginda Iyilestirme
ve Su Kaynaklari1 Komitesi

2.1. | Agdam, Agca adi (Lachin | Mecburi 2004-2007 Azerbaycan Cumhuriyeti

kis tarlalari), Barda,
Bilasuvar, Fizuli ve
Goranboy bdlgelerinde
kiiciik siit isleme atdlyeleri
ingaati

IDP’lerin/UIYOK ’larin
istihdaminin artirilmasi ve
sosyal kosullarinin
iyilestirilmesi

Ekonomik Kalkinma Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanlig1, Azerbaycan
Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilteciler ve Ulke Iginde
Yerinden Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Agdam, Agjabadi,
Barda, Bilasuvar, Fuzuli ve
Goranboy ilge yiirlitme
otoriteleri
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Go¢menlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin
lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

Sira
No

Etkinligin Ad1

Etkinligin Amac1

Performans
Periyodu

Uygulayanlar

2.2.

Aghdam, Agjabadi
(Lachin kis tarlalar1),
Barda, Bilasuvar, Fuzuli
ve Goranboy bolgelerinde
tarimsal hizmet
merkezlerinin kurulmasi

IDP’ler/UTYOK ’lar
tarafindan gegici olarak
kullanilan arazilerin
verimli kullanim, bitkisel
uretimin artiritlmasi

2004 ve
izleyen yillar

Azerbaycan Cumhuriyeti
Tarim Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke I¢inde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Aghdam,
Agjabadi, Barda, Bilasuvar,
Fuzuli ve Goranboy bdlge
yiiriitme yetkilileri,
uluslararast kurumlar

2.3.

Aghdam, Bilasuvar, Fizuli
ve Goranboy bolgelerinde
meyve ve sebzelerin
birincil islenmesi ve meyve
sularinin iiretimi i¢in atolye
¢aligmalar yapilmasi

Zorunlu gégmenlerin
istthdamu, tiretimdeki
artig, yoksullugun
azalmasi

2005-2006

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke i¢inde Yerinden Olmus
Kisiler Devlet Komitesi,
Aghdam, Bilasuvar, Fizuli
ve Goranboy bolgelerinin
yiirtitme makamlari,
uluslararasi kuruluslar

2.4.

Agdam, Bilasuvar, Fuzuli
ve Agjabadi (Lachin kig
tarlalar) bolgelerinde deri
ve yiin tedarik ve satig
isletmelerinin kurulmasi

Mocburi gogmenler igin
istihdamu arttiriyor,
iretimde artis,
yoksullugun azalmasi

2005-2007

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke i¢inde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Aghdam,
Bilasuvar, Fuzuli ve
Agcabadi bolge yiiriitme
makamlari, uluslararasi
kurumlar

2.5.

Aghdam, Agjabadi
(Lachin kis tarlalar1),
Barda, Bilasuvar, Fuzuli
ve Goranboy bolgelerinde
firin ingaati

Zorunlu gogmenler igin
istihdamu artirtyor

2004-2006

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanligi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke Iginde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Agdam,
Bilasuvar, Fuzuli ve
Agjabadi ilge yiiriitme
yetkilileri, uluslararasi
kuruluglar
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Gogmenlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin

lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

Sira
No

Etkinligin Ad1

Etkinligin Amac1

Performans
Periyodu

Uygulayanlar

2.6.

Agdam bolgesinde bir
tugla at6lyesi insaati

Zorunlu gogmenler igin
istihdamu artirtyor

2005

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke I¢inde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Agdam Bolgesi
Yiiriitme Yetkisi

2.7.

Agdam, Barda, Bilasuvar,
Fuzuli ve Goranboy
bolgelerindeki kiiciik halt
atolyelerinin yarist

Gogmenler igin istihdami
artiriyor

2004-2007

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke i¢inde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, Aghdam, Barda,
Bilasuvar, Fuzuli ve
Goranboy bdlgelerinin
yiiriitme makamlari,
uluslararas1 kurumlar

2.8.

Agdam bolgesinde bir
tohum isletmesinin
kurulmasi (50 ha) ve 50 ha
alanda tiziim baglarimnin
dikilmesi

Zorunlu gogmenler igin
istihdamu artirtyor

2005

Azerbaycan Cumhuriyeti
Tarim Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke I¢inde Yerinden Olmus
Kisiler Devlet Komitesi,
Agdam Bolgesi Yiiriitme
Yetkisi

2.9.

Aghdam, Agjabadi (Lagin
kis tarlalari), Barda,
Bilasuvar, Fizuli ve
Goranboy bolgelerinde
aligveris merkezleri insaati

Zorunlu gogmenler igin
istihdamu artirtyor

2005-2006

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke i¢inde Yerinden
Olmus Kisiler i¢in Devlet
Komitesi, Aghdam,
Agcabadi, Barda, Bilasuvar,
Fuzuli ve Goranboy bdolge
yiiriitme yetkilileri

2.10.

Yeni insa edilen
yerlesimlerde girisimcilere
ve ciftliklere kredi
tahsisinde yardim

Girisimci faaliyetlerde
bulunan ve ¢iftlik kurmak
olan IDP’ler/UTYOK lar
icin gerekli kosullarin
yaratilmasi

2005-2007

Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanlig, uluslararasi
kuruluslar, kredi kuruluslari
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Gogmenlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin

lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

S,\‘Iza Etkinligin Adi Etkinligin Amact ngr?;rggﬂs Uygulayanlar
2.11. | IDP’ler/UIYOK larin ilgili | Zorunlu gdgmenler icin 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgelerden yeni isttihdamu artirtyor izleyen yillar | Miilteciler ve Ulke Icinde
yerlesimlerin insasina Yerinden Olmus Kisiler i¢in
kattlimi Devlet Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Ulke I¢inde Yerinden
Edilmis Kisiler i¢in Sosyal
Kalkinma Fonu, ilgili bolge
yiiriitme makamlari
2.12. | Cesitli meslek ve uzmanlik | Yerinden edilmis 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
dallarinda insanlara medya izleyen yillar | Calisma ve Sosyal Niifus
IDP’ler/UIYOK lar igin yardiminda talep odakl Bakanlig1
egitim kurslarinin mesleki egitim
diizenlenmesi
2.13 | Yeni yapilan yerlesim Miilteci ve yerinden 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
yerlerinde peyzaj isleri i¢in | edilmis kisilerin izleyen yillar | Caligma ve Sosyal Niifus
icretli iglerin istihdaminin Bakanligy, ilgili bolge
organizasyonu iyilestirilmesi yiiriitme makamlari
2.14. | Arka bahgelerin, Zorunlu gégmenlerin 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
mahsullerin ve meralarin tarimda yer almasi, izleyen yillar | Devlet Petrol Fonu,
IDP ailelerine tahsis yoksullugun azaltilmasi Azerbaycan Cumhuriyeti
edilmesi, yeni yerlesimlere Maliye Bakanligi,
tagind1 ve onlara ticretsiz Azerbaycan Cumhuriyeti
mali yardim sagladi Miilteciler ve Ulke Iginde
Yerinden Olmus Kisiler
Devlet Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Arazi ve Haritacilik
Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Tarim
Bakanligy, ilgili bolge
yiiriitme makamlari
2.15. | Yeni insa edilen yerlesim Miilteci ve yerinden 2004 ve Uluslararasi Insani Yardim

yerlerinde yeni isler ve
tretim tesisleri olusturmak
ve miilteci ve yerinden
edilmis kisilerin
istihdamim artirmak
amaciyla bagiscilarin,
uluslararasi ve yerel insani
yardim kuruluslarinin ve
bunlarm olusturdugu
kalkinma
organizasyonlarinin
katilima.

edilmis kisilerin
istthdaminin artirilmasi,
yoksullugun azaltilmasi

izleyen yillar

Cumhuriyet Komisyonu,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Tarim Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Calisma ve
Sosyal Koruma Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilteci Ajansi ve Ulke
Icinde Yerinden Olmus
Kisiler i¢in Devlet
Komitesi, ilgili bolge
yiiriitme makamlari
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Gogmenlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin

lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

S,\‘Iza Etkinligin Adi Etkinligin Amact ngr?;rggﬂs Uygulayanlar
2.16 | Yeni yapilan yerlesim Miilteciler ve yerinden 2005 ve Azerbaycan Cumhuriyeti
yerlerinde dizel yakit, edilmis kisiler tarimsal sonraki yillar | Tarim Bakanligi,
giibre, tarim makineleri ve | faaliyetlerde olusturma Azerbaycan Cumhuriyeti
diger gerekli araglarin Devleti Petrol Sirketi,
arzinin iyilestirilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanlig, sehir ve
bolge yonetim makamlari
2.17. | Yeni yerlesimlerin Miiltecilerin ve yerinden 2004 ve Uluslararasi Insani Yardim
kalkinma programlarina edilmis kisilerin gegici izleyen yillar | Cumhuriyet Komisyonu,
uluslararasi ve yerel insani | olarak yasadig1 yerlesim Azerbaycan Cumhuriyeti
yardim kuruluslarinin aktif | yerlerinde yeni islerin Disisleri Bakanligi,
katilimi igin gerekli yaratilmasi Azerbaycan Cumhuriyeti
¢aligmalar1 yapmak Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Miilteciler ve
Ulke i¢inde Yerinden
Olmus Kisiler Devlet
Komitesi, uluslararasi, yerel
insani yardim ve kalkinma
kuruluglart
2.18. | Yeni insa edilen Miiltecilerin ve Diizenli Cumhuriyet Uluslararasi
yerlesimlerde miilteci ve IDP’lerin/ULYOK ’larm olarak Insani Yardim Komisyonu,
iilke iginde yerinden olmus | sosyal durumunun Azerbaycan Cumhuriyeti
kisilerin istihdamu i¢in iyilestirilmesi Daisisleri Bakanligi,
cesitli kiiglik olgekli Azerbaycan Cumhuriyeti
projelerin hazirlanmasi ve Ekonomik Kalkinma
bunlarin bagise tlilkelere, Bakanligi, Azerbaycan
bunlarm olusturdugu Cumhuriyeti Miilteciler ve
uluslararasi insani ve Ulke iginde Yerinden
kalkinma kuruluglarina Olmus Kisiler i¢in Devlet
sunulmasi Komitesi
2.19 | Yeni inga edilen Miiltecilerin ve Diizenli Cumhuriyet Uluslararasi
yerlesimlerde miilteci ve IDP’lerin/UIYOK’larin olarak Insani Yardim Komisyonu,
tilke iginde yerinden olmus | sosyal durumunun Azerbaycan Cumhuriyeti
kisilerin istihdami igin iyilestirilmesi Disisleri Bakanligi,
cesitli kiiglik 6lgekli Azerbaycan Cumhuriyeti
projelerin hazirlanmasi ve Ekonomik Kalkinma
bunlarin bagisei iilkelere, Bakanlig1, Azerbaycan
bunlarin olusturdugu Cumhuriyeti Miilteciler ve
uluslararas1 insani ve Ulke i¢inde Yerinden
kalkinma kuruluslarina Olmus Kisiler i¢in Devlet
sunulmasi Komitesi
2.20. | Is fuarlari araciligiyla ilgili | Miilteci ve Diizenli Azerbaycan Cumhuriyeti,
miiltecilerin ve yerinden IDP’lerin/ULYOK ’larm olarak Niifus, Miilteci ve Masburi
edilmis kisilerin ilgili istihdaminin alayci Cumhuriyetgi-
islere katilimi iyilestirilmesi Azerbaycan Devlet
Komitesi’nin

IDP’ler/ULYOK lar, sehir ve
ilge yiirlitme komitesini
tanimladi yetkililer
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Tablo 7 (Devam). Zorunlu Go¢menlerin ve IDP/UIYOK Uyelerinin Yasam Kosullarinin
lyilestirilmesine Yonelik Tedbirler

dogal gaz verilmeyen
bolgelere gegici olarak
yerlesmis olan
IDP/UTYOK ailelerine
aylik oran1 ve hedeflenen
gazyagi teslimini artirmak
i¢in uygun dnlemleri alin

yasam kosullarinin
iyilestirilmesi

izleyen yillar

S,\‘Iga Etkinligin Adi Etkinligin Amact ngr?;rggﬂs Uygulayanlar
2.21. | IDP’lere/UIYOK ’lara IDP’ler/UTYOK ’lar igin Diizenli Azerbaycan Cumhuriyeti
saglik tesislerinde {icretsiz | tibbi hizmetlerin olarak Saglik Bakanligi,

tibbi muayeneler, tedavi ve | kalitesinin iyilestirilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti

ilaglar saglamak icin Maliye Bakanligi,

gerekli 6nlemleri almak Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilteciler ve Ulke Iginde
Yerinden Olmus Kisiler
Devlet Komitesi, ilgili bolge
yiiriitme makamlari

2.22. | Sonbahar-kis mevsiminde | IDP’lerin/UTYOK larn 2004 ve Azerbaycan Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulu,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Maliye Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilteciler ve Ulke Iginde
Yerinden Olmus Kisiler i¢in
Devlet Komitesi

Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 1 Temmuz 2004 tarihli 298 sayili Karar ile

onaylanan Yasam Kosullarmni lyilestirme ve Miilteci ve Ulke iginde Yerinden Olmus

Kisilerin Istihdamini Artirma Devlet Programi uygulamalari ise sunlardir:

Tablo 8. Yasam Kosullarin Lyilestirme ve Miilteci ve Ulke Iginde Yerinden Olmus Kisilerin
Istihdamini Artirma Deviet Programi Uygulamalari

S,\‘Iroa Etkinligin adi Etkinligin amact PSSS;’:SSS Uygulayanlar
1.1 Absheron bolgesinin Yurtlarda yagayan 800 2011-2012 Azerbaycan Cumhuriyeti
Masazir yerlesiminde tahsis | kisiden olugan 210 Miilteci ve Ulke Iginde
edilen arazide Bakii Devleti | IDP/UIYOK ailesinin Yerinden Olmus Kisiler
800 kisiden olusan 210 yasam kosullarinin Komite, Azerbaycan
IDP/UIYOK ailesi i¢in gok | iyilestirilmesi Cumhuriyeti Maliye
katli konut insaat1 gegici Bakanligi, Azerbaycan
olarak Universitenin 7 Cumbhuriyeti Tarim
yurdundan 2 yurtta Bakanlig1, Azerbaycan
yerlesmis ve bu ailelerin bu Cumhuriyeti Ekoloji ve
binalara taginmast Dogal Kaynaklar Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilkiyet Isleri Devlet
Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
Haritacilik Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu
1.2. | Goranboy bolgesinde Sanatoryumlarda yasayan | 2011-2012 Azerbaycan Cumhuriyeti

ayrilan arazide, Naftalan
kentinde (Goran, Shirvan,
Azerbaycan, Mil) 4
sanatoryuma yerlesmis
2.620 kisiden olusan 524
IDP/UTYOK ailesi i¢in ¢ok
katli konut binalarmin
ingasi ve bu ailelerin bu
binalara taginmasi

2.620 kisiden olusan 524
IDP/UTYOK ailesinin
yasam kosullarinin
iyilestirilmesi

Miilteciler ve Ulke i¢inde
Yerinden Olmus Kisiler igin
Devlet Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol
Fonu, ilgili sehir ve bolge
yonetim makamlari
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Tablo 8 (Devam). Yagam Kosullarini Lyilestirme ve Miilteci ve Ulke Icinde Yerinden Olmus
Kisilerin Istihdamint Artirma Devlet Programi Uygulamalar

Sl\llroa Etkinligin adi Etkinligin amac1 P;refg;?(?ﬂs Uygulayanlar
1.3. Bakii veya Absheron Acil Tibbi Yardim 2011-2013 Azerbaycan Cumhuriyeti
bolgesinde 736 IDP Istasyonunun bitmemis Miilteciler ve Ulke Icinde
ailesi i¢in 3.092 kisiden | binalarin da yasayan 3.092 Yerinden Olmus Kisiler i¢in
olusan ¢ok katli konut kisiden olusan 736 Devlet Komitesi, Azerbaycan
binalarmin ingasi, Bakii | IDP/UIYOK ailesinin Cumhuriyeti Maliye
sehri 9. mikro yasam kosullarinin Bakanlig1, Azerbaycan
bolgesinde yer alan Acil | iyilestirilmesi Cumhuriyeti Tarim
Tip Yardim Bakanlig1, Azerbaycan
Istasyonunun bitmemis Cumhuriyeti Ekoloji ve
binalarina gegici olarak Dogal Kaynaklar Bakanligi,
yerlesti ve bu ailelerin Azerbaycan Cumhuriyeti
bu binalara taginmasi Miilkiyet Isleri Devlet
Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
Haritacilik Komitesi
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu, ilgili
sehir ve bdlge yonetim
makamlar1
1.4. Bakii ve Sumgayit’deki | Diger vatandaslara ait daire | 2012-2014 Azerbaycan Cumhuriyeti
diger vatandaslara ait ve evlerin tahliyesi, 5.445 Miilteciler ve Ulke Iginde
daire ve evlere gegici kisiden olusan 1.210 IDP Yerinden Olmus Kisiler igin
olarak yerlesmis 5.445 ailesinin yasam Devlet Komitesi, Azerbaycan
kisiden olusan 1.210 kosullarinin iyilestirilmesi Cumhuriyeti Maliye
IDP ailesi i¢in Bakii, gecici olarak oraya yerlesti Bakanligi, Azerbaycan
Sumgayit ve Absheron Cumhuriyeti Tarim
bolgelerinde ¢ok katl Bakanligi, Azerbaycan
konut binalarinin insasi Cumhuriyeti Ekoloji ve
ve bu ailelerin bu Dogal Kaynaklar Bakanligi,
binalara taginmasi Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Miilkiyet
Isleri
Komite, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
Haritacilik Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu, ilgili
sehir ve ilge yiiriitme
yetkilileri
1.5. Agjabadi ilgesinin Zor kosullarda yasayan 2011-2014 Azerbaycan Cumhuriyeti

Takhtakorpu bolgesinde
ozellikle yeralt1 kaz1 ve
kuliibelerinde 6zellikle
zor kosullarda yasayan
6.300 kisiden olusan
1.500 IDP ailesinin
Gegici olarak
konaklamasi i¢in tahsis
edilen arsalar iizerinde
konut veya yerlesim
yerlerinin ingas1 ve bu
ailelerin bu binalara
tasinmasi

6.300 kisiden olusan Lagin
bolgesinden 1.500 IDP
ailesinin yagsam
kosullarimin iyilestirilmesi

Miilteciler ve Ulke i¢inde
Yerinden Olmus Kisiler i¢in
Devlet Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye
Bakanlig1, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol
Fonu ve ilgili bolge yiiriitme
makamlari
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Tablo 8 (Devam). Yagam Kosullarini Lyilestirme ve Miilteci ve Ulke Icinde Yerinden Olmus
Kisilerin Istihdamint Artirma Devlet Programi Uygulamalar

Sl\llroa Etkinligin adi Etkinligin amac1 P;refg;?(?ﬂs Uygulayanlar
1.6. Gegici olarak Hajikand Kosullarinin iyilestirilmesi | 2012-2014 Azerbaycan Cumhuriyeti
yerlesimine, Kapaz Maliye Bakanligi,
ilgesine, Gence sehrine Azerbaycan Cumhuriyeti
(Hocali bolgesinden Tarim Bakanligi, Azerbaycan
1.665 kisiden olusan Cumhuriyeti Ekoloji ve
333 aile, Kalbajar Dogal Kaynaklar Bakanlig1,
bolgesinden 930 kisiden Azerbaycan Cumhuriyeti
olusan 186 aile) 519 Miilkiyet Isleri Devlet
IDP ailesi igin Komitesi, Azerbaycan
Goranboy ve Goygol Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
bolgelerinde yerlesim Haritacilik Komitesi
ingaat1 ve bu ailelerin bu Azerbaycan Cumhuriyeti
yerlesimlere taginmast Devlet Petrol Fonu, ilgili
sehir ve bolge yonetim
makamlari
1.7. Bakii, Abgeron bolgesi Yurtlarda yagayan 2012-2015 Azerbaycan Cumhuriyeti
ve iilkenin diger IDP’lerin/ULYOK ’larm Miilteciler ve Ulke Icinde
bolgelerindeki yurtlara ailelerinin yagam Yerinden Olmus Kisiler i¢in
gecici olarak yerlesmis kosullarinin iyilestirilmesi Devlet Komitesi, Azerbaycan
olan IDP/ULYOK Cumhuriyeti Maliye
aileleri i¢in gok katl Bakanligi, Azerbaycan
konut binalar1 ve Cumhuriyeti Tarim
bireysel konutlarin Bakanlig1, Azerbaycan
ingasi ve bu ailelerin bu Cumhuriyeti Ekoloji ve
binalara taginmasi Dogal Kaynaklar Bakanligi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Miilkiyet Isleri Devlet
Komitesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
Haritacilik Komitesi
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu, ilgili
sehir ve bolge yonetim
makamlari
1.8. Azerbaycan 3.901 kigiden olusan 867 2012-2015 Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhuriyeti Egitim IDP ailesinin yagam Miilteciler ve Ulke Iginde
Bakanligi’na ait 11k kosullariin iyilestirilmesi Yerinden Olmus Kisiler igin
Mesleki Egitim Devlet Komitesi, Azerbaycan
Kurumlariin idari Cumhuriyeti Maliye
binalarinda ve Bakanlig1, Azerbaycan
yatakhanelerinde gegici Cumbhuriyeti Tartm
olarak yerlesmis 3.901 Bakanlig1, Azerbaycan
kisiden olusan 867 IDP Cumhuriyeti Ekoloji ve
ailesi i¢in Bakil veya Dogal Kaynaklar Bakanligi,
Absheron bolgesindeki Azerbaycan Cumhuriyeti
¢ok katli konut binalari Miilkiyet Isleri Devlet
veya yerlesim yerlerinin Komitesi, Azerbaycan
ingas1 ve bu ailelerin bu Cumhuriyeti Devlet Arazi ve
binalara taginmasi Haritacilik Komitesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Petrol Fonu, ilgili
sehir ve bdlge yonetim
makamlari

Kaynak: Aliyev (2020).
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3.1. ISGALDEN KURTULUS SURECI

Yoksulluk ve yolsuzlugun giderek yayginlagsmasiyla beraber ekonomik krizin
patlak vermesi, Ermenistan’da Nisan 2018’de baslayan protestolar sonucu iktidar
degisimine yol agmistir. Protestolarin gerceklestirilmesinde goz ardi edilemez katkisi
olan Nikol Pasinyan, Serj Sarkisyan’in da istifa etmesiyle Mayis 2018’de Ermenistan’da
basbakanlik koltuguna oturmustur. Muhalefette oldugu donemlerde Rusya karsiti sert
tavirlar ile bilinen Nikol Paginyan, iktidar1 devralmasinin hemen ardindan Rus medyasi
tarafindan Amerika’nin adami olarak etiketlenmeye baslamistir. Ermenistan igerisinde
Rus yanlis1 politikacilardan gelen tepkiler ve Rus medyasinin baskisi iizerine Pasinyan,
Rusya ile olan iligkilerine ne kadar ¢ok deger verdigini sik sik her toplantida ve

parlamentoda dile getirmeye baslamistir (Caligkan, 2019).

Nikol Pasinyan iktidara gelir gelmez Ermenistan’in i¢ ve dis politikasinda
degisiklikler gozlemlenmeye baslandi. Koltugunu saglamlastirdiktan sonra Pasinyan,
Azerbaycan’a karsi daha agresif ve daha saldirgan bir tavir igerisine girdi. Paginyan’in
Bati1 yanlis1 politika izleme ¢abalari Ermenistan’la Rusya’nin arasinda ciddi bir
sogukluga sebep oldu. Hatta bu siirecte Ermenistan’da Rusya karsiti eylemler goze
carpmaya basladi, tim bunlarin sonucunda Pasinyan ile Rusya’daki Ermeni lobisi

arasinda iliskiler de bozulmaya dogru gitti.

Pasinyan iktidara gelmeden O6nce 1994 tarihinden bu yana devam eden ateskes
Eyliil 2009°da, 2010 yazinda ve Subat 2017°de kiiciik capli ¢atismalarla, Nisan 2016’da
ise 4 giin siiren savasa kadar bircok kez ihlal edilmistir. Ozellikle Nisan 2016’da
baslayan catigsmalar adeta yeni bir savasin habercisi olarak kabul edilmis, bunun
onlenmesi gerektigi defalarca uluslararas1 arenada Azerbaycanli diplomatlar tarafindan

belirtilmistir (Aslanli, 2020).

Yurt disindaki Ermeni lobilerine sirtin1 dayayan Pasinyan, Azerbaycan’a yonelik
provokatif faaliyetleri giderek artirmaya baslamisti. Bu durumun somut 6rnegi olarak
Ermenistan’in 2020 Temmuz ayinda Azerbaycan’in Tovuz bdlgesine gergeklestirdigi
saldirtyr gdstermemiz miimkiindiir. Onemle bilinmesi gerekmektedir ki, Tovuz bdlgesi
Karabag bolgesi ile baglantisi olmayan, sadece Ermenistan smirinda bir bolgedir.
Tirkiye’ye giden Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Baki-Tiflis -Erzurum boru hatlarmin bu
bolgede yerlesmesi bdylece meselenin Karabag ile siirli kalmadiginin  agik

gostergesidir.
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Gergeklesen tiim bu olaylarin devaminda ise Karabag Savasi olarak belirlenen
siirece giris yapildi. Ermenilerin 27 Eylil 2020 tarihinde yeniden sivil yerlesim
noktalarina yapmak istedikleri ve kalkistiklar1 saldirilar bu kez cevapsiz kalmadi ve
Ermeniler, artitk hesap vakti diyen kalbinde intikam atesi olan Azerbaycan ordusu

tarafindan bekledikleri sekilde karsilik aldilar (Kurban, 2020).

Azerbaycan tarafi uzun siiren barig cabalar1 sonrasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in da soyledigi gibi “Kendi gobegini kendisi
kesmek zorunda kald1” ve Ermeniler tarafindan isgal edilmis tiim arazilerini yeniden
geri almak i¢in adeta bir temizlik operasyonu siirdiirdii (Erdogan, 2020). Kisa zaman
icerisinde Azerbaycan ordusundan giizel haberler gelmeye baslamis, isgal altinda olan
topraklar art arda diisman isgalinden kurtarilmistir. Bu  operasyonlarin
gerceklestirilmesinde  Azerbaycan’in temel amact minimum giic kullanarak
Ermenistan’1 barig masasina oturtmak idi. 27 Eyliil ve 9 Kasim arasinda yani ¢atismanin
baslangicindan ateskesin imzalanmasindan hemen Oncesine kadar gecen 44 giinliik
siiregte Bakii yonetimi 290’dan fazla yerlesim yerini Ermeni isgalinden kurtararak
Azerbaycan’in topraklart igerisine katmigtir. Bu yerlesim yerlerinin su sekilde
siralamamiz miimkiindiir: Zengilan, Cebrail Kubadli, Fizuli gibi stratejik iller ve
bunlarin yani sira sayisiz kdy Azerbaycan ordusu tarafindan isgalden kurtarilmistir.
Tiim bunlarin yani sira Hocal1, Terter ve Hocavende bagli birgok kdy ve yerlesim yeri
de kurtarilmistir. Azerbaycan ordusunun tiim cephe hattinda Ermenilere kars: iistiinliigi
ele gegirmesinde Tiirk savunma sanayisine ait olan THA ve SIHA’larin biiyiik katkis
olmustur. Keza bundan dolayidir ki, Berat Albayrak savas sonrasi Azerbaycan
Cumhurbagkan1 [lham Aliyev tarafindan Karabag madalyas: ile taltif edilmistir.
Azerbaycan ordusunun biitiin cepheden saldirarak Ermenileri ¢embere almasi
sonucunda diger topraklarin isgalden kurtarilmasi daha da kisa zaman almistir (Giiler,

2020).

Gence’de sivilleri hedef alan bu bombanin 2010 yili 1 Agustos tarihinde 190
iilke tarafindan imzalanan misket bombasi Sozlesmesine gore savasta kullanilmasi
yasak oldugu yapilan aragtirmalar sonrasinda ortaya ¢ikti. Ve bu durumda
Ermenistan’in savas sugu isledigi uluslararasi kamyonuna bildirildi. 4 Ekim 2020
tarthinde Azerbaycan topraklart Ermenistan’dan agir top atesine tutuldu ve bunun
sonucunda aralarinda c¢ocuklar ve yaslilar olmak iizere toplamda 22 sivil yasamini

kaybettigine, 115 kisinin yaralandig1 bilgisine ulasilmistir. S6z konusu savag siiresinde
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200’den fazla anaokulu, mezarlik, okul, hastane, ¢ocuk kresinin Ermenistan’in attigim
misket bombalar1 sonucu kullanilamaz hale geldigi belirlenmistir (Acer, 2020). Gence
ile ayn1 tarihte misket bombalari ile Ermenistan tarafindan hedef alinan Azerbaycan’in
bir diger bolgesi Mingecevir sehri olmustur. Saldirinin hemen sonrasinda konuyla ilgili
kendi Twitter hesabinda paylasim yapan Azerbaycan Cumhurbaskani Miisaviri Hikmet
Haciyev bu olayr barbarligin bir 6rnegi olarak tanimlamistir. Bolgedeki tansiyonun
giderek arttigimi goéren diger devletler Azerbaycan’a ve Ermenistan’a ateskes cagrisi
yapti. Ateskes konusunda 3 kez (10 Ekim,17 Ekim ve 26 Ekim’de) Rusya, Fransa ve
ABD’nin arabulucuyla uzlagsmaya varilmisti. Fakat Ermenistan bu anlasmaya uymamus,
s06z konusu anlagsma imzalandiktan hemen sonra yeni yerlesim noktalarini ve sivilleri
hedef almaya baslamistir. Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov yaptig
aciklamada Ermenistan’1 insani ateskesin kabuliinde hemen sonra Azerbaycan sivilleri
ve sivil unsurlar1 kasten bombaladigin1 ve ateskesten birka¢ saat sonra Ermenistan
Silahli Kuvvetleri’nin Hadrut ve Cebrail yoniinde saldiriya gectigini bildirmisti. Tiim
bunlar yetmiyormus gibi Gence’yi Yyeniden bombalayan Ermeniler dokuz sivil
oldiirdiigiinii ve kiiclikler de dahil otuz bes kisini yaralandiginin bilgisine ulasildigini
Ceyhun Bayramov kamuoyu ile paylasmisti. Diisman Gence’de ve Mingegevirden sonra
yogun yerlesim alanlar1 olan Agdam, Fizuli, Terter, Berde, Semkir, Beyleqan gibi
Azerbaycan’in bolgelerini uzun menzilli fiize atasleriyle yogun bombardimana maruz

birakmistir (Acer, 2020).

Azerbaycan ordusu tarafindan art arda yasadig1 yenilginin 6fkesi ile Ermenistan
ordusu Gence kentine 17 Ekim 2020°de tekrardan saldir1 yapmis, diizenlenen filize
saldirisinda en az 13 kisi hayatim1 kaybetmis ve 50°den fazla kisi yaralanmstir.
Azerbaycanli sivillere yonelik fiize saldirilarinin bu kez de hedefi Berde sehri olmustur.
Gergeklesen saldir1 sonrast 20 sivil hayatin1 kaybederken 60°tan fazla kisi agir

yaralanmustir (Giiler, 2020).

Karabag Savasi boyunca Azerbaycan’a Tiirkiye’nin sergiledigi manevi ve
duygusal destegi yiiziinden Pasinyan “Tirkler Viyana kapisina dayanacak” ifadesini
kullanarak yeni bir soykirimin gergeklesecegi imasinda bulunmustur ki, bu imada
bulunan Pasinyan Tiirkiye’de su an yliz binden fazla Ermeni’nin oldugunu goéz ardi
etmistir. 2020 yilinda baslayan Karabag Savasi Azerbaycan ordusunun hem jeopolitik
hem de askeri ac¢idan istiinliigii ile siirdiiriilmistiir. Karabag’in gozii olan Susa sehrinin

isgalden kurtarilmast ve Azerbaycan ordusunun Hankendi sehrine yavas yavas
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yaklasmasi savasin kaderini tamamen belirleyen gostergelerden biri olmustur. 9 Kasim
giinii Azerbaycan halki milli bayramlar1 olan bayrak giinii coskusunu yasarken, bunun
iizerine Karabag’da yeni gelismeler meydana gelmistir. ilk 6nce Azerbaycan sinirini
ihlal etmeye calisirken bir Rus helikopterinin Azerbaycan tarafindan atilan fiize ile
vuruldugu haberi ulusal medyada yayimlanmisti. Daha sonra Ermenistan basbakani
Paginyan “Agir sartlarda baris antlagmasi” imzaladig1 haberini kendi internet sitesinden
kamuoyuna duyurdu. Imzalanan bu baris antlasmas1 sonrasinda Azerbaycan’in isgal
altinda olan tiim topraklar1 geri verilmis, Rusya ve Tirkiye bolgede uzun siireli barigin

saglanmasi i¢in garantor devlet roliinii tistlenmistir (Aslanli, 2020).
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilindigi tizere Azerbaycan biiylik uluslararas1 éneme sahip yollarin kavsaginda
yerlesen ve ayni zamanda li¢ deniz arasinda stratejik bir oneme sahip olan Kafkas Hazar
bolgesi ve bu Ozelliklerinin yani sira 6nemli petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
olmasi nedeniyle, diinyanin biiyiik giicleri tarafindan her zaman dikkat merkezinde

olmus ve bu gii¢lerin adeta bir ¢atisma merkezi haline gelmistir.

Ulkenin giiglerin hedefi haline gelmesinin bir dier sebebi ise geg¢misten
giinlimiize kadar yerlestigi cografi kosullardan dolay1 sahip oldugu enerji kaynaklar1 ve
yeraltt zenginlikler olmustur. Konumu itibariyle Azerbaycan bdlgenin en Onemli
ilkelerinden biridir. Boyle bir durumu dikkate alarak Rusya Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra eski Sovyet devletleri, 6zellikle de smir komsularimin ekonomik
durumlarinin iyilesmemesi ve demokratiklesme siirecinin uzamasi i¢in 6zel bir stratejik
plan hazirlanmistir. Bu planin baslica amaci, eski Sovyet devletlerinde ¢atisma noktalari
yaratmak ve bas miizakereci olarak bu ¢atismalara yon vermekle devletlerin gelisim
siirecini acikca engellemek olmustur. Azerbaycan da bu planin uygulandigi ilk
iilkelerden biri olmustur. Rusya’nin agik destegi ile bu catisma noktasinin 6zellikle
Azerbaycan’in Karabag ve Kubadli bolgelerinde baslamasinin nedeni, bu yerlerin altin
rezervlerine ve diger dogal kaynaklarina Ermenileri kullanarak Rusya’nin sahip olmak
istemesidir. Rusya’nin sagladigi askeri ve ekonomik destek sonucunda uluslararasi
hukuk ve insan haklarma kars1 bir tutum ile davranan Ermenistan, sadece karsilikli
savag icinde oldugu Azerbaycan i¢in degil Dogu-Bat1 arasinda olusan kiiresel iligkiler
icin de tehlike kaynagi olmaya hala devam etmektedir. Yasanan go¢ sorunu ve bununla
birlikte olusan c¢atismalar ve bolgedeki gerilimin hala artis seviyesinde olmasi
Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini bosaltmamasi, Azerbaycan’in Avrupa ile is
birligini de onemli derecede olumsuz olarak etkilemektedir. Olusan bu sorundan
sevinen ise sadece iki taraf vardir. Bunlar Rusya ve Ermenistan’dir. Keza Amerika’nin
Azerbaycan’a karsi ¢ifte standart uygulamasi isgal sonrast Ermenilere odiillendirici,
Azerbaycan tarafina ise cezalandirici sekilde bir diplomatik yaklasim i¢inde bulunmasi

ne uluslararas1 hukuka ne de diplomasi ahlakina uygun bir davranistir.

Bu tez ¢alismasinda da goriildiigii lizere belirtilmelidir ki, Karabag ve Kubath
bolgesinde Ermeniler tarihin hi¢bir déneminde temel niifus olmamis, Ruslarin bu
bolgeyi isgal ettikten sonra gergeklestigi go¢ politikalart ve Alban halkinin

Ermenilestirilmesi sonucunda niifus bilingli, stratejik ve planli bir sekilde arttirilmastir.
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Hem suclu hem giiclii olan Ermenistan, kendisi ile ilgili Birlesmis Milletlerin isgal
ettikleri topraklar1 kosulsuz sartsiz hemen bosaltmasina dair aldigr karar1 agik bir
sekilde goz ardi etmesi ile, Suriye’de olusan i¢ savas sonrasi bolgede yasayan Ermeni
azinliklarin Karabag’a ve Kubadli’ya planli bir sekilde yerlestirilmesine baglanmusti.
Glinlimiizde Ermeniler Azerbaycan ile Giircistan’in Cevahetya, Rusya’nin Krasnodar
eyaleti ve Tirkiye’'nin dogu illerine hala toprak iddialariin oldugunu ifade
etmektedirler. Bu da Ermeni halkinin ve devletinin ne denli isgalci ve despot bir tutum

igerisinde bulunduklarini agik bir sekilde gostermektedir.

1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda kara bir ¢izgi olarak Azerbaycan tarihine
damgasini vurdugu herkesge biliniyor. Ermeni hiikiimetinin isgalci politikast sonucunda
Azerbaycan topraklarinin %25°1 Ermenistan tarafindan isgal edildi. Bu topraklardan
yerinden edilen insanlar zorunlu gé¢men ve IDP/UIYOK (Ulke Iginde Yerinden Olmus
Kisi) statiisiinii aldiktan sonra, ¢ok sefil kosullarda Azerbaycan’in gesitli bolgelerine ve
sehirlerine yerlesmeye zorlandilar. Boylesine tahammiil edilemez bir durumla karsi
karsiya kalan Azerbaycan Tiirkleri arasinda Kubatli ve Karabag bolgesi sakinleri de
vardir. Miilteci ve yerinden edilmis kisiler olarak evlerinden uzaklastirilmislardir. S6z
konusu gé¢cmenler Azerbaycan’in farkl yerlerinde gegici barinaklar buldular ve bu ¢ok
zor durumdan bir an 6nce kurtulmay1 beklemektedirler. Azerbaycan hiikiimeti evlerini
terk etmek zorunda kalan insanlar1 her zaman akilda tutmus, kararlarinda miiltecileri ve
yerinden edilmis kisileri hesaba katmis, bu amagla bu yerlerinden edilmis insanlar i¢in
iilkenin farkli bolgelerinde ve sehirlerinde evler ve konutlar imar ettirmistir. Sosyal
refahi iyilestirmek i¢in is bulma kurumlarina istthdam saglama talimati verilmis, ayrica

barmmma kosullarini iyilestirmek icin biiyiik 6lgekli bir eylem plani gelistirilmistir.

Bu tez caligmas1 sonucunda elde edilen verilerle gogmenlerin geldigi su anki
durumu karsilastirildiginda devletin zorunlu géce maruz kalan kendi vatandaglarina
kars1 sosyal hayatlarin iyilestirmeye yonelik uyguladigi politikalarin kismen basarili
oldugu sonucuna ulagmak mimkiindiir. Sunu da belirtmek gerekir ki, Azerbaycan
Cumhurbagkan: {lham Aliyev’in 2004’ten itibaren siirekli ilaveler ettigi gdé¢menlerin
sosyal durumunun iyilestirilmesine dair kararlardan 1 milyon gé¢menin tamami
faydalanamamistir. Gliniimiizde ev sorunu yasayan zorunlu go¢gmenleri devlet goz ardi
etmemistir. Bu kisilerin isimlerini kendileri hakkinda bilgileri kayit altina alinarak
diizenli olarak sirali bir sekilde onlarin devlet tarafindan ev ile temin edilmesi

saglamaktadir.
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Bu siirecin daha hizli bir hal almasi i¢in yapilmasi gerekenleri asagidaki sekilde

siralamamiz mumkiindiir;

e Karabag ve Kubatli bolgesindeki gé¢menlerin sorunlarini ¢6zmek i¢in kurulan
organlara, devlet kurumlarina yaptiklar1 basvurulara, yazili basvurular ve
mektuplara hizli bir sekilde geri doniis saglanmalidir. Bu da toplum ve devlet
arasindaki bagi daha da giiclendirecektir.

¢ Ev almak ig¢in listeye isimlerini ekleyen kisilerin ger¢ekten zorunlu géce maruz
kalip kalmadiklarina dair 6zel bir arastirma grubu olusturulmalidir. Bu sekilde
durumun getirdigi sorunlarda kisi magduriyetinin Oniine gegilecek ayrica
ihtiya¢c sahibi bireylerin belirlenmesi, kaynak israfinin engellenmesi
saglanacaktir.

e Zorunlu go¢men statiisii olan ama maddi durumu yerinde olup ev sahibi olan
kisiler 6nceden belirlenmelidir.

e Siirecin daha da hizlandirilmas: igin devlet biit¢esinden ingaat islerine
normalden daha fazla para aktarilmalidir. Bu sekilde kaynaklara daha hizl
sekilde giincel sorunlara aktarilmis olmaktadir.

e Sorunun ¢ozliimii i¢in Rusya Ermenilere ekonomik destek saglamayi ve
miizakerelerde biliyilk abi roliinii Ustlenmeyi birakmalidir. Ermenistan
yonelimli siyasetler uluslararasi mecrada protesto edilmeli tek tarafli yardim
veya destek olmamasi saglanmalidir.

e Azerbaycanli gd¢menlerin kendi yurtlarina donmesi i¢in Bati diinyas:
Birlesmis Milletlerin 6n goren kararlarindan yana tavir almalidir.

e Rusya’nin Erivan’da yerlestirdigi {ssiinii askeri tehdit unsuru olarak
Azerbaycan’a kargt kullanmamalidir. Kurulan tsler bolge giivenligini saglama
ve sivil toplumun daha rahat hareket edebilme imkani dogrultusunda olmali
amacindan sapmamalidir.

e Rusya kendi yayin organlarinda dolayli yolla Ermeni propagandasi yapmay1
birakmalidir. Bu gibi durumlarin Rusya igerisinde yasayan Azerbaycanli ve
Ermeni topluluklar arasinda da problem yasattig1 goriinmiistiir.

e Ermenistan derhal isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan geri cekilmelidir.

Uluslararas1 hukukun geregi yapilmali ve uygulanmalidir.
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e Ermenistan Tirkiye’nin dogusunda olusan PKK teror oOrgiitiine verdigi
destegini durdurmalidir. Mesru devletlerin terér Orgiitlerini diger devletlere
kars1 kullanmasi uluslararasi hukuka aykiridir.

e Ermenistan Birlesmis Milletlerin kendilerince kabul ettigi kararlar1 resmen
kabullendiklerini agiklamalidir. Siyaset seffaf ve diirlist bir liigat ile

yapilmalidir.

Ermenistan, yukarida belirtilen sartlarin hepsini reddetmis, Azerbaycan’in otuz

yillik yiiriittiigli baris diplomasisindeki sabrini giderek zorlamistir.

Bilindigi {izere tez ¢alismamizi gergeklestirdigimiz siire zarfinda Azerbaycan
tarafi Ermenistan’in saldirgan tutumlarini artirmasi tizerine 27 Eyliil 2020°de Demir
Yumruk Harekati’n1 baglatmis, isgal altinda olan topraklarinin tamamini geri almayi
basarmustir. Tiirkiye nin Disisleri Bakan1 Mevlut Cavusoglu’nun savas esnasinda birkag
defa Azerbaycan’: ziyaret ederek Bakii’den diinyaya seslenmesi uluslararasi medyanin

gbzlinden kagmamustir.

Karabag Savasi, diplomatik arenada farkli yol izleyen Israil, Tiirkiye ve
Pakistan’1 Azerbaycan’in toprak biitiinligii s6z konusu oldugu halde ayni ¢at1 altinda
birlesmesini saglamistir. Savas sonrasinda Nahgivan koridorunun agilmasi ile bu
bolgede serbest ticaretin saglanmasi ve ayni zamanda Zengezur’da yerlesen
yiiksekliklerin ~ Azerbaycan’in kontrolii altina gegmesi garantisinin verilmesi,
Tiirkiye’nin Tiirk Diinyasina ¢ikisini daha giiclendirmistir. Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev Ermeni terdriinden en ¢ok zarar géren Agdam’da da akilli sehir

kuracaklar1 miijdesini yaptig1 basin toplantisinda halk ile paylasmistir.

Savas sonrasinda isgal edilen bolgelerde yer alan ve gd¢gmenler bolgelerine geri
donmeye ve kendi yasadiklar1 topraklarda yasamlarimi siirdiirme konusunda
tesebbiisken davranmaktadirlar. Geri donen gé¢menlerin bolgede ekonomik ve sosyal
refah1 i¢in devlet kurumlar1 gerekli olan ve planlanan alanlar1 geri gé¢ oncesi hayata
gecirmektedir. Bunlara Ornek olarak Kubadli’da polis memurlar1 bu bdlgelere
gorevlendirilerek hem yasam alanlari tahsis edildi hem de bdlgede kolluk kuvvetlerinin
varlig1 baslatildi. Geri go¢ yasayan toplum igin devlet giivenlik ve kontrol agisindan tek
merkezlere toplamayi tercih etmek istemis, halk ile yapilan miizakerelerde toplum daha
oncesinde yasadigi alanlara geri donmek istedikleri beyan etmistir. Su asama ile devlet,

toplumu ikinci bir plan ile daha dncesinde gog ettikleri alanlara géondermeyi ve bu
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daginik sekilde yasamak isteginde olan toplum icin ¢éziim politikalarin1 nasil hayata

gecirecegini planlamaktadir.

Kazanilan zafer sonrasi Tiirkiye’nin Cumhurbagkani Saymm Recep Tayyip
Erdogan’in katilimi ile Bakii’de iki kardes iilke devlet askeri toreni gergeklestirilmistir.
Bu torende Ermenistan tarafindan elde edilmis askeri ganimetler sergilenmis, s6z
konusu gii¢ gosterilerek caydiricilik saglanmistir. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev ulusa seslenis sirasinda en kisa zamanda isgal altinda olan topraklardaki
mayinlarin temizlenecegi ve zorunlu goce maruz kalmis 1 milyondan fazla

soydaslarimizin kendi ana baba yurtlarina geri donecegini bildirmistir.
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