T.C.

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
YUKSEK LiSANS TEZI

SAHTE VE MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEME VE KULLANMA SUCLARININ
ONLENMESINE ILiSKIiN BIiR INCELEME

Hazirlayan

Emrah AK

Danmisman

Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Afyonkarahisar 2021



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Sahte Ve Mubhteviyati Itibariyle
Yaniltia Belge Diizenleme Ve Kullanma Suclarimin Onlenmesine liskin Bir
Inceleme” adli galismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir
yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin Kaynakca’ da gosterilen
eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldu§umu belirtir ve bunu

onurumla dogrularim.

05/04/2021
Imza

Emrah AK






OZET

SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIiYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ ONLENMESINE iLiSKiN BiR INCELEME
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Nisan, 2021
Danisman: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suclari,
iilkemizde oldukg¢a yaygin olarak islenen vergi suclaridir. Bu suglarin 6nlenmesi ve
tespit edilmesi vergi gelirlerinin arttirilmast ve kamu diizeni bakimindan oldukga
onemlidir. Calismamizin amaci da so6z konusu vergi suclarmm Onlenmesi, tespit
edilmesi ve dogru bir sekilde cezalandirilmasi konularinda ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
Bu amaca yonelik olarak calismamizda sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve kullanma suglar1 kavramsal ve hukuki olarak degerlendirilmistir. S6z
konusu suglar ile ilgili kanuni ve idari diizenlemeler ortaya konulmustur. Sonrasinda
uygulamada bu suglarin neden, nasil ve kimler tarafindan islendiginin {izerinde
durulmustur. Ayrica konuyla ilgili olarak diger iilke uygulamalar1 idare tarafindan
yapilan hatalar ve eksiklikler degerlendirilmistir. En nihayetinde bu suglarin énlenmesi
ve tespitine yonelik ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sahte belge, muhteviyati itibariyle yaniltict belge, vergi sugu,
vergi hukuku.



ABSTRACT

AN INVESTIGATION INTO CRIME PREVENTION ABOUT FAKE AND
MISLEADING CONTENT DOCUMENTS

Emrah AK

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE

April, 2021
Advisor: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

The crimes of fake and misleading content documents are tax crimes that very common
in our country. Prevention and detection of these crimes are very important in terms of
increasing tax revenues and public order. The aim of our study is to offer solutions for
the prevention, detection and proper punishment of these tax crimes. In our study, the
crimes of fake and misleading content documents are evaluated conceptually and
legally. Legal and administrative regulations regarding these crimes have been
investigated. Then it is emphasized that why, how and by whom these crimes are
committed in practice In addition, the mistakes and deficiencies made by the
administration about prevention and detection of these crimes are evaluated. As a result,
solutions are offered for the prevention and detection of these crimes.

Key Words: Fake document, misleading content document, tax crime, tax law.
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GIRIS

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma fiilleri,
iilkemizde uzun yillardir 6nemli tutarlarda hazine zararina ve kamu diizenini bozucu
etkiye neden olmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu fiiller alinan birgok Onleme,
yapilan kanuni ve idari diizenlemelere ragmen bir tiirlii Oniine gegilemeyen olduk¢a
yaygin vergi suglaridir. Bu suclarin islenmesinin ve yayginlagsmasinin bir¢ok nedeni
olmakla birlikte temel faktor vergi kagirma egilimidir. Devletin ilgili kurumlari s6z
konusu suglarin Oniine gecmek, vergiye goniillii uyumu saglamak, sug fiilini tespit
etmek ve bunlar1 cezalandirabilmek maksadiyla olduk¢a yogun mesai harcamaktadir.
Ilgili kurumlar bu suglar nedeniyle olusan hazine zararmi en aza indirebilmek adma
bircok dnlem almaktadir. Buna karsilik, s6z konusu vergi suclarin isleyen sahislar da
her gecen giin yeni yontemler gelistirerek tespit edilmelerini zorlastirmakta ve vergi

kacak¢iligina devam etmektedirler.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinin
Oonlenmesi ve bu suclar nedeniyle olusan hazine zararmin Oniine gecilmesi konusu
devletin vergi gelirlerinin arttirilmasi noktasinda son derece dnemlidir. Bu ¢alismanin
¢ikis noktas1 da bu esasa dayanmaktadir. Genel olarak ¢alismanin konusu, s6z konusu
suglarin Onlenmesi ve tespit edilmesi noktasinda Oneriler sunulmasidir. Bu konuda
amaclanan ise bu suglarin Oncelikle 6nlenmesine yonelik; Onlenemedigi noktada ise
hizli bir sekilde tespit edilmesi ve cezalandirilmasi hususunda oneriler sunmak ve bu

suclarin neden oldugu vergi kaybini azaltmaktir.

Bu calismada 6ncelikle mevcut kanuni ve idari diizenlemeler ¢ergcevesinde sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglari teorik diizeyde
ele alinmistir. Bu suclarin islenme ve yayginlasma nedenleri, yontemleri ve bu suglari
isleyenlerin genel 6zellikleri kapsamli olarak agiklanarak uygulamada da ilgili suclarin
neden, nasil ve kimler tarafindan islendigi sorularma cevap aranmistir. S6z konusu
suglarin neden tam olarak Onlenemedigi ve tespit edilemediginin altinda yatan temel
etkenler anlagilmaya calisilmistir. Gerek idarenin gerekse de yarginin neden oldugu
olumsuzluklar, hatalar ve eksikliklere deginilerek bunlarin nasil giderilebilecegi
iizerinde durulmustur. En nihayetinde bu suglarin Onlenmesi ve tespit edilmesi

noktasinda 6zgiin, gliniimiiziin gerekliliklerine uygun, uygulanabilir ve gercek¢i ¢oziim



Onerileri sunulmustur. Bu ¢alisma ile gergeklestirmek istenen, sunulan onerilerin
uygulandig1 takdirde s6z konusu suclar nedeniyle olusan hazine zararinin Oniime

gecilebilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilabilmesidir.

Birinci bolimde belge ve vergi sucu kavramlari ile sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglar1 ele alinmistir. Bu ¢aligmanin
esas amaci, bu suclarin Onlenmesi ve tespit edilmesine yonelik Oneriler sunmak
oldugundan, oncelikle s6z konusu suclarla ilgili kavramsal, hukuki ve idari boyutun
anlasilmas1 ve bunlarla ilgili mevcut durumun ortaya konulmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu
kapsamda oncelikle belge, vergi sugu, sahte belge, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
gibi kavramlarin iizerinde durulmus, bu kavramlar hukuki anlamda irdelenmistir.
Sonrasinda bu suglarin unsurlari, konusu, 6zel gériiniim bigimleri agiklanmistir. Yine bu
boliimde, s6z konusu suclarinin tespit edilmesi hususunda mevcut diizenlemeler ortaya
konulmustur. Bu kapsamda s6z konusu suglarla ilgili kanuni diizenlemeler, basta vergi
incelemeleri olmak {izere idari 6nlemler degerlendirilmistir. Ayrica bu suglarin tespit
edilmesi sonrasinda yargilama ve cezalandirma silirecinin nasil gergeklestirildigi
anlatilmistir. Bu boliimde son olarak, vergi ile ilgili belgelerde sahtecilik suclar1 ve
bunlarin tespiti ile ilgili olarak diger iilke uygulamalarindan da bahsedilmis ve bu

iilkelerle tilkemizdeki durum karsilastirilmstir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarinin
Onlenmesi ve tespit edilmesine yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmasi baglaminda ikinci
onemli husus; so6z konusu sucglarin neden, nasil ve kimler tarafindan islendiginin
anlasilmasidir. Bu kapsamda ikinci bolimde s6z konusu suglarin islenme nedenleri,
yontemleri ve bu suglar1 isleyenlerin ortak 6zellikleri tizerinde durulmustur. Bu suglarin
neden islendigi sorusuna bireysel, kurumsal ve sektorel anlamda cevap aranmustir. Nasil
islendigi konusunda ise uygulamada en ¢ok karsilasilan yontemler agiklanmistir. Ayrica
bu suclar1 igleyen sahis ve firmalarin ortak ozellikleri anlatilmistir. Bu bolimde genel
olarak teoriden ziyade s6z konusu suglarin uygulamasi anlasilmaya ¢alisilmis ve bu

suglar daha yakindan mercek altina alinmuigstir.

Gergeklestirilen ¢aligmanin esas amaci sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic
belge diizenleme ve kullanma sucglarinin tespiti ve Onlenmesi noktasinda ¢oziim

onerileri sunmak olup konuyla ilgili Onerilere ¢alismanm {igiinci boliimiinde yer



verilmistir. Bu boliimde basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere vergi kanunlarinda yer
alan s6z konusu suclar ile ilgili konularda yapilmasi gereken diizenlemelerden
bahsedilmistir. Bu kapsamda ilgili suglara iliskin daha caydirici yaptirimlar
uygulanmasi ile bu suglar1 onleyici ve idare tarafindan tespitlerini kolaylastirict kanuni
tedbirler alnmas1 temeline dayanan onerilere yer verilmistir. Idare tarafindan bu
suglarin tespitine iligkin yapilan islemleri daha etkin kilacag: diisiiniilen kolaylastirici ve
hizlandirici Oneriler swralanmistir. Vergi Dairelerinin ¢alisma diizeni konusunda
yapilmasi gerekenler de ayni kapsamda degerlendirilmistir. Bunlarin yaninda, ge¢cmis
yillarda idare tarafindan yapilan tespitler, bu tespitlere iligkin olarak verilmis olan yargi
kararlar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Burada hem idare ve yarginin s6z konusu
vergi suclarmma bakis agisindaki farkliliklarin goriilmesi hem de bu tiir suglarin
tespitinde dikkat edilmesi gereken hususlarin anlasilmasi amaglanmistir. Bu bolimde
ayrica, bu suglar1 kendiliginden oOnleyecegi diisiiniilen bir takim idari tedbirler
alinabilecegine dair goriislere yer verilmistir. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic
belge diizenleme ve kullanma suglarinin tespiti konusunda yine ¢ok 6nemli olan, ticari
islemlerde 6demelere iliskin belge diizeni, bankalarm kayit diizeni, bu suglarin yogun
oldugu sektorler, bagimsiz denetim, vergi aflar1 gibi konularda da fikir ve Onerilere

calismanin dordiincii boliimiinde yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI| BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARI

1. BELGE KAVRAMI
1.1. GENEL OLARAK BELGE KAVRAMI

Belge, eski dilimizdeki “evrak” kelimesi karsiliginda kullanilmakta olup “yazili
kagit” anlamma gelirl. Sozlik anlamiyla belge, “bir gercege tanmiklik eden yazi,
fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” olarak tanimlanmaktadir’. Belge, “bir
olguyu, bir olayr ortaya koyarken, karsimizdakileri inandirabilmek veya bir gergegi
actklamak isterken onun dogrulugunu destekleyerek bu inanct kuvvetlendirmek icin
kullanilan her tiirlii yazili, gorsel dokiimandir.””

Hukuki giivenligini ve gecerliligini devletin giiclinden alan, gerceklestirilen
islemleri kanitlama ve gerektiginde kisilerin haklarmi koruma fonksiyonu bulunan her
tiirlii dokiiman belgedir.

Giindelik yasamda (6zellikle hukuki, idari ve ekonomik iliskilerde) hukuki
zorunluluklar, islemleri ispat, glivence saglama geregi vb. nedenlerle farkli tilirlerde
belgelerle sik sik karsilagsmaktayiz. Giinliik hayatta belge denilince daha ¢ok topluluk
hayatim1 diizenleyen hukuk kurallarinin getirdigi zorunluluklardan dolay1 kisilerin
toplum diizeninde yer almak adina (yasadigi iilkenin vatandasi olarak) gerekli olan
kayitlarin gercekligini tevsik etmek icin dayandirilmasi gereken sey anlagilmaktadir.
Niifus cilizdani, makbuz, dosya, beyanname, ehliyet, diploma, pasaport, tutanak,
ilmiihaber, kefaletname, ruhsat, tapu, tezkere, lisans, vekaletname, senet, iyi hal kagidi,
as1 kagidi, mense sahadetnamesi, hesap belgesi, form, esham, karne, kredi mektubu,
defin kagidi vb. gibi pek ¢ok anlamda kullanildig1 bilinen bir gergektir. Bu agidan belge
kavrami, 6zellikle devlet dairelerinde isleme konulmus kagitlari dile getirir. Ekonomik
hayatta ise bu alana iligkin hukuk kurallar1 incelendiginde ekonomik islemlerin mutlaka

bir belgeye baglanmasinin zorunlu oldugu goriilmektedir®.

15237 sayili TCK Madde 204 gerekgesi; https://www.turkhukuksitesi.com, (Erigim Tarihi: 16.02.2020).
2 Tiirk Dil Kurumu SézI{igii; https://sozluk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 16.02.2020).

8 Ahmet Somuncu, Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, Segkin Yayincilik, Ankara 2014, s. 31.

4 Somuncu, a.g.e., s.32.


https://sozluk.gov.tr/

1.2. HUKUK DALLARINDA BELGE KAVRAMI

Belge, yapilan islemlere iliskin ¢ok onemli bir ispat araci oldugundan neredeyse
hukukun tiim alanlarinda kendine yer bulmustur. Hatta hukuki diizende belge, her
zaman yazili bir delili ifade etmektedir. Ancak belge kavrami ile ilgili ¢ok sayida
belirleyici hiikiim igermesine ragmen gerek Tiirk Ceza Kanunda, gerekse de Tiirk
Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunlarinda belgeye iliskin bir tanimlamaya rastlamak
miimkiin degildir. Ad1 gecen kanunlarda daha ¢ok belgelerin 6zelliklerine, belgelerin
tasimasi gereken unsurlara, neylerin belge olarak hiikiim ifade ettigine iligkin hiikiimler
yer almaktadir. Buna karsin Yargitay’in bir kararinda belge; “Hukuki anlamda hiikiim
ifade eden ve bir hakkin dogmasina ve olayr kanitlamaya elverisli olan yazi” olarak

ifade edilmistir®. Bu ifade hukuki bir tanim olarak dikkate almabilir.
1.2.1.Ceza Hukukunda Belge

Ceza hukuku, kanuna dayanan emir ve yasaklara uymayanlara kars1 yaptirimlari
diizenleyen bir hukuk dalidir. Ceza kanunlari, diger birgcok kanunla iligkili oldugu gibi
vergi kanunlarini da etkilemekte, vergi ile ilgili bir takim durumlarda ceza hukuku
devreye girmektedir®. Ozellikle hapis cezas1 gerektiren vergi suglarmna iliskin hususlarda
vergi kanunlarinda hiikiim olmayan durumlarda Tirk Ceza Kanunu hiikiimleri
uygulandigindan ceza hukuku daha da onem kazanmaktadir. Hapis cezasi gerektiren
vergi suclar1 arasinda yer alan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme
ve kullanma suglari ise aslinda Tiirk Ceza Kanununda yer alan resmi belgede sahtecilik
sucu’ ve dzel belgede sahtecilik suglarinin® bir tiiriidiir. Bu nedenle ceza hukukunda
belge kavraminin anlasilmasi 6nem arz etmektedir.

Tirk Ceza Kanunda belge kavramma iliskin bir tanim mevcut olmamakla
birlikte resmi ve 0zel belgelerde sahtecilik suclarmna iliskin hiikiimler mevcuttur. S6z

konusu suglarla ilgili kanun hiikiimlerinin gerekcesine bakildiginda® ceza hukukunun

5 Yargitay 6. Ceza Dairesinin 16.10.1979 tarih ve E.1979/6461, K.1979/6599 sayil1 karar. (http://www.kazanci.com/)
6 Abdullah Omercioglu vd., “Vergi Suglarmin Tiirkiye’de Adli Gériiniimii”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.8, S.1, Ocak 2018, s. 52.

" “Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya
sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlr.” (TCK-RG. T: 12/10/2004,
No: 25611- Madde 204)

8 “Bir ozel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir ozel belgeyi baskalarim aldatacak sekilde degistiren ve
kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.” (TCK-RG. T: 12/10/2004, No: 25611- Madde
207)

9 “Belge, eski dilimizdeki “evrak” kelimesi karsiiginda kullamlmakta olup, yazil kdgit anlamina gelmektedir. Bu
balkimdan, yazili kagit niteliginde olmayan sey, ispat kuvveti ne olursa olsun, belge niteligi tasimamaktadwr. Kagit

5



belge kavramina yaklasimu ile ilgili ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Bu ¢ikarimlar aslinda
bize belgenin hukuki niteliklerinin neler olmasi gerektigini agikca gostermektedir. Buna

gore bir metnin Tiirk Ceza Kanunu bakimindan belge niteligi tagimasi igin;

- Yazili olmasi,

- Yazinin anlasilabilir bir i¢eriginin olmasi,

- Diizenleyen kisinin belli olmas,

- Delil veya hak olusturma niteliginin olmas,

- Hukuki sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi1 gerekmektedir.

Ceza hukuku yoniinden belgeyi, “olaylari nakleden veya irade beyanlarini
iceren ve bir kimse tarafindan olusturulan her tiirlii yazili belge” olarak tanimlamak
miimkiindiir!!. Yine doktrinde hukuken hiikiim ifade eden ve bir hakkmn dogmasma,
hukuksal iliskinin veya bir olayin, bir olgunun kanitlanmasina yarayan yazi olarak da

ifade edilmektedir®?,
1.2.2.Vergi Hukukunda Belge

Vergi Hukuku bakimindan belgeyi en genis anlamiyla “vergi ile ilgili iliskilerde
gecerli olan ve bu iliskiyi etkileyebilecek muamele, durum veya olayi ispata yarayan
yvaziulr unsurlar” olarak degerlendirebiliriz. Dar anlamda ise “Vergi Usul Kanununda
tamimlanmis ve adi, unsurlari, sekilleri kanunla veya idari diizenlemelerle belirlenmis
belgeler” olarak ifade edilebilir'®. Ornegin, bir kisinin alacag1 oldugunu gosteren bir
alacak senedi, bu kisinin bir kisim gelirini ifade ettiginden genis anlamda vergi
hukukunda belge olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik adlar1 Vergi Usul Kanununda

sayllmis fatura, serbest meslek makbuzu, sevk irsaliyesi gibi belgeleri vergi hukuku

lizerindeki yazimin, anlagilabilir bir icerige sahip olmast ve ayrica, bir irade beyamm ihtiva etmesi gerekir. Bu
yazinn belli bir kigiye veya kisilere izafe edilebilir olmast gerekir. Ancak, bu kisilerin gercekten mevcut kisiler olmasi
gerekmez. Bu itibarla, gercek veya hayali belli bir kisiye izafe edilemeyen yazili kdgit, belge niteligi tasimaz. Kdagit
tizerindeki yazimin belli bir kisiye izafe edilebilmesi igin, bu kiginin ad ve soyadimin kagida eksiksiz bir sekilde
yazilmasit ve kdgidin bu kisi tarafindan imzalanmis olmasi sart degildir. Ancak, bazi belgeler (6rnegin police gibi
kambiyo senetleri) agisindan, belge iizerinde kisinin kendi el yazisi ile imzasumn atilmis olmast gerekir. Zira imza,
ilgili kambiyo senedinin zorunlu sekil sartim (kurucu bir unsurunu) olusturmaktaduwr. Bir kiginin, diizenledigi belgeye
baskasinin adint yazmast ve belgeyi imzalamasi durumunda da bir belge vardwr; ancak, bu belge sahtedir. Belge
altinda, adi yazilan ve adina imza konulan kisi, gercek veya hayali bir kisi olabilir. Bunun, belgenin varligina bir
etkisi bulunmamaktadir. Bir belgeden soz edebilmek icin, kdgit iizerindeki yazimin iceriginin hukuki bir kiymet
tasimasi, hukuki bir hiikiim ifade eylemesi, hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi gerekir” 5237 sayili TCK
Madde 204 gerekgesi; https://www.turkhukuksitesi.com, (Erisim Tarihi: 16.02.2020).
10 5237 sayili TCK Madde 204 gerekgesi; https://www.turkhukuksitesi.com, (Erisim Tarihi:16.02.2020).
11 Remzi Giindiiz - Veysel Giiltas, Belgelerde ve Faturalarda Sahtecilik Suglari. Bilge Yaymevi, Ankara 2013, s.20.
2 Yasin Aslan, “Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler Kapsaminda Genis Anlamda Sahtecilik Suglar1”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 2, 2015, s.160.
13 Tahir Erdem, “Vergi Uygulamasinda Belgede Sahtecilik Suglarmin Konusunu Olusturan Belgeler”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S. 266, Kasim 2010, s.3.
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bakimindan dar anlamda belge olarak ifade edebiliriz. Belge kavramina iliskin agik bir
tanim olmamakla birlikte Vergi Usul Kanununda, kanunun uygulamasinda kullanilan
belgeler ile bu belgelerin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir'®. S6z konusu kanunda belge olarak dikkate alnan unsurlar tek tek
ismen sayilmis ve gerekli goriildiigii takdirde yeni belgeler ihdas edilebilecegi
konusunda Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinarak idareye bu konuda esneklik
saglanmustir'®. Dolayisiyla vergi ile ilgili islemlerin belgeye baglanmasi konusunda
vergi miikellefleri belgelerin sekli ile ilgili olarak serbest birakilmamistir. Kanun net
sekil sartlar1 koymus ve s6z konusu sekil sartlarma uyulmamasi durumunda cezai
yaptirimlar ongérmiistiir.

“Kanunun kullanma zorunlulugu getirdigi belgelerin éngériilen zorunlu bilgileri
tasimamasi durumunda bu belgeler, vergi kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis
sayilmaktadir.” (VUK Madde 227/3). Kanun maddesi bu sekilde olmakla birlikte her
bilgi eksikligi durumunda “belgenin hi¢ diizenlenmemis” sayilmayacagina dair goriisler
de mevcuttur. Hatta zaman zaman yargi da bu goriisii destekler nitelikte kararlar

6 faturaya tarih

vermistir. Ornegin belgede miikellefin adresinin bulunmamasi®
yazilmamasi1'’, sevk irsaliyesinde miktarm hatali yazilmasi*® durumlari tek basina soz
konusu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi i¢in yeterli goriilmemistir. Hig
diizenlenmemis sayilma halinin daha c¢ok, belgede yer almasi gereken esash unsurlarda
eksiklikler oldugu durumlarda s6z konusu olacagi goriisii hakimdir. Kanaatimizce ise
belgeye ilk bakista fark edilebilecek eksikliklerin oldugu durumlarda ve belgenin
sthhatini bozacak unsurlarin yazilmadigi hallerde, belgenin ilgili kanun maddesi
uyarimca hig diizenlenmemis sayilmasi yerinde olur. Ornegin, bir faturada diizenleyen

ve alan kisinin adinin bulunmadig1 veya tutar bilgisinin hi¢ olmadig1 durumlarda bu

belgenin sithhatinden emin olunmasi1 miimkiin degildir. Ayrica bu tiir eksiklikler belgeye

14 Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) “Vergilendirme” baslikl1 birinci kitabimn “Vesikalar”
baslikl tigiinci kismi.

15 “Hazine ve Maliye Bakanhg, miikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarim tespit etmeye, bu
Kanuna gére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii
defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli
karsihiginda basip dagitmaya veya iiciincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarim
tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore
tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldwmaya yetkilidir.” (VUK-
RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde Miikerrer 257)

16 Danistay 3. Dairesinin 11.11.1997 tarih, E:1996/4866, K:1997/3895 sayil1 karar1. (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
17 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 25.09.1998 tarih, E:1997/330, K:1998/219 sayil1 karar1. (https://www.
lebibyalkin.com.tr/)

18 Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 12.11.1999 tarih, E:1999/2, K:1999/482 sayili karar1. (https://www.
lebibyalkin.com.tr/)
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ilk bakista rahatlikla fark edilebilir eksikliklerdir.

Yarg: tarafindan, belgeyi diizenleyeninin ad1 soyadi unvani gibi unsurlarin eksik
oldugu durumlarda belgelerin hi¢ diizenlememis sayilacagina dair kararlar verilmistir®® .
Yargitay verdigi bir kararda faturalar iizerinde zorunlu unsurlardan olan miisteri ismi
ticaret unvani adresi ve varsa Vergi Dairesi ve hesap numarasi bulunmadigi durumlarda
faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilmas: gerektigini belirtmistir?®. Yine Yargitay, vergi
kanunlarinda adi gegen belgelerle ilgili sucglara iliskin verdigi kararlarda genellikle
kanunun 227. Maddesine atif yaparak belgenin kanunda Ongoriilen sekil sartlarini
tastylp tasimadiginin tespit edilmesi gerektigini ifade ederek belgelere ulasilamadigi
durumlarda (bu tespit yapilamayacagindan) sugun unsurlari itibariyle olusmadigina

kanaat getirmistir®® .

Yukarida sayilan hususlar diginda Vergi Usul Kanunun ilgili boliimlerinde
belgelere iliskin olarak, bunlarin yasal defterlere kaydedilmesi, muhafaza ve ibrazi,
belge diizeni ve belge diizenine uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar

agiklanmustir.
1.2.2.1. Vergi Hukukunda Belgelendirme ve Kayitlarin Tevsiki

Arapcada tevsik etmek kavrami, “bir durumun dogrulugunu belgeyle
gostermek” anlamima gelmektedir. Bu bakimindan bir durumun dogrulugunu ispat
edebilmek icin belgelendirilmesi gerektigi sonucuna varilabilir??, Vergi Usul Kanuna
bakildiginda kanunun belgeyi kayitlarin tevsik edilmesinde yani belgelendirilmesinde

kullanilan bir arag olarak dikkate aldigin1 gdrmekteyiz?3. Yani vergi hukuku bakimimdan

1 Danistay 7. Dairesinin 15.12.2003 tarih, E:2000/8508, K: 2003/5061 sayili Kkarari. (https://www.
lebibyalkin.com.tr/)

2 Yargitay 11. Ceza Dairesinin E:2016/4650, K:2018/1191 sayil1 karar1. (https://www.lebibyalkin.com.tr/)

2 Yargitay 11. Ceza Dairesinin E:2018/3390, K:2018/4256 sayili karar1: “Faturalara ulasilamamasi karsisinda; suca
konu faturalarin kanunda ongoriilen sekil sartlarini tasyyip tasimadigimin tespit edilemeyecegi ve atili sucun
unsurlart itibariyle olusmayacag gozetilmeden samgin beraati verine yazili sekilde mahkiimiyetine karar verilmesi,
Yasaya aykiri.” (https://www.lebibyalkin.com.tr/) - Yargitay 11. Ceza Dairesinin E:2016/7245 K:2018/1228 sayili
karari: “Faturalarin Vergi Usul Kanunu'nun 230. maddesinde ongoriilen zorunlu bilgileri icermesinin gerekmesi ve
213 sayili Kanun'un 7.,142 ve devami maddeleri hiikiimleri karsisinda da, usulsiiz aramada ele gecirilen faturalarmn,
kasesi basilmis ancak doldurulmamis olup heniiz belge niteligi kazanmadigr anlasildigindan, ozel belgede sahtecilik
sucunun unsurlarimn olusmadigr gozetilerek sanigin beraati yerine, mahkiimiyetine hiitkmolunmasi, Yasaya aykir1”
(https://www.lebibyalkin.com.tr/)

2 Somuncu, a.g.e., s.32.

B “Bu kanunda aksine hiikiim olmadikca, bu kanuna gére tutulan ve iigiincii sahislarla olan miinasebet ve
muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir. Defter tutmak mecburiyetinde olmayan miikellefler vergi
matrahlarimin tesbiti ile ilgili giderlerini tevsike mecburdurlar. (Gétiirii usulde tesbit edilen giderler harig.) Bu
Kanuna gore kullamlan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma
mecburiyeti getirilen belgelerin, ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlar
bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir. Maliye ve Giimriik Bakanhgi, diizenlenmesi mecburi olan belgelerde
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belge, vergi ile ilgili islemleri ispat araci olarak nitelendirilmektedir. Nitekim genel
olarak belgenin tanim1 yerine daha ¢ok belgelendirme ifadesinin kanun hiikiimlerinde
yer aldig1 goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu bu yoniiyle vergi miikelleflerinin
vergilendirme ile ilgili belirli islemlerini belirli belgelere baglamakta olup, bu belgeleri
vergi ile ilgili islemlerin belgelendirme ve ispat araci olarak dikkate almaktadir?,

Vergi ile ilgili islemlerde esas olan, vergiyi doguran olayin dogru bir sekilde
ortaya ¢ikarilmasi ve vergi miikellefinin vergilemede dikkate alinacak mali giicliniin
dogru sekilde kavranmasidir. Bu kapsamda miikelleflerin vergilendirme siirecindeki
konumunun tespiti bakimindan kendilerine bir takim 6devler yiiklenmistir. Defter tutma

ve belge diizenleme bunlarin en énemlileridir®.

Tiirk Vergi Sisteminde miikellefin beyani esas olmakla birlikte miikellefin
beyani kanunun kullanma zorunlulugu getirdigi defterlere uygun olmalidir. Bu defter
kayitlarmin da bir dayanaginin bulunmasi gerekli olup bu dayanak, vergi ile ilgili
islemin yapildigimi gosteren yazili bir belge olmak durumundadir. Dolayisiyla belge
diizenleme, belge alma ve belgelerin saklanmasi konusu vergi hukukunda oldukca
onemlidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; kanun yalnizca defter tutmak zorunda olan
miikelleflere vergi ile ilgili islemlerinde kullanilan belgelere iliskin sorumluluk
vermemis, bunun yaninda defter tutmak zorunda olmayan (vergiden muaf esnaf gibi)
miikelleflere de belge verme (alma), bunlar1 saklama ve gerektiginde ibraz yiikiimliiligii
yiiklemistir. Dolayisiyla vergi hukukunda belge denildiginde bu husus biitiin vergi
miikelleflerini ilgilendiren ve vergi ile ilgili islemlerinin temelini olusturan 6nemli bir
konu olup verginin takip ve kontrolii igin Ongoriilen kayit sisteminin en Onemli

dayanagini olusturmaktadir.
1.2.2.2. Vergi Hukukunda Belge ve Belgelendirme Kavramlarinin Fonksiyonlari

Etkin bir vergilendirmenin temeli, vergi miikelleflerinin gergeklestirdigi vergi ile
ilgili islemlerin gercege uygun sekilde belgeye yansitilmasindan gegmektedir. Vergi
hukuku a¢isindan belgeler vergi matrahinin tespitinde ve beyaninda énemli bir dayanak

noktasidir.

bulunmast gereken zorunlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun gordiiklerine, diizenlenme saatinin
yazilmast mecburiyetini getirmeye yetkilidir.” (VUK -RG. T: 10/01/1961, No: 10703-Madde 227)

% Kevser Imrek, Tiirkiye'de Sahte Fatura Kullammunin Onlenmesinde SMMM' lerin Rolii ve Céziim Yollarinin
Tespiti, Yiiksek Lisans Tezi, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Osmaniye 2015, s.4.

% Oguz Kiirsat Unal, “Tiirk Hukukunda Fatura Kavranu ve Hukuki Mahiyeti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.1, S. 2, 1997, s.2.
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Idare agisindan bakacak olursak miikelleflerin ddemeleri gereken vergilerin
dogrulugunun kontroliine yonelik tiim denetim mekanizmalarinin temelde belgeye
dayanmaktadir. Ozellikle vergi incelemelerinde miikelleflerin defter ve belgeleri
tizerinden yapilan tespitlerle son derece 6nemli veriler saglamaktadir. Miikelleflerin
yasal defterlerinde yer alan veriler belgelere dayandirildigi 6lglide anlamlidir. Bu
noktada idare tarafindan verginin dogrulugunun tespiti bakimmdan belgenin denetim

fonksiyonu biiyiik 6nem arz etmektedir.

Miikellef agisindan bakildiginda da miikelleflerin vergi ile ilgili iliskilerde
haklarinin korunmasi ve gerektiginde kendilerine ispat olanagi vermesi yoniinden de
belgeler ¢ok 6nemli bir yere sahiptir?®. Gercekten de beyan esasinda belgeler dnemli bir
ispat aracidir. Ticari hayat igerisinde gergeklesen vergi ile ilgili islemler belgelerle
kanitlanabilir.

Ilke olarak miikellefler belge ve defterlerini vergi beyanlarinmn dogrulugunu
ispatlamak amaciyla tutarlar. Belge ve defterlerin tutulmasma iliskin sekil sartlar1 ve
diger hususlar Vergi Usul Kanununda diizenlenmistir. Bu sartlara uygun belgeler, bu
belgeleri kullanan miikellef lehine delil olarak kabul edilmektedir.Vergi ile ilgili
islemlere iligkin olarak tutulan defter ve belgelerin miikellefin lehine delil olabilmesi,
yasal defterlerde esas alinan belgelerin kanunda belirlenen sekil sartlarma uygun
olmasina baghidir?’.

Iyi bir belge diizenin olmasi, bir vergi miikellefinin vergilendirmeye esas olan
islemlerinin gercege uygun yapildigma dair delil teskil eder ve miikellefi ispat
yikimliliiglinden kurtarir. Soyle ki; miikellefin vergi beyaninin gergegi yansitip
yansitmadigir kendisi tarafindan diizenlenen belgeler araciligiyla ispat edildiginden
bunlar1 kanunda belirtilen sekil ve esaslara uygun diizenlemis olmalar1 bu belgelerin
gercegi yansittigina ve beyanlarinin dogruluguna 6nemli bir karine teskil eder. Yani
vergi yiikiimliisii belgelerin dogrulugu konusundaki ilk goriiniis karinesinden yararlanir.
Kisacasi belge ve belgelendirme, miikellefin idare karsisinda haklarmi korur ve idarenin

miikellef aleyhine haksiz islem yapmasmi &nler?®. Bu husus belgenin ispat

% Hatice Ela, Vergi ve Ceza Hukukunda Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yamlitici Belge, Doktora Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s.33.
2" Omer Erdal, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2011, s.7.
2 Kendal Deniz, Yarg: Kararlar: Cergevesinde Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme Ve Kullanmanin Vergi
Kabahat ve Suclart A¢isindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Canakkale 2018, s.34.
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fonksiyonudur®.lyi bir belge diizeni bir taraftan vergi miikellefinin taraf oldugu
islemleri ispat etmesinde; diger taraftan da idarenin miikellefin beyaninin dogrulugunu
denetlemesinde Onem arz etmektedir. Ancak sunu soylemek gerekir ki; belge,
belgelendirme veya belge diizeni denildiginde sadece Vergi Usul Kanununda yer alan
diizenlemelerle smirli kalmmamali, ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanligmnin

konuyla ilgili tebligleri de dikkate alinmalidir®.
1.2.2.3. Vergi Hukukunda Belge Basim, Dagitim ve Kullanimina iligkin Esaslar

Hazine ve Maliye Bakanligina Vergi Usul Kanununa gore tutulacak defter ve
belgeler konusunda diizenlemeler yapma ve ¢ikaracagi bir yonetmelikle bu kanun
uyarica diizenlenecek belgelerin basim ve dagitim islerinin yaptirilmasi ile ilgili sekil,
sart, usul ve esaslar ile ceza sartlarmi belirleme yetkisi verilmistir®’. Bakanlik tarafindan
bu yetkiye istinaden “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik®” yayimlamstir. Tlgili
Yonetmelige gore Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore kagit ortaminda diizenlenmesi
gereken belgelerin anlagsmali matbaalarca basilmis olmasi veya noterlere tasdik
ettirilmis bulunmas1 gerekmektedir. Aksi yapildig1 takdirde bu belgeler hig
diizenlenmemis sayilacaktir.

Belgelerin basim ve dagitimi1 Bakanlik veya Defterdarlik ile matbaa isletmecileri
arasinda yapilacak bir anlagsmayla saglanmaktadir. Bu anlasmada, basim ve dagitimi
yapilacak belgelerin nevi, anlasma siiresi, yatirilacak teminat tutari, cezai miieyyideler
ile basim sirasinda ve basim sonrasi denetim konularina iligkin bilgiler yer almaktadir.
Ayrica matbaa igletmecileri basim ve dagitimini yaptiklar1 belgelere iliskin olarak
yonetmelige ekli bilgi formunu diizenlemek ve Bakanligin belirledigi esaslara uygun
olarak elektronik ortamda internet iizerinden Bakanliga gdndermek zorundadirlar33,

Matbaa isletmecilerince basimi yapilan belgeler, miikellefe veya vekiline bir tutanakla

2 {lk gbriiniis karinesi ile kast edilen, usuliine uygun sekilde ve zamaninda diizenlenmis belgeler ile defter
kayitlarinin aksi kanitlanmadig takdirde delil niteligi tasimasidir.
30 Ozgiir Biyan, Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve Delil, Adalet Yaymevi, Ankara 2012, s.196.
81 “Hazine ve Maliye Bakanligi, miikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarin tespit etmeye, bu
Kanuna gére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii
defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli
karsihiginda basip dagitmaya veya iigiincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarim
tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gére
tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkilidir.” (VUK -
RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde Miikerrer 257)
%2 RG. T:02.02.1985, No: 18654
3 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda
Yonetmelik, RG. T: 04/04/2014, No: 28962, Madde 4.
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teslim edilecek, basimi yapilan belgeye Iliskin olarak iki niisha bilgi formu
diizenlenerek belgeyi teslim alan ile birlikte imzalandiktan sonra formun bir niishasi
miikellefe veya vekiline verilecek, diger niishasi ise matbaa isletmecisi tarafindan
muhafaza edilecektir. Defterdarliklar kendi il sinirlar1 i¢inde kalan ve yonetmelikte

belirtilen dzellikleri tasiyan matbaa isletmecileri® ile anlasma yapmaya yetkilidirler®.
1.2.2.4. Vergi Hukukunda Belgelerin Muhafazasi Ve Ibrazina iliskin Esaslar

“Vergi alacagimin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan baglayarak,
bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina ugramaktadir”
(VUK Madde 114). Vergi miikelleflerinin sahip oldugu yasal defter ve belgelerin
muhafaza ve ibrazi i¢in de bu zamanasima siiresi esas alinmistir. Yani kanunda yer alan
tarh zamanasimu siiresi ile defter ve belgelerin muhafaza ile ibraz yiikiimliiliigiine iliskin
stireler birbirlerine paralel sekilde diizenlenmistir.

“Defter tutmak zorunda olan miikellefler, defter ve belgelerini ilgili
bulunduklar: yili takip eden takvim yili basindan baslamak iizere bes yil siire ile
muhafaza etmeye mecbur tutulmugslardir. Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlar ise
aldiklart belgeleri, belgelerin ilgili bulunduklar: yili takip eden yilin basindan baslamak
tizere, bes yil stireyle muhafaza etmek mecburiyetindedirler” (VUK Madde 253 ve 254).
“Miikellefler, muhafaza etmek zorunda olduklar: belgeleri muhafaza stiresi icerisinde
yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme icin arz etmek
zorundadirlar” (VUK Madde 256). Dolayisiyla belgelerin ibraz edilmesi igin
zamanasimi siiresi de, belgelerin ilgili olduklar1 yili takip eden yilin bagindan baslamak
iizere, bes yildir. Yani defter ve belgelerin muhafazasi konusunda 6zellik arz eden
durumlar, ibraz mecburiyeti agisindan da gegerli olmaktadir.

Miikelleflerin muhafaza etmek, yani varligini korumak zorunda olduklar
belgeleri gerektiginde ibraz etme zorunlulugu bulunmakla birlikte, kanun bunlarin ibraz

edilmemesini®® vergi sucu olarak degerlendirmistir. Soyle ki; inceleme sirasinda vergi

3 Kullanilacak belgelerin bastirilmast icin vergi dairesinden izin alinmasi zorunlulugu, 25.05.1999 tarihi itibariyle
kaldirilmigtir. Dolayisiyla belgeler higbir izne bagli kalmaksizin anlagmali matbaalarda bastirilabilirler.

3 Matbaa isletmecisinin gercek usulde gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmasi veya matbaanin kamu
kurumu ve kuruluslarina ait olmasi gerekir. Gergek kisilerde isletme sahibi, tiizel kisilerde ise temsilcilerin, vergi
sugundan hapis ve ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyetle hiikiimlii olmamasi gerekir. Matbaa
makinelerinin, basimi yapilacak belgelere seri ve miiteselsil sira numarasi verebilecek donanima sahip bulunmasi ve
bunun belgelendirilmesi gerekir. Matbaa isletmecilerince belli bir teminatin yatirilmasi gerekmektedir. (Vergi Usul
Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimm Hakkinda Yonetmelik,
RG. T: 04/04/2014, No: 28962, Madde 14.)

% Yetkili makam ve memurlarm talebi iizerine.
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incelemesine yetkili kimselere varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit
olan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi®’ gizleme sugu olarak tanimlanmis ve bu sug

icin on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 dngoriilmiistiir’® (VUK Madde 359/a-2).
1.3. FATURA

Vergi Hukukunda yer alan belgeler arasinda iktisadi hayatta en ¢ok kullanilan ve
ticari islemlerin temelini olusturan belge faturadir. Bu ¢alismanm konusu sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarma iliskin olmakla
birlikte bu suglarin neredeyse tamami fatura iizerinden islendigi i¢in bu boliimde fatura
konusu detayli olarak ele alinacaktir.

Iktisadi ve ticari hayatta genel olarak alim-satim islemleri, maliyet unsurlarini
olusturan kalemler ve isletme gelir-giderlerinin ispatlanmasinda kullanilan en 6nemli
belge faturadir. Bu itibarla fatura ticari islemlerin temelini olusturmaktadir®®. Genel bir
tanim yapacak olursak faturayr satici ile miisteri arasinda meydana gelen ticari bir
iliskiyi ispat etmeye yarayan, hukuki niteligi olan bir belge seklinde ifade edebiliriz*.
Fatura, ticari satislarda satici tarafindan aliciya verilen ve satilan malin miktarm,
vasiflarmi, 6l¢iisiinii, fiyatni ve sair hususlar1 veya ifa edilmis hizmetleri gésteren hesap
pusulasi olup ticari belge niteligindedir®.

Ticari igslemleri bir birine baglayan fatura Vergi Usul Kanununda genel bir
disiplin altina almmistir. Bu yolla vergi uygulamasinin geregi yerine getirilmekle
kalmmamig, ayni zamanda ekonomi igerisindeki ticari islemlerin daha diizenli ve
karsilikli - bagliligr saglanmistir. Fatura bir yandan miikelleflerin  kayitlariin

belgelendirilmesine, gelir ve giderlerini ispatlamaya ve boylelikle matrahinin tespitine;

7 Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 14. Maddesine gdre vergi muamelelerinde siireler vergi
kanunlart ile belli edilmekte olup, kanunda agik¢a yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu
stireyi, tebligi yapacak olan idare belirlemekte ve teblig etmektedir. Buna gore, yasal defter ve belgelerin inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere, idarenin miikellefe tebligi edecegi siirede (bu siire 15 giinden az
olamaz) ibraz edilmesi gerekmektedir. Ancak kanunun 15. Maddesi uyarinca, “zor durumda bulunmalar: hasebiyle
vergi muamelelerine miiteallik ddevleri siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara”, kanuni siirenin bir kat1 kadar
(kanuni siirenin bir aydan az olmasi halinde bir ay1 gegmemek iizere) Hazine ve Maliye Bakanliginca belitli sartlarda
miinasip bir miihlet de verilebilmektedir. Bu miihletin verilebilmesi igin; siirenin bitmesinden evvel yazi ile istemde
bulunulmasi, istemde gosterilen mazeretin, miihlet verecek makam tarafindan kabule layik goériilmesi ve miihletin
verilmesi halinde verginin alinmasinin tehlikeye girmemesi gerekmektedir.

% Ayrica miikellefler muhafaza etmek zorunda olduklar1 belgeleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme igin arz etmedikleri takdirde kendilerine 6zel usulsiizlik cezasi da
kesilmektedir (VUK-RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde Miikerrer 355).

% Biyan, a.g.e., 5.200.

40 Riiknettin Kumkale, TTK ve VUK Cergevesinde Hukuki ve Mali Yénleriyle Fatura, 7. Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2017, s.23.

4 Yargitay Igtihatlart Birlestirme Hukuk Genel Kurulu’nun 27.06.2003 tarih ve E:2001/1, K:2003/1 sayili karart.
(https://karararama.yargitay.gov.tr/)
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diger yandan da ticari iliskinin belgelendirilmesine yarar. Bu bakimdan fatura, 6zel
hukuk ve vergi hukuku agisindan 6nemli olmakla birlikte fiyat kontrolii ve tiiketicinin

korunmasi yoniinden de gereklilik arz eder*?
1.3.1.Vergi Hukukunda Fatura
1.3.1.1. Faturanin Asli ve Sekli Unsurlar1 ile Fatura Nizami

“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landig

meblag1 gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miigteriye

verilen ticari bir belgedir.” (VUK Madde 229).

Kanunda yer alan tanima gore bir faturanin diizenlenebilmesi i¢in ilk olarak bir
tacir tarafindan bir malin satilmasi veya bir igin yapilmasi gerekmektedir. Bu faturanin
asli unsurudur. Kanun burada “tacir” ifadesi kullanmakla birlikte 232. Maddede bu
ifadeyi “birinci ve ikinci suif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter
tutmak mecburiyetinde olan cificiler” seklinde detaylandirmistir. S6z konusu maddeye
gore bu kisiler; birinci ve ikinci smif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglari
basit usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere,
vergiden muaf esnafa sattiklar1 emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura vermek ve bunlar
da fatura istemek ve almak mecburiyetindedirler. Fatura diizenlemek zorunda olanlarin
yukaridakiler disinda kalanlara sattiklar1 emtia veya yaptiklar1 isler i¢in fatura
diizenleme zorunlulugu belirli bir tutara siirlandirilmis olmakla birlikte her haliikarda
karsi tarafin talebi varsa tutar ne olursa olsun fatura diizenlemeleri mecburidir.

Fatura ile ilgili olarak konuya diger bir yonden bakildiginda kanunda sayilanlar
disinda bir kimsenin sattigi emtia veya yaptigi bir is karsiliginda fatura diizenleme
olanag1 bulunmadigmi anliyoruz. Nitekim fatura sadece vergi miikellefi konumunda ve
ticari hiiviyeti olan hakiki veya hiikkmi bir sahis tarafindan diizenlenebilmektedir. Ciinkii
yalnizca vergi miikellefi olan hakiki ya da hiikmii sahislar fatura bastirabilme ya da
noterde tasdik ettirebilme hakkina sahiptir*®, Faturanin asli unsurlar1 yukarida ifade
edildigi sekilde olmakla birlikte kanununda faturada bulunmasi gereken asgari bilgilere

yer verilerek asli unsurlar yaninda sekli unsurlar da net bir sekilde ortaya konulmustur®.

42 Siikrii Kizilot, Kacakgilik Suglart ve Naylon Fatura Ihtilaflar:, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2009, 5.57.

43 Kumkale, a.g.e., $.33.

Y “Faturamn diizenlenme tarihi, seri ve sira numarast, faturayr diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, iy adresi,
baglh oldugu vergi dairesi ve hesap numarasi, miisterinin ad, ticaret unvam, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap
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Bir faturanin diizenlenebilmesi i¢in bir tacir tarafindan bir malin satilmasi veya bir isin
yapilmasi gerekliligi, faturanin asli unsuru olmakla birlikte faturanin asli unsurlari
iceriyor olmasi tek Dbasima gecerli bir faturanin diizenlenmis oldugunu
gostermemektedir.

Kanun uyarmca s6z konusu sekli unsurlarin da dogru bir sekilde faturada yer
almasi sarttir. Faturanin  sekli  unsurlarda  eksiklik olmasi kanun uyarinca
cezalandirilmakta hatta bazi durumlarda fatura hi¢ diizenlenmemis kabul edilmektedir
(VUK Madde 227). Buna karsilik faturanin tiim sekli unsurlar1 dogru bir sekilde
tagimasi asli unsurlarmin var oldugu anlamma da gelmez. Ornegin fatura diizenleyen ile
adma fatura diizenlenen sahislar arasinda herhangi bir teslim veya hizmet
gergeklesmemesi durumunda faturanin asli unsurlarindan bahsedilmesi miimkiin

olmayacaktir®. Buna gerceklik ilkesi denir.

Kanun fatura ile ilgili olarak sekil sartlariyla yetinmemis olup fatura nizamini,
yani fatura diizenlenirken uyulmasi gereken kurallar1 da net bir sekilde belirlemistir®®.
Bu kurallar arasinda faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren
azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu siire i¢erisinde diizenlenmeyen
faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir. Bu noktada yedi giinliik siirenin ne zaman
basladig1 hususu 6nemlidir. S6z konusu siire hesaplanirken, islemin gerceklestigi giinii
takip eden giinden baslanir. Ornegin 11.11.2019 tarihinde teslim edilen bir emtiaya

iliskin faturanin 18.11.2019 tarihine kadar (bu tarih dahil) diizenlenmesi gerekir.
1.3.1.2. Vergi Hukukunda Faturanin Mahiyeti

Vergi hukuku bakimindan faturanin hukuki mahiyeti, miikelleflerin vergi
matrahlarinin tespitinde gelir ve giderleriyle ilgili kayitlarinin tevsikine yardime1 olacak
delil vasfina haiz bir belge olusudur. Vergi hukuku bakimindan fatura, faturay: verenin

yaptigi is, hizmet veya sagladigi menfaat karsiliginda elde ettigi geliri tevsik etmektedir.

numarasi, malin veya isin nevi, miktari, fiyati ve tutari, satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi mutlaka
Jfaturada yer almalidir.” (VUK -RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde 230)

4 Zeynullah Gider, “Sahte Belge ile Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltici Belge Ayrimi”, Vergi Diinyast Dergisi, S. 365,
Ocak 2012, s.81.

46 Faturalar sira numaras1 dahilinde teselsiil ettirilir. - Faturalar miirekkeple, makine ile veya sabit kursun kalemi ile
doldurulur. - Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek diizenlendigi takdirde her
birine kaginci drnek oldugu isaret edilir. - Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig tarihten itibaren azami yedi
giin i¢inde diizenlenir. - Faturalarin bag tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin imzasi bulunur. -
Bu Kanunun 232 nci maddesinin birinci fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda olanlar, miisterinin adi ve soyadi
ile bagl oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan sorumludur. - Fatura diizenleyenin istemesi
halinde miisteri kimligini ve vergi dairesi hesap numarasini gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir. (VUK-RG. T:
10/01/1961, No: 10703- Madde 231)

15



Ayni zamanda faturayir alan tarafinda almis oldugu mal, hizmet veya menfaat icin
giderini tevsik eder. Bu bakimdan fatura ticari defterlere yapilan kayitlarin
dayanagidir*’. Ortada bir fatura varsa burada alic1 ve satict olmak iizere iki taraf var
demektir. Ayrica bu iki taraf arasinda alim-satima iliskin s6zIii veya yazili bir sd6zlesme

mevcut olmalidir.

“Fatura, akdi iliskinin varligini ve vergiyi doguran olayin gerceklestigini
gosterir niteliktedir. Bu itibarla fatura, ticari faaliyete konu olan mal veya hizmetin
cinsini, miktarini, fiyatin, satis akdinin gerceklestigi tarihi®® temsil eder. Ayrica satilan
mal veya hizmetin karsiligi olarak tahsil edilen ya da bor¢lanilan meblag: da

gosterir™®.

1.3.2. Tiirk Ticaret Kanununda Fatura

Tiirk Ticaret Kanunun “Fatura Ve Teyit Mektubu” baslikh 21. Maddesi®
faturaya iliskin esas hiikiimleri barmdirmaktadir®?.

Kanunda yer alan ilgili madde degerlendirildiginde faturanin taraflar arasinda
daha 6nceden mevcut olan akdi bir iliskiye dayanan bir belge oldugu anlasilmaktadir.
Yani fatura akdin sartlarmi tespit eden degil; tespit edilmis olan sartlarmn bir kismini
gosteren ve bunlar1 belirli sartlarla tevsik eden bir belgedir. Dolayisiyla akdi iliski
sadece fatura ile ispatlanamaz. Diger delillerin de faturayi teyit etmesi gerekir®.

Vergi Usul Kanunundan farkli olarak Tirk Ticaret Kanununda faturanin
diizenlenmesi, alinma-verilme zorunlulugu, sekil sartlarina iliskin hiikiimler mevcut
degildir. Faturadan genel olarak tacirlerin ticari faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde

kullandiklar1 bir belge olarak bahsedilmistir. Ornegin, kanunun 21. Maddesinde, “Ticari

47 Kumkale, a.g.e., s.33.

8“Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin icinde diizenlenir Bu siire icerisinde
diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilr.”(VUK-RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde 231).
“Muameleler defterlere zamamnda kaydedilir. Soyle ki: Muamelelerin igin hacmine ve icabina uygun olarak
muhasebenin intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden
fazla geciktirilmesi caiz degildir.” (VUK-RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde 219).

49 Aydin Cengiz - Omer Kilig, Tiirk Vergi Hukukunda Naylon Fatura Suclart. Vedat Kitapeilik, Istanbul 2017, 5.251.
50 “(1) Ticari igletmesi baglaminda bir mal satms, iiretmis, bir is gérmiis veya bir menfaat saglamis olan tacirden,
diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli édenmis ise bunun da faturada gosterilmesini isteyebilir. (2) Bir

fatura alan kigi aldigi tarihten itibaren sekiz giin icinde, faturamn icerigi hakkinda bir itirazda bulunmamissa bu
icerigi kabul etmis sayilir. (3) Telefonla, telgrafla, herhangi bir iletisim veya bilisim araciyla veya diger bir teknik
aragla ya da sézlii olarak kurulan sézlesmelerle yapilan agiklamalarin icerigini dogrulayan bir yaziyt alan kisi, bunu
aldigi tarihten itibaren sekiz giin iginde itirazda bulunmamissa, séz konusu teyit mektubunun yapilan sézlesmeye veya
agiklamalara uygun oldugunu kabul etmis sayilir.”

51 21. Madde diginda faturaya Kanunun defter tutma ile ilgili olan 64 ve 65. Maddelerinde de ticari isletmeyi
ilgilendiren bir belge olarak kismen deginilmektedir.

%2 Biyan, a.g.e., 5.202.
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isletmesi icabi bir mal satmis veya imal etmis yahut is gérmiis yahut bir menfaat temin
etmis olan tacirden, diger taraf kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli ddenmis ise
bunun da faturada gosterilmesini isteyebilir.” Hikmii yer almaktadir. Bu ifadeden
faturanin diizenlenmesinin ve istenmesinin sanki ihtiyari oldugu sonucu g¢ikarilabilir.
Ancak fatura, Vergi Usul Kanununa gore istege baglh olarak diizenlenebilecek bir belge
degildir. Bu nedenle Tiirk Ticaret Kanunun ilgili hitkkmii Vergi Usul Kanununda yer
alan fatura ile ilgili maddelerle birlikte dikkate alinmalidir®®. Tiirk Ticaret Kanununda
fatura, basiretli bir i adami gibi hareket etme zorunlulugu olan tacir esas alinarak
diizenlemis olmasina karsin Vergi Usul Kanununda genel olarak tiim vergi miikellefleri
dikkate alinmistir. Dolayisiyla Tiirk Ticaret Kanununun fatura ile ilgili uygulama alani

Vergi Usul Kanununa gére daha dardir®,
1.3.3.Elektronik Fatura

Vergi kanunlar1 bakimindan elektronik belge (E-Belge), “sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak Vergi Usul Kanununa gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer
alan bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiiniinii” ifade etmektedir®. Bir elektronik
belge olan elektronik fatura ise (E-fatura®) “faturalama ve ilgili siireglerin elektronik
yontemler araciligy ile yapiimasina imkan saglayan modern, giivenilir, pratik, maliyet

’

etkinligi saglayan bir faturalama yontemi” olarak tamimlanabilir. Elektronik fatura
sisteminde faturanin olusturulmasi, iletilmesi, saklanmasi ve benzeri tiim siirecler
elektronik ortamda gergeklestirilmekte olup kagit fatura gonderilmesi veya alimmasi
zorunlulugunu ortadan kalkmaktadir®’.

Elektronik fatura teblig diizeyinde, “509 Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebliginde®® yer alan sartlara uygun olan ve elektronik belge biciminde olusturulmus

53 Kumkale, a.g.e., .25.

% Unal, a.g.m., s.2.

% “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Ozel Sirkii: E-Fatura ve
E-Defter Uygulamalar1”, https://www.turmob.org.tr, (Erisim Tarihi:04.12.2019).

% Elektronik fatura kavrami Tiirk Vergi Sistemine 05 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige giren 397 Sira No’ lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile dahil edilmis olup sonrasinda yayimlanan 416, 421, 424, 433, 443, 447, 448, 454 ve 461
Sira No.lu VUK Genel Tebligleri ile detaylandirilmus, eksiklikleri giderilmis ve kapsamu genisletilmistir. Son olarak
19 Ekim 2019 tarihinde tiim elektronik belgelere iliskin olarak 509 Sira No’ Iu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
(RG. T: 19/10/2019, No: 30923) yiiriirliige girmistir. Bu tebligde Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi zorunlu
olan belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesine yonelik olarak yayimlanan Tebligler gozden gegirilmistir. Burada
amaglanan tiim taraflarin tek kaynaktan bilgilenmelerinin temin edilmesi ve elektronik belge uygulamalarinda
biitiinligiin saglanmasidir. Dolayisiyla 19 Ekim 2019 tarihi itibariyle e faturaya iligkin olarak daha 6nce yayimlanmis
olan 397,416, 421, 424, 433, 443, 447, 448, 454 ve 461 Sira No.lu VUK Genel Tebligleri yiiriirlikten kalkmustir.

5" Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Beyanname Diizenleme Klavuzu 3, Acar Basim, Ankara 2017, s.67.

% Konuyla ilgili olarak kanuni diizenleme olan 509 Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile elektronik fatura
uygulamas ile ilgili en temel diizenlemeler ve tamimlamalar yapilmustir. S6z konusu tebligi ile faturanin elektronik
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fatura” olarak tanimlanmaktadir. lgili tebligde s6z konusu tanima ilave olarak Vergi
Usul Kanununun fatura ile ilgili genel tanimlamalar1 ve hiikiimlerinin yer aldig:
Maddelerine de® atifta bulunulmus olup elektronik faturanin yeni bir belge tiirii
olmadig1 aksine kagit fatura ile ayni hukuki niteliklere sahip oldugu net bir bigimde
ifade edilmistir. Yani fatura i¢in vergi mevzuatinda gegerli olan tiim ilke ve prensipler
elektronik fatura icin de gegerlidir. “E-fatura uygulamasi” ise, “Gelir Idaresi
Baskanhiginin belirledigi standartlara uygun mesajlarin, taraflar arasinda giivenli bir
sekilde aktariimast imkdanini sunan uygulamalarin genel adim” ifade etmektedir®®,
Elektronik fatura calismalar1 kapsaminda gelistirilen uygulama sayesinde miikelleflerin
birbirleri arasinda elektronik fatura gonderip almalar1 ve ilgili diger islemlerini

otomatiklestirmeleri imkan dahilinde olmaktadir.

Genel olarak ozetleyecek olursak, E-fatura Uygulamasi kapsaminda elektronik
fatura olusturulmasi ve alicisina iletilmesinde ilk temel esas, E-fatura dokiimanlarinin
509 Swra No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda belirlenen format ve
standartlara uygun olarak diizenlenmesidir. Ikinci ise diizenlenen E-fatura
dokiimanlarma iliskin gonderme ve alma iglemlerinin E-fatura Uygulamas1 aracilig ile

gergeklestirilmesidir.

1.3.3.1. Elektronik Fatura Uygulamasinin Kullanim Y ontemleri
Elektronik fatura uygulamasmin kullanma yontemi olarak {i¢ alternatif

sunulmustur®. Bunlar;

- Bilgi Islem Sistemlerinin Entegre Edilmesi Yoluyla Kullanim: Bilgi islem
sistemleri yeterli olan kullanicilar, gerekli entegrasyonu saglayarak E-fatura
uygulamasint dogrudan kendilerine ait bilgi islem sistemleri araciligi ile

kullanabilmektedir®?.

- Ozel Entegrasyon (servis saglayicilarl) Araciligi Ile Kullanim: E-fatura

gébnderme ve alma islemlerini teknik yeterlilige sahip, Gelir Idaresi

belge olarak diizenlenmesi, miisteriye elektronik ortamda iletilmesi ve elektronik ortamda muhafaza ve ibraz
edilmesine iligkin belirlemeleri igermektedir.

59 Vergi Usul Kanununun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 229, 230, 231 ve 232 nci Maddeleri.

60397 Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. (RG. T: 01/02/2007, No: 26421)

61 E-fatura Uygulamas: ile ilgili olarak birden fazla kullanim ydntemi belirlenmis olmasi, kullanicilarin gerek teknik
yeterliliklerinin gerekse gereksinimlerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

82 Bilgi islem sistemleri, miikelleflerin belgeleri elektronik ortamda olusturmak, kaydetmek, muhafaza etmek ve ilgili
diger islemleri gerceklestirmek amaciyla dogrudan ya da dolayli olarak kullandiklari her tiirlii yazilim, donamim ile
saklama ortamlaridir.
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Baskanligindan &zel entegrasyon izni almis miikelleflerin (servis saglayicilar1®)

bilgi islem sistemi vasitasiyla da gerceklestirebilmektedir5,

- E-fatura Portali Aracihigi ile Kullanim: E-fatura Uygulamasini kullanma
konusunda yeterli alt yapiya sahip olmayan kullanicilar “www.efatura.gov.tr”
adresinde hizmete sunulan E-fatura Portali araciligiyla E-fatura génderme ve

alma islemlerini yapabilmektedir.

E-Fatura ile ilgili olarak yapilan ilk diizenlemelerde E-fatura uygulamasi
kapsamina ihtiyari olarak anonim ve limited sirketler alinmistir®®. Ayrica bu sirketlerin
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore kagit fatura diizenleyebilecekleri gibi teblig
hiikiimlerine gore E-fatura da diizenleyebilecekleri ifade edilmistir. Daha sonra yapilan
diizenlemelerle elektronik faturanin kapsami oldukga genisletilmistir®. Yapilan
diizenlemeyle fatura diizenlemek zorunda olan tiim miikellefler®” E-fatura kapsama
dahil edilmistir. Ayrica E-fatura ile birlikte kagit faturada kullanma uygulamasina son
verilmistir®®. Bunun yaninda E-fatura uygulamasma kayith miikelleflerin birbirlerine
sattiklart mal ve hizmetler icin E- fatura gondermeleri ve almalar1 zorunlu hale
getirilmistir®. Elektronik faturaya iliskin olarak daha sonraki tarihlerde yaymmlanan

tebliglerle’® bazi miikelleflere gergeklestirdikleri faaliyet ve cirolarma gore E-fatura

uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilmistir’*.

8 Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan belirlenmis kosullari karsilayarak kazandiklar1 yetki ile miikellef adma e-
Fatura, e-Defter, e-Arsiv Fatura, e-Bilet gibi elektronik kayitlar1 olusturabilen araci kurumlardir. Gelir Idaresi
Bagkanligi’ndan 6zel entegratorlilk izni alan miikellefler, e-belge uygulamalart kapsaminda e-belge diizenlemek
isteyen miikelleflere e-belge ve e-belge raporu olusturma ve olusturulan belgeleri ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak aliciya ve Gelir Idaresi Bagkanligina elektronik ortamda iletme hizmeti verirler. Gelir Idaresi Baskanligindan
izin alan 6zel entegratorlere iligkin liste Baskanligin internet adresinde yayinlanmaktadir.

64 Ozel entegratorler hizmet verdikleri miikelleflere ait E-faturalarin gizliligi ve giivenliginden sorumludurlar. Aksi
takdirde diger kanunlardaki cezalar disinda 6zel entegratorliik izinleri de iptal olmaktadir.

8505 Mart 2010 tarihinde yiiriirliige giren 397 Stra No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi nin ilk hali.

8 397 Sira No.lu VUK Genel Tebliginden sonra elektronik faturaya iliskin yayimlanan ikinci teblig olan 416 Sira
No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. (RG. T: 28/06/2012, No: 28337)

67 Fatura diizenlemek zorunda olan miikellefler Vergi Usul Kanunu’nun(RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 232.
Maddesinde sayilmustir.

8 E-fatura ile birlikte kagit fatura diizenlenmesi yasal olarak miimkiin olmamakla birlikte miikellefler, E-fatura
Uygulamasi ile ilgili olarak olusabilecek herhangi bir ariza veya kesinti durumunda, faturalama siireglerinin devamini
saglamak amaci ile yeteri kadar basili kagit fatura bulundurmak zorundadirlar.

89433 Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (RG. T: 30/12/2013, No: 28867) uyarinca 01.04.2014 tarihinden
itibaren.

0421 (RG. T: 14/12/2012, No: 28497) ve 454 (RG. T: 20/06/2015, No: 29392) Sira No’ lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri uyarinca.

™ 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olanlar ile
bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle asgari 25 Milyon TL briit satig
hasilatina sahip olanlar - 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IIT) sayili listedeki
mallan imal, inga veya ithal edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi
itibariyle asgari 10 Milyon TL briit satis hastlatina sahip olanlar - 2014 veya miiteakip hesap dénemleri briit satig
hasilat1 10 Milyon TL ve iizeri olan miikellefle - 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
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1.3.3.2. Elektronik Fatura Kullanimimnda Sorumluluk

E-fatura uygulamasina dahil olan miikelleflerin birbirlerine diizenleyecekleri
faturalarin E-fatura olmasi, bu miikelleflerin E-fatura gondermesi ve almasi gereklidir.
Ayrica miikelleflerin diizenledikleri E-faturalar, Vergi Usul Kanunun fatura ile ilgili
hiikiimleri ile E-faturaya iligkin yayimlanan tebli§ hiikiimlerine de uygun olmalidir.
Bunlara uymayan miikellefler fatura diizenlememis ve/veya almamis sayilirlar ve
haklarmda Vergi Usul Kanununda &ngoriilen cezai hiikiimler uygulamir’?, E-fatura
Uygulamas1 kapsaminda olusturulan elektronik belgelerde yer alan bilgilerin gercek

duruma uygun olmasindan s6z konusu belgeleri diizenleyen miikellefler sorumludur.
1.4. VERGI HUKUKUNDA YER ALAN DIGER BELGELER

Vergi Usul Kanununda fatura ile birlikte vergi kanunu uygulamasmda kullanilan
diger belgelere iliskin usul ve esaslar da diizenlenmistir’®. Kanunda belli sekil ve
sartlara baglanmis olan diger belgeleri genel olarak; sevk irsaliyesi, fatura yerine gegen
vesikalar (gider pusulasi, miistahsil makbuzu, perakende satig vesikalari), serbest
meslek makbuzu, {icret bordrosu ile diger evrak ve vesikalar olarak siniflandirabiliriz.

Genel esaslar1 kanunla veya kanunun verdigi yetkilere dayanarak Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenen diger belgeler de aym fatura gibi 6ngoriilen zorunlu
bilgileri tagimamalar1 halinde vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis
sayllmamaktadir. Ayrica, kanun uyarinca verilmesi ve alinmasi icap eden s6z konusu
belgelerin verilmemesi, alinmamasi durumlarinda ve kanunda sayilan diger hallerde
Vergi Usul Kanununda belirli oran ve tutarlarda 0zel usulsiizlik cezalari

ongoriilmiistiir’,

I sayili listedeki mallarin imali, ithali, teslimi vb. faaliyetleri nedeniyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK }'ndan lisans alan miikellefler - Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli III sayil listedeki mallan imal, insa ve
ithal eden miikellefler.

2 Gelir Idaresi Baskanhgi, gerekli gormesi durumunda E-fatura Uygulamasindan yararlanan miikelleflere ait bilgi
islem sistem/sistemlerini denetleme yetkisini haizdir.

73 213 sayilh Vergi Usul Kanunun(RG. T: 10/01/1961, No: 10703) “Vergilendirme” baslikli birinci kitabimin
“Vesikalar” baglikl1 tiglincii kismu.

74 1.Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura,
gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu
belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu
Kanunun 227 nci ve 231 inci maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve
almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 240 (504 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2019'dan
itibaren 290 TL) Tiirk lirasindan asag1 olmamak {izere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin
%10’u nispetinde 6zel usulsiizlikk cezasi kesilir. 2.Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
iizere, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tagima bileti, sevk irsaliyesi, tasima
irsaliyesi, yolcu listesi, giinlilk miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;

20



1.4.1.Sevk Irsaliyesi

Bir malin aliciya teslim edilmek tizere satici tarafindan tasindigi veya
tagittirildigi hallerde saticinin, teslim edilen malin alici tarafindan taginmasi veya
tagittirilmas1 halinde alicinin, tasmnan veya tasittirilan mallar i¢in sevk irsaliyesi
diizenlenmesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasmin faturaya yazilmasi
zorunludur. Ayrica malin, bir miikellefin birden ¢ok is yerleri ile subeleri arasinda
tasindig1 veya satilmak {izere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi
hallerde de, malin gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Sevk
irsaliyesi en az ii¢ niisha olarak diizenlenir. Bunlarin iki niishas1 mutlaka emtiay1 tasiyan
tagitta bulundurmalidir. En az ii¢c niisha diizenlenmeyen sevk irsaliyeleri hig
diizenlenmemis sayilir’>. Kanun hiikmii uyarinca nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla
perakende olarak satin aldiklar1 mallari, bu mallara ait fatura veya perakende satis
fisinin bulunmasi sartiyla kendilerinin tasimasi veya tasittirmasi halinde, sevk irsaliyesi

diizenlenmez ve aranmaz.
1.4.2.1rsaliyeli Fatura

Fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil de isteyen miikellefler

acisindan “irsaliyeli fatura’®”

ad1 altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi1
da mimkindir. “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami 7
giin icinde diizenlenebilmektedir” (VUK Madde 231/5). S6z konusu madde hiikmiiniin
tanidig1 yedi gilinliik siire yerine faturayr hemen diizenleme imkani olan miikellefler
diledikleri takdirde fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin irsaliyeli fatura

diizenleyebilmektedir’’. irsaliyeli fatura diizenlenmesi halinde ayrica sevk irsaliyesi

diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile Orneginde farkli
meblaglara yer verildiginin, gergege aykiri olarak diizenlendiginin veya elektronik belge olarak diizenlenmesi
gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak {izere kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da
bu belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde, her bir belge i¢in 240 (504
Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2019'dan itibaren 290 TL) Tiirk lirast 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

5206 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. (RG. T: 17/11/1990, No: 20698)

6 Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257'nci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 211 (RG. T: 12/09/1991, No: 20989) ve 232 (RG. T: 05/12/1994, No: 22132) Sira No’ lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligleri.

7 Sevk irsaliyesinin malin tagindigi ve ya tasittirildigi hallerde hemen diizenlenmesi gerekmekte olup, fatura ise
malm teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenebilmektedir. Irsaliyeli fatura,
hem sevk irsaliyesi hem de fatura yerine gectigi i¢in bu belgenin malin tagindigi ve ya tasittirildigi hallerde hemen
diizenlenmesi gerekmekte olup, fatura diizenlenmesinde taninan 7 giinliik siire hakki bu belge tiiriinde yoktur. Bu
sebeple faturayr hemen diizenleme imkani olan miikelleflere kolaylik saglanmast adina diledikleri takdirde fatura ve
sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin irsaliyeli fatura diizenleyebilme imkéani getirilmistir.
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aranmamaktadir. Faturanin basim ve dagitim esaslarma iligkin hiikiimler irsaliyeli fatura
icin de gecerlidir. Mali satan miikellefler irsaliyeli faturayr en az ii¢ 6rnek olarak
diizenlemelidirler. En az 1i¢ niisha diizenlenmeyen irsaliyeli faturalar hig
diizenlenmemis sayilmaktadir. Ayrica s6z konusu belgelerde faturayi diizenleyenin adi,
ticari unvani, is adresi, bagh oldugu Vergi Dairesi ve hesap numarasi, malin nevi,
miktari, fiyat1 ve tutari ile ilgili bilgilere yer verilmesi zorunludur. Yine malin nereye ve
kime gonderildigi, miisterinin adi, ticari unvani, adresi, varsa Vergi Dairesi ve hesap
numarasi, faturanin seri ve miiteselsil sira numarasi, diizenleme tarihi ve saati ile
anlagmali matbaaya iligskin bilgiler de yer almalidir. S6z konusu bilgilerin eksik olmasi

halinde de irsaliyeli fatura hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir.
1.4.3. Fatura Yerine Gecen Vesikalar
1.4.3.1. Perakende Satis Vesikalar1

“Birinci ve ikinci simif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak zorunda olan ¢iftcilerin fatura vermek zorunda olmadiklart satislart ve
yaptiklart islerin bedelleri’® perakende satis vesikalari ile tevsik edebilirler” (VUK
Madde 233). S6z konusu madde hiikkmiine gore perakende satis vesikalari; perakende
satig fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tagima biletleri olarak
sayilmistir. Bu belgelerde, isletme veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan
paranin miktar1 gosterilmelidir. Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletleri seri
ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak
tanzim edilir ve bir niishas1 miisteriye verilir. Makineli kasa kullanilip da miisteriye fis

verilmemesi halinde, perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir.
1.4.3.2. Gider Pusulasi

“Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ile defter
tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi ve c¢ificiler; vergiden muaf esnafa
yaptirdiklar: Isler veya onlardan satin aldiklar: emtia icin bir gider pusulasi tanzim
ederek isi yapana veya emtiayt satana imza ettirmek mecburiyetindedir” (VUK Madde
234). Bu belge birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin

aldiklar altin, miicevher gibi kiymetli esya i¢in de tanzim edilir.

8 512 No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (RG. T: 23/12/2019, No: 30987) ile 2020 yilinda perakende satis
vesikalar1 diizenleme sinir1 1.400 TL olarak belirlenmistir.
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Gider pusulasi, isin mahiyeti, emtianin cins ve nev'i ile miktar ve bedelini, is
ticretini, isi yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini,
adreslerini ve tarihi ihtiva eder. Gider pusulasi iki niisha olarak tanzim ve bir niishasi isi
yapana veya mali satana tevdi olunur. Gider pusulalari, seri ve sira numarasi dahilinde
teselsiil ettirilir. Gider pusulasi en az iki 6rnek olarak diizenlenmelidir. En az iki 6rnek
diizenlenmeyen ve yukarida ifade edilen bilgileri eksik olan gider pusulasi hig¢

diizenlenmemis sayilmaktadir.
1.4.3.3. Miistahsil Makbuzu

“Birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile defter tutmak zorunda olan c¢iftciler, gercek
usulde vergiye tabi olmayan c¢ift¢ilerden satin aldiklart mallarin bedelini 6dedikleri
swrada iki niisha makbuz diizenlemeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢ifigiye
vermeye ve digerini de ona imzalatarak almaya mecburdur” (VUK Madde 235). Mal,
tiiccar veya ¢ift¢i adina bir adami veya araci tarafindan alindig1 takdirde makbuz bunlar
tarafindan tanzim ve imza olunur. Cift¢iden avans iizerine yapilan alimlarda, makbuz

malin teslimi sirasinda diizenlenir.

Miistahsil makbuzlari, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Bu
makbuzlar {izerine en az makbuz tarihi, mal1 satm alan tliccar veya ¢ift¢cinin soyadi, adi,
unvani ve adresi, malin1 satan ¢ift¢inin soyadi, ad1 ve ikametgah adresi; satin alman
malm cinsi, miktar1 ve bedelinin yazilmasi gerekir. Miistahsil makbuzunun tiiccar veya

alic1 ¢ift¢i nezdinde kalan niishas1 fatura yerine geger.
1.4.4.Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek erbabmin hizmeti tamamlamasina miiteakiben yaptig1 tahsilati
gelir yazmasi ve bu tahsilatlar1 tevsik etmesi gerekmektedir. “Serbest meslek erbabu,
mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati i¢in iki niisha serbest meslek makbuzu
tanzim etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve
almak mecburiyetindedir ” (VUK Madde 237). Serbest meslek kazanglarinda tahsil esas1
gecerli oldugundan bu makbuzlar, serbest meslek erbabi tarafindan paranin alindig:

anda diizenlenir ve imzalanir.

Serbest meslek makbuzlar: seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Bu
makbuzlarin da diger fatura yerine gecen vesikalar gibi noter tasdikli olmasi veya

anlasmali1 matbaalara bastirilmasi zorunludur.
23



1.4.5. Ucret Bordrosu

“Isverenler her ay odedikleri iicretler icin (Ucret bordrosu) tutmaya
mecburdurlar” (VUK Madde 238). Ucret bordrolarinda, hizmet erbabmin adi soyadi,
ticretin alindigina dair imzasi veya miihrii, birim iicreti, ¢aligma siiresi veya ticretin ilgili
oldugu siire, licret lizerinden hesaplanan vergilerin ve kesintilerin tutarlarinin yer almasi
gerekir.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafindan gosterilir. Bir aya ait bordro ertesi
aym yirminci giiniine kadar hazirlanip tarihlenerek, miiessese sahibi veya midiirii ile

bordroyu tanzim eden memur tarafindan imzalanir.
1.4.6. Tasima Irsaliyesi

“Ucret karsiliginda esya nakleden biitiin gercek ve tiizelkisiler naklettikleri esya
i¢in, suriiciiniin ad ve soyadi ve aracin plaka numarasini ihtiva eden ve seri ve sira
numarasi dahilinde teselsiil eden irsaliye kullanmak zorundadwriar” (VUK Madde 240).
Bu irsaliyenin bir niishas1i esyayr tasittirana, bir niishasi esyayi tasiyana aracin

stiriiciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishas1 da tagimay1 yapan nezdinde saklanar.
1.4.7.Yolcu Listeleri

“Sehirlerarasinda yapilan yolcu tasimalarinda yolcu tagima bileti kesmeye
mechbur olan miikellefler’®, (T.C. Deviet Demiryollari hari¢) tasitlarin her seferi icin
miiteselsil seri ve sira numarall ve oturma yerlerini planli sekilde gosteren iki niisha
yolcu listesi diizenlerler. S6z konusu listenin bir niishasini sefer sonuna kadar tasitta ve

diger niishasini isyerinde bulundururlar” (VUK Madde 240).

2. VERGI HUKUKUNDA SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI
BELGE KAVRAMLARI

2.1. VERGI HUKUKUNDA SAHTE BELGE

“Sahte” kelimesi Farsca kokenli bir kelime olup, “bir seyin aslina benzetilerek
yapilan, diizme, diizmece” anlamina gelmektedir®®. Dolayisiyla basit bir tanimla sahte
belgeyi de aslina benzetilerek yapilan gergege aykiri belge olarak nitelendirebiliriz.

Sahtecilik ise “sahte isler yapma, taklit¢ilik, sahte bir sey yapma, kalpazanlik,

™ Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 233. Maddesi geregince.
8 Tiirk Dil Kurumu SézI{igii; https://sozluk.gov.tr, (Erisim Tarihi:12.10.2019).
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diizmecelik, sahtekarlik” olarak tanimlanmaktadir®?.

Tirk Vergi Sisteminde miikellefin beyani esas olmakla birlikte miikellefin
beyani kanunun kullanma zorunlulugu getirdigi defterlere uygun olmalidir. Bu defter
kayitlarinin da bir dayanagmin bulunmasi gerekli olup bu dayanagin vergi ile ilgili bir
islemin yapildigin1 gdsteren, Vergi Usul Kanununda diizenlenen ve yukarida anlatilan
yazili bir belge olmasi da sarttir. Yasal defterlere dayanak olan bu belgelerin sahte
olacak sekilde diizenlenmesi veya sahte diizenlenmis belgelerin yasal defterlere
kaydedilmek suretiyle kullanilmas1 miimkiindjir.

Vergi hukukunda adi gecen ve vergi beyaninda esas alinan defterlere
kaydedilebilen her tiirlii belge sahte olarak diizenlenebilmektedir. Ancak uygulamada
sahte olarak diizenlenen ve kullanilan belgeler arasinda en yaygin olanmnin iktisadi
hayatta en c¢ok kullanilan ve ticari islemlerin temelini olusturan fatura oldugu
goriilmektedir. Oyle ki; anlam itibariyle diizmece ve yapmacik belge olup hileli bir
islemi ifade eden sahte belge, halk arasinda yaygin olarak kullanilan deyimle “naylon
fatura” olarak daha ¢ok bilinir. Naylon fatura deyimi, hukuki bir terim olmamakla
birlikte uygulamada siklikla kullanilmakta, hatta yiiksek mahkeme igtihatlarmnda bile
kendisine yer bulmaktadir®?. Naylon fatura, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde; ‘“‘faturas:
olman bir mal icin aliciya verilen ve birini harcama yapmuig gibi gostermek amacryla
diizenlenen  faturamin  halk arasindaki adi” seklinde tammlanmistir.  Vergi
Hukukumuzda ise sahte belgeye iliskin ilk tanim, 28 Seri No’ lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebliginde yer almistir. Ilgili tebligde sahte belge; “hukuki ge-cerliligini
saglayan zorunlu ve yeterli unsurlara sahip olmayan belge” olarak ifade edilmistir.
Yine s6z konusu tebligde, “bir mal hareketi veya hizmet séz konusu olmadigr halde
diizenlenen, belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenen ve baskasi
adina bastirtlip kullanilan belgelerin” sahte belge olarak kabul edilecegi ifade edilerek
sahte belgenin sinirlar1 ¢izilmistir. Ancak sahte belge ile ilgili vergi hukukumuzda asil

onemli gelisme sahte belge kavramimin Vergi Usul Kanununa eklenerek kanun bazinda

8 Aydin Cengiz, Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri Ile Islenen Kacak¢ilik Sugu,
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2014, s. 101.

8 Damistay 11. Dairesinin 2.11.1999 tarih ve E: 1999/3914, K: 1999/3900 sayil1 karar1: “Gerceklesmemis teslim ve
hizmetler dolayisiyla bir katma deger vergisi 6demesi ve bunun sonucu olarak da bir vergi indirimi soz konusu
edilemeyeceginden, vergi indirimine dayanak teskil eden faturalarin gercegi yansitip yansitmadigi hususlarmmn
saptanmasi, uyusmazligin ¢oziimii bakimindan onem arz etmektedir. Diizenlenen bir faturanmin gergek disi (naylon)
olup olmadiginin saptanmast ise bu faturamin diizenlenmesine takaddiim eden alim satim kademelerindeki biitiin
islemlerin irdelenmesine baghdir.” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
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ifade edilmesidir®. Burada sahte belge, “gercek bir muamele veya durum olmadig
halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge” olarak tanimlanmigtir (VUK Madde 359).
S6z konusu diizenleme Vergi Usul Kanununda yapilmistir. Dolayisiyla bu tanimda
gecen “belge” kavramindan Vergi Usul Kanununda belirtilen belgelerin anlasilmasi
gerekmektedir. O halde Vergi Usul Kanununda adi gegen belgelerin gercek bir olay
veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenmesine aracilik etmesi
durumunda sahte belge olusacaktir®. Vergi uygulamalarinda kullanilan belgelerin
gecerliligi, oncelikle kanunlarla ve alt diizenlemelerle belli edilen sekil sartlarina uygun
olarak diizenlenmelerine bagli olmakla birlikte tiim sekil sartlarina uygun olarak
diizenlenmis bir belgenin fiili durumu dogru olarak yansitmasi ve gergegi aksettirmesi
de gereklidir®. Seklen kanuna uygun olmakla birlikte belgenin iizerindeki islem veya
durumun gergekte olmamasma ragmen varmus gibi diizenlenmesi, 0 belgenin fiili
durumu yansitmadigini1 gosterir. “Vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyeti esastir”
(VUK Madde 3). Dolayisiyla vergi ile ilgili islemlerde kullanilan ve vergi kanunlari
uyarinca diizenlenen belgelerin gergegi aksettirmesi gerekir. Bu hususlar belgenin

hukuki anlamda gecerli olabilme sartlaridir. Ornegin;

- Bir mal teslimi olmasia ragmen belgenin bu teslimi gergeklestiren miikellef
tarafindan degil de baska bir miikellef tarafindan diizenlenmesi,

- Ortada bir mal teslimi olmamasina ragmen belge diizenlenmesi, ortada bir mal
teslimi olmasmma ragmen belgenin miikellef olmayan kisiler tarafindan
diizenlenmesi,

- Miikellef olmayan kisilerce vergi miikelleflerinin faturalarindaki bilgiler taklit
edilip belgeler bastirilarak bir mal teslimi de olmaksizin belge diizenlenmesi

halinde bu belgeler sahte belgedir.

8301.01.1999 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili kanun ile gerceklesmistir.

8 Zeynel Ilica - Omiir Ilica, Sahte Fatura ve Muhteviyat: Itibariyle Yamltici Belge. Adalet Yaynevi, Ankara 2016,
s.35.

8 Damistay 11. Dairesinin 18.01.1997 tarih ve E: 1995/4947, K: 1997/57 sayil karar: “Fatura diizenleyen kisinin
gergek anlamda tacir olup olmadigi (isyeri, depo, nakil vasitasi, faaliyet siiresi, sermaye durumu, is¢i ¢alistirma,
banka iglemleri ve benzeri kriterler), faturalarin gercek emtia hareketi karsiliginda diizenlenip diizenlenmedigi,
vergileme ile ilgili 6devierin (beyanname verme, vergi beyan edip ddeme, defter, kayitlariyla belgelerin Vergi Usul
Kanununda éngoriilen usul hiikiimlerine uygunlugu gibi) yerine getirilip getirilmediginin arastirilyp irdelenmesi ve
bunun sonucuna gére bir belgenin sahte olup olmadigina hitkmolunmasi gerekir.” - Danigtay 11.Dairesinin
16.1.1996 tarih ve E:1995/3527 ve K:1996/170 sayili karari: “Faturamn gegerli sayilabilmesi icin Vergi Usul
Kanununda belirtilen sekil sartlarint icermesi gerekir. Belirlenen sekil sartlarim icermekle birlikte fatura iceriginin
gergegi yansitmadigi veya yamitici nitelikte oldugu hususunda kuvvetli belirtiler bulunmast durumunda bunlarin
gergek mahiyetinin arastirilmast vergi idaresinin yetkisi dahilindedir. Gergegi ve mal akisim yansitmayan belgeler
hi¢ diizenlenmemis kabul edilir.” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
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Sahte belge, aslinda olmayan, alinmasi ya da verilmesi gerekmeyen bir belgenin
diizenlenmesi veya bir islem olmadig1 halde varmis gibi diizenlenen belgedir. Ornegin,
gercekte yapilmayan bir satig igin fatura diizenlenmesi durumunda sahte belge so6z
konusudur. Sahte belgede, gercekte olmayan bir islemin varligini gosteren belge vardir.
Yani gergek bir belgenin {izerinde silinti, kazint1 gibi sonradan degisiklik yapilmasi hali
degildir. Sahte belgede yer alan hususlar tamamen gergek disidir. Bunun yaninda belge
diizenleme yetkisi bulunmayan kisiler tarafindan diizenlenen veya bagskasi adina

bastirilip kullanilan belgeler de sahte belgedir®.
2.2. VERGI HUKUKUNDA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE

“Yapilan islemi aslindan farkl bir sekilde aksettiren belge yaniltict bir belgedir.
Ornegin, gercekte bir mal satis1 oldugu halde mal miktarinin ashindan farkly bir sekilde
gosterilmesi alinmast ya da verilmesi gerekli bir belgenin icerik ve bi¢iminin gerc¢ek
hukuki durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmesidir. Kisaca islemi aslindan farkl
bir sekilde aksettiren belge yamiltici belgedir. 8

Sahte belge kavrami ile birlikte muhteviyati itibariyle yaniltict belge de Vergi
Usul Kanununda tanimlanmistir. Buna gore muhteviyat: itibariyle yaniltici belge;®
“gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu

mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir” (VUK Madde
359).

Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeler, “alinan-satilan mal veya hizmetin
miktarini veyahut bedelini oldugundan farkli gosteren, gercekte alinan (satilan) mal
veya hizmetin yerine baska bir mal veya hizmet alinmis (satilmis) gibi diizenlenen,
icerdigi bilgilerden herhangi biri fiiliyatta olandan farkl sekilde olusturulan”
belgelerdir. Bu belgelerin Vergi Usul Kanununda yer alan sekil sartlarmni tagimasi veya

kayit diizenine uygun olarak kaydedilmis olmasi Onemli degildir. Bunlarin

8 Hatice Yurtsever, “Kritik Kontrol Noktas1 Analiziyle Sahte Belge ve Yaniltici Belge Ayirimi” Maliye Dergisi,
S.156, Ocak-Haziran 2009, s. 144.

87 Yurtsever, a.g.m., s.144.

8 Vergi hukukunda muhteviyat: itibariyle yaniltici belge, ilk olarak sahte belgenin de tanimlannus oldugu 28 seri
Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi (RG. T: 01/08/1988, No: 19886) ile tamimlanmgtir. Tebligin ilgili
kismu su sekildedir; “Bilindigi gibi, vergi uygulamalarinda kullamlan belgelerin gecerliligi, belli edilen sekil
sartlarina uygun ‘olarak diizenlemelerine ve gercegi aksettirmelerine baghdir. Muhteviyati itibariyle yamiltici
belgeler ise, sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis, ancak icerdigi bilgiler yanls olanlardw. Buna gore, mal veya
hizmetin miktarim gerceginden daha az veya daha ¢ok gosteren, alici veya saticisi, tarihi, seri numarast tahrif
suretiyle degistirilmis belgeler, gercek durumu géstermeyen, muhteviyati itibariyle yamitici belge olarak kabul
edilecektir... Muhteviyat itibariyle yamlitici belgeler sadece yukarida sayilanlarla simirli olmayp olayin ozelligine
gore degisik durumlarin ortaya ¢ikabilecegi tabiidir.
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diizenlenmesi ile ilgili kanuni sartlara uyulmus olmasi bu belgelerin dogru oldugunu

gostermemektedir®.

Mubhteviyati itibariyle yanilticit belgeden s6z ediyorsak ortada gergek bir mal
veya hizmet alim-satiminin olmasi sarttir. O halde sahte belge ile muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge arasindaki fark islemin ger¢ek olup olmadigi noktasinda ortaya ¢ikar.
Sahte belgede gercekte bir mal ve hizmet alim satimi olmamasina karsin belge
diizenlenmektedir. Ancak muhteviyati itibariyle yaniltici belgede bir mal veya hizmet
alim satimi olmakla birlikte mal veya hizmetin miktarinin, cinsinin degistirilmesi s6z
konusudur. Bu nedenle muhteviyat: itibariyle yaniltici belgede fiili durumu hig
yansitmama veya tamamen gerg¢ek disiliktan ziyade, fiili durumun oldugundan farkli

aksettirilmesi ve gergek durumun degistirilmesi s6z konusudur.

Sahte belge, ekonomik veya ticari bir islemi yansitmamakta ve tamamen gercek
dis1 bir isleme iliskindir. Yani ekonomik ve ticari siireclere herhangi bir sekilde etkisi
yoktur. Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgede ise ekonomik ve ticari siirecte mevcut
olan gercek bir isleme iliskin belge ilizerinde yer alan bir takim unsurlarmin gercegi
yansitmamasit mevzubahistir. Dolayisiyla muhteviyati itibariyle yaniltict belge, sekli
sartlara uygun olmakla birlikte, icerdigi bilgileri yanlis olan belgedir. Icerdigi
mal/hizmetin degerini ger¢eginden az veyahut ¢ok olarak gosteren, alicisi, saticisi, Seri
numaras1 veya tarihi tahrif edilerek degistirilmis, mal teslimi ile belge diizenleme
zamanlar1 mal hareketi esas almmadan diizenlenmis®® belgeler; gercek durumu
yansitmayan, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge olarak kabul edilmektedir. Ornegin,
fatura sahte olmamakla beraber komisyonculuk yapan bir miikellefin “mal satis1” olarak
fatura diizenlenmesi halinde de (gercek mal hareketine dayanmadig: igin) bu belge,

muhteviyati itibartyla yaniltic1 belge niteligi kazanir®,

3. VERGI SUCU KAVRAMI
3.1. SUC VE VERGI SUCU KAVRAMLARI

Genellikle kabul edilen tanima goére sug; “sorumlu kisiler tarafindan

gergeklestirilen kanuni tarife (tipe) uygun, hukuka aykirt ve kusurlu bir fiil” olarak ifade

8 Cengiz ve Kilig, a.g.e., 5.134.

9 Yasada 6ngoriilen siirlamalar disinda.

91 Hatice Yurtsever, “Kritik Kontrol Noktasi1 Analiziyle Sahte Belge ve Yaniltict Belge Aymrimi” Maliye Dergisi,
S.156, Ocak-Haziran 20009, s.144.
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edilebilir. “Isnat kabiliyetine sahip olan bir kisinin kanundaki kusurlu hareketi sonucu
meydana getirdigi, yine kanunda yazili yaptirnm uygulanmasini gerektiren eylem”
seklinde de daha ayrmtili tanimlanabilir®?. Bir sugtan soz edilebilmesi i¢in kusurlu bir
fiilin olmasi, bu fiilin hukuka aykir1 olmasi ve bu hukuka aykiri fiilin ceza kanununda
su¢ olarak tarif edilen fiile uygun olmasi gerekmektedir. Bu itibarla, olumlu ya da
olumsuz bir fiile kanun bir ceza sonucu baglamigsa bu fiil su¢ niteligini
kazanmaktadir®®. Vergi sucu ise “temel olarak vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere

)

aykirt  fiillerde bulunularak séz konusu hiikiimlerin ihlal edilmesi” seklinde
tanimlanabilir. Doktrinde benzer bir¢ok tanimlamaya rastlamak miimkiin olup daha
genis bir anlatimla vergi suglari, “sorumlu kisiler tarafindan, vergi kanunlarina aykirt
olarak islenen, devleti vergi kaybi tehlikesine ugratan, kamu diizenini bozan ve yaptirim

]

ongoriilen ve ceza mahkemeleri tarafindan cezaya hiikmedilen kanuni tarife uygun’
fiillerdir®,

Kanaatimizce ise vergi suglari, vergi kanunlarinda ifade edilen ve hapis cezasi
ongoriilmiis olan fiillerin kanunda belirtilen kisiler tarafindan gergeklestirilmesi
suretiyle islenen adli suglardir.

Vergi suclar1 esasen ceza hukukunun bir parcasidir. Vergi kanunlarinda yer yer
kisilerin ilgili kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 davranmalar1 halinde karsilasacaklar1
cezai hiiklimlere yer verilmis olmakla birlikte vergi suglarina iliskin esas ve kapsayici
hiiklimler Vergi Usul Kanununda derlenmistir. Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykiri
hareket edenlerin ilgili kanunda® yazili vergi cezalar1 ve diger cezalar ile
cezalandirilacaklar1 net bir sekilde ifade edilmistir (VUK Madde 331).

3.2. VERGI SUCLARININ KAMU DUZENINI BOZUCU ETKIiSI

Vergi ile ilgili konularda gerceklestirilen hukuka aykir1 fiillere ekonomik
nitelikli cezalar verilmesi esas olmakla beraber kanun koyucu sahtecilige ve hileli
yollara  basvurularak islenen vergi suclarinin sadece mali yaptirimlarla
cezalandirilmasm yeterli gdrmemistir®. Bunun nedeni, genel olarak vergi kagakgiligina

iliskin fiillerin devlet hazinesine zarar verme tehlikesi ile birlikte kamu diizenini de

9 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahat ve Suglart), Ekin Basim Yayin, Bursa 2017, s.347.

9 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2019, 5.107.

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, 3. Baski, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2017, s.15.

% Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) “Ceza Hiikiimleri” baslikli dérdiincii kitabinda s6z konusu
vergi cezalart ve diger cezalara, maddi unsurlariyla birlikte yer verilmistir.

% Senyiiz, a.g.€., 5.349.
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tehlikeye sokmasidir. Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme ve

kullanma suglarinda da durum boyledir.

Vergi ile ilgili islemlere iliskin belgelere devlet ve kisiler tarafindan giiven
duyulmasi son derece énemli olup bu durum esasen s6z konusu unsurlarm birbirlerine
olan giivenini yansitir. Kamu diizeni sarsildiginda bu iliskilerin saglikli yiiriimesi
miimkiin degildir. Ornegin yapilan ticari islemlere iliskin fatura, irsaliye vb. belgelerin
ger¢ekligi konusunda olusacak siliphe; devlete ve kisilere olan giiveni sarsar, belgelerin
ispat giiclinii azaltir, ekonomik iliskileri olumsuz bir sekilde etkiler ve devletin vergi ile
ilgili olusturdugu idari diizeni bozar. Dolayisiyla s6z konusu vergi suglarmnm ayni
zamanda kamu diizenine karsi islendigi kabul edilmektedir. Bu sebeple vergi
kanunlarma kars1 yapilan ve ayni1 zamanda kamu diizenini sarsan ihlallerin hiirriyeti

baglayici cezalarla cezalandirilmasi gerektigini ongoriilmiistiir.

Hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilmasi on goriilen vergi suglar1 Vergi

Usul Kanununda esas olarak;
- Kagakeilik suglart®’,
- Vergi mahremiyetinin ihlali sugu®®

- Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu®® olarak smiflandiriimaktadir®.

9 Vergi Usul Kanunu (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) Madde 359: “a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; 1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kayd
gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmast sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler
veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, Hakkinda on sekiz aydan ii¢
yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
swrasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mabhiyet veya miktar itibariyle ger¢ege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltict
belgedir. b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit
ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandiriliv. Gergek bir muamele veya durum olmadigr halde
bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir. ¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig ile
anlagmasit bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilr.371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun
olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz. Kagak¢ilik suclarim isleyenler
hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmast 344 iincii maddede yazili vergi ziyai cezasimn ayrica
uygulanmaswina engel teskil etmez.”

9% “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk
Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilr.” (VUK -RG. T: 10/01/1961, No: 10703-Madde
362).

9 “Bu Kanunun 6 nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmast ile ilgili hesap,
yazi ve sair ozel islerini yapmalar: yasak edilen memurlardan bu yasaga aykiri harekette bulunanlar Tiirk Ceza
Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore cezalandirilir. Bu hareketlerle vergi ziyaina neden
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Genel olarak bu suglar arasinda en yaygin olanlarin kagakeilik suglari oldugunu
rahatlikla soyleyebiliriz. Kagakeilik suglar1 arasinda da sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglarmin olduk¢a yiliksek oranda islendigi
bilinmektedir. S6z konusu suglar yaygin olmasi nedeniyle hem hazineye c¢ok biiyiik
tutarlarda zarar veren hem de yukarida agiklanan nedenlerle kamu diizenini 6nemli

Ol¢iide bozan suglar olarak degerlendirilmektedir.

4. SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIiYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARINDA FAiL VE MAGDUR

4.1. FAIL

Genel olarak fail, sug teskil eden fiili ger¢eklestiren kimsedir. Her sugta mutlaka
aktif siije olarak tanimlanan bir fail bulunmalidir. Tirk Ceza Kanunu uyarinca fail
yalnizca bir insan olabilmektedir. Dolayisiyla istisnai durumlar disinda tiizel kisilere
ceza yaptrmmi Ongdriilmemistir’®. Nitekim kanunda tiizel kisiler hakkinda ceza
yaptirimi uygulanamayacagi ancak; su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri
niteligindeki yaptirimlar sakli oldugu acik¢a ifade edilmistir (TCK Madde 20). Soz
konusu maddenin gerekgesinde de su¢ ve ceza politikasi geregi olarak sadece gergek
kisilerin su¢ faili olabilecegi ve sadece gercek kisiler hakkinda ceza yaptirimina
hilkmedilebilecegi, bu anlayisin anayasada da giivence altina alman ceza

sorumlulugunun sahsiligi kuralinin bir geregi oldugu belirtilmistir.

Vergi kacak¢iligi suglarinda da durum aymidir. Bu suglarda da sorumluluk
gercek kisilere aittir. Sug tlizel kisi iizerinden islenirse sorumluluk, tiizel kisi adina
hareket eden ve su¢ olusturan fiili gerceklestiren gergek kisilere ait olacaktir. Nitekim
Vergi Usul Kanununda tiizel kisiler adina hiirriyeti baglayic1 cezayr gerektiren fiil

islenmesi halinde, bu fiili gerceklestiren gergek kisinin cezaya muhatap tutulacagi

acikca ifade edilmistir'®? (VUK Madde 333).

olunmast halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir.” (VUK -RG. T:
10/01/1961, No: 10703- Madde 362).

100 Bunlarin yaninda giimriik vergileri bakinminda da vergi sucu olusabilir. Ancak bu daha cok giimriik kacakeilig
strasinda ayn1 zamanda vergi kagakeiligina sebep olunmasi suretiyle gerceklesebilir.

101 Mehmet Tastan, Vergi Usul Kanunu Yéniinden Sahte Belge Diizenleme Ve Kullanma Suglari, Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2018, s.50.

102 By noktada tiizel kisilerin cezai sorumlulugu ydniinden Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olan vergi kabahatleri
bakimindan uygulanan hiikiimlere agiklik getirmekte fayda var. Vergi Usul Kanuna gore tiizel kisilerin idare ve
tasfiyesinde vergi kanununa aykiri hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalari tiizel kisiler adina kesilmektedir.
(VUK-RG. T: 10/01/1961, No: 10703- Madde 333). Bu hiikiim ile kanuni temsilcilerinin kanuna aykir1 eylemlerinden
ayrt bir kisilik olan tiizel kisi sorumlu tutularak vergisel kabahatler dolayisiyla uygulanacak idari para cezalari
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Tiizel kisilerde sugun kanuni temsilciler veya gorevli herhangi bir personel
tarafindan islenmesi miimkiin olup sug¢u kim islemis ise hiirriyeti baglayic1 cezaya o
muhatap tutulacaktir. Bu kisi yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, muhasebeci veya
finansman midiiri de olabilir. Sugu isleyenin tiizel kisi biinyesindeki goérevinin bir
onemi yoktur. Bu durum ayni zamanda cezalarin sahsiligi ilkesine de uygundur®,
Tiizel kisinin birden fazla temsilcisinin bulunmasi durumunda, su¢ temsilciler
tarafindan eylem ve fikir birligi igerisinde islenmemis ise temsil yetkisinin
bolisiimiindeki agirlik ve sinirlar dikkate alinmali, olaylarin ayrintisini bilen ve fiili

gerceklestiren temsilci cezalandirilmalidir®

105

. Konuyla ilgili olarak yarg1 goriisleri de bu
yondedir

Ceza kanununda belirtilen suglar kural olarak, herkes tarafindan islenebilen
su¢lardir. Kanuni taniminda faille baglantili olarak “kisi”, “kimse” “bir kimse” veya
“her kim” ifadelerinin kullanildig1 suglar, bu nitelikte suclardir. Buna karsilik, bazi
suclar 6zel bir ylikiimliilikk altinda bulunan ve belli fail vasfini tasiyan kisiler tarafindan
islenebilirler. Kanun tarifinde faille ilgili olarak herhangi bir insan olmanin 6tesinde,
belli 6zel ve objektif durumda bulunan kisiden s6z edilen suglara, 6zgii (mahsus) sug
denmektedir. Ozgii suclarda sucun faili, diger insanlara nazaran 6zel bir yiikiimliiliik

altinda bulunmaktadir®,

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarmin
da arasinda yer aldig1 kagakeilik suclarmin hangi kapsamda yer aldig1 belirlenirken sug
diizenlemelerini ayr1 ayr1 ele almak gerekir'®’. Bu suclarda fail odakli bir yaklasim s6z
konusudur. Kanunun lafzinda s6z konusu suglarla ilgili olarak “sahte belge
diizenleyenler ve kullananlar” ibaresi kullanilmistir. Yani bu suclarin faili i¢in kanun
koyucu genel bir kavram kullanmak yerine islenmis olan fiilden hareketle su¢ failini
belirlemeye calismistir. Bu 06zelligi itibariyle “vergi kagak¢iligi sucu miikellef
tarafindan islenebilir” ifadesi ¢ok da dogru degildir. Tabii ki, bu fiilleri isleyenler vergi

yoniinden, cezada sahsilik ilkesi yumusatilmistir. Bu noktada Tiirk Ceza Kanunun failin yalnizca bir insan olabilecegi
prensibine aykirilik teskil ettigi diistiniilebilir. Ancak bu durum vergi kabahatleri (vergi ziyai, usulsiiliik, 6zel
usiilstizlik cezalar1) bakimindan gegerli olup, kacakeilik fiiline iliskin vergi suglarinda sorumluluk yine bu fiili
gerceklestiren gercek kisiye aittir. Dolayisiyla vergi suglarinin cezalandirilmasinda Tiirk Ceza Kanunu ile geliski
yaratan bir durum s6z konusu degildir.

103 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamast, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, 5.884.

104 Giindiiz ve Giiltas, a.g.e., 5.309.

105 yargitay 11. Ceza Dairesinin 27.09.2001 tarih ve E:2001/5007, K:2001/8710 sayil karar1. (https://www.lebib
yalkin .com.tr/)

106 1zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara 2012, s.186.

107 Mustafa Ozen, Vergi Suclar ve Kabahatleri, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s.10.
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miikellefi veya sorumlusu olabilirler. Ancak her miikellef vergi kagakg¢ilik sugunu
isleyemez!®®. Dolayisiyla kagakcilik sugu faili, bu fiilleri isleyen kisiler olmak iizere
ayr1 ayr1 sayllmalidir®®,

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinin
da arasinda yer aldigi kacakeilik suclarini genel olarak 0zgii suclar kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. Buradan hareketle bu suglarda failin “sahte ve muhteviyati

itibariyle yaniltici belge diizenleyen ve kullanan kisiler” oldugunu séyleyebiliriz.
4.2. MAGDUR

Genel olarak tanimlayacak olursak magdur kelime anlamiyla “haksiziiga
ugramis kimse, kiygin” anlamina gelmektedir!’®. Hukuki anlamda ise ugranilan her

tirld zarari ifade eder.

Magdur kavramiyla suctan zarar goren kavramlarini karistrmamak gerekir.
Ornegin, tiizel kisiler genel olarak su¢ magduru degil sugtan zarar géren olabilir. Ancak
kamu idaresinin giivenligi ve adliyeye karsi islenen suglarda devlet magdur olabilir.
Toplum i¢in tehlike olusturan sucglarda, ¢evreye ve kamu sagiligina yonelik suclarda
toplumu olusturan bireyler su¢un magduru olurlar. Kisi, hem magdur hem zarar géren
olmaz. Ornegin, bir kamu kurumuna ait bir varlig1 korumakla gérevlendirilmis olan
memur tehdit edilerek s6z konusu varlik ¢alinmis veya yagmalamis olabilir. Boyle bir
durumda islenen sugun magduru tehdit edilen memur olmakla birlikte sugtan zarar
goren s6z konusu varligin sahibi olan kamu kurumudur. Sugun magduru dendiginde,
akla ilk olarak sug fiili ile saldiriya ugrayan kisi ya da “su¢ kurbanlar1” gelir. Bununla
birlikte suc¢ aslinda birden gok kimseye zarar verebilir. Ornegin hirsizlik sugu sadece
taginir mal zilyedine degil, bu kisinin alacaklilarina da zarar verecektir. Insan dldiirme
su¢lar1 sadece oldiiriilen kisiye degil, yakimlarina da zarar verir. Bu nedenle sug fiili
dolayisiyla saldiriya ugrayan ve muhtelif zararlar géren tiim kisileri su¢ magduru olarak

kabul etmek, kavramin kapsammin ¢ok genislemesine yol agart?,

108 Ornegin, iicretli olarak calisan kisiler, iicret gelirleri iizerinden Gelir Vergisi Kanunu uyarinca vergi ddemekle
miikelleftirler. Ancak adi gegen kanunda iicret gelirleri {izerinden 6denmesi gereken verginin sorumlugu belirli
sartlarda ticreti 6deyen igverene yiiklenmistir. Dolayisiyla aslinda bir vergi miikellefi olan {icretlilerin s6z konusu
gelirlerine diisen vergi ile ilgili olarak Vergi Usul Kanununda sayilan kagakeilik suglarindan herhangi birini iglemesi
miimkiin degildir.
109 Bayrakli, 2019, a.g.m., s.9.
10 Tiirk Dil Kurumu Séz1iigii; https://sozluk.gov.tr, (Erisim Tarihi:21.12.2019).
11 Tygrul Katoglu; “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavrammin Simrlar1”, https://dergipark.org.tr/en/ download/
article- file/ 624032, (Erigim Tarihi: 01.04.2020).
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Bir sugun magduru, su¢ ile korunan hukuki deger ile iliskilidir. Ciinkii suca
iliskin hiikiimlerle korunun hukuki degerin sahibi sugun magdurudur. Sahte ve
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarinin da arasinda yer
aldig1 kacakeilik suglarinda da magdurun anlasilabilmesi igin sug ile korunan hukuki

degerin sahiplerinin kim veya kimler olduguna bakilmalidir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme suclarinda vergi
o0dememek, daha az vergi 6demek ya da komisyon karsilig1 haksiz menfaat temin etme
s0z konusudur. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma suglarinda ise
isletme giderini fazla gosterip matrahi diisiirmek yoluyla hi¢ vergi 6dememek ya da az
O0demek suretiyle devleti zarara ugratma (veya zarara ugratma ihtimalleri)

mevzubabhistirl!?,

Bu suglar islendiginde vergi sistemine iligkin kamu diizeninin
bozulmas1 cok muhtemeldir. Dolayisiyla sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme suclarinda korunan hukuki deger devletin vergi sistemine iliskin kamu
diizeni olup devlet bu noktada hem magdur hem de zarar goren konumundadir. Bazi
Yargitay kararmda da bu hususa deginilmistir*2,

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme suclarmin islenmesiyle
sadece devlet degil, basta vergisini 6deyen miikellefler olmak {izere tiim toplumun her
kesimi olumsuz etkilenmektedir. Devletin vergi alacaginin giivence altina alinmasinda
tiim kamunun yarar1 s6z konusudur. Dolayisiyla bu sug¢larda korunan bir diger hukuKki
deger genel olarak kamu olup s6z konusu suglarin islenmesiyle devlete vergi 6deyen ve

toplumu olusturan tiim bireyler magdur olmaktadr.

5. SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ KONUSU

Hukuki terminolojide “su¢un konusu” kavrami genel itibariyle hareketin
yoneldigi ve sug tipinde belirtilen sey ya da kisidir''*. Sugun konusu, esya veya sahsm

fiziki, maddi yapaist ile biinyesidir. Konusuz su¢ olmaz. Bazi su¢ tanimlarindan konuyu

12 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymcilik, Ankara 2017, s.80.
13 Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin E:2018/3390 K:2018/4256 sayih karari: “ VUK kapsaminda yapilan sahteciligin
amact da diizenleyen i¢in komisyon almak suretiyle haksiz kazang saglamak veya vergi doguran faaliyetini vergi
dairesinin bilgisi disinda tutarak vergi ddememek; kullanan icin ise gideri fazla gésterip matrah diisiirmek,
dolayisiyla vergiyi az ddemek veya hi¢ ddememek veya hakki olmayan vergi iadesi veya indiriminden yararlanmak
oldugu icin VUK' da gercege aykirilik olgusu amag degil aractr. Vergi Kagak¢iligi suclarinda korunan hukuki yarar
devletin vergilendirme hak ve yetkisidir. TCK'da diizenlenen sahtecilik suglart ile korunan hukuki yarar "kamunun
belgeye olan giivenini" korumak oldugu halde sahte belge diizenleme ve kullanma suglar ile korunan yarar devletin
vergilendirme hak ve yetkisidir. ” (https://lwww:.lebibyalkin.com.tr/)
114 Tagtan, 2018, a.g.e., s.20.
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bir nesnenin olusturdugu acik bir sekilde anlasilmaktadir. Ornegin, hirsizlik sugunda
“tagmir bir mal”, mala zarar verme su¢unda “tasinir veya tasinmaz mal”, giiveni kotiiye
kullanma ve zimmet sug¢larinda “mal” gibi. Baz1 suglarda ise konu ile magdur i¢ ice
olmakla birlikte aym seyler degildir. Ornegin, kasten yaralama sucunda magdur,
yaralanan kisidir; konu ise kisinin viicududur. Hakaret sugunda magdur, hakaret edilen
kisidir; konu ise bu kisinin serefidir!*®.

Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic
belge diizenleme ve kullanma suclarinda sugun konusu, “vergi kanunlari uyarinca
diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin yerine sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici olarak diizenlenen ya da kullanilan belgelerdir”.

Sahte ve muhteviyati1 itibariyle yaniltict belgeye iliskin tanimlamalara Vergi

Usul Kanununda yer verilmistir'!®

. Muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge, “gercek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya
miktar itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan belge” seklinde tanimlanmistir (VUK
Madde 359/a). Sahte belge ise “gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belge” olarak ifade edilmistir (VUK Madde 359/b). Genel
tanimlar bu sekilde olmakla birlikte kanun, her iki bendin basinda “vergi kanunlarina
gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan...” seklinde bir
ifadeye yer verilerek sugun konusunu olusturan belgeleri tanimlanmustir.

Kanunda oOngoriilen zorunlu bilgileri tagimamasi halinde belgeler, hig
diizenlenmemis sayilmakta olup bunlar kanunda ongériilen sekilde diizenlenmemisse
yok hiikmiinde oldugundan sugun unsurlar1 da olusmayacaktir!'’. Vergi ile ilgili olarak
tutulan veya diizenlenen ve saklanma-ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin tanimlari ile

bunlarla ilgili sekil sartlar1 vb. diizenlemelere genel olarak kanunda yer verilmistir.

Buna gore belirtilen suclardan bahsedilebilmesi i¢in diizenlenen veya kullanilan sahte

115 Gzgeng, a.g.e., 5.206.

116 11. Ceza Dairesinin E:2017/3045 K:2017/5726 sayil karari: “Muhteviyati itibariyle yamltici belge, 213 sayili
Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde; "Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle ger¢ege aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yamltict
belgedir" seklinde tammlanmistir. Gergek bir muamelenin miktar itibariyle gergege aykiri sekilde belgeye
yansitilmast belge konusunun adet, miktar, fiyat veya tutar yonlerinden eksik veya fazla gésterilmesidir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde sahte belgenin tammi yapilmigtir. Buna gore; gercek bir muamele veya
durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir. Satin alinmayan mal veya hizmet igin
alinnug gibi fatura diizenlenmesi faaliyeti sahtecilik, diizenlenen fatura da sahte belgedir. Bu itibarla, belgesiz
yapilan alim ve hizmetlerin baska bir miikellefin belgesiyle veya sahte belgeyle belgelendirilmesi halinde belgenin
gercek  bir  muamele  veya  duruma  dayanmadigindan  sahte  oldugunun  kabulii  gerekir.”
(https://www.lebibyalkin.com.tr/)

117 Senyiiz, a.g.e., s.41.
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ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgenin vergi kanunlarina gore tutulan, diizenlenen,
saklama ve ibraz mecburiyeti olan belgelerden olmasi; s6z konusu kanunlarda bu
belgelerle ilgili olarak ongoriilen unsurlari tasimasi gerekmektedir. Tersi durum, yani
vergi kanunlarinda sayilmayan belgeler kanuni tanim geregi bu sug¢un konusunu
olusturmamaktadir.

“Dogrudan vergi kanunlar:nda tan:mlanmzs olmamakla birlikte vergi hukuku
tarafindan tanznan ve vergi iligkisinde ispat amacyla kullan:lan diger belgeler zizerinde
yap:lan sahtecilik eylemleri agisindan da kanunun 359. Maddesi gecerli olmayacakt:r.
Ozel hukuk ya da kamu hukukunun diger alanlarindaki hikiimlere gore dizenlenmig
olan ve vergi hukuku alan:nda tevsik ya da ispat amacuyla kullan:lan belgeler zzerinde
yapilan sahtecilik eylemleri Tiirk Ceza Kanununa gére cezalandirilacaktir. Bu noktada
Vergi Usul Kanununda ismen gecen mukavelename, taahhztname, kefaletname,
mahkeme ilamlar: gibi hukuki vesikalar ile ihbarname, karar ornekleri, vergi
makbuzlar: gibi vergi evraklar:;, muhafaza ve ibraz zorunlulugu kapsam:na alinmg

olmakla birlikte bu belgeler vergi su¢una konu olacak nitelikte degillerdir. 118

Bu bashk altinda aciklanmasi1 gereken dnemli bir husus da elektronik fatural®

konusudur. Sahte ve mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma
suglarmna iliskin olarak “Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan” seklindeki ifadeden sucun konusunu teskil eden
belgelerin genel olarak kagit ortaminda diizenlenen belgelerin kast edildigi
diisiiniilebilir. Ancak elektronik faturanin da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict
olarak diizenlenmesi veya kullanilmas1 gayet miimkiindiir.

Elektronik fatura yeni bir belge tiiri olmayip kanunun fatura ile ilgili
hiikiimleri*?® ile ayn1 nitelikleri tasimaktadir. Mal veya hizmet satis1 dolayisiyla fatura
diizenlemek zorunda olan miikellefler genel hiikiimler c¢ercevesinde kagit fatura
diizenleyebilecekleri gibi elektronik faturada diizenleyebileceklerdir. Ancak burada en
cok dikkat edilmesi gereken nokta, ayn1 mal veya hizmet satig1 isleminde hem kagit
faturanin hem de elektronik faturanin bir arada diizenlenmesinin miimkiin olmadigidir.
Simdiye kadar gelen diizen i¢inde kagit fatura diizenlenmesinde nasil ki ayni1 islem ile

ilgili olarak yeni bir fatura diizenlenmiyor ise elektronik fatura diizeninde de, elektronik

U8 Erdem, a.g.m., s.4.
119 Elektronik fatura ile ilgili hususlara bu calismanin birinci béliimiinde yer verilmistir.
120 Vergi Usul Kanunu’nun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 229, 230, 231 ve 232 maddeleri.
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fatura diizenlenmis ise bu islem ile ilgili olarak kagit fatura diizenlenmesine olanak
bulunmamaktadir!??,

Elektronik faturanmn kagit ortami yerine elektronik ortamda diizenlenebilmesi
hususunda idare tarafindan bir tasarrufta bulunulmus olup elektronik faturanin islev
olarak kagit ortaminda diizenlenen bir faturadan herhangi bir farki yoktur. Bu nedenle
elektronik faturalarin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olarak diizenlenmesi

durumunda veya diizenlenmis olanlarin kullanilmasi durumunda vergi sugu olusacaktir.

6. SAHTE VE MUHTEVIYATI IiTIBARIiYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ UNSURLARI

6.1. KANUNI UNSUR

Sucun genel unsurlar1 anlatiminda, yapilan hareketin ceza kanunundaki tarife ya
da duruma uygun olmasina tipiklik; bu hareketin ceza hiikkmii tasiyan normlarda?? var
olma durumuna ise kanuni unsur denilmektedir. Bir eylemin kanunda yer alan sug
tanimina uygun olugu, yani sugun olusmasi i¢cin gerekli olan tiim unsurlar1 karsiladigi
tespit edilirse o eylemin s6z konusu sug tipi ag¢isindan tipik oldugu kabul edilir.
Tipiklige girmeyen bir eylem ceza hukukunun konusunu olusturmaz'?. Vergi Usul
Kanununda sayilan kagake¢ilik suglar1 bakimindan bir hareketin kagakg¢ilik sugu olarak
ortaya ¢ikabilmesi i¢in s6z konusu kanunun 359. Maddesinde zikredilmis olan tanimlara

ve hareketlere tam olarak uygun olmasi sarttir!?*

. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle
yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarina iliskin hiikiimlere Vergi Usul
Kanununun kagakgilik suglarinin diizenlendigi 359. Maddesinin a ve b bentlerinde yer
verilmistir. Bir fiilin s6z konusu sugu ortaya ¢ikarmasi i¢in 6ncelikle ilgili maddede yer
alan kanuni tanimi karsilamasi gerekmektedir. Bir sucun varligi ceza hukuku genel

prensiplerine gore evvela o suga iliskin kanuni diizenleme olmasina baghdir.
6.2. MADDI UNSUR

Bir sucun s6z konusu olabilmesi i¢in kanuni tanima uygun bir eylemin

bulunmasi sarti, aynt zamanda maddi unsuru da igerir. Zira dig diinyada bir degisiklik

121 Kumkale, a.g.e., 5.552.
122 Bu norm kanun olabilecegi gibi olaganiistii durumlarda (Savas, seferberlik, olaganiistii hal) Cumhurbaskanlig
tarafindan ¢ikarilan kararnameler de olabilir.
123 Sulhi Dénmezler vd., Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku-Cilt 2, Der Yayinlar, Istanbul 2019, s.66.
124 Sedat Apak, “Sahte Belge Kullanma Sugunda Manevi Unsur Hakkinda Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari
Dergisi, S. 349, Ekim 2017, s.30.
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meydana getirmeye yonelmis bir hareket bulunmadik¢a, bir sugun varhigi ileri
siiriilemez. Iste ortada bir fiilin bulunmasi sartina sugun maddi unsuru denilmektedir.

Maddi unsur, eylemle birlikte eylemin sonucunu (netice) ve eylemle sonug
arasindaki bag (illiyet bagi) kapsayan bir kavramdir. Maddi unsuru bulunmayan bir sug

olmaz!?.
6.2.1. Hareket

Hareket, “insamin dis diinyada beliren iradi davranisi” olarak tanimlanir.
Kisinin iradesiyle hakim oldugu ve belli bir neticeyi gergeklestirmeye matuf bir
davranistir. Ceza hukukunda hareketin iki degisik goriiniis sekli bulunur. Yapmak ve
yapmamak. Ilkinde icra, ikincisinde ise ihmali bir hareket séz konusudur. Kisinin i¢
diinyasi, bir hareket olarak dis diinyaya yansimadigi siirece ceza hukuku devreye
girmez*?®. fradenin dis diinyada aciga vurulmasini saglayan her sey bir hareket olmakla
birlikte ceza hukuku bakimmdan Onem tasiyan hareket, kanunun su¢ saydigi bir
neticeye sebep olandir'?’. Dolayisiyla hareket olmadan sug¢ da olmaz. Kanunlarda yer
alan su¢ tamimlarinda mutlaka bir harekete unsur olarak yer verilmektedir. Bu hareket
herhangi bir insan davranisi olmayip bizatihi haksizlik teskil eden bir insan davranigidir.
Bu itibarla sug teorisinde s6z konusu edilen hareket, bir sugun tarifinde yer alan ve esas
itibartyla haksizlik teskil eden bir harekettir. Insan davramisinin belli bir amaca yonelik
olarak gerceklesmesi ona hareket vasfini kazandrir'?,

Ceza hukukundan kaynaklanacak bir sorumlulugun var olabilmesinin temel
kosulu somut olayda bir insan davranmiginin bulunmasidir. Buna karsm insan
davranisinin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigine iliskin soru bakimindan ceza
hukukunda sugun yapisma dair tercih edilen yapisal sistem belirleyici olmaktadir!?®.
Kanun, neticenin tek bir hareketle meydana getirilmesi halinde sugun meydana
gelecegini kabul ediyorsa ortada tek hareketli su¢ vardir. Hakaret, vergi mahremiyetinin
ihlali gibi suclar bunlara 6rnek olarak verilebilir. Kanunda belirli bir neticeyi meydana
getirmeye elverisli birkag hareket gostermis olsa da bunlardan sadece birinin yapilmasi

halinde sugun meydana gelecegi hiikkmii s6z konusu ise bu sug, secimlik hareketli bir

%5 Dnmezler, a.g.e.,s.77.

126 veli Ozer Ozbek vd.; Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara 2010, 5.222.
27 Donmezler, a.g.e.,s.83.

128 Ozgeng, a.g.e., 5.158.

129 Brend Heinrich, Ceza Hukuku; Genel Kisim-1, Cev: Yener U. Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 106
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suctur'®, Vergi Usul Kanunun 359. Maddesinde sayilan kagakcilik suclar1 genel
itibariyle bu kapsamda degerlendirilir. Kagak¢ilik suglari, s6z konusu maddede sayilan
hareketlerden biriyle islenebilirler. Dolayisiyla ilgili kanun uyarinca sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarmin olusumu igin
“vergi kanunlart uyarica diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgelerin;

- Asil veya suretlerinin
- Tamamen veya kismen

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict olarak diizenlemesi veya bu sekilde

diizenlenen belgelerin kullanmasi” yeterlidir. 13

6.2.1.1. Sahte ve Muhteviyat Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme Suglarinda Hareket

“Vergi kanunlart wuyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlenmesi” vergi sugu olarak tanimlanmistir (VUK Madde 359/b). Bu kanuni tanim
uyarinca sugun olusmasi i¢in vergi ziyal aranmamakla birlikte belgelerin bir sekilde
kullanilmasma da gerek yoktur. Ayrica sahteciligin belgenin bir kisminda veya
tamaminda  yapilmasinin  da  sugun  olugsmast  bakimindan bir  Onemi
bulunmamaktadir.Belgelerin sahte olarak diizenlemesi hareketi sugun olugmasi igin
yeterlidir32,

Sahte belge diizenleme sugu dogrudan dogruya vergiyi doguran olay1
ilgilendiren bir suctur. Burada vergiyi doguran olay gercek degildir. Ancak gercek
olmayan bir durumun gercekmis gibi belgelendirilmesi s6z konusudur. Muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme, vergiye konu islem meydana gelmis olmasina

ragmen bunun nitelik veya nicelik itibariyle gercegi yansitmayacak sekilde

130 Dnmezler, a.g.e.,s.85.

131 Tahir Erdem, “Sahte Veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenleme Ya Da Kullanma Suglar1”, Vergi
Sorunlart Dergisi, S. 267, Aralik 2010, s.5.

182 vargitay 11. Ceza Dairesinin 28.02.2012 tarih ve E:2010/2879 K:2012/2403 sayili karari: “Sahte belge
diizenlemede vergi ziyar sugun unsuru olarak kabul edilmemigstir. 213 sayili Kanunun 359- maddesinde 4369 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile vergi ka¢akgiligi sucunda vergi ziyamin sucun unsuru olmaktan ¢ikarildigi, gercek bir
mal satisi karsiliginda diizenlenmesi gereken faturamin alici yerine bir bagkasi adina yasal sekline uygun olarak
diizenlenmesiyle su¢un tamamlanacagi; somut olayda samigin ozel gider indiriminden faydalanmalarim saglamak
icin suga konu sahte faturalari diizenleyip aralarinda ticari iliski olmayan kamu gérevlilerine verdiginin anlasiimast
karsisinda, 213 sayih Yasamin 359/b-1. maddesindeki sahte fatura diizenlemek sucunun tiim unsurlariyla olustugu
gozetilmeden, faturalarin ger¢ek oldugundan bahisle yazili sekilde hiikiim tesis edilmesi” (https://www.lebibyalkin.
com.tr/)
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diizenlenmesidir'®

. Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme segimlik hareketi
kanunda sug¢ olarak diizenlenmistir (VUK Madde 359/a-2). Muhteviyat1 itibariyle
yaniltict belge diizenlemeye bagli sugun islenebilmesi i¢in ilk o6nce, Vergi Usul
Kanunda yer alan belgelerden biri mevcut olmalidir!3,

Mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme sucunda, sahte belgeden farkl:
olarak ortada gergek bir islem mevcut olmakla birlikte bu islemin miktar veya mahiyet
itibariyle gercege aykiri olarak yansitilmasi hareketi s6z konusudur. Burada belge

gercege aykir olarak diizenlendiginde sug islenmis olur'®,
6.2.1.2. Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge Kullanma Suglarinda Hareket

Sahte belge kullanma sugunda gecen “kullanmak” kelimesi ile sahte olarak
diizenlenmis olan belgenin yasal defterlere ve kayitlara gecirilmesi ifade edilmektedir.
Sahte belge kullanilmasi, en genel ifadeyle vergi ile ilgili islemlerin gercegi
yansitmayan belgelere dayandirilmasidir. Kanunda sahte olarak diizenlenmis belgelerin
kullanilmas1 ayr1 bir vergi sugu olarak diizenlenmistir (VUK Madde 359/b). Sucun
olugmasi i¢in Vergi Usul Kanununda sayilan belgelerin hukuki sonu¢ doguracak sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Yani su¢un maddi unsuru vergi kanunlar1 agisindan tutulan
veya diizenlenen, saklama ve ibraz zorunlulugu bulunan, sahte olarak diizenlenmis
belgelerin kullanilmasidir.

Daha once ag¢ikladigi tizere, sahte belge diizenleme suglarinda belgenin sadece
diizenlenmis olmas1 sugun olusmasi i¢in yeterli olmakta; bu belgelerin kullanilmasi sart1
aranmamaktadir. Sahte belge kullanma sugu ise diizenleme sugundan ayri ve bagimsiz
bir suctur. Burada kullanmadan kasit, sahte olarak diizenlenmis belgeyi vergi ile ilgili
olarak bir sonug¢ doguracak sekilde kullanmadir. Sahte olarak diizenlenmis bir belgenin
hasilat, gider veya maliyet unsuru olarak yasal defterlere kaydedilmesini ve vergi
beyanlarina yansitilmasini bu kapsamda degerlendirebiliriz. Ancak bu demek degildir
Ki, sahte belge kullanma sugunda vergi ziyai aranmaktadir. Ayn1 sahte belge diizenleme
sugunda oldugu gibi belgenin yukarida belirtildigi sekilde kullanilmasi su¢un olusumu

agisindan yeterli olup kullanma sonucunda vergi kayb1 olup olmamasi 6nemli degildir.

133 Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.96.

134 Ozen, a.g.e., 5.42.

185 Yargitay 11. Ceza Dairesinin 20.2.2006 tarih ve E:2003/8846 K:2006/1007 sayili karari: “Vergi kanunlar
uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerin sahte ve muhteviyati itibariyle yamltict olarak diizenlenmis olmast sugun
olusumu igin yeterlidir.” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
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Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma sucunda, gercek bir islemin
miktar veya mahiyet itibariyle ger¢cege aykiri olarak yansitilmasi amaciyla diizenlenmis
belgenin kullanilmast s6z konusudur. Sahte belge kullanma suglarinda oldugu gibi
burada da kullanmadan kasit, sahte olarak diizenlenmis bir belgeyi vergi ile ilgili bir
sonu¢ doguracak sekilde kullanmadir. Yani muhteviyat: itibariyle yaniltict belgenin

yasal defterlere kaydedilmesi suretiyle kullanilmasi miimkiindiir.

Konuya iliskin basit bir uygulama 6rnegi verebiliriz. Ornegin (A), (B)’ye 10 ton
demir satmistir. Ancak (A)’ nin geliri ve ayn1 zamanda (B)’ nin de giderinin diisiik
gosterilmesi amaciyla faturaya 2 ton demir yazilmistir. (B), 2 ton demir gibi aldig:
faturayr defterine islemistir. Bu durumda (B), igerigi itibariyle yaniltici olarak
diizenlenmis bir faturay1 yasal defterine kaydederek muhteviyati itibariyle yaniltici

belge kullanma sugu islemis olmaktadir®,

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma suglarmmm olusumunda
belgenin ne zaman kullanilmis sayilacagi onem tasimaktadir. Kanuni tanim uyarinca
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin heniiz vergi ile ilgili islemlerde
kullanilmadan tespit edilmesi durumunda Vergi Usul Kanunu kapsaminda gergeklesmis
herhangi bir vergi sugundan s6z edemeyiz. Sahte ve ya ve muhteviyat:1 itibariyle
yaniltict olarak diizenlenen belgeden beklenen yararin saglanmasi igin gerekli faaliyetin
timiiniin icra edilmesi halinde suc¢ gerceklesir. Bu nedenle tek basina sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici bir belgenin temin edilmesi, temin eden bakimindan sug
olusturmaz. Sahte belgenin kullanilmis sayilabilmesi igin ilgili belgenin yasal defterlere

kaydedilmis olmasi sarttir.
6.2.2. Netice

Hareket, insan viicudu tarafindan gergeklestirilen maddi bir is iken, bu hareketin
dis diinyada meydana getirdigi degisik ise neticedir'®’. Neticeden maksat, kendisine
bagli olan hukuki hiikiimler bakimindan 6nem tasiyan ve hareket tarafindan meydana
getirilmek (veya engel olunmamak) suretiyle olusturulan dis diinyadaki degisikliktir.
Hareketten dogmayan veya hareketle arasinda bag bulunmayan bir neticenin hukuki

138

onemi yoktur~°. Ancak, icra edilen hareketin dis diinyada meydana getirdigi her

1% Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.96.
187 Ozbek vd., a.g.e., 5.237.
138 Donmezler, a.g.e.,s.97.
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degisiklik degil, sadece sugun kanuni tarifinde unsur olarak yer alan degisiklik ceza
hukuku agisindan 6nem tasimaktadir. Bagka bir deyisle, burada s6z konusu edilen netice
sadece kanuni tarifte yer alan dis Alemdeki degisikliktir'®®. Bu netice bazen zarar bazen
de tehlike seklinde ortaya ¢ikar. Bunu yasal tip belirler. Ancak neticenin mutlaka gozle
goriliir olmas1 da gerekmez. Bir zarar tehlikesinin bulunmasi neticenin varligi i¢in
yeterlidir'®®. Bazi suglarda, salt hareketin icra edilmesinden ayr1 olarak kanuni tarifte
belirtilen neticenin meydana gelmesi gerekir ki su¢ tamamlanmis olsun. Ornegin, kasten
oldiirme sugunda 6ldliirmeye matuf hareketin yani sira bir insanin 6lmesi halinde sug
tamamlanmis olmaktadir. Keza, mala zarar verme sugunda, malvarli§ina zarar vermeye
matuf hareketin islenmesinin yani sira sugun tamamlanmasi i¢in esya lizerinde zarar
neticesinin de dogmasi gerekmektedir. Bu suclara “neticeli su¢lar” denmektedir. Bazi

suclar agisindan ise hareketin icra edilmesiyle su¢ tamamlanmaktadir. Ornegin, hirsizlik
sucunda, baskasina ait tasmir malin rizasi hilafina alinmasiyla Su¢ tamamlanmis
olmaktadir. Keza dolandiricilik sugunda, hileye bagli olarak haksiz bir menfaatin temin
edilmesiyle su¢ tamamlanmis olmaktadir. Bu suglara doktrinde “sirf hareket suglar1”
denmektedir!*!. Bu suglar, kanun koyucunun sadece hareketi tanimlayip ayrica sugun
netice unsurunu aramadigi suglar olup “sekli su¢” olarak da adlandirilmaktadir. S6z
konusu suglarda netice harekete bitisiktir ve yer-zaman olarak hareketten ayrilmaz4.
Bu tiir su¢larda hareket tamamlandig1 anda netice kendiliginden meydana gelmektedir.
Hareket tamamlandiktan sonra neticenin meydana gelmemesi miimkiin degildir. Tehdit,
iftira, hakaret, santaj, kisilerin huzur ve siikiinunu bozma, kisisel verilerin kaydedilmesi,
sdvme, cinsel saldir1 suclar1 da bu tipe Ornek olarak verilebilir!*®.  Surf hareket
suglarinda hareket tamamlandiginda su¢ olusmaktadir. Ancak bu suglarda netice
unsurunun hi¢ olmadigi anlamimni ¢ikarmamak ve neticenin hareketle i¢c i¢e oldugunu
kabul etmek gerekir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinde yer alan ve
vergi ziyaina yol agmasi aranmayan hareketlerde, su¢ sekli su¢ olarak nitelendirilir. Bu
hareketlerde vergi ziyanin ger¢eklesmesi sarti aranmadan sugun netice unsuru da

gerceklesir ve sug olusur®4,

139 (hzgeng, a.g.e., 5.170.

140 zbek vd., a.g.e., 5.237.

141 zgeng, a.g.e., 5.170.

142 Ozbek vd., a.g.e., 5.237.

143 Hasan Hiiseyin Bayrakli - Ahmet Bozadag, “Tiirk Ceza Hukukunda Tesebbiise Elveriglilik Sorunu ve Vergi
Suglarimn Tesebbiise Elverislilik Agisindan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, S. 158, Ocak-Haziran 2010, s.120.
144 yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2016, 5.298.
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6.2.3.1lliyet Bag

Dis diinyadaki bir degisikligin bir kimseye isnat olunabilmesi icin bu
degisikligin onun hareketinden dogmasi ve hareket ile dis diinyada zarar veya tehlike
seklinde beliren degisiklik arasinda, sebep-netice iliskisinin kurulabilmesi gerekir'®®.
Yani kanuni tarifte hareketin icrasmin yani swra bir neticenin ger¢eklesmesinin yer
verildigi suglarda, bu netice ile icra edilen hareket arasinda illiyet baginin bulunmasi
sarttir. Illiyet bagi, fail ve icra ettigi hareket ile gerceklesen netice arasindaki objektif
iliskiyi tesis etmektedir. Icra edilen hareket ile gerceklesen netice arasinda illiyet
baginin mevcudiyeti sorumluluk i¢in sarttir. Bagka bir deyisle, gerceklesen netice failin
hareketinin eseri degilse sorumlulukla ilgili bir tartismaya gerek yoktur*®. Neticesi
hareketle bitisik suglarda hareket yapilir yapilmaz netice de kendiliginden meydana
gelir. Bu suglarda hareket yapilinca, bunun araliksiz ve dogrudan dogruya olan neticesi
de kendiliginden meydana gelecegi i¢in hareket yapildiktan sonra hareketle netice
arasinda nedensellik kurulup kurulmadigmmin arastirilmasma gerek yoktur. Dogrudan

maddi unsurun olustugu kabul edilir*’.

Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma
hareketleri ile islenen vergi kagakc¢iligl sugu neticesi harekete bitisik suclardan olmasi
sebebiyle hareket gergeklestigi an sugun maddi unsurunun nedenselligi de kapsayacak
sekilde gerceklestigi kabul edilmektedir!*®. Dolayisiyla herhangi bir iliski aranmasina

gerek duyulmaksizin hareket sahibi kisi cezalandirilabilir.
6.3. MANEVI UNSUR

Manevi unsur, hareket ile kisi arasindaki manevi bagi ifade etmektedir. “Sucun
olusmast kastin varligina baglh olup; kast kavrami, su¢un kanuni tammindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir” (TCK Madde 21). Yani bilerek ve
istenerek islenen suglarda kasttan bahsedebiliriz. Taksir ise istenerek yapilan bir
hareketin istenmeyen kanuna aykir1 sonuglar dogurmasidir. Taksirli hareketin
cezalandirilabilmesi i¢in bunun kanunda agik¢a diizenlenmesi gerekir. Kast ve taksir

zorunlu olarak birbirini engellemektedir. Dolayisiyla ayni harekette ayni sug tipi ile

145 Dgnmezler, a.g.e.,s.169.
16 Ozgeng, a.g.e., s.171.
147 Donmezler, a.g.e.,s.173.
148 Cengiz, a.g.e., 5.294.
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ilgili olarak ve ayni magdur acisindan hem kast hem de taksirle ayni anda hareket

edilemez*,

Bir sucun bilerek ve istenerek islenmesi halinde kasttan sz edilebilir. Sahte ve
mubhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglari, vergi kacakeilig
suglar1 arasinda sayilmis olup bunlar yalnizca kasten iglenebilen suclardandir. Vergi
Usul Kanununda sayilan vergi kagake¢iligi suclarinin hi¢ birinin taksirle iglenmesi
miimkiin degildir. Cilinkii kanunda bu suclarin taksirle islenebilecegine dair bir hiikiim
yoktur. Yani bu suglarin manevi unsuru kasttir. Ayrica bu suglarin olusumu agisindan
genel kast yeterli olup 6zel kast veya saik hakkinda bu suglar 6zelinde bir diizenleme

bulunmadigindan hareketin amac1 vergi sugunun olusumu bakimindan 6nemli degildir.

Kagake¢ilik sucunu olusturan hareketlerin ortak 6zelligi, niyet, ama¢ ve plan
unsurlarini tasimalaridir. Bu {i¢ unsur da hareketin kast 6zelligini ortaya koymaktadir.
Zira herhangi bir iktisadi faaliyetin olmadig1 bir ortamda belge diizenlemek veya hicbir
mal aligverisi olmadan birisinden belge alip, onu deftere islemek; bilmeden istemeden
(kast olmadan) yapilabilecek bir hareket degildir'®. Kanuni tanimlamalara®! bakacak
olursak sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belgenin bilmeden kullanilmasmin
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Belgenin temsil ettigi gergek bir islem veya durum
soz konusu degilse hem belgeyi diizenleyenin ve hem de belgeyi kullananin gergek bir
durumun séz konusu olmadigmni bilmesi gerekmektedir!®?.Sahte belgelerde oldugu gibi
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlenme ve kullanma suglarinda sucgu
isleyenlerin, ilgili belgede gosterilen islem veya durumun gergege aykirt oldugunu
bilmeleri gerekmektedir. Ancak bu noktada sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic

belge kullanma suclar1 bakimmdan genel kastin olup olmadigina dikkat etmek gerekir.

Vergi Usul Kanunun eski metninde sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanma suglar1 6zelinde bilerek kullanma ve bilmeden kullanma seklinde bir
ayrim yapilmaktaydi. Yani, sahte belge kullanma sugunun olusmasi i¢in belgenin

bilerek kullanilmasi gerektigi ifade edilmisti. Ancak sonradan madde metninde yapilan

149 Heinrich, a.g.e.,s.167.

150 Senyiiz, a.g.e., s.14.

151 Sahte belge kanunda “gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge”,
mubhteviyati itibariyle yaniltict belge ise “ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakia birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykirt sekilde yansitan belge” olarak tanimlanmustir. (VUK -RG. T:
10/01/1961, No: 10703-Madde 359)

152 Ela, a.g.e., 5.123.
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degisikle “bilerek” ifadesi metinden ¢ikarilarak kanun bazinda bilerek kullanma ve
bilmeden kullanma seklinde bir ayrim ortadan kaldirilmistir. Lakin konuyla ilgili olarak
ortaya cikan tereddiitlerden dolay1 sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin
gerek diizenlenmesinin gerekse kullanilmasmin kagakg¢ilik sugunun olusmasi yoniinden

ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir3,

Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanan kisiye adli ceza
uygulanabilmesi i¢in bilerek kullanildigmin tespiti ve ispat1 gereklidir. Manevi unsur
olarak aranan bu hususun takdirinde, miikellefin basiretli bir tiiccar ve sagduyulu bir
insan olarak kendisinden beklenen dikkat ve arastirma ile su¢ca konu belgenin sihhati
iizerinden kuskunun giderilebilmesi, belgenin sahte olabilecegini bilebilecek ve

anlayabilecek durumda olunmasi gibi hususlar degerlendirilecektir!®.

6.4. HUKUKA AYKIRILIK UNSURU

Bir fail bir kanuni tipi ihlal ettiginde, bu failin haksizligi da olusturdugu
anlamina heniiz gelmez. Ciinkii haksizlik, ancak failin davranisi biitiin hukuk diizeyi ile
celistigi, yani hukuka aykir1 oldugu zaman sdz konusu olur'®. Hukuka aykirilik,
“islenen ve kanundaki tanima uygun olan fiile hukuk diizenince cevaz verilmemesi, bu
fiilin hukuka wygun sayilmamasi, hukuk diizeni ile ¢eliski ve ¢atisma halinde olmast”
demektir®®. “Hukuka aykirilik unsuru, kanuni tarife aykiri hareketi, hukuk diizeni
tarafindan hukuka uygun hale getiren herhangi bir sebebin bulunmamasidir.” Hukuka
aykirililk unsurunu ortadan kaldiran ve fiili ceza kuralinin amacma aykiri hale
getirmeyen sebeplere hukuka uygunluk sebepler denir'®’. Tiirk Ceza Kanununda yer
alan hukuka uygunluk sebepleri; kanunun emrini yerine getirme, yetkili makamin
emrini yerine getirme, mesru savunma ve zorunluluk halidir. Ceza hukukunda, hukuka
uygunluk sebeplerinin varligi, o hareketi hukuka aykiri olmaktan (su¢ olmaktan)
cikarmakta ve mesru bir hale getirmektedir. Ceza Kanununda yasaklanan bir harekette

hukuka uygunluk hallerinin varligit durumunda, tipiklik s6z konusu olsa dahi

cezalandirmadan bahsedilmez*®®.

158 306 sira numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. (RG. T: 18.06.2005, No: 24789)

1% Yilmaz Budak, “Sahte Fatura Kullanani Her Halde Savciliga Bildirmek Zorunludur”, Vergi Diinyas: Dergisi, S.
349, Eyliil 2010, s.11.

155 Heinrich, a.g.e.,s.197.

156 Donmezler, a.g.e.,s.232.

157 Dénmezler, a.g.e.,s.249.

158 Apak, a.g.m., s.32.
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Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglari,
Vergi Usul Kanununda yer alan vergi kagakgiligi suglari arasinda sayilmistir. S6z
konusu kanunda ve diger kanunlarda bu suglar bakimmdan hukuka uygunluk
nedenlerine iliskin bir ifade yer almamaktadir. Bu nedenle ilgili suglar agisindan Tiirk

Ceza Kanunun genel hiikiimleri gecerli olacaktir.

7. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ OZEL GORUNUM BiCIMLERI

7.1. TESEBBUS

Tesebbiis kavrami ceza hukukunda bir su¢ islemeye kalkisma ya da bir sug
girisimi olarak kullanilmaktadir. “Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise
tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” (TCK Madde 35). Tesebbiis'®®, kasten
islenebilecek bir sucu islemeye karar vermis olan failin, sucu elverisli hareketlerle
dogrudan dogruya islemeye baslamasina ragmen elinde olmayan ve distan gelen bir etki

nedeniyle sucu tamamlayamamasi halidir. “Suca tesebbiisiin sartlan sunlardir:

- Tesebbiis kasten islenebilecek suclar icin s6z konusudur.

- Sugun icra hareketlerine baslanmis olmasi gerekir.

- Icra hareketleri sucu tamamlamaya yénelik olmalidir.

- Icra hareketleri neticeyi gerceklestirebilecek nitelikte olmalidir.

- Icra hareketleri elde olmayan nedenlerle bitirilememis veya hareket bitmis

olmasina ragmen netice gerceklesmemis olmalidir.”"**°

Sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme hareketleri bakimindan
tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilirligi tartismalidir. Literatiirde tesebbiis olabilecegi
ifade edilse de agirlikli goriis, bu hareketlerde tesebbiisiin s6z konusu olmayacagi
noktasindadir. Clinkii diizenlenen belge herhangi bir mektup veya belge degildir. Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan belgeler kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca kullanma mecburiyeti getirilen belgelerdir. Ayrica
kanuna gore kullanilan veya konunun Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma

mecburiyeti getirilen belgelerin ongoriilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu

159 Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.129.
160 Bayrakli, 2019, a.g.m., S.2.
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belgeler vergi kanunlar1 bakimmdan hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir. (VUK Madde
227/3). Ornegin, faturada yer alan bilgiler Vergi Usul kanununda diizenlenmistir (VUK
Madde 227/3). Heniiz diizenlenme asamasinda malin miktar1 yazilmamigsa veya
diizenleyen tarafindan imzalanmamis ise bu belge Vergi Usul Kanunu agisindan
diizenlenmemis sayilacak ve diizenlenmemis belge i¢cin de ceza verme yoluna
gidilmemesi gerekecektir. Bu yaklagimlar icerisinde belge diizenlememe hareketleri

nedeniyle kagak¢ilig1 tesebbiis s6z konusu olmayacaktir®?,

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma hareketlerinde ise durum
farklidir. Ornegin, sahte olarak diizenlenmis bir faturay alan kisi, defterine mal alis1
olarak yazarken sahte belgedeki satici ismini yazmis ancak miktar1 yazarken kolluk
kuvvetleri tarafindan yakalanmis ise hareket kacakg¢ilik suguna tesebbiis asamasinda

kalmistir®®?,

Bu hareket nedeniyle kacakciliga tesebbiis cezasi ile cezalandirilmasi
gerekecektir. Yine, on ton olarak aldigi bir alisi, saticiyla bes ton olarak defterine
yazarken yakalanan miikellef muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme sucuna

tesebbiis etmis olur'®®,
7.2. ISTIRAK

Suglar tek bir faille islenebilecegi gibi kimi zaman birden fazla kisi bir araya
gelerek bir sucu isleyebilirler. Bu kavram hukukta suca katilma (istirak) olarak ifade
edilmektedir. “Suca istirak, bir kisi tarafindan islenebilecek bir sugun suca katima
iradesi altinda birden fazla gercek kisi tarafindan islenmesidir.” ¥

Isbirligine dayanan bu durumdaki kisilerin cezalandirilmasi ceza hukukunda

161 Bayrakli, 2019, a.g.m., s.18.

162 Yargitay 11 Ceza Dairesinin 06.12.2017 tarih ve E:2017/11309, K:2017/8665 sayili karar1: “Bursa Cumhuriyet
Bagsavciligi'mn 28.04.2011 tarih ve 2010/30688 E. sayil iddianamesi ile saniklar hakkinda miistekiye ait faturalar
menfaat temin etmek kastiyla gercege aykwri diizenledikleri iddiast ile resmi belgede sahtecilik su¢undan kamu davasi
acilmis ise de; iddianame anlatimindan saniklar hakkindaki eylemin resmi belgede sahtecilik su¢unu degil 213 sayili
vergi usul kanununa muhalefet su¢unu olusturdugu ve 25.03.2011 tarihli vergi teknigi raporunda faturalarin imzasiz
olmasi, sahte belge olarak kullamldiklarina ve bu fiilden menfaat temin edildigine dair bir tespitin yapilamamig
olmast nedeniyle VUK' un 359. maddesinde kacak¢ilik sucu sayilan sahte belge diizenleme fiilinin tamamen
olusmadigi, tesebbiis asamasinda kaldigi goriilmiistiir. Bu nedenle VUK' un 359. maddesine gore yapilacak bir islem
bulunmamaktadur. goriisiine yer verildigi anlasiimakla; bu eylem hakkinda miitalaa verilmeyecegini anlatan bu
rapora ragmen saniklar hakkinda miitalaa bulunmayan suctan dolayr yargilamaya devam edilerek ve su¢ vasfinda
yanugiya diisiilerek resmi belgede sahtecilik sucundan beraat karari verilmesi, Yasaya aykiri, katillan vekilinin temyiz
itirazlar bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, sair yonleri incelenmeyen hiikmiin bu sebepten dolayr 5320 sayili
Yasamn 8/1. maddesi geregince uygulanmast gereken 1412 sayili CMUK' min 321. maddesi uyarinca
BOZULMASINA; ancak yeniden yargilama yapimasim gerektirmeyen bu hususta aym Yasamn 322. maddesinde
ongoriilen yetkiye dayamilarak karar verilmesi miimkiin oldugundan, samklar hakkinda sahte fatura diizenlemek
sucundan agilan kamu davasuimun dava sarti olan “miitalaamn verilmemesi nedeniyle CMUK' nmin 223/8. maddesi
geregince DUSURULMESINE, 06.12.2017 tarihinde oybirligivle karar verildi.” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)

163 Bayrakli, 2019, a.g.m., s.18.

164 Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.159.
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istirak kurumuyla ¢oziime kavusturulmustur. Ornegin, sahte bir belgeyi
diizenleyenlerden tedarik ederek kullanmalar1 i¢in miikelleflere veren kimsenin eylemi
sahte belge diizenleme sucuna istirak olur'®®. Uygulamada miikelleflerin muhasebe
islerini yiirtiten kigilerin ve ¢aliganlarmin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge

diizenleme ve kullanma suglarina istirak ettigine sik¢a rastlanmaktadir.
Suga katilma su 6gelerden olusur:

- Bir gergek kisi tarafindan islenebilecek bir su¢ olmalidir.

- Birden fazla failin su¢a katilmasi gerekir.

- Katilma bizzat sug fiilleri islemek seklinde maddi olabilecegi gibi manevi
katilma seklinde de olabilir.

- Katilanlarda birlikte suc isleme iradesi olmalidir.

- Sugun icrasina baslanilmas: biitiin serikler i¢in ayni suga yonelik olmalidir.

- Maddi ve manevi katilim bir deger tasimalidir.*®®

Vergi Usul Kanunda diizenlenen kagakgilik suglarma iliskin cezalar bu fiilleri
isleyenler hakkinda hitkmolunmaktadir. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve kullanma suglarmin da iginde yer aldigi kagakgilik suglar1 sadece
kanunda 6zellikleri belirtilen kisiler tarafindan islenebilirler'®’. Buna gore, sug faili veya
su¢ ortagr olabilecek kisiler vergi miikellefi veya sorumlusu, mali miisavirler ile

miikellefe bagl ¢alisanlar olarak siralanabilir®®®,

Vergi Usul Kanununda vergi suglarinda istirak ile ilgili olarak, 359. Maddede
yazilt suglarin islenisine istirak eden sug¢ ortaklarinin bu suclarmn islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suga istirak hiikiimlerine gore
hakkinda verilecek cezanin yarisiin indirilecegi ifade edilmistir (VUK Madde 360).
Yani, vergi suglar1 arasinda sayilan sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve kullanma suclarina istirak edenlerle ilgili olarak Tiirk Ceza Kanununa
atifta bulunulmustur. Vergi Usul Kanununun 360. Maddesiyle bu suglara istirak

edenlerle ilgili olarak Tiirk Ceza Kanunun hiikiimleri gegerli olacag: ifade edilmistir'®®,

165 Senyiiz, a.g.e., 5.461.

166 Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Vergi Kacakciligi Suguna Katilma (Istirak) ve Mali Miisavirlerin Adli Ceza
Sorumlulugu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 29, Ocak 2017, s.3.

167 Ozgii suglar ise, ancak kanuni tanimda belirtilen nitelikleri tasiyan kisiler tarafindan islenebilecek suglardir

168 Bayrakli, 2017, a.g.m., s.12.

169 Tiirk Ceza Kanununda (RG. T: 12/10/2004, No: 25611) ise istirak kavramina iligkin hiikiimler, kanunun 37 ila 41.
Maddelerinde diizenlenmistir.
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Ancak yine s6z konusu maddeyle istirak edenin suglarin islenmesinde menfaatinin
bulunmamasi1 durumunda cezanin yarisinin indirilecegi belirtilerek Tiirk Ceza Kanunu
hiikkiimleri bir bakima sinirlandirilmistir. Dolayisiyla kisilerin s6z konusu suga istirak
edip etmedigine Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore hilkkmedilmekle birlikte verilecek

cezanin miktar1 bakimmdan menfaatleri olup olmadiginin da tespiti gereklidir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinin
da arasinda bulundugu kagakeilik su¢larina katilmanin yaptirimi, katilma statiisiine gore
belirlenmektedir. Fail sifati1 ile katilmis ise bunun i¢in kanunda Ongoriilen ceza ile

cezalandirilmas: yoluna gidilir!’.

Azmettirme seklinde suca katilinmis ise yine
kanundaki cezalar ile cezalandirilir. Kagake¢ilik suguna yardim eden statiisiinde
katilinmis ise kacak¢ilik sugunun cezasi iist smir1 5 yildan fazla olmamasi nedeniyle

kanunda belirtilen cezalar yariya kadar indirilerek uygulanir'™,
7.3. SUCLARIN iCTIMAI

Failin su¢ isleme diisiincesi isledigi sug fiilleri ile anlasilmakta olup hareket,
netice ve sebep-sonug iliskisi ile belirlenir. Bu fiil sonucu ihlal edilen kanun
hiikiimlerine gore de suclar farkhi goriiniim arz edebilirler. Iste suclarn birlesmesi
kavrami da burada ortaya ¢ikar. Kanuni tanima gore olusturulan her sonug ilke olarak
ayr1 ve bagimsiz bir su¢ olusturur. Fail hareketiyle ne kadar sonu¢ meydana getirmis ise
o kadar sug islemis sayilir ve her sugtan dolay1 ayr1 ve bagimsiz cezaya ugrar. Ancak
kimi durumlarda hareketlerin ¢oklugu, suclarin da birden ¢ok olmalarin1 gerektirmez.

Ciinkii sug, kimi zaman bir; kimi zaman da birden ¢ok hareketten dogabilir.

Suglarin birlesmesi, kanundaki diizenlemeye uygun olarak birden fazla kanun
hitkmiiniin ihlali sonucu olusan suglarin bir failde toplanmasi ve cezalarin buna gore
belirlenmesidir'’>. Bu durumlarda cezalandirmanin nasil yapilacagi, Tiirk Ceza
Kanunun 42 ila 44. Maddelerinde ifade edilmistir. Buna gore, “isledigi bir fiil ile birden
fazla farkli su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren
sugtan dolayr cezalandiriimaktadr” (TCK Madde 44). Bu durum fikri igtima olarak

adlandirilir. “Bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye

170 Vergi Usul Kanunu (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) Madde 359’ un a fikrasina gore verilecek cezalar 18 aydan 3
yila kadar hapis; b fikrasina gore ise 3 yildan 5 yila kadar hapis cezasidir.
111 Bayrakli, 2017, a.g.m., s.19.
172 Hasan Hiiseyin Bayrakli, “Vergi Kagakeilik Suglarinda Birlesme (Igtima)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.
30, Nisan 2017, s.2.
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’

karsi aymi su¢un birden fazla iglenmesi” durumu ise zincirleme su¢ olarak

tanimlanmaktadir (TCK Madde 43).
7.3.1. Fikri ictima

“Fikri ictima, tek bir fiil ile birden fazla farkli su¢un olusmasina sebebiyet
verilmesidir.” Bu durumda fail en agir cezay1 gerektiren suctan dolay1 cezalandirilir.
Fikri i¢timada ortada birden fazla farkli su¢ vardir; kanun koyucu sug¢ siyaseti
diisiincesiyle suglar1 tek su¢ gibi kabul etmektedir. Fikri igtima gibi bir kuruma yer
verilmek suretiyle fail tek fiili ile birden fazla sug islemis olsa bile isledigi suglar
bakimindan en agir cezayr gerektiren sucu islemis gibi kabul edilir. Boylece failin

3

birden fazla kez cezalandirilmasinin oniine gegilmis olur'™. “Fikri ictimain sartlar:

sunlardir;

- Bir tek fiilin islenmis olmast gerekir.
- Birden fazla farkli su¢ meydana gelmelidir.
- Meydana gelen suclarin kovusturma ve cezalandirilabilir sartlarinin meydana

gelmis olmasi gerekir”. 1™

Adli vergi sugu olan vergi kacak¢ilik suglarinda goriiniirde birlesmenin s6z konusu
olabilmesi i¢cin kanunun 359. Maddesindeki fiillerin diger kanunlar agisindan da sug
olarak diizenlenmis olmas1 gerekir. Bu acgidan bakildigi zaman s6z konusu suglarda

175 Ancak bir 6rnek verecek olursak, kanunun

goriiniirde birlesmenin olusmasi zordur
lafzina bakildig1 zaman kagakgilik suclarmmdan bazilarmin Sermaye Piyasas1t Kanununda
yer alan bir takim fiillerle Ortiisebilecegi sOylenebilir. Buna goére, hesap hilesi veya
ilgisiz kisiler adina hesap agma gibi fiiller, Vergi Usul Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunun’ da sug olarak belirlenmistir!’®. Séz konusu fiil gerceklestirildiginde bir fiille
iki ayr1 kanunda diizenlenmis su¢ islenmis olacaktir. Burada verilecek cezanin
belirlenirken fikri ictima hiikiimleri uyarinca iki kanun arasinda en agri olani tespit
edilecektir. Dolayisiyla Vergi Usul Kanununda yer alan cezanin uygulanmasi gerekir’’.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarini

fikri ictima hiikiimleri kapsaminda degerlendirecek olursak, s6z konusu suglar ayni

173 Ozbek vd., a.g.e., 5.596.
174 Bayrakli, 2017, a.g.m., s.9.
175 Bayrakli, 2017, a.g.m., s.14.
176 \ergi Usul Kanununda (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) bunun ongériilen ceza 18 aydan 3 yila kadar hapis
cezasidir, Sermaye Piyasasi Kanununda ise alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir.
17 Bayrakli, 2017, a.g.m., s.16.
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bentte diizenlenmesine ragmen se¢imlik hareketli suglar olmayip birbirinden tamamen
ayr1 ve bagimsiz suglardir. Bu nedenle bu suclar bakimindan genel olarak “fikri igtima”
hiikiimleri uygulanmamaktadir. Yalniz burada su ayrintiya dikkat etmek gerekir. Sahte
belge diizenleyen sahis, diizenledigi belgeyi kullanirsa bu noktada tek bir sug; yani sahte
belge diizenleme sugu s6z konusudur. Buna karsilik bir sahis sahte belge diizenleme
sugunun yaninda baska bir sahsin diizenledigi sahte belgeyi kullanirsa burada iki ayr1

su¢ s0z konusu olur ve ayr1 ayr1 cezalandirilir.
7.3.2. Zincirleme Suc¢

“Zincirleme sug¢, aym sug isleme karariyla degisik zamanlarda bir kisiye karst

aymi sugun birden ¢ok islenmesidir. ’*"®

Fikri i¢tima ile zincirleme sug¢ birbirinden farklidir. Zincirleme sugta ayni sug
birden fazla islenir; dolayisiyla ayni suca yonelik birden fazla fiil vardir. Buna karsilik
fikri igtimada tek bir fiil ile birden fazla sug islenir. O halde farkin zincirleme sucta ayni
sucun, fikri igtimada ise degisik suclarin islenmesi oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla fikri
ictimada farkli suglara iliskin farkl hiikiimler ihlal edilirken, zincirleme su¢ ayni suga
iliskin hiikmiin ihlali seklinde gerceklesir’’®. Ancak her iki ictima bakimindan ortak
nokta sudur: Zincirleme sucta bir su¢ isleme karan bulunur. Fikri i¢ctimada fiilin tekligi
esasen tek neticeyi istemeye yonelik diisiincedeki tekliktir. Bu nedenle tek bir neticeye
yonelmis diisiinceye dayali tek hareket birden fazla netice meydana getirdiginde tek sug
sayilirken, zincirleme sugta birden fazla neticeyi i¢ine alan ayni1 sug isleme karar1 birden

cok hareketle gerceklestirilir.

Zincirleme su¢ agisindan kagakcilik suclan incelendiginde birlesmeye elverisli
oldugu soylenebilir. Kacakeilik su¢larinda zincirleme sugun sonucu; kanunda 6ngoriilen
cezanin dortte birinden dortte licline kadar artirilmasidir. “Vergi kagak¢iligi suglar

agisindan zincirleme sucun olusabilmesi icin sartlar sunlardir®:

- Bir sug isleme kararinin bulunmasi gerekir.
- Sug fiileri degisik zamanlarda iglenmelidir.
- Suglar birden fazla olmalidir.

’

- Suglarin ayni olmasi gerekir.’

178 szek vd., a.g.e., .584.
179 Ozbek vd., a.g.e., $.596.
180 Bayrakli, 2017, a.g.m., S.6.
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7.3.3.Vergi Usul Kanunda Suclarin I¢ctimai

Vergi Usul Kanununa bakildiginda vergi suglari ve vergi kabahatleri bakimindan
ayrt ayrit suclarm ictimar hiikiimlerine yer verilmistir. Kanunun 335. ve 336.
Maddelerinde vergi kabahatleri ile ilgili olan i¢tima hiikmiine yer verilmis olup vergi
ziyal cezasinda cezayi istilzam eden tek bir fiil ile bagka neviden birka¢ vergi ziyai
ugramis olursa her vergi bakimindan ayr1 ayr1 ceza kesilecegi ifade edilmistir. Ayrica
Cezay istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa
bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agir1 kesilecegi belirtilmistir. Kanunun
340. Maddesinde ise vergi suglar1 bakimindan i¢tima hiikiimlerine yer verilmis olup
kanunda yazili vergi ziya1 cezas1 ve usulsiizliik cezalar1 ile 359 uncu maddede ve diger
kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilmeyecegi
ifade edilmistir. Ayrica ilgili kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiillerin, ayni
zamanda 359 uncu maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi s6z
konusu madde hiikmiine gore takibat yapilmasina engel olmayacagi belirtilmistir. Bu
diizenlemeyle islenen vergi su¢u kapsaminda vergi ziyamna neden olunmussa, fail
hakkinda idari bir yaptirim uygulanmasi, vergi sucu dolayisiyla ayrica 359. Madde
kapsaminda ceza verilmesine engel teskil etmeyecegi ifade edilmistir. Benzer bir
diizenlemeye kanunun 367. Maddesinde de yer verilmistir. Buna gore; “kanunun 359
uncu maddesinde yazili su¢lardan dolayr cezaya hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya
usulstizliik cezalarimin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. Ceza mahkemesi
kararlar, bu Kanunun dordiincii kitabimin ikinci kisminda yazili vergi cezalarini
uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadig: gibi, bu makam
ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.” S6z konusu madde
hiikkiimleri disinda vergi kanunlarinda vergi suclarina iliskin olarak, bu suglarin
birlesmesine ile ilgili bir hikkiim yer almamaktadir. Dolayisiyla sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglari bakimmdan Tiirk Ceza

Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uygulama alan1 bulmaktadir.

8. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ TESPIT EDILMESI

8.1. VERGI DENETIMI
Vergi alacaklis1 olan devletin vergiyi zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil

edebilmesi igin gergeklestirdigi dnemli bir uygulama vergi denetimidir. Genel olarak
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vergi denetiminin amaci, vergi idaresinin kanunlara uygun ve diizenli ¢aligmasini
saglamak ve miikelleflerin bildirim ve beyanlarmm dogru olup olmadigini1 ortaya

¢ikarmaktir?®?,

Vergi denetimine iliskin diizenlemelere genel olarak Vergi Usul Kanununda yer
verilmistir. Kanun uyarinca amaci 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak olan vergi incelemesi en kapsamli ve etkili denetim
mekanizmasidir. Bunun yaninda kanunda tanimlar1 ve usulleri detayli olarak belirtilmis
olan yoklama, arama ve bilgi toplama mekanizmalar1 da vergi incelemeleri ile bir biitiin
olarak vergi denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir. Kanunda yer alan s6z konusu
diizenlemeler sayesinde vergiyi doguran olay1 ve yiikiimliiliigii etkileyen diger unsurlar
arastirilarak ortaya cikarilabilmektedir. idare, bu araglar1 kullanarak yiikiimliilerin vergi
kanunlarina uyup uymadiklarini denetlemekte ve beyan esasimin énemli bir sorunu olan

vergi kayip ve kagaginm dnlenmesi saglanmaktadir®,

8.1.1. Vergi Incelemesi

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarimin
tespit edilmesinde tartismasiz en etkin idari islem vergi incelemesidir. Yalnizca bu
suclar 6zelinde degil genel olarak vergi incelmesi, tiim vergi kabahatlerinin ve vergi
suclarmin ortaya c¢ikarilmasi konusunda devletin elindeki en onemli giictiir. Calismanin
sonraki boliimlerinde de deginecefimiz s6z konusu suglarm tespiti amaciyla yapilan
diger tiim diizenlemeleri bir yandan da vergi inceleme siireclerine yardimci
diizenlemeler olarak da nitelendirmek miimkiindiir.

Vergi idaresi vergi alacagmi saglikli bir bicimde belirleyip tahsil edebilmek icin
miikellefiyetle ilgili daha ayrmntili bir arastirma yapma ihtiyac1 duyabilmektedir. iste bu
ayrmtili arastirma vergi incelemesidir'®. Vergi incelemesi'®* vergi kanunlar geregince
vergi 0demekle yilikiimlii olanlar tarafindan 6denecek vergilerin dogrulugunun vergi
inceleme yetkisi olanlar tarafindan arastirilip tespit edilmesidir!®®. Vergi incelemesinde

O0denmesi gereken verginin dogrulugun tespitine iliskin yapilan arastirmalar ¢cok yonlii

181 Karakog, 2017, a.g.e., 5.237.

182 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku,7. Baski, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2018, 5.98.

183 Karakog, 2017, a.g.e., 5.242.

184 Vergi Incelemesi ile ilgili olarak temel kanuni diizenlemeler Vergi Usul Kanunun(RG. T: 10/01/1961, No: 10703)
134 ila 141. Maddelerinde yer almaktadir. Kanunun 134. Maddesine gore vergi incelemesinden maksat, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

185 Cengiz, a.g.e., 5.265.
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stiregler olup yalnizca vergi ile ilgili islemlerin ve yiikiimliiliiklerin sekli olarak dogru
yapilip yapilmadigiin denetiminden ibaret degildir. “Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. \lergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanabilir. ”

Vergi incelemelerinde yasal defter ve belgelerin detayli olarak incelenmesi ¢ok
onemli olmakla birlikte inceleme siireci yalnizca defter ve belge iizerinden yiiriiyen bir
stire¢ degildir. Yani defter ve belgelerin olmadigi durumda da diger harici veriler

kullanilarak vergi incelemesi gergeklestirilebilir. “Buna gore;

- Vergi Dairesindeki kayitlardan ¢ikarilacak bilgiler,

- Istihbarat arsivindeki bilgiler,

- Miikellefle yapilan muamelelerde taraf durumunda olanlardan alman bilgiler,
- Resmi daireler ve banka ve sigorta sirketleri gibi miiesseselerden alinacak
bilgiler,

- Nakliye yapanlardan alinacak bilgiler,

- Isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin (emtia, nakit, sabit kiymetler) fiili envanteri
ve inceleme elemaninin yerinde yapacagi maddi tespitler,

- Diger her tirlii maddi kontroller vergi incelemesi stireglerinin birer

parcasidr.” 18

Beyan esasina dayali olan vergi sistemimizde miikellefler hesapladiklar
verginin dayana@i olan vergi ile ilgili islemlere iliskin belgelerin ve yapilan tiim
kayitlarm Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlarinda diizenlenmis olan sekil
sartlarina uygun olmasi gerekmektedir. Ancak vergiyi doguran olay1 gosteren belgelerin
vergi mevzuatinda yer alan sekil sartlarina uygun olarak diizenlenmis olmasi tek basina
bunlarin mahiyet itibariyle gergek oldugunu géstermez. Ozellikle sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suclarmnin tespit edilmesinde gercek
mahiyetin ortaya c¢ikarilmasi daha da onem kazanmaktadir. Ciinkii bu suglarin
isleniginde genel olarak belgeler ve bu belgelerin kaydedildigi yasal defterlerde sekli
yonden bir kanuna aykirilik mevcut olmamaktadir.

Islenen sug esasinda vergi ile ilgili islemlerin mahiyeti ile ilgidir. Dolayisiyla

yalnizca yasal defter ve belgeler iizerinden yapilacak arastirmalar s6z konusu suglarin

18 Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara, 2008, 5.434.
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ortaya ¢ikarilmasinda yetersiz kalir. Iste bu noktada icerisinde genis yetkileri ve ¢ok
yonlii denetim mekanizmalarimi barindiran, defter ve belgeler ile sinirlt olmaksizin her
tiirli ispat araci kullanilarak yapilan vergi incelemesi bu tir suclarin ortaya

¢ikarilmasinda en 6nemli yere sahiptir.
8.1.2. Yoklama

Vergiyi doguran olaym meydana gelmesinden sonra onun vergilendirme
stirecinden gegerek tahsil edilebilir bir duruma gelmesi i¢in (beyana dayanan vergilerde)
miikellef tarafindan beyan edilmesi gerekir. Vergilemeye etki eden hususlarin
miikellefler tarafindan bildirilmemesi, eksik veya ge¢ bildirilmesi vergi ziyama yol
acabilmektedir. Bu tiir davramslarin ortaya ¢ikarilmasinda yoklama®®” kurumundan
yararlanilmasi son derece dnemlidir',

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarinin
daha baslangi¢ asamasinda Onlenebilmesi noktasinda yoklama son derece 6nem arz
etmektedir. Ozellikle miinhasiran sahte belge diizenleme faaliyetinde bulunan sahislar
genel bir yoklama ile kolayca tespit edilebilmektedir. Boylelikle hem bu sahislarin
tespit edilip incelemeye sevk edilmesi saglanmakta hem de yoklama tutanaklari

sayesinde vergi inceleme elemanlarina veri sunulmaktadir.

Miinhasiran sahte belge diizenleme faaliyetinde bulunan sahislar, Vergi
Dairesine normal bir faaliyette bulunacak gibi miikellefiyet tesis ettirip sonrasinda

189 Bu tiir sahis ve

yalnizca sahte belge diizenleme faaliyetinde bulunmaktadirlar
sirketler hakkinda yapilacak yoklamalarla tespitler kolaylikla yapilabilmekte ve bu
tespitler sayesinde Vergi Daireleri ilgili sahislarla ilgili gerekli onlemleri alabilmektedir.
Ayrica, bu sahislarin belge diizenledigi kisi ve firmalar1 da tespit ederek sahte ve

muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullanma suc¢larinin tespiti icin de faydali

187 Yoklamaya iligkin hiikiimlere Vergi Usul Kanunun(RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 127 ila 133. Maddelerinde yer
verilmistir. Kanunun 127. Maddesinde yoklamanin amacinin, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari,
kayitlar: ve mevzulart arastirmak ve tespit etmek oldugu ” ifade edilmistir.
188 Karakog, 2017, a.g.e., 5.238.
18 By cahigmanm “Sahte Belge Diizenleyen Miikelleflerin Genel Ozellikleri” bolimiinde anlatildigr iizere
miinhasiran sahte belge diizenleme faaliyetinde bulunan kisilere ait isletmeler ¢ogunlukla diisiik sermayeli, makine,
tesis ve demirbaslar1 olmayan, ¢ok kiiciik mekanlarda kurulan, is¢isi olmayan isletmelerdir. Bu sahislarin isyeri
olarak belirttikleri adresler genellikle kiiglik bir biiro olup, sube veya depolar1 bulunmamaktadir. Yani miikellefiyet
tesisi ettirdikleri faaliyet konusu ile ilgili gerekli unsurlardan yoksundur. S6z konusu sahislar igyeri adresi olarak
bildirdikleri adreslerde arandiklari zaman bulunmayan, sik sik adres degistirip vergi dairelerine miikellefiyet tesis
ettirerek izlerini kaybettirme ¢abasi iginde olan, ¢ok kisa siirelerde milyonlarla ifade edilen is hacimlerine (yeterli
sermaye ve formasyondan yoksun olmalarina ragmen) ulasan, beyanlari ¢ok yiiksek olmasina ragmen ya hi¢ vergi
O6demeyen ya da ciiz’i miktarda vergi 6deyen ve sahte belgelere karsilik yine sahte belgelerle aliglarini belgeleyen,
gercek bir mal veya hizmet aligt olmayan kisilerdir.
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olmaktadir. Yapilan yoklamalarda yukarida sayilan hususlar veya daha farkl verilerle
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenledigine dair siiphe olusan sahis ve
firmalar, ilgili Vergi Daireleri tarafindan mercek altma alinmakta ve gerekirse
incelemeye sevk edilmektedir. Vergi Daireleri tarafindan yapilan yoklamalarda sahte
belge diizenledigine dair sliphe olugmasi iizerine incelemeye sevk edilen ve sonrasinda
gercekten bu vergi sucunu isledigi tespit edilen sahis ve sirketlerin sayisi oldukga
fazladir. Ayrica yapilan yoklamalarda tespit edilen hususlara iligkin olarak tutulan
yoklama tutanaklari, daha sonra sahte belge diizenleyen kisiler nezdinde yapilacak vergi

incelemeleri i¢in ge¢cmis yillara yonelik en 6nemli verileri saglamaktadir.
8.1.3.Arama

“Ihbar durumunda veyahut yapilan incelemeler dolayisiyla bir yiikiimliiniin
vergi kagwrdigini gosteren kanitlar bulunmasi halinde, bu yiikiimlii veya kagakg¢ilikla
ilgisi goriilen diger sahislarda ve bunlarin iizerinde, esyasinda, isyerinde yapilan
arastirmaya arama denir.” Yikiimli bilgi ve belgelerini sakliyor, Vergi Dairesine ya
da yetkililere vermiyorsa yapilacak sey yiikiimliniin rizasi alinmaksizin idarenin

190 fstisnai

kendiliginden harekete gecerek gizli bilgi ve belgeleri ele gecirmesidir
olarak yapilan bu uygulamada, miikellef ya da vergi sorumlusunun riza ve istegi
aranmaksizin vergi uygulamalari ile ilgili ya da vergi uygulamalarma etkili defter, belge
ve kayitlarmin aranmasi ve bunlara vergi incelemeleri i¢in el konulmasi soz

konusudur®®?,

“Aramanin yapilabilmesi igin vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
aramaya liizum gdostermesi ve gerekgeli bir yazi ile arama karart vermeye yetkili sulh
yargicindan bunu istemesi ile sulh yargicimin istenilen yerlerde arama yapilmasina
karar vermesi sarttir. Arama yapilan hallerde inceleme ¢abukca ve her isten once
gerceklestirilir. Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en
gec ii¢c ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir. Incelemelerin hakli
sebeplere binaen ii¢ ay icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin
verecegi karar tlizerine bu siire uzatilabilir. Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda

kanuna aykiri goriilen olaylar ve hesap durumlar: tutanakla tespit olunur. Miikellef bu

190 Bayrakli, 2018, a.g.e., 5.104.
191 Bayrakl, 2018, a.g.e., 5.104.
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tutanaklar: imzadan c¢ekindigi takdirde, bahis mevzu olaylari ve hesap durumlarini
ihtiva eden defter veya vesikalar aramanmin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar kendisine geri verilmez.” 1%

Vergi denetiminde aramali vergi incelemesi yapilmasinin nedeni normal vergi
incelemesi veya diger denetim yollari ile elde edilemeyecek sekilde kagakgilik suguna
konu olan su¢ unsurlarmm elde edilmek istenmesidir.!®® Ozellikle organize sekilde ve
biiyiik ¢apli sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleme suglarinda arama
yetkisi kullanilarak 6nemli tespitler yapilabilmektedir. Ornegin, kagak matbaalarda

sahte belge basimi yapilmasi, herhangi resmi bir faaliyeti olmamasina ragmen binlerce

bos fatura, irsaliye gibi belgelerin bulundurulmasi gibi durumlar arama sayesinde tespit
edilebilir.

8.1.4.Bilgi Verme

Vergi idaresi ve vergi incelemeye yetkili olanlar ihtiya¢ duyduklarinda her
konuda kamu idare ve kurumlarindan, yiikiimliilerden ve yiikiimliilerle iligkide bulunan
gercek ve tiizel kisilerden vergi alacagmi saglikli bir sekilde tespit ve tahsil edebilmek
icin bilgi isteyebilir. Bilgi istenen kisinin yiikiimlii olup olmamasimin, incelemeye tabi
tutulup tutulmamasinin bir 6nemi yoktur!®. Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler
veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tlizelkisiler, Hazine ve Maliye
Bakanligimmin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarm isteyecekleri bilgileri
vermeye mecbur tutulmuslaridir!®.

Bilgi isteme, sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve
kullanma incelemelerinde oldukg¢a sik bagvurulan bir yoldur. Bu tiir incelemelerde
maksagenellikle belge tizerinde gergekten yapildigi goziiken bir mal veya hizmet alim
satimin gercek mahiyetinin ortaya konulmasi oldugundan kisilerin incelemeye sundugu
defter ve belgeler veya is yeri hakkinda yapilan tespitler yetersiz kalabilmekte veya
yaniltic1 olmaktadir. Bu noktada bilgi isteme yetkisi sayesinde incelenen miikelleflerin
iliskide oldugu kisi, firma veya kurumlardan veya hakkinda siiphe olan faaliyetin

dogrulugu veya gercekliginin ortaya konulmasina yardimer olabilecek kamu kurumlari,

192 Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 142 ila 147. Maddeleri.

193 Cengiz, a.g.e., 5.271.

194 Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.105.

19 Konuyla ilgili detaylar Vergi Usul Kanunun(RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 148 ila 152. Maddelerinde
diizenlenmistir.
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uzman kuruluslar, meslek odalar1 vb. yerlerden bilgi alinabilmektedir. Ornek verecek

olursak;

- Gergekligi konusunda siiphe olan bir satig isleminin 6demesinin gergekten
yapilip yapilmadigi, yapildiysa nasil yapildigi, (havale, EFT, ¢ek vb.) kagit
iizerinde gergeklestirildigi 0demenin muvazaali bir sekilde geri doniip
donmedigi vb. hususlar bankalardan istenen bilgilerle tespit edilebilmektedir.

- Gergekligi konusunda sliphe olan bir satis isleminde nakliye hizmetinin
disaridan temin edildigi iddia olunuyorsa, ilgili nakliye firmasindan konuyla
ilgili bilgi istenebilmektedir.

- Bir igletmenin ne kadar is¢i ¢alistirdigi, Vergi Dairesine beyan ettigi sayida
gercekten calisan1 olup olmadigi gibi hususlar Sosyal Giivenlik Kurumundan
alinacak bilgilerle 6grenilebilmektedir.

- Hakkinda sahte belge diizenledigine dair siiphe olan miikellefin faaliyeti kagit
iizerinde akaryakit satis1 olarak goziikiiyorsa Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumundan alinacak bilgi ile s6z konusu sahsin gercekten bu faaliyeti yapip
yapmadigr veya ne kadar akaryakit alist oldugu gibi bilgiler elde
edilebilmektedir.

- Bazi biiyiik boyutlu sahte belge diizenleme suglari, kolluk kuvvetleri personeli
tarafindan yapilan baskinlarda ele gecirilen belgeler, defterler vb. diger deliller
tizerinden tespit edilebilmektedir. Bu gibi durumlarda da vergi incelemesine
yetkili olanlar Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1 gibi

kurumlardan bilgi alabilmektedir.

Bilgi verme kapsaminda vergi istihbarat arsivlerine de deginmekte fayda var.
Vergi Usul Kanunun bilgi verme ile ilgili boliimiinde, “yazili kaynaklardan toplanacak
bilgilerin istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanacagi” ve “bu arsivierden kimlerin,
ne suretle faydalanabilecegi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit olunmakta oldugu”
ifade edilmistir. °° (VUK Madde 152) Istihbarat arsivi, toplanan bilgilerin saklandig1
yerdir. Genel olarak bu uygulamanin amaci, vergi kayip ve kacagina neden olan
miikellefleri kolayca tespit etmek ve vergi incelemesine yetkili olanlara saglikli bilgi

akis1 saglamaktir. Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesinde merkezi bir vergi istihbarat arsivi

19 Bliim vakalar1 ve bunlara iliskin intikaller harig.
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olusturulmustur. “Istihbarat arsivi tesisinden maksat, cesitli kaynaklardan toplanacak

malumata istinaden®’:

- Vergi ile ilgili faaliyet ve muameleleri,
- Miikelleflerin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap vaziyetlerini,
- Uciincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarimi, tayin, tespit ve kontrole

’

imkan saglamaktir.’
8.2. VERGI DENETIMINE YARDIMCI DIGER IDARI DUZENLEMELER
8.2.1. Alis ve Satis Bildirim (Ba-Bs) Analizleri

Miikelleflerin belirli bir tutar1 asan mal ve hizmet alimlart “Mal ve Hizmet
Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” mal ve hizmet satislarini ise “Mal ve
Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu (Form Bs)” ile bildirmeleri yiikiimliiliigii
vardir'®®, Bilanco esasina gore defter tutan miikelleflerin bir kisi veya kurumdan (KDV
hari¢) 5.000 TL ve iizerindeki mal veya hizmet alimlar1 Form Ba ile mal veya hizmet
satiglar1 da Form Bs ile bildirilmek zorundadir. S6z konusu bildirim aylik olarak
yapilmakta olup, alinan ve satilan mal, hizmet, demirbas, maddi ve maddi olmayan
unsurlar gibi her tiirlii kalemi kapsamaktadir. Bildirim formunda ilgili ayda belirtilen
unsurlarin hangi miikelleften alindig1 veya hangi miikellefe satildigi, bunlarmn tutar1 ve
fatura sayis1 gibi hususlara yer verilir.

S6z konusu uygulamanin sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyen ve kullananlar1 tespiti bakimindan idare agisindan bir¢ok faydasi vardir. Bu
uygulama Karsilikl1 isleyen bir sistem oldugundan otomatik kontrol saglamaktadir. Bir
tarafin aligi, diger miikellefin satis1 oldugundan dolay1 idare tarafindan baska bir
denetime gerek kalmadan isleme taraf olanlar birbirlerini denetlemektedir. Sistemde
fatura sayisi veya tutar1 konusundan karsilikli bir uyumsuzluk oldugunda veya bir taraf
bu bildirimi yapmadiginda direkt olarak Vergi Dairesi kayitlarinda goriilme olanagi
vardir. Ayrica yapilan bildirimler miikelleflerin ¢ogu alim satimini kapsadigindan bu
kisilerin verdikleri vergi beyannamelerinin dogru olup olmadig: da kontrol edilebilir.
Ornegin satic1 (S), alic1 (A)’ ya bir ay iginde 5 fatura karsihgi 500 TL tutarinda satis
yapmis olsun. Bu durumda Satic1 (S), Bs formu ile 5 faturada 500 TL tutar bildirmek

197 Mali Istihbarat Arsivi Yonetmeligi, (RG. T: 21.07.1951, No: 7864) “Maksat” bashkl1 1. Maddesi.

198 By yiikiimliilik Vergi Usul Kanunun (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 148,149 ve Miikerrer 257. Maddelerinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden getirilmistir. Konuya iligkin agiklamalara 381 Sira No’ lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde (RG. T: 06/02/2008, No: 26779) yer verilmistir.
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durumundadir. Ayn1 sekilde Alict (A) da ayni tutarlar1 Ba formu ile bildirecektir. Farz
edelim ki; Satict (S), daha az vergi 6demek maksadiyla sadece 300 TL tutar1 vergi
beyanlarina yansitmig olsun. Bu durumda vergi beyanlar1 ile Bs formu uyumsuz
olacaktir ki; bu da sistemde idare tarafindan rahatlikla tespit edilebilir. Peki, Bs formunu
da 3 fatura da 300 TL birim tutarda bildirdigini varsayalim. Bu durumda Alic1 (A)’ nin
bildirdigi fatura sayisit ve tutarla uyumsuz olacaginda bu durum da Vergi Dairesi
tarafindan sistemde fark edilecektir. Alic1 (A)’ nin s6z konusu aligin1 bildirmemesi veya
eksik bildirmesi kendi aleyhine bir durum olacagindan tam bildirmek isteyecektir.
Ciinkii Satic1 (S) i¢in kendisine vergi yiikii getiren satig islemi, alic1 (A) agisindan vergi
matrahmi diisiiriicii bir indirim unsurudur. iste bu noktada Ba-Bs bildirimleri otomatik
denetim mekanizmasi islevi gormektedir.

Ozellikle sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullananlarm tespit
edilmesinde en 6nemli araglardan biri “Ba-Bs analiz raporlart” diwr. Miikellefler sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler kullanarak gelir veya kurumlar vergisine tabi
gelirlerinden aslinda gergekten yapmadiklar1 veya daha az tutarda yaptiklari harcama
tutarlarimi indirerek vergi matrahlarimi diisiirmektedirler. Ayni sekilde katma deger
vergisinde de indirim konusu yapilacak katma deger vergisinin sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belgelerle yiikseltilerek indirim mekanizmasi sayesinde 0denmesi

gereken katma deger vergisi diisiiriilmektedir®®®.

Miikellefler s6z konusu belgelerde belirtilen tutarlari vergi beyanlarina
yansittiklarindan, ayni1 zamanda Ba-Bs formlarma da sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belgedeki tutarlar1 ve bu belgeyi hangi firma veya sahistan aliklarmi aynen
yazmak durumundalar. Boylelikle vergi beyanlari ile bildirimleri arasindaki uyumu
saglayip sistem lizerinden Vergi Dairesi kayitlarinda olumsuz bir durum goziikmesini

engellemektedirler.

Yukarida ifade edilen sistem sayesinde herhangi bir sekilde sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleyen bir sahis tespit edildiginde, bu sahsin diizenlemis
oldugu belgeleri kullanan kisiler Ba-Bs Bildirim Analizi sayesinde kolayca tespit

edilebilmektedir. Ornegin miinhasiran sahte fatura diizenleyen (X) sahsi, miikellef (A),

19 Bu caligmanin sahte ve muhteviyat1 itibariyle yamltici kullanma nedenleri boliimiinde bu sugun islenme
nedenlerine yer verilmistir.
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(B), (C), (D) ve (E) ye her birine 100 birim tutarinda olmak iizere sahte fatura satmus
olsun. Bu kisiler, s6z konusu faturalar1 vergi beyanlarina yansitip gider, maliyet veya
indirim dikkate alabilmeleri i¢in Ba formu ile bunlar1 bildirmeleri gerekir.
Bildirmezlerse bu sefer vergi beyanlar1 ile alig tutarlar1 farkli olacak ve bu durum
idarenin dikkatini ¢ekecektir. Sonrasinda (X) sahsi hakkinda yapilan bir vergi
incelemesi neticesinde bu kisinin gergek bir faaliyeti olmadigi, sahte belge diizenleme
maksadiyla miikellefiyet tesisi ettirdigi ve diizenledigi biitiin faturalarin sahte belge
oldugu anlasilsin. Dolayisiyla (X) sahindan fatura alan herkes, sahte belge kullanma
sugu islemis olacaktir. Bu durumda (X) sahsi i¢in sistemden yapilacak bir Ba-Bs analizi
ile bu kisiden fatura almis oldugunu bildiren sahte belge kullanicis1 (A), (B), (C), (D) ve
(E) kisileri rahatlikla tespit edilecektir.

8.2.2.Ozel Esaslar Uygulamasi

Katma deger vergisi uygulamasinda nihai asamada vergiden istisna edilen
islemler nedeniyle yiiklenilen?® ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma deger

vergisinin iadesi ongoriilmektedir?%*

. Ancak miikellefler, sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltict belgeler kullanarak, yiiklendikleri katma deger vergisi tutarini arttirarak haksiz

iade talebinde bulunabilmektedirler.

“Hazine ve Maliye Bakanligi;, miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6z
sermaye biiyiikliigii, odenen vergi tutari, vergi ile ilgili édevlerin zamaninda yerine
getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme veya
kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterleri esas
alarak miikelleflerin vergi ile ilgili uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore farkl
iade yontemleri tespit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi bor¢lart ile
iadeye iliskin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir” (KDVK Madde 36). Bu
yetkiye dayanarak ve sahte belge veya muhteviyati itibartyla yaniltic1 belgeye dayali

iade taleplerine engel olabilmek maksadiyla dzel esaslar uygulamasi getirilmistir?®2,

“Ozel Esaslar diizenlenmesinin nihai amaci, miikelleflerin katma deger vergisi

iadelerinin dogrulugunu arastirmaktir. Boylece, hazineye intikal etmemis veya hayali

20 Gergek bir mal veya hizmet hareketine dayali ve dayandigi islemi mahiyet ve miktar itibartyla dogru olarak
yansitan belgelere istinaden.

21 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun (RG. T: 02/11/1984, No: 18563) 9, 11, 29 ve 32’nci maddeleri ile
iadeye iligkin hiikiimler iceren diger maddeleri uyarinca.

22 (zel esaslara iligskin diizenlemeler, 1 Seri No’ Iu Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin (RG. T:
26/04/2014, No: 28983) IV/E boliimiinde yer almaktadir.
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olarak olusturulmus, gercek bir yiiklenime dayanmayan tutarlarin (iade mekanizmasi
kapsaminda) iadesini onlemeyi amaglamaktadir. Bu diizenlemeler ile miikelleflerin
hakly iade taleplerinin temini saglanmaktadir. Ayrica hig yiiklenilmedigi halde gercegi
yansitmayan belgeye dayali olarak indirim hesaplarina alinarak indirim yoluyla
giderilemedigi icin iadesi talep edilen katma deger vergisi tutarlarmmin iadesinin de
onlenmesi saglanmaktadir. %

Katma deger vergisi uygulamalar1 kapsaminda iade alabilme yeterliligi
bakimimdan miikellefler ikili bir ayrima tabidir. Bunlar, genel esaslara tabi olanlar ile
0zel esaslara tabi olan miikellef gruplaridir. Sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltic
belge diizenleme ve kullanma fiilleri ile dogrudan veya bir sekilde dolayli olarak alakasi
olan miikellef gruplarmin katma deger vergisi iade talepleri, Ozel esaslara gore
yapilmaktadir?®,

Buna gore, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya
kullandiklar1 konusunda haklarinda olumsuz rapor bulunan ve bu konularda haklarma
olumsuz tespitler olan miikelleflerin iade talepleri yiikseltilmis teminatlar karsiliginda

gerceklestirmektedir. S6z konusu yiiksek teminatlarin ¢oziilmesi icin ise bu kisilerin

haklarinda olumlu inceleme raporu olmasi gerekir.
8.2.3. Miikellefiyet Tesisinde Teminat Uygulamasi

“Sahte belge diizenledigi tespit edilenler ile yalnizca sahte belge diizenlemek i¢in
miikellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme raporu ile tespit edilip miikellefiyeti terkin
edilen, kisilerin yeniden miikellefiyet tesis ettirmek icin Vergi Dairesine igse baslama
bildiriminde bulunmalart halinde bu kisilerden teminat talep edilmektedir” (VUK
Madde 153/A). Bu diizenlemeyle sahte belge diizenleme fiilleri ile su¢ islenmesinin
onlenmesi amaglanmustir?®. Vergi Usul Kanunun 153/A Maddesiyle sahte belge
diizenleyenler ayni fiili tekrarlamalar1 zorlastirilarak inceleme elemanlar1 ve Vergi

Daireleri zamanlarini asli gorevlerine daha ¢ok ayirmasina, sahteciligin engellenmesine,

203 Rahman Sentiirk; “Katma Deger Vergisi I¢ Genelgesi ve Ozel Esaslar”, https://docplayer.biz.tr/50591852-Katma-
deger-vergisi-ic-genelgesi-ve-ozel-esaslar.html, (Erisim Tarihi:30.08.2019), s.136.

204 Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi (RG. T: 26/04/2014, No: 28983) hiikiimleri uyarinca.

25 “Ulkemizde sahte belge diizenleme fiilinin yayginhigindan dolayi, odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arasgtirmak, tespit etmek ve saglamak maksadiyla vergi incelemeleri yapmasi gereken vergi inceleme elemanlart
calismalarimn biiyiik bir béliimiinii, sahte fatura diizenleyen miikellefleri ve bu miikelleflerden mal ve hizmet alan
kisileri arastirmaya ve gerekli islemleri yapmaya ayirmaktadir. Vergi daireleri de ayn sekilde bu miikelleflerin sebep
olduklar: is yiikiinden dolayt asli gérevierini verimli bir sekilde yerine getirememektedir. Vergi daireleri soz konusu
miikellefleri terkin isleminden sonra yeniden miikellefiyet tesis yapmamalari yoniinde vergi kanunlarimizda idari
tedbir niteliginde herhangi bir diizenleme yapilmamigtir.” 213 sayih VUK Madde 153/A gerekgesi,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/\VUK/vuk_gerekce.pdf (Erigim 12.12.2019).
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vergi gelirlerinin istenilen seviyelere ¢ikmasina katki saglanmasina, haksiz yere 6denen
katma deger vergisi iadelerinin Oniine gegilmesine katkida bulanacaktir. S6z konusu
maddede sahte belge diizenleyen miikelleflerle ilgili islemler nedeniyle teminat

gosterilme yiikiimliiliigii getirilmistir2®.

8.3. VERGI INCELEMELERINDE SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE
YANILTICI BELGE DUZENLEME VE KULLANMA SUCLARININ TESPIT
YONTEMLERI

8.3.1. Karsit incelemeler

Karsit inceleme, yapilan vergi incelemelerinde sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici olduguna dair siiphe olan belgelerin tespiti icin Onemli bir arastirma
yontemidir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma
suclarinda genellikle belgeyi diizenleyen ve kullanan olmak iizere iki taraf
bulundugundan her iki tarafin defter, kayit ve belgelerinin karsilikli olarak incelenir ve
birbirleriyle uyumlu ve tutarli olup olmadigi karsilastirilir?®”, Ornegin, bir miikellefin
kayitlarinda bir mal veya hizmet satildigma dair kayit mevcutsa, bu islemin karsi
muhatab1 olan alicinin da kayitlarinda ilgili mal veya hizmetin alindigma dair kayit
olmalidir. Karsit inceleme ile islemin karsi tarafinin kayitlar1 kontrol edilerek islemin
ayni tutar, miktar ve mahiyetle kayitlara girip girmedigi anlasilir. Ayrica islemin kars1
tarafinin s6z konusu alim veya satimi gergeklestirebilecek kapasiteye sahip olup
olmadig1 da tespit edilir. Karsit inceleme 6zellikle sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglarina iliskin incelemelerde vergi incelemeye
yetkili olanlar tarafindan her zaman kullanilan ve onemli tespitlerin yapilabildigi bir
yontemdir. Yargi tarafindan verilen kararlarda da idare tarafindan gergeklestirilen sahte
belge diizenleme incelemelerinde karsit inceleme yapilmasi gerektigi sik stk

vurgulanmaktadir®®®,

206 Faruk Gonkayali - Erol Colak, “Sahte Belge Diizenlemede Teminat Uygulamasi”, Vergi Sorunlar Dergisi, S. 304,
Ocak 2014, s.132.

27 Mehmet Tastan, A¢zklamalr Ictihatly Vergi Kacak¢iligi Suglarr, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s.89.

28 Yargitay 21. Ceza Dairesinin 24.5.2016 tarih ve E-K:6400-4589 sayili karari: “ Sahteligi iddia olunan 2005
takvim yihinda 66 adet, 2006 takvim yilinda 54 adet olarak diizenlenen faturalart alip kullanan sirket ve kisiler
hakkinda sahte fatura kullanma su¢undan diizenlenen karsit inceleme raporlar: getirtilmeden kararin verilmis olmast
karsisinda; maddi gercegin kuskuya yer birakmayacak sekilde tespiti bakinindan, katilan kurumdan diizenlenen
faturalart kullanan sirket ve kisiler haklkinda diizenlenmis karsit inceleme raporlari getirtilip, sahte faturalan
kullanan kisiler ve sirket yetkilileri hakkinda kamu davast agilip agilmadiginin sorulmast, agildigimn tespiti halinde
dava dosyasma intikalinin saglanarak ayrintili ozetinin tutanaga gegirilmesi ve bu davayr ilgilendiren bilgi ve
belgelerin onayli orneklerinin alinarak dosyaya konulmasi, faturalart kullanan sirket yetkilileri veya kisiler dinle-
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8.3.2.Odemelerin Arastiriimasi

Vergiyi doguran olaya esas teskil eden ticari, zirai veya sinai iglemlere iligkin
olarak yapilmasi gereken oOdemeler, gilinimiizde c¢ok g¢esitli 0deme araglariyla
gerceklestirilebilmektedir. Ozellikle yiiksek tutarli islemlere iliskin &demeler
uygulamada en ¢ok bankalar yoluyla havale, EFT, 6deme emri yapilarak veya cek, senet
verilerek/ciro edilerek veyahut kredi karti vb. belgelendirilebilir araglarla
gerceklestirilmektedir. Yapilan islemin dogrulugu ve gergekligine veri olarak
O0demelerin belgelendirilebilir olmas1 vergiyi dogudan olaya iliskin olduk¢a 6nemli bir
ispat aracidir.

Vergiyi doguran olaya esas teskil eden islemlerde gerceklestirilen 6demelerin
ticari teamiillere uygun olarak yapilmasi ve belgelendirilebilmesi beklenmektedir. Vergi
incelemelerinde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeye konu edildigine
iligkin siiphe olan islemin maddi tutar1 ile ilgili olarak ilk asamada sorgulanan
hususlarm basinda bu isleme iliskin 6demenin ne sekilde yapildigi gelir. Diizenlenen
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bunlar1 kullananlar i¢in anlam ifade
edebilmesi; yani O6demeleri gereken vergiyi azaltabilmeleri i¢in kullanicilarin is
hacimlerin gore gorece yiiksek tutarlarda olmasi gerekir. Yiiksek tutarh islemlere iliskin
O0demelerin de banka iizerinden veya belgelendirilebilir diger 6deme araglariyla (¢ek,
senet vb.) yapilmasi ticari icaplara uygundur. Binlerce liralik 6demelerin elden nakit
olarak yapilmasi ticari icaplara son derece aykirilik teskil etmektedir. Yapilan vergi
incelemelerinde bu durum aslinda bir 6demenin yapilmadigina, dolayisiyla da islemin
gercek olmadigin dair bir karine olarak dikkate alinir.

Yiiksek tutarli 6demelerin nakdi olarak gergeklestirildiginin iddia edilmesi, tek
basina su¢ islendigine iligkin bir gosterge olmamakla birlikte; sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge siiphesi olan durumlarda itibar edilmeyecek olan bir ifade

olarak degerlendirilir. Konuyla ilgili bircok yarg1 karari mevcuttur®®,

nerek sozii edilen faturalari hangi hukuki iliskiye dayanarak aldiklari, samg tanyip tammadiklar: hususlarmin
saptanmasi, faturalarin gergek alim-satim karsiligi olup olmadigimin belirlenmesi yéniinden satict ile alict arasinda
mal ve para akisim gosteren SevK ve tasima irsaliyeleri, teslim ve teselliim belgeleri, bedelinin ddendigine dair ticari
teamiile uygun, kanitlama yeterliligi olan sirket banka hesaplart ve kasa mevcuduyla uyumlu gegerli belgeler olup
olmadigr karsilastirmall inceleme yaptirilarak arastirilip toplanan tiim deliller birlikte degerlendirilerek sonucuna
gore samgin hukuki durumunun takdir ve tayini gerekirken, eksik inceleme sonucu yetersiz bilirkisi raporu esas
alinmak suretiyle yazili sekilde beraate hiikmedilmesi yasaya aykiri.” (https://lwww.lebibyalkin.com.tr/)

29 Damigtay 3.Dairesinin 04.12.2001 tarih ve E:2000/2936 K:2001/4345 sayili karar:: “Diizenledigi faturalarda
goriilen emtia miktar: ve tutarlart karsisinda davact kurum yetkilisinin 30.7.1996 tarihli tutanakta yer alan ve tiim
alis ve satiglarin nakden ve pesin yapidigi, herhangi bir banka araciligiyla yapilms bir édeme bulunmadig
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Nakit vb. belgelendirilmesi miimkiin olmayan 6deme yollarmna gore daha
ispatlanabilir olsa da sahte belgeye konu edildigine dair siiphe olan islemin maddi
tutarinin  0demesinin  banka dekontu, g¢ek, senet vb. Odeme araglariyla
belgelendirilebilmesi tek basin islemin gercekligini elbette ki gostermemektedir.
“Odeme gergekse, yapilan islemde gergektir” seklinde bir yaklasim bu noktada yaniltici
olacaktir. Nitekim giinimiizde c¢ok Onemli boyutlara ulasan sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarinda, bu suglar1 igleyenler idareyi

yaniltmak adina bir¢ok yolu denemektedirler.

Ornegin, sahte fatura diizenleyen sahis ile bunu kullanmak isteyen sahis, ortada
gercek bir mal alim satimi1 olmamasina ragmen sanki gercek bir 6deme varmis izlenimi
yaratmak amaciyla 6demenin banka kanaliyla veya cek ile yapilmasi konusunda
anlagsmaktadir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
seklen uygun olan faturanin 6demesinin de yasal goziikmesinden 6tiirii faturanin sahte
oldugunun tespiti zorlagsmaktadir. Gergek bir alim satim s6z konusu olmamasina ragmen
gergek goriintlisii vermek i¢in mal aliminda bulundugunu iddia eden taraf kanunu
dolanmak amaciyla banka kanaliyla 6dedigi mal bedelini sahte fatura diizenleyen

kisiden geri alabilmektedir?°.

Genel olarak siralayacak olursak yukaridaki 6rnege benzer mahiyette 6demelerle

ilgili olarak idareyi yaniltmak adina asagida sayilan islemlerle karsilasilmaktadir.

- Odemelerin sahte ddeme araglariyla (6rnegin sahte banka dekontu basilmasi)
belgelendirilmesi ve bunlarm vergi incelemesine ibraz edilmesi.

- Banka iizerinden gercekten bir 6deme yapilarak gercek olmayan islemin
Odendigine dair tevsik edici belge temin edilmesi; ancak sonrasinda ilgili tutarin
bir sekilde 6demeyi yapan iade edilmesi. Yani karsilikli anlasarak muvazaali
ddeme yapilmasi.

- Diizenlen ¢eklerin tahsil edilmesi, ancak sonrasinda tahsil edilen tutarin ¢ek
diizenleyene iade edilmesi.

- Ceklerin ciro yoluyla araya birgok sahis elinden gecirilerek, geri doniisiiniin

saglanmast.

yolundaki anlatimi, ekonomik ve ticari gereklere uygun diismedigi gibi olagan ve alisilagelmis bir durum olarak
degerlendirilemez. ” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
20 lsca ve Ilica, a.g.e., s.51.
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Yukarida sayilan durumlarda vergi incelemesini gercgeklestirenler agisindan
sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglarini tespiti
daha zor olmakla birtlikte s6z konusu suglar1 isleyen sahilarin veya bu sahislarin ortak
ve yonetici oldugu sirketlere ait banka bilgileri tizerinde detayli yapilacak arastirmalarla

suc¢larin tespiti yapilabilmektedir.
8.3.3. Miikellefin Gergeklestirdigi Faaliyete ve Kapasitesine Iliskin Tespitler

Vergiyi doguran olayda esas alinan belgelerin gergeklesen islemle uyumlu
oldugunun kabul edilebilmesi belgeyi diizenleyenin faaliyet konusu ile diizenlenen
belgelerin mahiyetinin uyumlu olmasi sarttir. Yapilan incelemelerde miikelleflerin
gerceklestirdigi faaliyet Oncelikli olarak {izerinde durulan bir konudur. Burada
faaliyetten kasit dar anlamda sadece yapilan isten ibaret degildir. Fiili anlamda
gerceklestirilen faaliyetin belgeye uyumu oOnemli olmakla birlikte genis anlamda
incelenen firma veya sahsin belgeye konu olan alim satimi karsilayabilecek sermaye, is
giicii, emtia, ara¢, makine, bina, depo, demirbasa vb. unsurlara sahip olup olmadigidir.
Yapilan vergi incelemelerinde hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanma diizenleme siiphesi olan kisi veya firmalarin bu anlamda kapasiteleri

beyanlarindan bagimsiz olarak incelemeyi yapanlarca ortaya konulur.

Gergeklestirilen faaliyet ve kapasite ile ilgili ortaya konan bu hususlar sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma diizenleme suglar1 bakimindan vergi ile
ilgili islemin dogru ve ger¢ekligine veyahut miktar ve mahiyetinin yaniltici olup
olmadigma iliskin olduk¢a Onemli karineler sunmaktadir. S6z konusu unsurlarin
gerceklestirildigi iddia edilen vergi ile ilgili islemler 6nemli derece uyumsuzluk
gosterdiginin vergi incelemeleri ile ortaya konulmasi, bazen tek basina bile belgeye
baglanan islemin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict oldugunun tespitine olanak

saglamaktadir.

Ornegin, bir imalat isletmesi icin ¢alisan sayis1 oldukca &nemlidir. Yapilan
incelemede bu tiir bir firmanin oldukc¢a yiiksek miktar ve tutarlarda fatura diizenlemesi,
normal sartlarda c¢ok sayida iiretim yaptigmi gostermektedir. Ancak diizenlenen
faturalarda yer alan miktar1 karsilayamayacak kadar az ¢alisani olmasi, bu noktada
yapilan islemin gercek olmadigina veyahut miktar olarak yaniltici bir islem yapildigina

dair ¢ok onemli bir karine teskil eder. Ayni sekilde makine ve techizatlarinda yeterli
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olmamas1 da vergi incelemelerinde degerlendirilme konusu yapilir. Belgeye baglanmis
olan isleminin mahiyetini olusturan unsurlarin {iretimimde kullanilan makinelerin
kapasiteleri, ilgili vergi ile ilgili islemin dogrulu ve gergekligine iligkin veri
sunmaktadir. Kapasite konusunda isletmenin sermeye miktar1 da bu bakimdan 6énemli
bir veri olarak dikkate alinir. isletmenin sermaye miktar1 yapildig1 iddia olunan faaliyeti
karsilayacak miktarda olmalidir. Ornegin 20.000 TL sermaye ile kurulmus bir sirketin

milyonlarca liralik fatura diizenlemis olmasi gercekgi degildir.
8.3.4. Vergi Ile Tlgili Yiikiimliiliiklere Uyumun Arastiriimasi

Idare tarafindan istenen yasal defter ve belgeleri ibraz etmeme, beyanname
vermeme, adres bildirmeme, vergi Odememe gibi en temel wvergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi; bu yiikiimliiliiklere uymayanlar tarafindan
diizenlenen belgelerin gercek olmadigina dair 6nemli karineler sunmaktadir. Sahte ve
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarina iligkin
incelemelerde so6z konusu yiikiimliiliiklere uyum ile ilgili tespit edilen olumsuzluklar,
yapilan iglemin fiili duruma uygunlugunun anlasilmasi bakimindan 6nem arz eder.

Ornegin, vergi idaresi, biitiin aramalara ragmen miikellefin bilinen adreslerinde
miikellefi bulamadig1 takdirde, miikellefe siiphe ile yaklasip miikellefin faaliyetlerini
sona erdirdigini ve diizenledigi faturalarin diger baska tespitler ile birlikte ortiistiigiinde
sahte fatura olabilecegi ihtimali {izerinde durmaktadir. Baska bir 6rnek, sahte fatura
diizenleyenler bu isten kazang saglayarak diizenledikleri fatura karsilig1 komisyon geliri
elde etmektedir. Bu sebepten otiirii sahte fatura diizenleyen kisiler, bedeli ¢cok yliksek
tutarda fatura tanzim etmek i¢in ugrasir. Ancak diizenlemis oldugu gercek bir mal veya
hizmet alim satimi sonucu olmayan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura
nedeniyle tahakkuk edecek vergiyi ddemez. Hayatin olagan akisina uygun sekilde
ticaretini yapan iyi niyetli miikellef ise tahakkuk eden vergilerini ekonomik Kkriz
yasamadig1 siirece her ay O6demeye calisir. Ancak yiiksek miktarda tahakkuk eden
vergilerin miikellef tarafindan vadesinde hicbir zaman &denmemesi Vergi Idaresi
nezdinde akla sahte fatura ticareti intimalini akla getirmektedir?!,

Ancak sunu belirtmek gerekir ki; vergi ile ilgili ddevlere iliskin s6z konusu
olumsuz tespitler tek basma belgenin ger¢ek olup olmadign iligkin delil degildir. Vergi

incelemelerinde bu hususlar daha ¢ok bir karine olarak degerlendirilmektedir. Yapilan

2 lica ve Ilica, a.g.e., s.50.
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incelemede somut baska deliller tespit edilmigsse bu hususlar destekleyici veri olarak

dikkate alinmaktadir.

Vergi ile ilgili 6devlerle ilgili baska bir husus, isi terk eden miikelleflere
iliskindir. Isini terk etmis miikellef elinde kalan bos fatura, irsaliye vb. belgeleri Vergi
Dairesine iade etmek zorundadir. Bir kisinin faaliyeti ister kendi tarafindan
sonlandirilsin ister Vergi Dairesi resen sonlandirmis olsun, terk tarihinden sonra
faaliyeti terk edilmis olan miikellefe ait fatura herhangi bir hizmet karsiliginda
diizenlenmis olamaz. Vergi incelemesinde terk tarihinden sonra diizenlenmis her
belgenin tespiti yapilarak, bagska bir gerekceye gerek kalmaksizin sahte belge olarak
degerlendirilir. Ancak kim tarafindan diizenlenmis oldugunun tespitinin yapilmasi

gerekir.
8.3.5.Nakliyeye Iliskin Tespitler

Ticari iglemlerde mal giris ¢ikislarinin belge diizenine uygun olmasi gerekir. Bu
nedenle sahteligi konusunda siiphe olan, belgeye konu emtianin nakliyesinin nasil
gergeklestirildigin tespiti yapilmalidir. Nakliyenin yapilip yapilmadigi, hangi tarihte
yapildig1i, nakliye yapilan aracin kime ait oldugunun tespiti islemin gergcek bir faaliyete
dayanip dayanmadig1 noktasinda oldukca onemlidir. Ayrica belgenin muhteviyati olan
emtia miktari ile yapilan sevkiyatin tutarli olmasi, nakliyeyi islemin taraflar1 yapiyorsa
bu islemi gerceklestirebilecekleri araglara sahip olunup olunmadigi, nakliye baskasi
tarafindan gerceklestirilmisse nakliyeyi yapan hakkinda tespitler de islemin

dogrulugunun tespiti bakimimdan olduk¢a 6nem arz eder.
8.3.6. Belge Uzerinde Yapilan Inceleme

Bir belgenin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict olarak diizenlenmis
oldugunun sadece belgeye bakarak anlasilmasi genel olarak miimkiin olmamakla
birlikte genel durumundan veya sekil sartlarindan belgelerin sahteligi konusunda
tespitler yapilabilir. Ornegin, belge iizerinde olmasi gereken ibarelerin yanls yazilmis
olmasi, satildig1 belirtilen mal veya hizmetin, belgede yazili faaliyet ile ilgili olmamasi,
belgenin bilgileri yazili matbaaca bastirilamadiginin anlasilmasi, belgedeki imzalarin

karalanmis veya taklit edildigi konusunda siiphe olusmasi, belgede yazili mal veya
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hizmet bedelinin ortalama piyasa fiyatina gore ¢ok yliksek veya c¢ok diisiikk oldugunun

anlasilmasi gibi durumlarda belgenin sahteliginden siiphe edilmektedir.??

9. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIiYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARINDA YARGILAMA VE CEZALANDIRMA SURECI

9.1. KAMU DAVASI

Ceza yargist genel olarak sugun haber alinmasiyla baslayan ve hiikmiin
kesinlesmesine kadar siiren evredir. Bu evre temelde iki 6nemli asamadan olugmaktadir.
Bunlardan birincisi sorusturma evresi Olup yetkili mercilerce su¢ siiphesinin
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar boliimdiir. Ikicisi ise iddianamenin
kabuliiyle baslayip hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evre olan kovusturmadir.

Ceza davasinin kamusalligi, uyusmazligi devletin ele alip sorusturmayi
baslatmasini ve ceza davasmi a¢masmi ifade eder. Cezalandirma ile suclular:
sorusturma ve kovusturma yetkisi devletin tekelindedir. Suclularin ele gegirilip
cezalandirilmasinda kamu yarar1 vardir. Kamu admna ceza davasi agma gorevi
Cumhuriyet Savcisi tarafindan yerine getirilir. Cumhuriyet Savciligi, ceza davasinda
suctan zarar gorenleri ve zarar gorecek olanlar1 (kamuyu) temsil eder. Cumbhuriyet
Savciligmin hazirladigr iddianamenin verildigi mahkemece kabuliiyle kamu davasi
acilmis ve kovusturma evresine gegilmis olur?*3. Ceza yargilamasmin yapilabilmesi igin
kovusturma zaruridir. Bu kovusturma gorevinin devlet adina yapilmasin devletin
kovusturmasidir. Uyusmazhigin yargilama makami Oniine getirilmesine dava denildigi
icin devletin kovusturmasina kamu davasi denir. Devlet kovusturmasina kami davasi

denilmesi; ceza davasinin, kami davasi agilmasiyla baslamasindan kaynaklanir?4,
9.2. SORUSTURMA EVRESI

“Sug¢ haberinin alinmasvyla baslayp esas olarak Cumhuriyet Savcist tarafindan
gergeklestirilen ve varlik sebebi kamu davasimin agilmasina gerek olup olmadiginin
arastirilmast olan, kural olarak yazili ve gizli gerceklestirilen bir dizi adli nitelikte
faaliyete sorusturma; bu faaliyetin yapildigi evreye sorusturma evresi denir. '

Sorusturma evresinin gorevi kovusturmay1 hazirlamaktir. Sorusturma evresinde davanin

22 {smet Polat, Vergi Hukukunda Sahte Veya Muhteviyati Itibariyle Yamlitici Belge Diizenlenmesi Ve Kullanilmast,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2004, s.67.

23 Nur Centel - Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku. 12. Baski, Beta Basim, Istanbul 2015, s.477.

214 Feridun Yenisey - Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku. 4. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara 2016, 5.677.
215 Bahri Oztiirk, Ana Hatlaryla Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, 5.442.
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maddi gercege uygun bicimde sonuclandirilmasini saglamaya yonelik islemler yapilir.

Sorusturma evresinin gorevi delilleri arayip bulmak ve koruma altina almaktir?2®,

Vergi suglar1 bakimidan da adli vergi sug fiillerinin islendiginin vergi inceleme
elemanlar1 veya diger yollarla 6grenildikten sonra arastirilmasi ve karara baglanmak
iizere mahkeme Oniine getirilmesine kadar gegen evre sorusturma evresidir. Sug
hakkinda bilgi alindiktan sonra fail ve varsa katilanlar1 ile sugun hangi psikolojik ortam
icerisinde islendigi, somut sug delilleri toplanip mahkeme 6niine getirilir?’,

Ceza Muhakemesi Kanunu wuyarmca Cumhuriyet Savcisi, su¢ islendigi
izlenimini veren bir durumu Ogrenir 08renmez kamu davasi agmaya yer olup
olmadigma karar vermek iizere isin gergegini arastirmaya baslar. Yapilan arastirma
sonunda Cumhuriyet Savciligi kovusturmaya yer olmadigi veya kamu davasinin
acilmasi gerektigine karar verir.

Kamu davasinin agilmasi gerektigi karar1 veren Cumhuriyet Savcisi tarafindan
suc ile ilgili olarak iddianame diizenlenir. Bu noktada kamu davasinin sorusturma evresi
sona erer. Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlenen iddianame kovusturmaya yetkili
olanlarca kabul edilmesi durumunda ikince evre olan kovusturma evresi baslamaktadir.
Yani kovusturma evresinin baslamasi Cumhuriyet Savciligi tarafindan diizenlenen
iddianamenin kabuliine baglanmistir.

Cumhuriyet Savcisi, sorusturma evresinin sonunda sugun islendigine dair yeterli
delile ulastigin kanaatinde ise iddianame diizenlemek suretiyle bu evreyi
sonuglandirr®®®. Iddianame bir anlamda savcinin dava dilekcesi konumundadir.
Iddianamede siiphelinin kimligi, yiiklenen sugu olusturan olaylar, mevcut delillerle
iliskilendirilmesi, sugun neden ibaret oldugu, sucun kanuni unsurlariyla uygulanmasi
gereken kanun maddeleri ve cezalari, sugun delilleri vb. hususlar gosterilir.
Iddianamenin sonuc kisminda faile verilmesi istenen ceza belirtilir?*®.

Esas hakkindaki hiikkmii verecek olan mahkemeye sunulan bu iddianame kamu

davasimi acamaz. iddianame kabul edilirse kamu davas1 agilmis sayilir?%,

216 Centel ve Zafer, a.g.e., s.79.

217 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Yargilama Hukuku, 6. Baski, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2018, 5.198.
218 Centel ve Zafer, a.g.e., .82.

219 Senyiiz, a.g.e., $.358.

20 Yenisey ve Nuhoglu, a.g.e., 5.692.
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Tablo 1.2018 yilinda Vergi Usul Kanunu uyarinca sonu¢lanan sorusturmalarda kamu davasi
agilma oranlari®*.

Kovusturmaya Yer .
Kan;u ll)avas1 Olmadigina Dair K]a):g::lgr Toplam
glian Karar Verilen
20672 2 264 4716
(%74.8) (%8,2) (%17,1) 27652

Ceza hukukunun kamu davasina iligkin temel ilkeleri yukarida yer aldig: sekilde
olmakla birlikte Vergi Usul Kanunda diizenlen suglar bakimindan 6zellikle sorusturma
evresi, bu genel ilkelerden bazi noktalarda farkliliklar gostermektedir. Bu husus Vergi
Usul Kanunun 367. Maddesinden®?? ileri gelmektedir. Genel olarak Vergi Usul
Kanununda diizenlenen vergi suglar1 (6zelde ise sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic
belge kullanma ve diizenleme suglar1) kendine has 6zellikleri olan suglardir. S6z konusu
madde ile takip sart1 (yargilama kosulu) olarak bu suglardan dolay1 dava acilabilmesi

“bildirim ve miitalaa” kosuluna baglanmistir??3,

9.2.1. Miitalaa

Bazi suglarda Cumhuriyet Savciliginin dogrudan sorusturmaya baslama yetkisi
yoktur. Bu haller genellikle yargilama kosullar1 olarak isimlendirilmektedir. Bu kosullar
olusmadig siirece sorusturmaya ve kovusturmaya baslama olanag1 yoktur??*. Miitalaa
sartt da bir yargilama kosuludur. Cumhuriyet Savciliginin dava agarken yargilama
makamlarinin uyusmazliklar1 ¢d6zmede aydmlanmalar1 i¢in yetkili makam ve
memurlardan miitalaa almasmin arandig1 haller mevcut olabilmektedir??®.

“Miitalaa, bazi suglardan dolayr muhakeme yapilabilmesi icin o su¢la hak ve

menfaatleri ihlal edilen kurumun goriisiiniin alinmasidir.” Miitalaa yazili olarak

21 Tablo, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2018 yili verilerinden yararlamlarak tarafimizca
olusturulmugtur. http://www.adlisicil.adalet.gov.tr
222 “Yaptiklar: inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve
Vergi Miifettis Yardimcilari tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaastyla
vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina  bildirilmesi
mecburidir.359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair suretlerle ittila hasil eden Cumhuriyet bagsavciligt
hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasin talep eder. Kamu davasimin agilmasi, inceleme
neticesinin Cumhuriyet basgsavciligina bildirilmesine talik olunur.359 uncu maddede yazili suglardan dolayr cezaya
hiikmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarimn ayrica uygulanmasina engel teskil etmez. Ceza
mahkemesi kararlar, bu Kanunun dordiincii kitabimn ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza héikimini
baglamaz.”
23Tagstan, 2018, a.g.e., 5.93.
224 Siiheyl Donay, Giincellestirilmis Ceza Yargilamas: Hukuku, Beta Basim, Istanbul 2015, 5.286.
25 Yenisey ve Nuhoglu, a.g.e., 5.586.
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aciklanir. Miitalaa agirlikli olarak vergi mevzuatinda s6z konusu olan bir kurumdur??®.

Bu sebeple Vergi Usul Kanununda diizenlenen vergi suclarina iligkin olarak islenen
fiillin kagak¢ilik sucunu olusturdugu ve Cumhuriyet Bassavciligina miiracaat
edilebilecegi konusundaki olumlu gériis olarak da ifade edilebilir??’.

Miitalaa genel olarak bir dava sart1 olarak kabul edilmekte ve kanunun miitalaay1
gerekli tuttugu durumlarda miitalaa olmaksizin yapilan su¢ duyurularinda Cumhuriyet
Savciligr kamu davasi acabilmek i¢in durumu ilgili kuruma intikal ettirerek miitalaa
istemektedir. Ayni sekilde ceza mahkemeleri de miitalaa olmaksizin dava acilmasi
durumunda, yargilamay durdurarak ilgili kurumlardan miitalaa istemektedirler??,

“Yaptiklar: incelemeler sirasinda 359. Maddede yazili suglarin islendigini tespit
eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilari ile incelemeye yetkili diger
kisilerin, durumu Cumhuriyet Bassavciligina bildirmelerini zorunlu olup bildirim ilgili
rapor degerlendirme komisyonlarint miitalaasina baglamistir. Ayrica 359. Maddede
yvazili  suglarin  islendigine dair farkli yollardan tespitleri olan Cumhuriyet
Bagssavciligina da oncelikle konuyla ilgili olarak vergi incelemesi yapilmasini talep
etmesi gerektigine hiikmedilmistir. Bu sekilde de yine vergi incelemesine yetkili
olanlarin konuyla ilgili olarak vergi sugu islendigine dair tespitleri soz konusu olursa

ilgili rapor degerlendirme komisyonlarini miitalaasi alarak durum tekrar Cumhuriyet

Bassavciligina bildirilecektir” (VUK Madde 367).

Vergi Usul Kanunun 367. Maddesi temelde kanunun 359. Maddesine yazili
suglarin islendiginin vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan tespit edilmesi
durumunda, bu sugun Cumhuriyet Savciligina bildirimini; ayn1 zamanda bu suglarin
farkli yollarla Cumhuriyet Savciligi tarafindan O6grenildigi takdirde oncelikle vergi

incelemesi talebinde bulunmasi gerektigi hususlarini diizenlemektedir.

Miitalaa vergi suglar1 hakkinda dava siirecinin baglamasi i¢in 6nemli bir etken
olup bir yargilama ve dava sart1 olarak dikkate alinmaktadir. Oyle ki; ceza hukuku genel
hiikiimlerinin bir istisnas1 olarak miitalaa olmadan Cumhuriyet Bassavciligi Vergi Usul
Kanunun 359. Maddesine sayilan suclardan dolay1 sorusturma baglatamamaktadir. Dava
sart1 olan miitalaa bulunmadig: takdirde durma karar1 verilmesi gerektigi ve miitalaanin

neticesine gore hukuki durumun belirlenmesi gerektigine dair yargi kararlari

26 Centel ve Zafer, a.g.e., 5.94.
27 Bayrakli, 2018, a.g.e., 5.197.
28 Ela, a.g.e., 5.167.
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229

mevcuttur=® Ayrica bir miikellef hakkinda yapilan vergi incelemesinde birden fazla

vergi sucu tespit edilmisse her su¢ bakimmdan ayr1 miitalaa verilmesi gerekmektedir?°.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglarinin
tespit edilmesi icin ilk asamada bir vergi incelemesi yapilmasi gerekmektedir®®!. Vergi
incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilan incelemeler sirasinda bu suglarm islendigi
tespit edilirse konuyla ilgili bir vergi su¢u raporu olusturularak kanunun 367. Maddesi
geregi durumun Cumbhuriyet Bagsavciligma bildirilmesi mecburi tutulmustur. S6z
konusu suglar1 baska yollardan (6rnegin ihbar almas1 veya farkli konuda elinde bulunan
bir dosyada vergi sugu islendigine dair emareler tespit etmesi) 6grenen Cumhuriyet
Savciligi da hemen ilgili birimlere haber verecek ve inceleme yapilmasini isteyecektir.
Kamu davasinin acilmasi, bu inceleme neticesinin Savcilia bildirilmesine kadar
ertelenecektir®?, Yani Cumhuriyet Bassavciligi, ihbar yoluyla vergi kacakc¢iligini
O0grenmis olsa bile yetkili Vergi Dairesine haber vermek ve miitalaayr beklemek
zorundadir. Miitalaa yoluyla Cumhuriyet Savciligi sucu 6grenir. Ayni zamanda bu

233 Bu durum genel ceza

bildirimle miitalaa muhakeme sarti da gergeklesmis olur
hukuku sorusturma ve kovusturmaya baslanmasi hiikiimlerinin bir istisnasidir. Kanun
koyucunun burada goézettigi husus, vergi kagak¢iligmin tespitinin teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren bir konu olmasidir.

Miitalaa bir yargilama ve dava sarti olmakla birlikte ilgili idare tarafindan

29 Yargitay 21. Ceza Dairesi’nin 26.5.2016 tarih ve E:2016/4750, K:2016/4747 sayili karari: “Sahte fatura
diizenleme sucu yoniinden yapilan incelemede; 25.11.2010 tarihli vergi sucu ve ekindeki vergi teknigi raporuna gére
diizenlenen 03.12.2010 tarihli miitalaamn samk hakkinda 2005-2006 takvim yillarinda sahte fatura diizenleme
sucuna iliskin oldugu iddianamenin ise sahte faturalari kullanmadan acgildigimin anlasilmas: karsisinda sanik
hakkinda sahte fatura kullanma yéniinden dava sarti olan miitalaa bulunmadigr anlasildigindan, CMK’nm 223/8.
madde ve fikrast geregince durma karan verilerek, samk haklkinda 213 sayili VUK nun 367. maddesi geregince *
'sahte fatura kullanma yéniinden” dava sarti olan miitalaamn verilip verilmeyecegi idareden sorularak sonucuna
gore hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde davaya devamla mahkimiyet hiikmii
kurulmasi, Yasaya aykir1” - Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin 10.11.2014 tarih ve E: 2014/18740 sayili karart: “Dosya
icerisinde, sanik hakkinda diizenlenen ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 367- maddesine gore dava sarti olan
Vergi Dairesi Baskanhigi miitalaasinin bulunmadigi gozetilerek, varsa getirtilip dosya igerisine konulmadan, yoksa
Vergi Dairesi Baskanlhigindan miitalaa alinmadan davaya devamla yazili  sekilde hiikiim  kurulmasi.”
(https://www.lebibyalkin.com.tr/)

20 Yargitay 19. Ceza Dairesi’nin 20.1.2016 tarih ve E: 2015/2849, K: 2016/613 sayili karari: “Cumhuriyet
Bagsavciligimin 11.03.2010 tarih ve Sayil iddianamesi ile Bagkanligimin miitalaasi, vergi sucu ve teknigi raporlarina
uygun olarak sanik hakkinda, 2005,2006 ve 2007 takvim yillarinda sahte fatura diizenlemek suglarindan kamu davasi
acgildigi, sahte fatura kullanmak sucundan agilmig bir dava ve yargilama kosulu olan miitalaa bulunmadigr gibi
birbirinden ayrt ve bagimsiz suglar olan sahte fatura diizenlemek ve sahte fatura kullanmak suclarimn birbirine
dontismeyecegi de gozetilmeden, kararin gerekce kisminda sahte fatura diizenlemek su¢unun siibutu kabul
olunmasina karsin kisa ve gerekgeli kararda iddianame disina ¢ikilarak sanmigin 2005, 2006 ve 2007 takvim yillarinda
sahte  fatura  kullandigindan  bahisle  yazili  sekilde  hiikiimler — kurulmasi  Yasaya — aykirt”
(https://www.lebibyalkin.com.tr/)

231 Konuyla ilgili olarak agiklamalar bu ¢aligmanin vergi incelemesi béliimiinde yapilmustir.

22Yenisey ve Nuhoglu, a.g.e., 5.586.

233 Centel ve Zafer, a.g.e., s.94.

73


https://www.lebibyalkin.com.tr/
https://www.lebibyalkin.com.tr/

miitalaa verilmis olmasi sorusturma siirecinde Cumhuriyet Savcisini kamu davasini
acma konusunda ve kovusturma siirecinde yargilama merciini vergi sugunun olusup
olusmadig1 konusunda baglayici bir niteligi yoktur. Bu siireglerde miitalaa genel olarak
suca iligkin yol gosterici bir konumdadir. Dolayisiyla bir dava sart1 olarak miitalaa, her
ne kadar yargiy1 kisitliyor gibi géziikse de en nihayetinde kamu davasi agma konusunda

Cumhuriyet Savcisini baglayici degildir.
9.2.2.Vergi Sucu Raporu

Vergi sucu raporu, vergi incelemesine yetkili olanlarin gergeklestirdikleri
incelemeler sirasinda tespit ettikleri vergi suclarina iliskin olarak olusturduklari, 1lgili
sugun unsurlar1 (kanuni-maddi-manevi) ile sugun islendigi donemi, failler hakkinda
bilgileri ve sugla ilgili tiim delilleri iceren rapordur. “Vergi Miifettisleri ile Vergi
Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen inceleme raporlari, isleme konulmadan
once olusturulan rapor degerlendirme komisyonlar: tarafindan mevzuata uygunlugu
yoniinden degerlendirilmektedir” (VUK Madde 140). Ilgili rapor degerlendirme
komisyonlar1 su¢ ile ilgili miitalaa verirken incelemeye yetkili olanlar tarafindan
hazirlanan vergi sugu raporunu esas alirlar. Bu rapor, miitalaa ile birlikte ilgili
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmektedir. S6z konusu rapor sorusturma asamasinda
kamu davasinin agilip acilmayacagi konusunda verilecek kararda ve kovusturma
asamasinda ceza verilip verilmeyecegine iliskin kararlarda ilgili mercilere yol gosterici
olmaktadir. Vergi sugu raporlarinda ilgili sugun unsurlar1 ve sugla ilgili tiim hususlar
delillerle birlikte net bir sekilde ortaya konulur. Tutanaklar, yazilar, ifadeler, kanit
niteligindeki belgeler rapora eklenir. Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve kullanma suclarinin konusu daha onceki boliimlerde ifade ettigimiz gibi
belgedir. Bu sugun olusabilmesi i¢in sahte belgenin kanunda 6ngoriilen zorunlu bilgileri
icermesi gerekir. Yani, bir belgeye iliskin olarak kanunda sayilan zorunlu olan bilgiler
belgede yoksa o sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve kullanma
sucuna viicut vermez. Bu nedenle hukuka aykir1 bir sekilde diizenlendigi tespit edilen
belgelerin asli veya onayli ornekleri mutlaka yargilama dosyasina getirtilerek

incelenmelidir®*. Vergi sugu raporu ve miitalaa olmadan karar verilmesi bozma

23 Baran Dogan; “Vergi Kagakgiligi ve Sahte Fatura Suglar1”, https://barandogan.av.tr/blog/ceza-hukuku/vergi-
kacakciligi-sucu-sahtE-fatura-belge-kullanma-cezasi.html, (Erisim Tarihi:21.08.2019), s.4.
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nedenidir?®. “Kamu davasimin durmasi karari, sorusturmanmin veya kovusturmanin
vapilmasi1 sarta baglt tutulmus ve sartin heniiz gerceklesmediginin anlasilmast
durumunda sartin gerceklesmesini beklemek amaciyla verilmesi gereken karardir”

(CMK Madde 223).
9.3. KAMU DAVASININ YURUTULMESI (KOVUSTURMA EVRESI)

“Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturuyorsa kamu davasi a¢makla gorevli olan Cumhuriyet Savcisi bir
iddianame diizenler” (CMK Madde 170). “Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlene
iddianamenin kabuliiyle, kamu davasi a¢ilmis olur ve kovusturma evresi baslar” (CMK

Madde 175).

Kovusturma evresi, ceza muhakemesinin ikinci ve son evresidir. Bu evre
iddianamenin kabuliiyle baslayip son kararin (hiikmiin) verilmesine kadar devam
eder?®. 1k derece mahkemesindeki kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar her
asamada kamu davasina katilim miimkiindiir. Dolayisiyla kovusturma evresi hiikiimle
sinirlandirilmistir.  Iddianamenin kabul edilmesiyle hem kovusturma evresine gecilmis

hem de kamu davasi acilmis olur?®’.

Kovusturma evresi, gergegin ortaya c¢ikarilmasi amacma yonelik olarak sozlii
sekilde gerceklesir. Taraflarin mahkeme Oniinde kendilerini sozlii ve delillerle ifade
etmesine durusma denir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan diizenlene iddianamenin kabulii
okunarak durusmaya baslanir®®. Iddianamenin hiikiim dogurmasi, iddianamenin ilgili
mahkeme tarafindan kabuliine baglhidir. Iddianamenin kabul edilmesi ile birlikte somut
olay mahkemenin yetki alanina girer. Mahkeme, s6z konusu olay hakkinda bir karar

verir. Vergi Usul Kanunun 359. Maddesinde diizenlenmis olan suglarin karara

25 Yargitay 11 Ceza Dairesinin 24.09.2014 Tarih ve E: 2012/25942,K:2014/15653 sayili karari: “...Samk hakkinda
sahte fatura diizenlemek sugundan agilan kamu davasinin yargilamasi sonucunda beraat karari1 verilmis ise de;
birlesen dosyada bulunan 27.03.2010 tarih ve 3895 sayili yazi ile atili sugtan sanik hakkinda miitalaa verilmesinin
miimkiin olmadigimn bildirilmesi karsisinda, hakkindaki kamu davasinin, dava sart1 olan “miitalaanin” bulunmamast
nedeniyle diigiiriilmesine karar verilmesi gerektigi gozetilmeden, yazili sekilde beraatine karar verilmesi...”
(https://www.lebibyalkin.com.tr/) - Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin27.03.2010Tarih ve E:2014/475 K: 2014/18110
Sayili Karart: ““...Vergi Dairesi Bagkanligimin 15.10.2009 giinlii miitalaasinin yalnizca saniklardan T. A. hakkinda
“2006 takvim yihnda sahte fatura kullanmak” suguna iligskin oldugundan, suga istirak ettigi iddia olunan diger sanik
H.G. yoniinden 213 sayili Yasanin 367. maddesi uyarinca dava sart1 olan miitalaanin verilip verilmeyecegi ilgili ku-
rumdan sorularak sonucuna gore hukuki durumlarinin takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden yargilamaya devamla
yazili sekilde hiikiim kurulmast...” (https://www.lebibyalkin.com.tr/)

2%6 By sekilde ifade edildiginde dar anlamda kovusturma evresi anlasilmaktadir. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunuyla kanun yolu asamasi da kovusturma evresine dahil edilerek kovusturmanin kapsami genisletilmistir.

237 Centel ve Zafer, a.g.e., 5.662.

238 Bayrakli, 2017, a.g.e., 5.199.
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baglanmasi konusunda gérevlendirilmis olan mahkeme, Asliye Ceza Mahkemeleridir?®,
Kanunlarin ayrica gorevli kildig: haller sakli kalmak {izere, agir ceza mahkemelerinin
gorevleri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerinde bakilir?*®. Sahte ve
mubhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma suglarina iligkin kararlar
bu mahkemede karara baglanmaktadir®*!. Kovusturma evresinde mahkeme tarafindan
olayin Ogrenilebilmesi i¢in deliller ortaya konulur ve tartismaya acilir. Kovusturma

evresi bu tartismalardan bir sonuca varilarak hiikiimle sonuglandirilir®*2,

9.4. KAMU DAVASININ SONA ERMESI

“Goriilen kamu davasi sonunda gorevli mahkeme tarafindan hiikiim verilmesiyle
kamu davasi sona erer. Durugmanin sona erdigi agiklandiktan sonra hiikiim
verilmektedir ” (CMK Madde 223). Mahkemenin uyusmazlik konusunda verdigi nihai
karara son karar veya da yasadaki ifadeyle hiikiim denilir. Bagka bir anlatimla, hiikkmiin
konusu iddianamede gosterilen fiil ve faildir®*. Beraat, ceza verilmesine yer olmadigi,
mahkimiyet, glivenlik tedbirine hilkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararlarindan

biri hiikkiim olarak verilebilir.

Tablo 2.2018 yilinda Vergi Usul Kanunu uyarinca acilan ve karara baglanan dava sayilarina
iliskin rakamlar®*.

Acilan Davalardaki Suc Karara Baglanan
Sayisi Davalardaki Suc Sayis1

33 808 25452

Tablo 3.2018 yilinda Vergi Usul Kanunu kapsaminda karara baglanan davalarda
saniklarin suclarina iliskin verilen kararlara iliskin rakamlar®®.

Hiitkmiin Yetkisizlik, Diger
Mahkiimiyet | Beraat | A¢iklanmasinin | Gorevsizlik, & Toplam
. . . Kararlar
Geri Birakilmasi | Birlestirme
22 848 7 800 2762 2076 3718 39 204

239 26.9.2004 tarih ve 5235 Sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca

20 Yenisey ve Nuhoglu, a.g.e., 5.246.

241 Vergi suclari dolayisiyla goriilen dava bir ceza davasi olup asliye ceza mahkemesi tarafindan verilen hiikiimlere
kars1, hitkkmiin agiklanmasindan itibaren 7 giin i¢inde istinaf yoluna yani Bolge Adliye Mahkemesi Ceza Dairesine
basvurulabilmektedir. Asliye ceza mahkemesinin hitkmiin aciklanmasmin geri birakilmast karari haricindeki tiim
hiikiimlerine karst da istinaf yoluna bagvurmak miimkiindiir Bolge adliye mahkemesinin ceza dairelerinin bozma
diginda kalan hiikiimleri ise temyiz edilebilmektedir. Temyiz mercii ise Yargitay Ceza Daireleridir.

242 Centel ve Zafer, a.g.e., 5.662.

23 Centel ve Zafer, a.g.e., 5.749.

244 Tablo Adli Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2018 yili verilerinden yararlamlarak tarafimizca olusturulmustur.
(http://www.adlisicil.adalet.gov.tr)

25 Tablo Adli Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2018 y1l1 verilerinden yararlanilarak tarafimizca olusturul mustur.
(http://www.adlisicil.adalet.gov.tr)
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9.5. CEZALANDIRMA

“Vergi kanunlart hiikiimlerine aykiri hareket edenler, vergi ziyai cezasi,
usulsiizliitk  cezalart  ve diger cezalar  (hiirriyeti  baglayict  cezalar) ile
cezalandiriimaktadr” (VUK Madde 331). Buna gore, genel olarak vergi suclarini mali
nitelikli suglar ile ceza hukuku anlaminda suclar (adli vergi suglar1) olarak ikili bir
ayrima tabi tutmak miimkiindiir. ~Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve kullanma suclar1 adli nitelikli suglar olmakla birlikte, bunlar i¢in kanunda

(adli cezalarla birlikte) idari ceza ve yaptirimlar da ongoriilmiistiir.

“Muhteviyati itibariyle yamniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar; belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar

hakkinda ise ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur” (VUK Madde 359).

Kisi hakkinda verilmis olan belirli siireli hapis cezalarinin belirli sartlarda
ertelenmesi, paraya ¢evrilmesi veya hiikmiiniin agiklanmasimin ertelenmesi miimkiindiir
(TCK Madde 50 ve 51). Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ve
kullanma suglarina iliskin cezai hiikiimler Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olmakla
birlikte, cezalarin uygulanmasm iliskin esaslarda Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan

hiikiimler dikkate alinmaktadir

“Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis
cezasidir” (TCK Madde 49). Hapis cezasmin paraya gevrilmesi gibi kanunun 50.
Maddesinde yer verilen kisa siireli hapis cezalarina iligkin imkanlara vergi suglari
bakimindan bir hiikiim ifade etmemektedir. Cilinkii Vergi Usul Kanunu Madde 359 da
diizenlenmis olan vergi su¢larina iligkin hapis cezalarinin en hafifinin alt sinir1 18 aydan

baslamaktadir.

Tirk Ceza Kanunu 51. Maddesinde diizenlenmis olan hapis cezalarinin
ertelenmesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu Madde 231 de diizenlenmis olan hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi imkanlari ise iki y1l veya daha az stireyle hapis cezasina
mahkim edilen kisilere iligkindir. Vergi Usul Kanunun 359. Maddesi uyarinca
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
hakkinda dngoriilen hapis cezasi on sekiz aydan basladigi i¢in bu suglara verilecek hapis
cezasimin siiresine gore hapis cezalarinin ertelenmesi ve hiikmiin agiklanmasinin geri
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birakilmasi miimkiin olabilir. Buna karsin belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar hakkinda ise dngoriilen
hapis cezalarmnm alt sinir1 3 yildan basladig1 i¢in, bu sugtan hapis cezasi alanlarin s6z

konusu hiikiimlerden faydalanilmas1 miimkiin degildir.

10. DIGER ULKE UYGULAMALARINDA SAHTE BELGE SUCLARI VE BU
SUCLARIN TESPITINE ILISKIN DUZENLEMELER

10.1. ALMANYA

Almanya uygulamasinda, Tirkiye’de oldugu gibi vergi cezalarma iligkin
diizenlemeler idari tasarrufla degil, sadece kanunla yapilmakta olup kanunun yiirtirliige
girmesinden 6nce yapilan islemlere de ceza uygulanmamaktadir®®®. Almanya’da tiim
vergiler i¢in gegerli ortak kurallar, vergi tabanmin belirlenmesi, vergilendirme siireci,
verginin tespiti, tahsili, kanuna aykir1 eylemlere iligskin yargi ve cezalandirma siireci ile

hukuk yollar1 “Angabenordnung?*’”

(Alman Vergi Usul Kanunu) adi verilen kanunda
toplanmistir®®®. S6z konusu kanunun 369 ile 376. Maddeleri arasmnda vergi sug ve
cezalarmma iligkin hiikiimler almaktadir. Bunun yaninda Alman Ceza Kanununda da
(Strafgesetzbuch) vergi ile ilgili konulara iliskin bir takim su¢ ve ceza uygulamalarina

yer verilmistir?*°.

Alman Vergi Usul Kanununa gore vergi kagakciligi suglar1i genel olarak;
vergiyle ilgili konularda vergi makamlarmma yanlis veya eksik bilgi saglama, vergi
makamlarin1 vergilendirilebilir gelirlerle ilgili habersiz birakma ile sahte veya tahrif
edilmis destekleyici belgeleri kullanarak haksiz olarak kendi veya baskasi adina vergi
avantajlar1 elde etme seklinde gerceklesen eylemlerdir®®®, Kanunda genel olarak kasitla
islenen kacakeilik suclarina agir cezalar ongoriilmekte olup gerceklestirilen kagakgilik
eyleminin derecesine gore s6z konusu cezalar farklilik gostermektedir. Vergi kagake¢iligi

suclarinda genel hapis cezasi bes yil olmakla birlikte kanunda sayillmis agir vakalarda

26 Ppiergiorgio Valente; “Europe's Tax Penalties Compared”, International Tax Review, C. 9, S. 48, 1998,
http://heinonline.org/ HOL/Page?handle=hein.journals/intaxr9&div=112, (Erisim Tarihi:01.04.2020).
247 Angabenordnung isimli kanunun mantig, iilkemizdeki Vergi Usul Kanunu ile genel olarak ayni olup tam Tiirkce
karsilig1 “Vergi Kodu” dur. Calismanin ilerleyen boliimlerinde “Alman Vergi Usul Kanunu” olarak ifade edilecektir.
28 Das Bundesministerium der Finanzen; “Steuern von A bis Z”; 2019, s. 4. https://www.bundesfinanzministerium
.de/Content/DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/2018-03-26-steuern-von-a-z.html,(ErisimTarihi:01.04.2020).
29 Vergi gizliginin ihlali sugu (Verletzung des Steuergeheimnisses) Alman Ceza Kanununun 355. Maddesinde
diizenlenmistir.
250 Angabenordnung (Alman Vergi Usul Kanunu) Madde 370; https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1, (Erisim
Tarihi: 02.04.2020)
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bu ceza on yila kadar cikabilmektedir®!. Vergi kacakc¢ihig1 suclariyla ilgili olarak
cezalandirma c¢ergevesi genel anlamda sahtekarlik ve dolandiricilik benzeri suglara
dayanmaktadir. Yani s6z konusu suglar Alman Ceza Kanunu bakimmdan dolandiricilik
suclarina karsilik gelmektedir?®2,

Almanya uygulamasinda vergi kacak¢iligi suglarinda korunan hukuki deger
devletin ¢ikar1 olup kanun mantiginda bu suglar, vergi tahsil eden devlete kars1 yapilan
bir vergi sahtekarligi olarak goriilmektedir?,

Alman Vergi Usul Kanununda vergi kacak¢iligi suclar1 i¢cin genel olarak bes yila
kadar hapis cezas1 istenmektedir. Ancak sahte veya tahrif edilmis belge suglar1 kanunda
kacakc¢ilik sucunun nitelikli hali olarak degerlendirilmis olup bunlar i¢in daha agir
cezalar Ongdrilmiistiir. Sahte veya tahrif edilmis destekleyici belgeleri kullanmak
suretiyle haksiz olarak kendi veya baskasi adina vergi avantajlar1 elde edilmesi veya
O0denmesi gereken verginin azaltilmasi eylemleri 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir. S6z konusu eylemler; vergi ile ilgili konularda kamu gorevlilerin
yetkilerinin kétiiye kullanmasi, ¢ok yiliksek miktarda vergi kaybina sebebiyet verilmesi
veya vergi kagakeiligi suglarmi isleme amaciyla orgiit kurulmasi gibi suglarla ayni
mahiyette goriilmektedir. Dolayisiyla sahte veya tahrif edilmis belge suclar1 en agir
cezay1 gerektiren kagakgilik suclar arasindadir?,

Ayrica bu suclar1 isleyenler hakkinda yetkili mahkeme tarafindan belirli kamu
gorevlerine getirilme veya kamu sec¢imlerine katilma hakkinin kisitlanmasima karar dahi

verilebilmektedir®®. Vergi suglarinm agirhig1 6n gériilen hapis cezasmni farklilastirmakla

birlikte s6z konusu suglarin zamanasimu siirelerini de etkilemektedir. Vergi kagak¢iligi

251 Ute Schmiel; “Tax Evasion As A Criminal Offence”, Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Unternehmensethik, C. 6, S.
2, 2005, s.155, https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/34776, (Erisim Tarihi: 01.04.2020).

22 Dolandiricilik suclart Alman Ceza Kanunu’nun (Strafgesetzbuch) 263. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
sahtecilik yaparak ve ya gercekleri yanlis gostererek veya bir hatayr provoke ederek kendisi veya ticiincii bir taraf igin
yasadis1 bir varlik avantaji elde etmek isteyenler bes yila kadar hapis cezasina carptirilmaktadir. Ancak agir
vakalarda, verilecek ceza, alt1 aydan on yila kadar hapis cezasidir. Agir vakalar ilgili maddede sayilmistir. Bunlar,
sucun organize (gete) sekilde islenmesi, biiyiik 6l¢ekli mal kaybina neden olunmasi, kamu gérevinin ve ya yetkilerin
kotiliye kullanilmasi gibi fiillerdir. (Erisim: https://www.steuernetz.de/gesetze/stgh-1, 02.04.2020). Alman Vergi Usul
Kanununda da vergi kacakeiligr suglari benzer mahiyette ele alinmig olup, bu suglar i¢in 6n goriilen hapis cezalari
dolandiricilik suglart ile ayn1 derecededir.

253 Schmiel, a.g.m., s. 164.

24 Angabenordnung (Alman Vergi Usul Kanunu) Madde 370; https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1, (Erisim
Tarihi: 02.04.2020)

25 Angabenordnung (Alman Vergi Usul Kanunu) Madde 370; https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1, (Erisim
Tarihi: 02.04.2020)
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suclarinda genel olarak bes yil olan suglarin takibine iliskin zamanasimi?®® siiresi, agir
vergi kagak¢ilig1 suglarida on yil olarak uygulanmaktadir®’.

Almanya uygulamasinda vergi denetimleri sistemde onemli bir yere sahiptir.
2019 yili boyunca iilke capinda toplam 13.341 denet¢i tarafindan yapilan vergi
denetimlerinde 15.2 Milyar Euro civarinda ek bir sonug¢ belirlenmistir. Vergi
denetiminde uzmanlagma esas olup denetim gorevi yapanlarin her biri belirli sektorlere
hakim kisilerdir. Ayrica vergi incelemelerinde miikellefler gesitli Slgiitlere gore®®®
biiyiik, orta, kii¢iik ve en kii¢iik olmak iizere siralanmaktadir®®. Almanya’da vergi
kontrolii ve vergi yonetiminin teftisini i¢ine alan vergi denetiminin teftis nitelikli
bolimii Sayistay tarafindan gergeklestirilirken vergi incelemesi, vergi dairesindeki
inceleme elemanlarmca yapilmaktadir. Asil incelemeler vergi dairesinde bulunan
inceleme elemanlarinca yiiriitiilmektedir. Ayrica eyaletlerin inceleme elemanlar1 disinda
Federal Maliye Bakanliginin da eyaletler arasi incelemeleri yiiriitmek iizere denetim
elemanlar1 mevcuttur’®. Bunlara ilaveten miikellef bildirimlerini kabul eden
elemanlarin da smirh bir bi¢imde hata ve eksiklikleri diizeltme yoniinde yetkileri
bulunmaktadir.

Almanya’ da yasal ve idari yetkiler federal, eyalet, bolge ve belediye olmak
iizere dort seviyeye ayrilmaktadir. Vergi idare ve yargisinda da bu model takip
edilmekle birlikte vergi otoritesi daha ¢ok federal ve eyalet diizeyinde yogunlasmuistir.
Vergi idaresi olarak da bilinen “Finanzverwaltung” (Mali Idare) vergilerin belirlenmesi
ve tahsilinden sorumlu kamu idaresinin bir parcasidir. “Bundeszentralamt fiir Steuern”
(Federal Merkez Vergi Dairesi) ise iilkenin vergi mevzuatmin belirli bdliimlerini
yonetmekten sorumludur®®?. Vergi yargisinda da benzer sistem vardir. Almanya’da

genel vergi uyusmazliklar1 “Finanzgericht” (Alman Vergi Mahkemesi) adli mahkemede

karara baglanmakla birlikte hapis cezas1 gerektiren vergi kacakeiligi suclari bu

26 Alman Vergi Usul Kanununda “Verfolgungsverjihrung” olarak ifade edilen bu siirenin tam karsiligi “takip
sinirlamas1” olarak ¢evrilmektedir. Tiirkiye uygulamasindaki ‘“zamanagimi” kavramiyla ayni olup vergi sugunun
kovusturulmasina iligkin siireyi ifade eder.

257 Angabenordnung (Alman Vergi Usul Kanunu) Madde 370; https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1, (Erisim
Tarihi: 02.04.2020)

2% By olgiitler ciro, kar, aktif toplami vb. rakamlardir.

259 Analysen und Berichte; “Ergebnisse der steuerlichen Betriebspriifung 20197, 2019, s. 29, https://www.bundesfin
anzministerium.de/Monatsberichte/2020/10/Inhalte/Kapitel -3-Analysen/3-4-steuerliche-betriebspruefung-2019.html,
(Erisim Tarihi: 01.04.2020).

260 Hiiseyin Kutbay, “Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’de Vergi Denetimindeki Aksakliklar”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S. 403, Mart 2015, s.106.

21 Wikipedia-The Free Encyclopedia; “Taxation in Germany”, https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany,
(Erigim Tarihi:03.04.2020).

80


https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1
https://www.bundesfin/
https://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany

mahkemelerin yetki alanina girmemektedir. Alman yargi sisteminde, Tiirkiye
uygulamasinda oldugu gibi sahte veya tahrif edilmis belge suclarmnin dahil oldugu vergi
kacake¢ilig1 suglar, diger adi suglar gibi “Strafgerichte” (Alman Ceza Mahkemeleri) adli

ceza mahkemelerinin yetkisi dahilindedir?®2,

Genel bir degerlendirme ve karsilastirma yapacak olursak; Alman vergi
uygulamalarinda da Tiirkiye’de oldugu gibi vergi kagakciligina iligkin tanimlamalar ve
yaptirimlar agirlikli olarak vergi kanunlarinda diizenlenme alani bulmustur. Alman
Vergi Usul Kanununda (Abgabenordnung) vergi sug ve cezalarna iligkin hiikiimlere yer
verilmis ve cezalarin genel uygulama esaslari ile miieyyideler tek tek sayilmistir. Ancak
bunlarin disinda kalan ve vergiyi ilgilendiren birtakim suclar ise Alman Ceza
Kanununda (Strafgesetzbuch) diizenleme alani bulmustur. Ornegin, bizdeki vergi
mahremiyetinin ihlali sugunun benzeri olan vergileme ile ilgili bilgilerin veya ticari
sirlari kamu gorevlileri tarafindan ifsa edilmesi mahiyetindeki suglar ceza kanunda ayr1

olarak diizenlenmistir?®

. Ayrica Alman Vergi Usul Kanununda vergi kanunlarinin ceza
hiikiimleri aksini 6ngérmedik¢e ceza hukukuna iliskin genel yasalarin vergi suglari i¢in
de gecerli olacag: belirtilmistir?®*. Benzer iliski, Tiirkiye uygulamasmmda Vergi Usul
Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu arasinda da mevcuttur. Vergi suglarma iligkin olarak
vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri gecerli
olmaktadir.

Almanya’da vergi kacakc¢iligi suglarina iliskin hapis cezalar1 {ilkemiz
uygulamalarina oranla daha yiiksek iist smirlarda diizenlenmistir. Sahte veya tahrif
edilmis belge suglar1 ise vergi kagakciligimin 6zellikli bir hali olarak degerlendirilmis
olup bu sucu isleyenler on yila kadar hapis cezasina carptirilabilmektedir. Tiirkiye’de
benzer mahiyette suclarin cezalarinmn st sinir1 bes yildir. Ayrica Almanya
uygulamasinda mahkemeler tarafindan kacake¢ilik sucu isleyenlere belirli kamu
gorevlerine getirilme veya kamu se¢imlerine katilma hakkimnin kisitlanmasi gibi cezalar
verilebilmektedir. ~ Dolayisiyla hapis cezalar1 bazinda degerlendirecek olursak,

Almanya’ da adli cezalarin daha sert ve caydirici olarak diizenlendigini sdyleyebiliriz.

Bu durum zamanasimu siirelerine dahi yansimis olup agir vergi suclarinda yargilamaya

262 http://www.finanzgericht.org/Finanzgerichte.htm, (Erisim Tarihi:03.04.2020).
23 Strafgesetzbuch (Alman Ceza Kanunu) Madde 355; https://www.steuernetz.de/gesetze/stgh-1, (Erisim
Tarihi:02.04.2020)
264 Angabenordnung (Alman Vergi Usul Kanunu) Madde 369; https://www.steuernetz.de/gesetze/ao-1, (Erisim
Tarihi:02.04.2020)
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iliskin zamanagimu siireleri daha uzundur.

Vergi incelemeleri konusunda da Tirkiye uygulamasi ile benzer ozellikler
mevcuttur. Tiirkiye’de oldugu gibi Almanya’da da vergi incelemelerinde miikelleflerin
biiyiikliiklerine gore simiflandirilmasi s6z konusudur. Ancak Almanya uygulamasinda
mevcut olan sektorel anlamda uzmanlagma Tiirk vergi denetimi uygulamalarinda daha
simirli olarak yer bulmaktadir. Birgok noktada iilkemiz uygulamalar: ile benzerlikler
olmakla birlikte; Alman Vergi Sisteminde cezalarm daha caydirict olmasi, uzun
zamanagimi siireleri, vergi denetiminde uzmanlagsmanin saglanmis olmasi Ve
denetimlerin etkinligi konularinda Tiirkiye uygulamalarina yonelik olarak cesitli

cikarimlar yapilabilir.
10.2. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi su¢ ve cezalar1 “Internal Revenue Code”
(I¢ Gelir Kanunu) olarak isimlendirilen kanun ile diizenlenmistir?®®. Séz konusu kanun
uyarimca, her kim herhangi bir davranisiyla kasten bir vergiden veya vergi benzeri bir
0demeden yasa dis1 olarak kacinir veya kagarsa (suglu bulunmasi halinde) hakkinda
diger cezalara ek olarak 100.000 Dolardan (sirket ise 500,000 Dolar) fazla olmamak
lizere para cezasma, bes yildan uzun olmamak kaydiyla hapis cezasma veyahut her
ikisine birden hiikmedilmekte ve yargilama masraflar1 da odettirilmektedir?®®. Yani
Amerika Birlesik Devletleri sisteminde vergi ka¢cirma amacma yonelik hareketlerde
bulunan kisi kastinin kanitlanmasi durumunda para cezasi, hapis cezasi veya her ikisi ile
birlikte cezalandirilmaktadir. I¢ Gelir Kanununa goére vergi kacakcilign temelde iki
sekilde gercgeklestirilmektedir. Bunlardan biri kasith olarak bir verginin dogru olarak
degerlendirilmesinden (hesaplanmasindan) kacmmmak veya kagmaktir. Bu en yaygin
kacake¢ilik girisim olup vergiye tabi gelirin (veya vergi matrahina ulasirken kazang
iizerinden indirilebilir giderlerin) kasitl olarak yanlis hesaplanmasidir. ikinci tiir vergi
kacakcilig1 ise vergi 6demeden kagmma seklinde olup bu tiir kacakciliklar genellikle
odenmesi gereken bir verginin varhgmdan sonra ortaya ¢ikar?®’. i¢ Gelir Kanunu

uygulamasinda kisilerin vergi kacak¢iligindan dolay1r su¢lu bulunmasi i¢in Oncelikle

%65 Vergi suc ve cezalarmna iliskin diizenlemeler I¢ Gelir Kanunun “Prosediir ve Yonetim” baslikli (F) alt bashgimin
“Suglar, Kanunlara Aykir1 Diger Davranislar ve Miisadere” boliimiiniin, “Suglar” baglikli alt béliimiinde, 7201 ila
7217. Maddeler arasinda yer almaktadir.

%6 Internal Revenue Code (g Gelir Kanunu) Madde 7201; https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26, (Erisim
Tarihi:11.04.2020)

267 Office of Chief Counsel Criminal Tax Division; “Tax Crimes Handbook™, 2009, s. 2. https://www.irs.gov/pub/irs-
utl/tax_ crimes_handbook.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2020).
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Odenen vergi yiikiimliiliigiiniin mevcut oldugunun ve kisi tarafindan bu yiikiimliiliikkten
kacinma veya kagmaya tesebbiis etmek i¢in bir takim eylemlerinin gergeklestirildiginin
kanitlanmasi1 gerekir. Sonrasinda kisinin bilinen bir yasal 6deme ylikiimliiligiinden

Kagmma niyetine sahip oldugunun, yani kastinmn gdsterilmesi sarttir?%8,

I¢ Gelir Kanununda vergi kacake¢1lig1 sugunun konusunu olusturan eylemlerin
kapsami olduk¢a genis tutulmustur. Ornegin sahsi giderlerini is veya isletme gideri
olarak gostermek eylemi dahi hapis cezas1 gerektirmektedir?®®. Yani vergi kacakcihig
sucunun olusmas1 i¢in hileli davranis veya sahte fatura gibi devleti aldatmaya yonelik
davranislarin varhigi sart degildir. Cogu kez kasitli olarak vergi ka¢irma durumunda
hapis cezasi 6ngoriilen vergi kagake¢iligr eylemleri ger¢eklesmektedir.

I¢c Gelir Kanununda sahte ve taklit belgelere iliskin hiikiimlere ayr1 maddelerde
yer verilmis olup sahte ve taklit belge diizenleme ile bagkalar: tarafindan diizenlenen bu
tiir belgelerin kullanilmas1 eylemlerine farkli derecelerde cezalar 6ngoriilmiistiir. I¢
Gelir Kanununa gore; kisi, kanun hiikiimleri veya bu hiikiimler uyarinca yapilan
herhangi bir diizenleme ile istenen herhangi bir belgeyi taklit eder, hileli olarak isleme
koyar, imzalar veya yanls/hileli bir sekilde isleme konulmasimni temin eder, tavsiyelerde
bulunur, bu tiir bir uygulamada yardimei olur ise (su¢lu bulunarak mahkam edilmesi
durumunda);hakkinda kovusturma masraflariyla birlikte 100.000 Dolar (sirket ise
500,000 Dolar) dan fazla olmamak iizere para cezasma, ii¢ yildan uzun olmamak

210 Yine s6z konusu kanuna

kaydiyla hapis cezasina veya her ikisine birden hiikmedilir
gore, sahte oldugu veya herhangi bir 6nemli konuda sahte oldugu bilinen bir belgeyi
kasten kullanan veya idareye aciklayan herhangi bir kisi hakkinda 10.000 Dolar (sirket
ise 50.000 Dolar) dan fazla olmamak iizere para cezasina, bir yildan uzun olmamak

211 Sz konusu

kaydiyla hapis cezasina veya her ikisine birden hiikmedilmektedir
suclarda ve diger hapis cezasini gerektirir vergi suglarinda sugun olusumu i¢in
Olgiilebilir bir vergi zarar1 veya vergi kaybinin varligimin veya bunun kanitinin

mevcudiyeti sart degildir?’?. Yani Tiirkiye uygulamasinda da oldugu gibi vergi ziay1

268 |_egallnformationInstitute,“Taxevasion”,https://www.law.cornell.edu/wex/tax_evasion,(Erisim Tarihi:11.04.2020).
29 Department of the Treasury - Internal Revenue Service, “U.S. Tax Guide for Aliens”, 2019, s. 37.
https://www.irs.gov/pub/ irs-pdf/p519.pdf, (Erisim Tarihi:13.04.2020).

210 Internal Revenue Code (I¢ Gelir Kanunu) Madde 7206, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26, (Erisim
Tarihi:11. 04.2020).

21 Internal Revenue Code (g Gelir Kanunu) Madde 7207, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26, (Erisim
Tarihi:11. 04.2020).

22 Office of Chief Counsel Criminal Tax Division, “Tax Crimes Handbook”, 2009, s. 63. https://www.irs.gov/pub/
irs-utl/tax_ crimes_handbook.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2020.

83


https://www.irs.gov/pub/
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26
https://www.irs.gov/pub/%20irs-utl/tax_
https://www.irs.gov/pub/%20irs-utl/tax_

aranmamaktadir. Ayrica I¢ Gelir Kanununa gore vergi ilgili konularda genel cezai
takibata iliskin zamanasimu siiresi {i¢ y1ldir. Ancak s6z konusu siire sahtecilik suclar1 ve

bunlara benzer suglar i¢in alt1 y1l olarak uygulanmaktadir®’,

Amerika Birlesik Devletleri sisteminde genel olarak vergi kacake¢iligr eylemleri
ayrimtilt ve genis kapsamli olarak diizenlenmis olup vergi kagak¢iligi sucu igin
Oongoriilen hapis ve para cezalarimin sinir1 da yiiksek tutulmustur. Tiirk Vergi
Sisteminden farkli olarak Amerika Birlesik Devletleri sisteminde vergi kaybina iligkin
cezalarm yaninda, kagakcilik eylemi igin ayr1 bir adli para cezasi dngériilmiistiir?’*. Bu
adli para cezas1 tiizel kisiler i¢in gercek kisilere Ongoriilen cezanin iki kati
uygulanmaktadir. Bunlarin disinda vergi kacakciligi ile ilgili olarak tavsiyelerde
bulunulmasi, yardimei olunmasi eylemlerine de agir hapis ve para cezalar1 dngoriilerek
vergi ile ilgili konularda miisavirlik, danismanlik yapanlara da fazladan sorumluluklar
getirilmistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde vergi kanunlarmin uygulanmasindan “I¢ Gelir
Idaresi” (Internal Revenue Service-IRS) sorumludur. IRS, Amerika Hazine
Bakanlhigi’na bagh bir birim olup temel amaci vergi toplamak ve dahili gelirleri
giiclendirmektir?”®. I¢ Gelir Idaresi’nin I¢ Gelir Kanunun uygulamasimi saglamak, vergi
miikelleflerine vergi yardimi saglamak, vergi incelemeleri yoluyla hatali veya hileli
durumlarin takibini yapmak, mikelleflerin beyan ettigi gelirin ve indirimlerin

276 Amerika Birlesik Devletleri sisteminde

dogrulugunu teyit etmek gibi gérevleri vardir
I¢c Gelir idaresi, vergi miikelleflerini miikellefiyet tiirlerine bagl olarak dort ana daire
altinda organize etmistir. Bunlar; Ucret ve Yatirim Gelirleri Dairesi, Kiigiik Isletmeler
ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi, Biiyiik ve Orta Olgekli isletmeler Dairesi ile Vergiden
Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Dairesidir?”’.

Amerika Birlesik Devletleri sisteminde; vergi denetcileri (tax auditors), vergi

uyum yetkilileri (tax compliance officer), gelir ajanlar1 (revenue agents), gelir biirosu

denetcileri (revenue office examiner) ile cezai sorusturma birimi (criminal

213 Internal Revenue Code (I¢ Gelir Kanunu) Madde 6531, https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26, (Erisim
Tarihi:11. 04.2020).
2Tiirkiye uygulamasinda kagakeilik fiilleri ile vergi ziyar olusmussa Vergi Usul Kanunu uyarinca idari bir ceza olan
vergi ziyai cezasi kesilmekte, ancak adli merciler tarafindan herhangi bir adli para cezasina hitkkmedilmemektedir.
25Bruce R. Hopkins; IRS Audits of Tax-Exempt Organizations, John Wiley & Sons, Inc., New Jersey 2008, s.38.
276 Wikipedia, The Free Encyclopedia; “United States Department of the Treasury”, https://en.wikipedia.org/wiki/
United_ States_Department _of the_Treasury, (Erisim Tarihi:13.04.2020).
277 Internal Revenue Service; “Today's IRS Organization”, https://www.irs.gov/about-irs/todays-irs-organization,
(Erigim Tarihi:13.04.2020).
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investigation) vergi denetimleri konusunda yetkilidir. Vergi denetcileri; gelir vergisi,
istihdam vergileri ve tiiketim vergileri konusunda genel vergi incelemeleri
gerceklestirmektedir. S6z konusu incelemeler; vergi beyannameleri {izerinde
matematiksel hesaplamalar, beyannamedeki bilgilerin dogrulugunun kontroli,
miikelleften bilgi alinmasi veya yiiz yiize goriisme, kisilerin yasam standartlarinin vergi

beyannameleri ile kiyaslanmasi gibi yontemlerle yapilmaktadir®’

Vergi uyum
yetkilileri, belirli bir plan gergevesinde isletmelerin ve bireylerin gerekli vergileri
o0deyip 6demedigini arastirma ve kendilerine tahsis edilen vergi miikelleflerine ¢esitli

tavsiyelerde bulunmakla gorevlidir?’®.

Gelir ajanlari, vergiyle ilgili muhasebe
konusunda uzmanlasmis kisiler olup I¢ Gelir Idaresi adma biiyiik isletmelerin ve
sirketlerin karmasik vergi matrahlarini inceler. Gelir biirosu denetgileri ise daha ¢ok
vadesi gecmis borglarin tahsil edilmesine yonelik tespit ve c¢aligmalar yapmakla

sorumludur?8®,

Amerika Birlesik Devletleri sisteminde hileli vergi suglarina iligkin arastirma ve
incelemeler ise I¢ Gelir Idaresi’ne bagli “Su¢ Sorusturma” (Criminal Investigation)
birimi tarafindan gercgeklestirilir. Bu birim genel olarak sahte belge suglarmin da dahil
oldugu hapis cezas1 gerektiren mali suglar1 ve potansiyel ihlalleri arastirmakta olup
iilkede i¢ Gelir Kanunu'nun olasi1 cezai ihlallerini sorusturan tek federal birimdir. Bu
birimde gorev yapan yetkililer, finansal kayitlar icin otomasyon kullanimimin artmasi
nedeniyle bilgisayar kanitlarini tespit etmek icin 6zel olarak egitilmekte olup finansal

verileri analiz etmek icin 6zel teknolojiler kullanmaktadir?®?,

Genel olarak degerlendirecek olursak, Amerika Birlesik Devletleri sisteminde
vergi kagak¢iligi sugunun konusunu olusturan eylemlerin kapsaminin oldukga genis
tutulmus olmas1 hususu dikkat cekmektedir. Ornegin, sahsi veya isle alakali olmayan
giderleri isletme gideri olarak gosterme gibi eylemler, vergi sucu olarak
degerlendirilmekte ve hapis cezas1 6ngoriilmektedir. Bu tip eylemler hakkinda Tiirkiye

uygulamasinda yalnizca vergi ziya1 veya usulsiizlik gibi idari cezalar ongoriilmustiir.

28 Common Reasons for Tax Audits, https://web.archive.org/web/20120321185543/http://www.taxaudit.com/
common-reasons -for-tax-audits, (Erisim Tarihi:14.04.2020).

2% Tax Compliance Officer: Job Description and Education Requirements, https:/study.com/articles/Tax
_Compliance_Officer_Job_Description_and_Education_Requirements.html., (Erisim Tarihi:14.04.2020).

280 Tax Examiner or Collector or Revenue Agent, https://www.truity.com/career-profile/tax-examiner-or-collector-or-
revenue-agent., (Erisim Tarihi:14.04.2020).

21 Internal Revenue Service; “Criminal Investigation (Cl) At-a-Glance”, https:/www.irs.gov/about-irs/criminal-
investigation-ci-at-a-glance, (Erisim Tarihi:13.04.2020).
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Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma sugunun islenme amacinin
genel olarak giderleri haksiz olarak ylikselterek vergi matrahini azaltma oldugu
diistiniildiigiinde, her iki eylemin ayni maksada hizmet ettigini sdylemek yanlis olmaz.
Ornegin 100.000 TL tutarli bir sahte belge kullanmak suretiyle vergi matrahmin
azaltilmasi ile 100.000 TL tutarinda isletme ile ilgili olmayan bir gider unsurunun yasal
defterlere kaydedilerek beyanlara yansitilmasi arasinda hazine zarar1 bakimindan
herhangi bir fark yoktur. Bu sebeple kasti olarak isle ilgili olmayan gider unsurlarmin
yasal defterlere kaydedilerek vergi matrahinin asindirilmasi eyleminin vergi sucu
kapsaminda yer almasi, lilkemiz uygulamalar1 bakimimdan da degerlendirilmesi gereken
bir husustur.

Amerika Birlesik Devletleri sisteminde vergi kaybina iliskin cezalarin yaninda
vergi kacgakciligi eylemleri ig¢in ayr1 bir agir adli para cezalar1 Ongoriilmesi de
caydiricilik bakimindan etkili bir diizenlemedir. Yine sahtecilik suglarna iliskin olarak
baska bir husus, sahte ve taklit belge diizenleme eylemleri ile bu belgeleri kullanma
eylemlerine farkli oranlarda hapis cezalar1 &ngériilmiis olmasidir. Ulkemizde sahte
belge diizenleme ve kullanma suglarina iliskin kanun hiikiimlerinde bu tiir bir ayrim
mevcut olmayip her iki eyleme de ayni derecede hapis cezalar1 uygulanmaktadir. Sahte
belge kullanma eylemlerine gore nitelikli suglar olan sahte belge diizenleme eylemlerine

daha agir yaptirimlar 6ngériilmesi de cezalarda orantililik ilkesi bakimindan 6nemlidir.
10.3. INGILTERE

Ingiltere’de vergi ile ilgili su¢ ve kabahatler ile bunlarm cezalar1 farkl
kanunlarda diizenleme alan1 bulmaktadir. Ornegin idari para cezas1 gerektiren vergi ile
ilgili ihlaller “Taxes Management Act” (Vergi Yonetimi Kanunu),??vergi ile ilgili
olanlarin da dahil oldugu cesitli konularda bilerek ve isteyerek gercege aykiri tanik
beyanmda bulunmak ve benzeri suclar “Perjury Act” (Yalan Taniklik Kanunu)?®” adi
verilen kanunlar ile diizenlenmistir. Sahte ve yaniltict belge diizenleme ve kullanma
suclarmin da dahil oldugu sahtecilik suglarmma iligkin hiikkiimler ise “Forgeryand
Counterfeiting Act” (Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu) adi verilen kanunda yer

almaktadir. Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu sahtecilik suglarini; sahtecilik, sahte arag

22 Vergi Yonetimi Kanunu (Taxes Management Act-TMA); http:/Awww.legislation.gov.uk/ukpga/1970/9/contents,
(Erigim Tarihi:19.04.2020).
23 Yalan Tamklik Kanunu (Perjury Act); http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/6/contents, (Erisim
Tarihi:19.04.2020).
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kopyalama, sahte ara¢ kullanma, sahte aracin kopyasini kullanma ve diger sahtecilik
suclar1 olmak iizere bes kategoriye aymrnustir?®, Sahtecilik sugu, kisinin sahte bir arag
yapmast ve bunu kullanmasi veya bu sahte aracin gercekligine baskalarini inandirarak
kisileri zarara ugratmasiyla dogmaktadir. Sahte ara¢ kopyalama, kisinin sahte oldugunu
bildigi bir aract kopyalamasi; sahte aracin kopyasmi kullanma, bu aracin kopyasini
kasten kullanma ve baskalarini bu aracin gercekligine inandirarak onlarm kullanmasini
saglama seklinde dogar. Sahte ara¢ kullanma sucu ise kisinin sahte oldugunu bildigi bir
arac1 kullanarak veya bagskasmni bu aracin gergekligine inandirarak kullanmaya ikna

etmesi seklinde islenmektedir?®.

S6z konusu maddelerde “ara¢” ifadesi kullanilmis
olup, bu ifade ile resmi olsun ya da olmasin her tiirlii belge, pul, damga pulu veya
elektronik cihazlar (teyp, disk vb.) kastedilmektedir. “Sahte Ara¢” ifadesi de
degistirilmis, bozulmus, onaylanmadigi halde onaylanmis gibi gosterilen belgeler ile
maddeleri, tarihi, ilgili olan kisileri gergegi yansitmayan belgeler olarak anlagilmaktadir.
“Sahte Ara¢c Yapmak” ifadesi ise bir aracin kismen veya tamamen degistirilmesi ve
yaniltict duruma getirilmesidir?®®. Yukarida yer verilen suglar1 isleyen kisi hakkinda
yapilan yargilama sonunda kisinin kanunun ilgili maddelerinde ifade edilen suglardan
birinin islendigi anlasilirsa isleyen kisi hakkinda on yila kadar hapis cezasi
verilebilmektedir?®’. Ingiltere’de vergi ile ilgili konularda genel otorite, “Birlesik
Krallik Gelir ve Giimriik Dairesi (Her Majesty’s Revenueand Customs-HMRC) adhi
kurumdadir. Bu kurum genel olarak vergi sisteminden sorumlu olup, vergi kanunlarmin
uygulanmasmi saglamaktadir. HMRC, vergi kagirdigi1 veya sahtekarlik yaptigindan
stiphelenilen kigileri ve isletmeleri arastirmakta, gerektiginde haklarinda sorusturma
baslatmaktadir®®. HMRC, sahtecilik suclarinda cezai sorusturma  yoluna
basvurmaktadir®®®. Ingiltere’de vergi incelemeleri de HMRC adina faaliyette bulunan ve
“tax inspector (vergi miifettisi)” adi verilen vergi inceleme elemanlarinca

gerceklestirilir.  Vergi  miifettisleri, vergi  miikelleflerinin  yiikiimliiliiklerini

284 Forgeryand Counterfeiting Act (Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu) Madde 1-5; http://www.legislation. gov.uk
/ukpga/1981/45/contents, (Erisim Tarihi:19.04.2020).

285 Forgeryand Counterfeiting Act (Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu) Madde 1-5. (Erisim: http://www.legislation.
gov.uk /ukpga/1981/45/contents, (Erisim Tarihi:19.04.2020)

26 Forgeryand Counterfeiting Act (Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu) Madde 8-10. (Erisim: http://www.legislation
.gov.uk /ukpga/1981/45/contents, (Erisim Tarihi:19.04.2020).

287 Forgeryand Counterfeiting Act (Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu) Madde 6. (Erisim: http://www.legislation.
gov.uk /ukpga/1981/45/contents, (Erisim Tarihi:19.04.2020)

28]ylia Kagan, “HM Revenue and Customs (HMRC)”, 2018, https://www.investopedia.com/terms/h/hm-revenue-
and-customs -hmrc.asp, (Erisim Tarihi:22.04.2020).

2% HM Revenue & Customs; “HMRC's Criminal Investigation Policy », https://www.gov.uk/government
Ipublications/criminal-investigation/nmrc-criminal-investigation-policy, (Erisim Tarihi:22.04.2020).
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degerlendirmek ve yiiriitmekle sorumludur?®. Soz konusu miifettisler HMRC’ ye bagli,
cezai veya sivil sorusturmalar1 en deneyimli arastirmacilarin gérev aldig1 “Sahtekarlik
Arastirmalar1 Hizmet Birimi?®” adi verilen birime bagl olarak calismakta olup en
yetkili vergi denetim birimidir?®2, Vergi incelemeleri vergi beyannamesi iizerinde
stipheli durumlar oldugunda, beyanname verilmediginde veya hatali verildigi
anlagildiginda baslatilabilmektedir. Yine vergilerin kasith olarak ge¢ ddendiginden
stiphelenilmesi, rakamlarda bir yildan digerine onemli bir degisiklik olmasi, isletme
giderlerinde 6nemli artiglar olmasi, ayni sektordeki diger isletmelerle karsilastirildiginda

rakamlarda bliyiik farklar olmasi gibi durumlarda da vergi incelemeleri s6z konusu

olabilmektedir?®,

Genel olarak degerlendirecek olursak, Ingiltere vergi uygulamalarinda belgeler
ile ilgili sahtecilik suglarinda cezalarin Tirkiye’ye oranla olduk¢a agir oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de benzer suglarda 6ngdriilen adli cezalar en fazla bes yil hapis
cezas1 olarak uygulanmaktayken Ingiltere’ de on yila kadar ceza verilebilmektedir. Bu
durum cezalarm caydiriciligi bakimmdan énemli bir husustur. Vergi beyannamelerinde
stipheli durumlarla karsilasildiginda ve isletme gelir ve giderlerine iliskin tutarsizliklar
tespit edildiginde vergi incelemeleri baslatilmasi da dikkat cekici olup caydiricilik

bakimindan 6nemli uygulamalardir.

290 National Audit Office, “Report by the Comptroller and Auditor General”, 1998, s. 7. https://www.nao.org.uk/
pubsarchive/wp-content/uploads/sites/14/2018/11/Inland-Revenue-Special-Compliance-Office-Prevention-of Corrupt
ion.pdf, (Erisim Tarihi:23.04.2020).

291 Sahtekarlik Arastirmalar1 Hizmet Birimi, gecmiste “Ozel Uyum Dairesi (Special Compliance Office)” adi verilen
bagimsiz kurum iken 2005 yilinda HMRC' nin olusturulmasini takiben HMRC” ye baglanmustir.

292 Who are the HMRC Fraud Investigations Service Unit and what do they do?, https://www.mazars.co.uk/
Home/Services/Tax-Advice/Tax-investigations/Who-are-the-HMRC-Fraud-Investigations-Service-Uni,(ErisimTarihi:
23.04.2020).

293 What can you expect in a HMRC tax inspection?, https://www.begbies-traynorgroup.com/articles/finance/what-
can-you-expect-in-a-hmrc-tax-inspection, (Erigsim Tarihi:23.04.2020).
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IKIiNCi BOLUM

SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ iSLENME NEDENLERI, YONTEMLERI VE
BU SUCLARI iISLEYENLERIN ORTAK OZELLIKLERI

1. SAHTE VE MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ iSLENME NEDENLERI

1.1. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE KULLANMA
SUCLARININ ISLENME NEDENLERI

1.1.1. Vergi Kacirma

Miikelleflerin gelir, kurumlar vergisi matrahlar1 ile 6denmesi gereken vergilerin
hesaplanmasina iliskin esaslar Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
diizenlenmistir. Basit olarak ifade edecek olursak, gelir ve kurumlar vergisi matraha;
miikelleflerin y1l i¢cinde elde ettikleri gelirden, bu gelire iliskin olarak yapilan giderlerin,
maliyetlerin ve ilgili kanunlarin izin verdigi cesitli indirimlerin disiilmesiyle
hesaplanmaktadir. Dolayli bir vergi olan katma deger vergisinin ise en biiyiik 6zelligi
indirim mekanizmasma sahip olmasidir. Bu sistem ile yiikiimliiller mal ve hizmet
alimlar1 sirasinda yiiklendikleri katma deger vergilerini, satiglar1 sirasinda tahsil ettikleri
katma deger vergisinden indirerek sadece kendi safhalarinda yarattiklar1 katma degerin

vergilendirilmesini saglarlar?®*

. Yani Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca 6denmesi
gereken katma deger vergisi, miikelleflerin donem iginde elde ettikleri gelire isabet eden
kanunun izin verdigi gider ve maliyet unsurlarina isabet eden katma deger vergisinin
cikarilmast suretiyle hesaplanmaktadir. Vergi matrahinin hesaplanmasi isleminde ilgili
kanunlarin izin verdigi gider, maliyet veya indirimlerin vergiye tabi gelirden

diisiilebilmesi i¢in bu kalemlerin belgelendirilmesi zorunluluk arz etmektedir.

Miikellefler sahte ve muhteviyat1 itibariyle yamniltic1 belgeler kullanarak gelir
veya kurumlar verginse tabi gelirlerinden, aslinda gergekten yapmadiklari veya daha az
tutarda yaptiklar1 harcama tutarlarin1 indirmek suretiyle vergi matrahlarini
diisirmektedirler. Ayn1 sekilde katma deger vergisinde de indirim konusu yapilacak

katma deger vergisinin, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgelerle yiikseltilerek

2% Bekir Baykara, “Naylon Fatura Olgusunun Kriminolojik Analizi”, Vergi Diinyas: Dergisi, S. 266, Eyliil 2005, s.8.
89



(indirim  mekanizmas1 sayesinde) Odenmesi gereken katma deger vergisi
diistiriilmektedir. Bir baska ifadeyle indirim konusu yapilacak katma deger vergisinin
tutarin yiikseltip vergi matrahini azaltarak katma deger vergisini hi¢ 6denmemesi veya

olmas1 gerekenden diisiik tutarda 6denmesi amaclanmaktadir®®.

Konuyu rakamsal olarak basit bir 6rnekle anlatarak meydana gelen vergi kaybini
daha net gorebiliriz. Kurumlar vergisi miikellefi bir isletmenin bir yilda elde ettigi
hasilat 2.000 TL, bu hasilata iliskin yasal olarak gider veya maliyet unsuru olarak
dikkate alabilecegi kalemlerin toplami 1.000 TL olsun. Normal sartlarda bu isletmenin
odemesi gereken kurumlar vergisi 200 TL,?® katma deger vergisi ise 180 TL?*'olarak
hesaplanir. S0z konusu isletme eger 590 TL tutarli (500 fatura tutar1 + 90 katma deger
vergisi) sahte fatura temin ederek yasal defterlerine kaydeder ve vergi matrahinin
hesaplanmasinda dikkate alirsa gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alabilecegi
kalemlerin toplami haksiz yere 1.000 TL den 1.500 TL ye yiikselecektir. Yani hig
yapilmayan bir harcama tutar1 isletme gelirlerinin elde edilmesinde yapilmis gibi
dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla 6demesi gereken kurumlar vergisi tutar1 100 TL2%8,

odemesi gereken katma deger vergisi ise 90 TL2°

olur. Goriilecegi iizere 6nemli 6lgiide
vergi zayi olmaktadir. Uygulamada bir¢ok miikellefin hasilatlarma gore gok yiiksek
tutarlarda sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullandigma rastlanmaktadir.
Hatta bir¢ogu sahte belgelerle vergi matrahlarini sifirlamakta veya zarara gegirmekte,

dolayisiyla da hi¢ vergi 6dememektedirler.

1.1.2. Belgesi Olmayan isletme i¢i Unsurlarin Sahte Belgeler ile Belgelendirilerek
Kayit Altina Alinmasi

1.1.2.1. Kayit Dis1 Temin Edilen Unsurlarm Sahte Belgeler ile Belgelendirilmesi

Ulkemizde yogun bir sekilde kayit disithgm mevcut oldugu bilinen bir gergektir.
Miikelleflerin bir sekilde piyasadan temin ettikleri kayit disi (belgesi olmayan) mal,

hizmet, demirbas, duran varlik vb. aliglar1 olabilmektedir. Ancak vergi kanunlari

2%5Uygulamada en ¢ok gelir, kurumlar ve katma deger vergisine iliskin olarak islense de diger vergilerde de benzer
seklide sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltict belgeler vasitasiyla vergi kagirilmaktadir.

29%(2000 - 1000) * %20 = 200

2972000 * %18 = 360

1000 * %18 = 180

360 -180 = 180

29%8(2000 - 1500) * %20 = 100

2992000 * %18 = 360

1500 * %18 = 270

360 -270 =90
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uyarinca genel olarak belgesi olmayan giderlere iliskin tutarlarin yasal defterlere
kaydedilip vergi matrahinda indirim unsuru olarak dikkate alinmasi miimkiin
degildir®®. Bu sebeple kayit dis1 isletme i¢i harcamalar1 olan miikellefler, bunlara iliskin
sahte belge temin ederek s6z konusu harcamalari belgelendirme yoluna
gidebilmektedirler. Boylece bu tutarlar1 yasal defterlere kaydederek gelir veya kurumlar
vergisi matrahindan indirebilmekte, ayn1 zamanda da s6z konusu sahte belgelerde yer
alan katma deger vergisi tutarlarin1 da indirilecek katma deger vergisi tutar1 olarak
dikkate alabilmektedirler. Dolayisiyla yasal olarak ddemeleri gereken vergiden ilgili
sahte belgelerde yer alan tutarlar oraninda daha diisiik vergi 6demektedirler. Hatta
uygulamada gergeklestirilmis olan kayit dis1 alig tutarindan daha yiiksek tutarlarda sahte
belgeler kullanilarak (zarara gegilerek) 6denmesi gereken vergilerin tamami dahi
ortadan kaldirabilmektedir. Bu durum vergi miikellefleri arasinda ¢ok yaygin olup
onemli tutarda verginin zayi olmasima neden olmaktadir.

Benzer durum vergi kesintisine tabi kayit dis1 isletme isi harcamalarda da
yasanmaktadir. Ornegin c¢iftcilerden veya vergiden muaf esnaftan mal veya hizmet
almmas1 veya serbest meslek erbabina (mali miisavir, avukat vb.) 6deme yapilmasi
vergi kanunlar1 uyarinca vergi kesintisine tabi olan gider/maliyet unsurlaridir. S6z
konusu kisilerden mal veya hizmet alan miikellefler yaptiklarin 6demeler {izerinden
vergi kanunlarinda belirlenmis oranlarda vergi kesintisi yapmak
mecburiyetindedirler®®t. Yaptiklar1 6demeler iizerinden ilgili vergi kesintilerini 6demek
istemeyen alicilar (veya tahsil edecekleri tutar tizerinden kesinti yapilmasini istemeyen
O0deme alanlar) durumu telafi edebilmek adina sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme ve kullanma yoluna gidebilmektedirler. Ornegin, bir avukattan belirli
bir tutar karsiligi hizmet almis olan bir miikellef, vergi kesintisine tabi olan 6demeyi
elden vererek kayit dis1 gerceklestirebilir. Bu durumda vergi kesintisini ddememis
olacaktir. Ancak s6z konusu ddemeyi yukarida bahsedildigi lizere hasilatlarindan gider
unsuru olarak dikkate almak isteyecektir. Bu durumda herhangi bir mal veya hizmet

aligina iliskin (tevkifata tabi olmayan) sahte bir fatura temin ederek bu sahte faturada

30 Gelir ve kurumlar vergisi matrahi miikelleflerin yil iginde elde ettikleri gelirden; bu gelire iliskin olarak yapilan
giderlerin, maliyetlerin ve ilgili kanunlarin izin verdigi cesitli indirimlerin disiilmesiyle hesaplanmaktadir. Katma
deger vergisinde ise indirim mekanizmasi olup, mal ve hizmet alimlari sirasinda yiiklenilen katma deger vergilerinin,
satig sirasinda tahsil edilen katma deger vergisinden indirilmesi suretiyle Odenecek katma deger vergisi
hesaplanmaktadir.

301193 say1li Gelir Vergisi Kanunu (RG. T: 06/01/1961, No: 10700) Madde 94 uyarinca.
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yer alan tutar1 yasal defterlerine kaydetmek suretiyle vergi beyanlarina yansitacaktir.
Kayit dis1 aliglara iliskin olarak sahte belge temin edip yasal olarak indirim
hakk1 olmadig1 halde olmas1 gereken vergi matrahinin azaltilmasi dnemli bir vergi kayb1
yaratmakla birlikte miikelleflerin bu sekilde yasal olmayan bir imkéana sahip olmasi,
belgesiz alis yapma konusunda onlar1 cesaretlendirmektedir. Belgesiz alis yapilmasi da
bu belgesiz satig1 yapan kisilerin vergi kacirdigi anlamia gelir ki; bu da ikinci bir vergi

kaybr olarak karsimiza ¢ikar.

1.1.2.2. Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlere Iliskin Harcamalarin Sahte Belgeler ile
Belgelendirilmesi

Vergi matrahinin hesaplanmasi isleminde ilgili kanunlarin izin verdigi gider,
maliyet veya indirimlerin vergiye tabi gelirden diisiilebilmesi i¢in bu kalemlerin
belgelendirilmesi kanuni olarak zorunluluk arz etmektedir. Bir takim harcamalar ise
(belgelendirilmis dahi olsa) vergi kanunlarinda kanun koyucu tarafindan kanunen kabul
edilmeyen giderler olarak belirlenmis olup bunlarin vergi matrahindan indirilmesine
izin verilmemistir. Kanunen kabul edilmeyen giderlerin bir kismi isletme ile ilgili
olmayan giderlere iligkin olup bir kismi da isletme ile ilgili olmakla birlikte kanunun

cesitli nedenlerle indirimine izin vermedigi unsurlardimr’?,

Kanunlarin gider olarak dikkate alinmasma izin vermedigi gider unsurlar1 ile
ilgili harcama yapan miikellefler, bunlar1 yasal defterlerinde gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alamamakta ve hasilatlarindan indirememektedirler. Bu sebeple
yaptiklar1 s6z konusu harcamalarla ilgili olarak sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltict belge temin etme yoluna gidebilmektedirler. Bu sayede kanunlarin indirimine
izin vermedigi bir harcamayi, indirim konusu yapilabilen (kanunlarm indirimine izin
verdigi) harcamalar gibi gostererek hasilatlarindan indirme imkani yaratilar. Ornegin,
ortiilii sermaye® iizerinden faiz 6demis olan bir kurumlar vergisi miikellefi, s6z konusu

tutar1 kurumlar vergisi kanunu uyarinca hasilattan indiremeyecektir. Bu sirket piyasadan

302 Ornek verecek olursak, ortiilii sermaye {izerinden 6denen veya hesaplanan faiz, kur farklar1 ve benzeri giderler,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglar, donem igerisinde 6denmeyen sigorta primleri,
mukavelename, ildm veya kanun emrine dayanmayan zarar, ziyan ve tazminat Gdemeleri, tesebbiis sahibinin
kendisine, esine, kiigiik ¢ocuklarina isletmeden 6denen ayliklar, ticretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar, her
tiirlii para cezalan ve vergi cezalari, Ozel Iletisim Vergisi vergi kanunlarinin matrahtan indirimine izin vermedigi
gider unsurlarindan birkagidir.

303 Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli olarak temin ederek
isletmede kullandiklar1 her tiirlii borcun, hesap doénemi i¢inde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katini
asan kismu, ilgili hesap donemi i¢in Ortiilii sermaye sayilmakta olup kurumlar vergisi kanunu uyarinca ortiilii sermaye
iizerinden hesaplanan faiz, kur farki gibi giderler hasilattan indirilememektedir.

92



gerceklestirdigi faaliyet ile ilgili olan bir sahte fatura temin ederek sahte faturada yer
alan tutar1 gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alabilir. Bu ornekte miikellef
kanunlarin indirimine izin vermedigi gideri, izin verdigi baska bir gider unsuru ile
(gercek olmayan) degistirmis olmaktadir. Temin edilen sahte belge yapilan kanunen

kabul edilmeyen gider tutarindan daha yiiksek de olabilmektedir.
1.1.3. Cesitli Tesvik ve Vergi Indirimlerinden Hak Etmeden Yararlanma

Devlet ¢esitli donemlerde cesitli sosyal ve ekonomik nedenlerle aktif isletmelere
veya yeni i§ kuracak olanlara bazi tesvikler ve vergi indirimleri saglayabilmektedir.
Gelistirilmek istenen sektorlere yonelik vergi indirimi, gelismekte olan bolgelere
yatirim yapacaklara yatirim tesviki, istthdama yonelik olarak saglanan vergi ile ilgili
avantajlar, ihracata yonelik vergi indirimleri veya iadeleri ile indirimli vergi oranlarini

bu tesvik ve indirimlere 6rnek olarak verebiliriz.

Devlet tarafindan verilen her tesvikin kendine has kurallar1 ve sartlari
olmaktadir. Bunlardan haksiz sekilde yararlanmak isteyen kisiler sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge kullanarak veya diizenleyerek yararlanma sartlarina
uymadiklar1 halde bu tesviklerden yararlanabilmektedirler. Sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeler 6zellikle vergi kanunlarinda diizenlenmis bulunan istisna ve

muafiyet diizenlemeleri ¢cer¢evesinde sonug yaratmaktadir.
1.1.3.1. Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi

“Indirimli kurumlar vergisi miiessesesi ile devlet tarafindan tesvik belgesine
baglanan yatirimlar dolayisiyla elde edilen kazan¢larin diisiik oranda vergilendirilmesi
ongoriilmektedir” (KVK Madde 32/A). Bolgesel ve biiyiik Olgekli yatirimlara,
kararda®* belirtilen indirimli kurumlar vergisi oranlar1 uygulanmaktadir. Indirimli
kurumlar vergisi miiessesesinin amaci, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedeflere uygun olarak tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiclinii artiracak
biiytik 6lgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bolgesel
gelismislik  farklhiliklarint  gidermek, arastrma ve  gelistirme faaliyetlerini

desteklemektir3®,

304 15/06/2012 tarih ve 2012/3305 sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar.
305 S5z konusu vergisel tesvike iligkin sartlar 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu (RG. T: 21/06/2006, No: 26205)
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Bu vergi indiriminden faydalanma sartlarin1 gergeklestirmeyen miikellefler
indirimli kurumlar vergisi avantajini kaybetmemek adina sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belgeler kullanmak suretiyle, haksiz olarak diisiik oranli kurumlar vergisinden
yararlanabilmektedir. Bu uygulamadan faydalanmak i¢in genel olarak belirli bir tutarda
yatirim harcamasi yapilmis olmasini aramaktadir. S6z konusu yatirim harcamasi
gercekten yapilmadan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler yardimiyla

yapilmig gibi gosterilebilmektedir.
1.1.3.2. Ar-Ge Faaliyetleri Ile Ilgili Vergi Indirimleri

Isletme biinyesinde gerceklestirilen ve yeni teknoloji ve bilgi arayisina ydnelik
arastirma ve gelistirme harcamalar1 beyanname ile bildirilen kurum kazancindan
indirilebilmektedir®®. Bu uygulama ile benzer mahiyette, teknoloji gelistirme
bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin  bolgedeki yazilim ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar da gelir ve kurumlar vergisinden istisnadir®"’.
Bu tesviklerden faydalanmak i¢in genellikle belirli bir tutarda ar-ge vb. mahiyette
harcama yapilmis olma sartlar1 aramaktadir. Kanunun aradigi tiirde faaliyette
bulunmayan veya gerekli yatirim ve harcamalar1 gergeklestiremeyen miikellefler, sahte

ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgelerle bu harcamalar1 yapilmisg gibi

gosterilebilmektedir.
1.1.3.3.1hracat Kredileri

Devlet tarafindan ihracatin gelistirilebilmesi adina verilen ihracat kredilerinde de
bezer durumlar yasanmaktadir. Genel olarak bu kredilerin kullanilmasi belirli siirede
belirli miktar veya tutarlarda ihracat gerceklestirilmesine bagh olmaktadir. Ancak bu
sartlar1 saglayamayan kisiler veya isletmeler sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belgeler kullanarak, aradaki farki kapatmak suretiyle ilgili tesviklerden yararlanma

yoluna gidebilmektedirler.
1.1.3.4. Yatirim Indirimleri

Yatirim indirimi, esas olarak kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirtilen

yatirimlardan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen sektor veya konularda,

ve 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde (RG. T: 03/04/2007, No: 26482) yer almaktadir.

306 Kurumlar Vergisi Kanunu (RG. T: 21/06/2006, No: 26205) Madde 10/1-a ve Gelir Vergisi Kanunu (RG. T:
06/01/1961, No: 10700) Madde 89/1-9.

3074691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun (RG. T: 6/7/2001, No: 24454) gegici 2. Maddesi uyarinca.
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belirli tutarlarda gerceklestirilen yatirimlara iliskin; yine belirli konulardaki
harcamalarm, vergi matrahindan indirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu ¢ergevede,
ozellikle tesvik belgesi edinilerek hem tesvik niteliginde avantajli yatirim kredisi
kullanilmas1 hem de vergi kolayligindan yararlanilmasi i¢in sahte veya muhteviyati

itibariyle yaniltic1 belge kullanilmas fiillerine bagvurulmaktadir3®,

1.1.4. Haksiz Vergi Iadesi Alma

Vergiden istisna edilen islemler nedeniyle yiiklenilen ve nihai asamada indirim
yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisi, belirli sartlar dahilinde miikelleflere iade
edilmektedir.®® Ayrica Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan diizenlemeler
cercevesinde miikellefler vergi kesintisi veya gegici vergi Odeyebilmektedirler. Yil
icinde 6denen bu vergiler donem sonunda &denmesi gereken gelir veya kurumlar
vergisinden yiiksek oldugu takdirde fazla 6denen vergi tutarlarmin belirli sartlarda

mikellefe iadesi sz konusu olabilmektedir.

Miikellefler, talep ettikleri vergi iadesini yiikseltmek; hatta hi¢ hak etmedigi
halde vergi iadesi alabilmek adina sahte ve muhteviyat:1 itibariyle yaniltici belge
kullanabilmektedir. Ozellikle, hayali ihracat sebebiyle haksiz katma deger vergisi iadesi
bu fiilin genel olarak en ¢ok bilinen seklidir. Bu yontemde herhangi bir mal veya hizmet
ihracat:1 yapilmadigi halde diizenlenen sahte belgelerle ihracatin gergeklestirilmis
gosterilmesi veya fiilen ihrag edilen mal yerine belgelerde cins, miktar, tutar veya
nitelik yoniinden farkli mallarin yazilmas: suretiyle devletten vergi iadesi alinmasi s6z

konusudur®10,

1.2. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
SUCLARININ ISLENME NEDENLERI

Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge diizenlenmesinin birgok nedeni
mevcut olmakla birlikte aslinda sahte belge diizenleyen kisileri buna yonelten en biiyiik
sebebin sahte belgeleri kullanan kisilerden gelen talepler oldugunu sdyleyebiliriz. Sahte
belge diizenleme fiili talebe bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu itibarla sahte ve

muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler ile kullananlar arasinda kargilikli

308 Polat, a.g.e., 5.45.
309 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun (RG. T: 02/11/1984, No: 18563) 9, 11, 29 ve 32’nci maddeleri
uyarinca.
310 Ozan Muzaffer Kostii, Vergi Hukukunda Fatura ve Hileli Islemler, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s.48.
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menfaat iliskisi bulunmaktadir. Diizenleyen kisiler yasa dis1 gelir elde etmekte, yani bu
belgeleri komisyon karsiliginda satmakta; kullananlar ise bu belgelerle maliyet ve
giderlerini yiikseltmekte ve vergi 0dememe veya daha az vergi 6deme yoluna
gitmektedirler. Yani bir 6nceki baglikta ayrintili olarak degerlendirdigimiz sahte belge
kullanma nedenlerine iligkin tespitleri bir anlamda sahte belge diizenleme faaliyetlerinin
nedeni olarak da degerlendirebiliriz. En biiylik neden talep olmakla birlikte kisileri sahte

belge diizenleme sucunu islemeye yonlendiren farkli nedenler de mevcuttur.
1.2.1. Yasa Dis1 Olmakla Birlikte Yiiksek Gelir Getirici Bir Faaliyet Olmasi

Sahte belge diizenleme de onemli bir neden de siiphesiz komisyon geliri elde
edilmesidir. Bu gelir, ger¢ek anlamda bir teslim veya hizmet ifasi olmadigi halde
diizenlenen belgelerin satilarak karsiliginda belirli bir tutarda menfaat saglanmasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Kisiler sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleyerek haksiz ve
kolay bir sekilde gelir elde etmektedir. Sahte belge diizenlemede yalnizca matbaaya
odenen baski giderleri, miikellefiyet tesisi i¢in yapilan masraflar, yol masraflar1 vb.
giderler bir maliyet unsurdur. Bu da sahte belge diizenleme faaliyetini ¢ok karli bir
faaliyet haline getirmektedir3'!. Ozellikle cok miktarda ve yiiksek tutarlarda sahte belge
diizenlenmesi durumunda bu faaliyete iliskin maliyetler olduk¢a diisiik kalacagindan
diizenleyen agisindan oldukea yiiksek bir gelir olusacagi muhakkaktir3'?. Milyonlarca
lira tutarinda belge diizenleyen kisi i¢in yasa dis1 fiil ¢ok biliyiik bir gelir kaynagi

olmaktadir.
1.2.2. isletmelerin Dénem Sonu Stok Dengesizliklerinin Giderilmesi

Isletmelerin, donem sonu geldiginde yasal defter ve belgelerinde yer alan mal,
demirbas, duran varlik vb. kayitlar1 ile gercekte mevcut olan s6z konusu kalemlerinin
tutarli olmas1 gerekmektedir. Ornegin, yasal defter kayitlarinda dénem sonunda 100
birim mal goziikiiyorsa isletmede fiili olarak da 100 birim mal mevcudunun olmasi
gerekir. Bu stok dengesidir. Donem i¢inde ¢esitli nedenlerle (genel olarak vergi kagirma

amaciyla) belgesiz mal alis ve satislarinin olmas1 bu dengeyi bozabilmektedir. Bu

1 polat, a.g.m., s.32.
312 K bstii, a.g.e., S.46.

96



durumda eksik kalan tutarlarda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge

diizenlenerek s6z konusu dengesizlik giderilmeye ¢aligilabilmektedir.

Benzer bir sekilde bazi durumlarda isletmeler, ithal ettikleri veya belgeli olarak
satin aldiklar1 mallarin1 faturali olarak satamamalari durumunda mal stoklarmin
kabarmas1 (stok dengesinin bozulmasi) nedeniyle faturalar1 gercek alicilar1 disindaki

313

kigiler adma kesebilmektedirler®>. Bu durumda da yine sahte veya muhteviyati

itibariyle yaniltict belge diizenlemis olmaktadirlar.
1.2.3. Kara Para Aklanmasi

Kanunlarin su¢ saydig fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen gelir ve varliklar
kara para; bu faaliyetten elde edilen gelirin herhangi bir sekilde yasal yollardan elde
edilmis gelir haline doniistiiriilmeye c¢alisilmast da kara para aklama sugunu

olusturmaktadir3',

Kara para aklamak amaciyla da sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlenebilmektedir. Lokanta isleten ve ayni zamanda uyusturucu madde satisini1 da
yapan bir sahsin, uyusturucu madde satisindan elde etmis oldugu geliri lokanta
isletmeciliginden elde etmis gibi belge diizenleyerek aklamaya caligmasi buna 6rnek
olarak verilebilir. Kara para aklamak isteyen kisiler bazen de, bir mal veya hizmet satin
almis gibi yurt disindaki bir firmadan sahte fatura almakta ve kara parayi da faturanin
bedeli olarak yurt disina transfer etmektedirler. Boylece hem kara paranmn aklanmasi

gerceklesmis olmakta, hem de ilgili tutarlar yurtdisina kagirilmis olmaktadir3®,

1.3. SAHTE VE MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ ISLENDiGI SEKTORLER

Genel olarak kayit disihigin yogun oldugu sektdrler ayn1 zamanda sahte ve
muhteviyat: itibartyla yaniltict belge diizenleme ve kullanma fiillerinin en ¢ok
karsilagildigi sektorlerdir. Bu bakimdan iilkemizde tekstil, hurda ve insaat gibi
sektorlerde bu suglarla yogun olarak karsilagilmaktadir. Sahte ve muhteviyat1 itibariyla
yaniltici belge diizenleme ve kullanma fiillerinin agirhkli olarak bu sektorlerde

olmasinin nedeni miikelleflerin bireysel vergi kagirma niyetinin yaninda bu alanlarinda

313 Baykara, a.g.m., s.8. i
814 4208 Sayili Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun. (RG. T: 18/10/2006, No: 26323)
315 polat, a.g.e., s.35.
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mevcut olan belgeleme ile ilgili sorunlardir®®. Oregin, bu sektorlerde genel olarak
kayit dis1 iscilik, belgesiz malzeme alimi, hammadde saglayan sahislardan (¢ifici,
toplayict vb.) belge temin edememe, kayitsiz atolyelerde is yapilmasi gibi problemlerle
sikca karsilasilmaktadir. Belgesiz veya kayit disi temin edilen bu tiir mal ve hizmetlerin
maliyet ve kayitlarda gosterilme zorunlulugu nedeniyle sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleme ve kullanma suguna yonelim bu sektorlerde daha yogundur.
Buna karsilik, kayith ekonomik isleyisin oldugu sektorlerde (6rnegin otomotiv, beyaz
esya Vb.) sahte ve muhteviyat1 itibariyle yamltict belgeye daha az rastlanmaktadir®'’.
Ciinkii bu sektorlerde oturmus bir belge diizeni mevcut olup kayit dis1 alis veya satis
gergeklestirilmesi kolay degildir. Ornegin yetkili bayii tarafindan bir otomobilin kayit
dis1 olarak satilmasi olast degildir. Cilinkii iiretimden nihai tiiketiciye gidene kadar bir
otomobil kontrol, kayit ve tescil gibi asamalardan gegerek bir¢cok kez kayit altina

girmektedir.
1.3.1. insaat Sektorii

Insaat sektdrii, milli gelire ve diger makroekonomik dengelere (istihdam, vergi
vb.) yaptig1 katkilar sebebiyle genel ekonomi igindeki en onemli sektorlerden birini
olusturmaktadir. Ayrica bu sektoriin dogrudan veya dolayli olarak iligki i¢inde oldugu
sektorleri etkileme giiciiniin olmas1 6nemini daha da artirmaktadir. Bir¢cok sektorle
baglantili (demir, ¢imento vb.) oldugu i¢in, buradaki kayit dis1 faaliyetler, ¢ok sayida

sektorde kayit disi iktisadi faaliyetlerin yaygmlasmasina sebep olmaktadir3!®,

Ulkemizde son yillarda insaat alaninda énemli 6lgiide istihdam artis1 ve yiiksek
karlar mevzubahistir. Bu alanda da yiiksek karlar, kayit disiliga neden olmaktadir.
Insaat sektoriinde olusan kayit disilik ve bunun boyutu vergi gelirlerini dogru orantili
bir sekilde etkilemektedir. Insaat sektoriinde olusan kayit dis1 ekonominin orani
hakkinda net bir bilgi bulunmamakla birlikte Ankara Strateji Enstitiisiiniin verilerine

gore yaklasik %50’e varan bir kayit disilik oldugu tahmin edilmektedir®®®.

Insaat sektoriinde var olan kayit disi iscilik ve insaat malzemelerinin belgesiz

alinmas1 sektoriin en belirgin sorunlarindandir. Kayit disilik ve belgelendirilemeyen

316 K ostii, a.g.e., .49.

817 K bstii, a.g.e., .50.

318 Osman Canakkale, “Insaat Sektoriinde Sahte Belge Kullanimi”, www.muhsebenet.net, 12.12.2019.

319 Cigdem Alp Erdursun, fnsaat Sektériindeki Vergi Denetiminin Etkinligi ve Analizi: Ankara Iline Yonelik Bir
Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, 5.96.
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giderler bu sektorde sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve
kullanma suglarin1 oldukga arttirmaktadir. Buradaki sorun, maliyetlerin kayitlarda ve
beyanlarda gdsterilememesidir. Dolayisiyla sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict
belgeler sayesinde kayit dis1 iscilik bedelleri ve belgesiz temin edilen ingaat
malzemeleri belgelendirilmekte ve yasal kayitlara dahil edilebilmektedir. Boylelikle bu

tutarlar hasilatlardan indirim olarak dikkate alinmaktadir.

Nihai alis ve satiglarin kayit altinda olmasi (tapu kayitlari, banka hareketleri vb.)
nedeniyle ingaat sirketleri tarafindan gelirin, gercek boyutuyla beyan edilmek
durumunda kalinmasindan dolay1 olusacak karin daha az beyan edilmesi amaciyla da
sahte belgeler kullanilabilmektedir. Ozellikle kamu idarelerine insaat taahhiit isi
yapanlar ger¢ek tutarlarda fatura diizenlediklerinden giderlerini sahte belgelerle

olusturmaktadirlar®?,

1.3.2. Hurda Metal Sektorii

“Hurda kavrami, her tiirlii metal, plastik, lastik, kauguk, kagit ve cam hurdasini;
bunlarin  hurda halindeki karisimlarint  ve aynen veya onarilmak suretiyle
kullanilamayacak haldeki metal, plastik, lastik, kaucuk, kdgit ve cam karakterli her
tiirlii ham, yart mamul ile mamul maddeyi ifade etmektedir. Demir, bakir, aliiminyum,
piring, kursun, teneke, ¢elik, ¢inko ve benzeri her tiirlii metaller, bu metallerin alagim,
bilesim ve ciiruflari, imalathane ya da fabrikalarda imalat sirasinda ortaya ¢ikan metal
karpinti, dokiintii ve talaslar ile standart disi ¢ikan metal iiriinler ve benzerleri hurda

metal olarak kabul edilir. %%

Hurda metal sektorii iilkemizde kayit disihigin yine en yogun oldugu
sektorlerden biridir. Sektorde genel anlamda belgelendirme ile ilgili sikintilar vardir.
Piyasada toplayicilar diye bilinen sahislar tarafindan toplanan atik maddeler mahalle
hurdacilaria; bunlar da atiklar1 tasnif ederek biiyiik firmalara satmaktadir. Bu zincirin
en alt kademesinde olan hurda toplayicilarinin biiyiilk ¢ogunlugunun kayitsiz olmasi

nedeniyle saglikli bir belge diizeni mevcut degildir.

Hurda artiklar1 ilk basta vergi miikellefiyeti olmayan kisiler tarafindan

toplanmakta ve son asamada vergi miikellefiyeti olan biiylik sirketlere satilimaktadir.

320 Erdursun, a.g.e., $.96.
%21 Hurda ve Atik Teslimlerinde KDV Tevkifat Uygulamasi Nasildir?, https://www.muhasebenews.com/hurda-ve-
atik-teslimlerinde-kdv-tevkifat-uygulamasi-nasildir, (Erisim Tarihi:13.12.2019).
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Dolayisiyla sistemin bu basamaklarinda vergi tam olarak kavranamamakta, yogun bir
sekilde kayit disilik ve belge diizensizligi mevcut olmaktadir. Hurda alicis1 olan firmalar
cok biiyiik firmalar da olsa aliglarmin ¢ogunu belgesiz olarak yapmaktadirlar. S6z
konusu firmalar diisiik tutarli veya belgesiz aldiklar1 hurda metalleri bir sekilde telafi
edebilmek adma sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ve kullanma

yoluna gidebilmektedirler.

Bu sektorde sahte belgeye yonelimin bir bagska nedeni de hurdanin ilk
alimlarinin disiik, sektorel karlilik oranlarmin ise yliksek olmasidir. Sektordeki biiyiik
firmalar, karhliklarin1  gizleyerek  vergi kacwrma amaciyla sahte belge
kullanabilmektedirler. Ayrica toplayicilardan hurda metal temin eden firmalar, gelir
vergisi tevkifatindan®?? kagmmak amaciyla da vergiden muaf toplayicilardan aldiklar:

hurday1 sahte belgelerle belgelendirebilmektedirler.
1.3.3. Tekstil Sektorii

Tekstil sektorii yapisal olarak liften itibaren iplik, dokuma, 6rme, boya-baski ve
terbiye islemlerini kapsamaktadir. Tekstil sektoriinde kayitsiz olarak calisan atdlyelere
is yaptirilmasi, tekstil ham maddesi satan fabrikalarin diisiik tutarh fatura diizenlemesi,
kayitsiz is¢i calistirilmasi, pamugun tarladan itibaren gecirdigi her asamada belgesiz

satilmasi gibi sorunlar vardir.

Sektorde her agamada mevcut olan sahis ve firmalar (¢ift¢i, ¢irgir fabrikalari,
iplik ve kumas fabrikalari, tekstil atolyeleri vb.) diistik tutarli veya belgesiz aldiklar1 mal
ve hizmetler veyahut kayitsiz is¢i bedellerini bir sekilde telafi edebilmek adina sahte ve

muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ve kullanma yoluna gidebilmektedirler.
1.3.4. Tekel Durumunda Olan Firmalarin Bulundugu Sektorler

Baz1 sektorlerde de belli bir mal veya hizmetin {iretimi ve satisi, ¢esitli
nedenlerle, sadece bir firma tarafindan yapilmaktadir. Digerler firmalar da baska yerden
mal veya hizmet temin etme imkanlar1 bulunmadigindan, tekel durumundaki firmanin
sartlarin1 kabul etmek zorunda kalmaktadirlar. Tekel halindeki firmada mal veya hizmet
satiglarina belge diizenlememekte veya gergeginden daha diisiik tutarli belgeler

diizenlemektedir. Bu firmalardan mal veya hizmet alan veya almak zorunda kalan

322 Gelir Vergisi Kanunu (RG. T: 06/01/1961, No: 10700) Madde 94/13 uyarinca vergiden muaf esnafa yapilan
O6demeler tizerinden gider pusulasi diizenlenerek vergi tevkifati yapilmak zorundadr.
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miikellefler de bu mal veya hizmet alislarindan kaynaklanan agiklarini, sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgeler kullanarak kapatmaktadirlar®?. Ornegin, bir
tekstil firmasmin kullandigr ham maddeyi satan ve tekel konumunda olan bir firma,
vergi kacirma amaciyla tekstil firmasma sattigi hammadde karsiligi kestigi faturayi
diistik tutarl olarak diizenlemis olsun. Tekstil firmasi hammaddeyi baska bir yerden
temin edemeyeceginden bu faturay1 kabul etmek zorundadir. Tekstil firmast normalde
100 TL 6dedigi ham madde karsiliginda 50 TL tutarinda almis oldugu fatura nedeniyle
maliyetlerini kayitlara dogru olarak yansitamamis olacak, dolayisiyla da ticari kar1 ve
vergi matrah1 oldugundan daha yiiksek ¢ikacaktir. Bu noktada tekstil firmasi vergi
kanunlarma aykiri olarak, piyasadan 50 TL tutarinda sahte fatura temin etmek suretiyle

aradaki a¢i81 kapatma yoluna gidebilir.

2. SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
SUCLARININ iSLENME YONTEMLERI

2.1. GERCEKTE HERHANGI BiR ALIS VEYA SATIS OLMADIGI HALDE BELGE
DUZENLENEREK KULLANICIYA VERILMESI

Basit olmasidan dolay1 uygulamada en ¢ok karsilagilan durumdur. Sahte belge
diizenleyicisi olan sahis tarafindan ortada herhangi bir mal veya hizmet satis1 olmadigi
halde gergek bir satis varmis gibi belge diizenlenmektedir. Diizenlenen belge tutari
oraninda bir komisyon karsiliginda sahte belge kullanmak isteyen sahsa satilir. Sahte
belgeyi temin eden kisi de kendi adma diizenlenmis bu belgeleri isletmesinin yasal
defterlerine gergek bir alisa iliskinmis gibi kaydederek vergi beyanlarinda gider olarak
dikkate alir.

2.2. BIR SAHIS VEYA SIRKET ADINA TAKLIT BELGE DUZENLENMESI

Bu yontemde sahte belge diizenleyicisi olanlar sahte belgeleri piyasada bilinirligi
olan, saglam ve kurumsal isletmeler ada diizenlemektedirler. Bu sekilde diizenlenen
belgelere uygulamada taklit belge denilmektedir. Bazi durumlarda s6z konusu taklit
belgeler sahte belge diizenleyicisi olan firma tarafindan kendi andmma da

diizenlenebilmektedir.

323 polat, a.g.e., s.37.
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2.2.1. Farkh Bir Firma Adina Taklit Belge Diizenlenmesi

“Sahte belgeleri diizenleyen kisiler, taminmuig firmalara ait belgelerin seri ve sira
numaralarina uygun taklit belgeler bastirip diizenlemekte ve gergekte mal veya hizmet
alim satiminda bulunmamasina ragmen bulunmus gibi defter kayitlarina intikal
ettirmektedir. Ozellikle soz konusu firmalarin is hacimlerinin yiiksek ve ticari yasamda
Saygin bir konuma sahip olmalart bu tiir belgeleri diizenleyenlerin yakalanma

ihtimallerini diisiirmektedir. 3%

Taklit belgeler Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi olan matbaalarda
basilmamaktadir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olan ve piyasada
bilinirligi olan matbaalarda basilmis izlenimi verilmektedir. Yine adma belge
diizenlenen  firmanin  kendi  belgelerini  bastirdigi  matbaalarm adi1  da

kullanilabilmektedir.

Miinhasiran sahte belge diizenlemek i¢in kurulmus, yani bu yasa dis1 faaliyeti
meslek edinmis kisilerin kullanmakta oldugu bir yontem olmakla birlikte son yillarda
normal faaliyeti olan firmalarin daha 6nce ticari iliskileri olan miikellefler adina taklit
belge diizenleyerek kendi yasal defterlerine kaydedip beyanlarinda dikkate aldigiyla da
karsilagilmaktadir. Daha 6nce mal alim satiminda bulundugu miikellefler adina belge

diizenlendigi i¢in bunlarin tespiti digerlerine gére daha zor olmaktadir.
2.2.2. Kendi Adina Taklit Belge Diizenlenmesi

Bazi durumlarda kendi belgelerini taklit suretiyle bastran ve bu belgeleri
miisterilerine gergek belgeymis gibi diizenleyen firmalara da olabilmektedir. Emtia
aliglarini belgesiz olarak gergeklestiren, yurt disindan kagak olarak mal getiren veya
emtia satiglarin1 kayit dis1 birakmak isteyen miikellefler, 6nceden bastirmis olduklari
yasal belgeleri farkli veya ayni seri/sira numaralar1 ile baska bir matbaada bastirarak
veya renkli fotokopi vb. yontemlerle ¢ogaltarak, kendilerinden emtia alan miisterilerine
vermektedirler. Dolayisiyla, hem emtia satis1 swrasinda isteyen miisteriye belge
verilmekte hem de emtia satiglar1 kayit dist birakilmis olmaktadir. Bu belgelerin
bastirildigma ve kullanildigma dair herhangi bir bilgi de miikellefin tarh dosyasinda yer
almadig1 i¢in vergi incelemeleri sirasinda ibraz edilmeleri de s6z konusu degildir. Bu

sekilde gerceklestirilen sahte belge diizenleme isleminde belgenin komisyon

324 Deniz, a.g.e., s.70.
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karsiliginda satilmasi degil, yapilan bir satisin kayit dist birakilmasi s6z konusudur.

Belgeyi alan kisi de cogunlukla durumu bilmemektedir®?,

2.3. FAALIYETINE SON VERMESINE RAGMEN ELDE KALAN BELGELERIN
VERGI DAIRESINE TESLIM EDILMEYEREK, BUNLARIN SAHTE OLARAK
DUZENLENMESI

Faaliyeti birakan vergi yiikiimliileri, Vergi Usul Kanunu uyarinca notere tasdik
ettirmis veya anlasmali matbaalara bastirmis olduklar1 belgelerden, kullanilmamis
olanlar ile en son kullandiklar1 ciltleri, isi birakma bildiriminde bulunacaklar1 siire
icinde bagl bulunduklar1 Vergi Dairelerine ibraz ederek kullanilmamis belgelerin iptal

edilmesini saglamak durumundadirlar®?,

Miikellefler herhangi bir nedenle faaliyetlerini sonlandirdiklarinda kanuna aykir1
olarak ellerinde kalan bos belgeleri Vergi Dairesine teslim etmeme yoluna gidebilirler.
S6z konusu belgeler aslinda yasal bir sekilde temin edilmis belgeler konumundadirlar.
Ne var Ki, resmi olarak herhangi bir faaliyet olmadan belge diizenlenmesi, direkt olarak,
baska bir tespite gerek kalmadan belgenin sahte oldugunu gosterir. Bu yontemde
miikellefler yalnizca yasal yollardan bos fatura temin etmek amaciyla miikellefiyet tesisi
ettirip, kisa bir siire sonra faaliyeti terk edebilirler. Burada aslinda sahte belge
diizenlemek maksadiyla miikellefiyet tesis ettirilmis olur. Bunun yaninda uzun siire
normal bir faaliyet siirdiiriip, s6z konusu faaliyete son verilmesinden sonra sahte belge

diizenlenmeye baslandigina uygulama sik¢a rastlanmaktadir.

2.4, BELGELERIN ASLI ILE SURETLERININ FARKLI DUZENLENMESI

Bu yontemde isletmeler diizenledikleri belgelerin alictya verilecek olan aslini
gercek, kendinde kalan diger niishasini ise fakli tutar, miktar veya mahiyette
diizenlemektedirler. Bu sekilde yapilan sahte belge diizenleme yOntemi, diger
yontemlerden farkli olarak genellikle tek tarafli olup alicinin bilgisi disinda
gerceklesmektedir®?’. E-fatura séz konusu oldugu durumlarda ise E-fatura sistemine
dahil olan miikelleflerin birbirlerine diizenleyecekleri faturalarin elektronik ortamda
diizenlenmesi ve iletilmesi zorunlu oldugu i¢in bu sistemde faturanin asil ve suretlerinin

farkli diizenlenmesi s6z konusu degildir. Ancak E-Fatura uygulamasina dahil olan

325 polat, a.g.e., s.65.
326 Ela, a.g.e., 5.120.
%27 Cengiz ve Kilig, a.g.e., 5.276.
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miikellefler, E-Fatura uygulamasina kayitli olmayan kullanicilara (vergi miikellefleri
veya vergi miikellefi olmayanlar) diizenleyecekleri faturalar1 alicinin talebine gore kagit
veya elektronik ortamda iletebilmektedirler. Elektronik ortamda olusturulan faturanin,
alicisia kagit olarak gonderilen veya elektronik ortamda iletilen sekli belgenin asli,
diizenleyen tarafindan muhafaza edilen elektronik hali ise ikinci niisha hiikmiindedir®?®,
Alicisina kagit olarak gonderildigi durumda yukarida belirtildigi sekilde farklilagtirma

yapilmas1 s6z konusu olabilir.

2.5. GERCEK MAHIYETTE OLAN BIiR SATIS ISLEMINDE BASKA BIiR
MUKELLEFE AiT BELGENIN VERILMESI

“Bu yontemde taraflar arasinda gercek bir mal veya hizmet al:m satim iliskisi
bulunmaktad:r. Fakat sat:c: tarafindan al:czya mal veya hizmet sat:im: karsiliginda
kendi belgesi yerine bir baska kisiden temin edilen belgeler verilmektedir. Bu durumda
gergek bir islem ve belge bulunmaktadir. Ancak mal al:m sat:m iglemini gerceklestiren
taraflar baska, belge zzerinde yer alan taraflar baska kisilerdir. Dolay:siyla belge
tizerinde yer alan kigiler arasinda gercek bir mal al:m sat:m islemi olmad:g:ndan

diizenlenen belge sahte nitelik arz etmektedir. ” 32°

2.6. ASLINDA VAR OLMAYAN BIR SAHIS VEYA SIRKET ADINA BELGE
BASILMASI VE DUZENLENMESI

Bu yontemde Vergi Dairesinde miikellefiyet kaydi olmayan veya hi¢ var
olmayan bir sahis ya da sirket adma rastgele yazilan bir vergi kimlik numarasiyla belge
diizenlenmesi s6z konusudur. Belge ilizerinde yazan biitiin bilgiler hayali olarak
iretilmis olmaktadwr. Bu faaliyeti gergeklestiren sahislar sahte belge diizenlemeyi
meslek haline getirmis kisilerdir. Bunlarin elinde her sektére uygun belge koganlar1
mevcut oldugundan, sahte belge talep eden kisilerin faaliyet konularina uygun belge

temin edebilmektedirler.

2.7. SAHTE BELGE DUZENLEME SUCUNUN ORGANIZASYON SEKLINDE
ISLENMESI

Son yillarda organize sekilde sahte belge diizenleme suglarina oldukg¢a fazla

rastlanmaktadir. Her ne kadar Vergi Idaresinin vergi suglarmin tespitine iliskin

328 509 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig. (RG. T: 19/10/2019, No: 30923)
329 Deniz, a.g.e., s.70.
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yontemleri yillar icinde gelismekte olsa da vergi sugu isleyen kisiler de buna karsilik
farkli yontemler gelistirmislerdir.

Organize sekilde sahte belge diizenleme faaliyetlerini sayisinda son yillarda
onemli olgiide artis vardir. Tabi ¢ok farkli yollar1 olmakla birlikte bu tiir faaliyetlerin
temeli paravan firmalara dayanmaktadir. Alict ve satic1 arasina bir veya birden fazla
paravan firma eklemlenerek sahte belge diizenleme organizasyonunun tespitinin
zorlastirilmasi1 amaci giidiiliir. Basit sahte belge diizenleme ve kullanma suglarinda bir
firma diizenleyici diger firma kullanict konumunda olup su¢ iki firma arasinda
kalmaktadir. Organize sekilde islenen suglarda ise diizenlenen sahte belge paravan
olarak kurulmus firmalar arasinda dolasip en son s6z konusu belgenin esas kullanicisina

gecmektedir.

S6z konusu organizasyonlar kapsaminda isi olmayan, bilgisiz ya da ekonomik
cikar saglamak icin kanunlarda Ongoriilen yaptirimlar1 goze alabilen kimselere
miikellefiyet tesis ettirebilmektedir. Yine bu tiir sahtecilik faaliyetleri kapsaminda
muhtemel karsit incelemelerde isin gergek mahiyetinin ortaya ¢ikmasini dnleme ¢abasi
so6z konusudur. Bu kapsamda sahte belge temin edilen kisilerin belge temin ettikleri
miikelleflerin de gercek bir ticari faaliyet slirdiiriiyorlarmis gibi girislerinin saglandigz;
hatta daha alt seviyede de miikellefiyetler tesis ettirildigi ve bu zincirin olduk¢a ¢ok

sayida firmaya ulastig1 durumlara rastlanmaktadir.

3. SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
SUCLARINI iISLEYENLERIN GENEL OZELLIiKLERIi

Uygulamada sahte belge diizenleme sucu isleyenlerin faaliyetleri bakimindan

temel olarak ikiye ayrildigini sdyleyebiliriz.

- Yasal Faaliyetini Siirdiirtirken Sahte Belge Diizenleyenler: Bazi miikellefler
cesitli alanlarda normal faaliyetlerini slirdiirmekteyken bir yandan da komisyon karsilig1
sahte veya mubhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleyebilmektedirler. Bu tiir
isletmelerin genel faaliyetleri yasal olmakla birlikte hi¢ olmayan bir satisa iliskin sahte
belge veyahut faaliyet konular:1 ile ilgili gergeklestirmis olduklar1 gercek bir satisa
iliskin muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemektedirler. Bu grupta olanlarin
sahtecilik islemleri disindaki faaliyetleri yasal oldugundan sahte ve muhteviyati

itibariyle yaniltici belge diizenlediklerinin tespiti daha zor olmaktadir.
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- Miinhasiran Sahte Belge Diizenlemek Maksadiyla Miikellefiyet Tesisi
Ettirenler: Diger bir grup ise uygulamada ¢ok daha sik rastlanan miinhasiran sahte belge
diizenleme amaciyla miikellefiyet tesis ettirenlerdir. Bu kisiler vergi mevzuatina uygun
olarak yasal bir faaliyette bulunacak gibi Vergi Dairesine miikellefiyet tesis ettirirler.
Gergek bir ticari faaliyette bulunuyormus gibi vergi kanunlarinda yer alan bazi
yiikiimliilikleri (defter tutma, beyanname verme gibi) usulen yerine getirirler ve asil
faaliyetlerini gizlerler. Yine kurulus asamalarinda mevzuata aykiri bir hususa pek
rastlanmaz. Bir is yeri kiralarlar, birka¢ demirbas ve diisiik tutarda ticari mal aliminda
bulunurlar. Ancak gercekte faaliyetlerine uygun herhangi bir alig satista bulunmazlar.
Yalnizca komisyon karsiliginda sahte fatura diizenleyerek talep eden sahte belge
kullanicilarina bunlar1 temin ederler. Boylece vergi incelemeleri ve diger nedenlerle
sahtecilik faaliyetinin ortaya ¢ikarilmasi halinde gercekten mal alim satimi ile
ugrasildigi iddiasinda bulunabilmektedirler. Bu kisiler bir siire bu faaliyete devam
etmekte, daha sonra durumun anlasilmas: halinde, faaliyeti terk edip, ortadan

kaybolmaktadirlar.

Yukarida belirtildigi sekilde kurulan firmalarin ve sahte belge diizenlemeyi

meslek haline getirmis sahislarin bircok ortak bulunmaktadir.

3.1. MUKELLEFIYET TESIS EDILEN FAALIYET KONUSUNA UYGUN SERMAYE,
AKTIF KALEMLER VE PERSONEL MEVCUT OLMAMASI

Ticari yasamin akis1 icinde normal bir miikellefin faaliyetini devam ettirebilmesi
icin aktifine kayitl tasinmazlarinin, araglarinin ve s6z konusu faaliyet konusunu yerine
getirebilecek techizat ve donanimlarmin bulunmasi gerekmektedir. Daha Gnemlisi,
Vergi Idaresine bildirilen faaliyet konusuna uygun ve sayilan unsurlar1 karsilayacak
sermaye mevcut olmalidir. Ayrica yapildigi beyan edilen imalatin, satildig1 iddia olunan

malin ya da hizmetin 6zelligine gore is ile orantili olacak sayida personel ¢alistirmalidir.

Sahte ve muhteviyat: itibariyle yanilticit belge diizenlemek amaciyla kurulmus
olan isletmelerin igyeri olarak belirttikleri adres, genellikle bir masa, bir telefon, birkag

sandalye ve koltuktan olusan bir biirodur.

S6z konusu isletmelerin hi¢ isci calistirmadiklar1 ya da faaliyetle orantili
olmayan sayida is¢i calistirdiklar: goriilmektedir. Bazen de gercek bir faaliyetleri varmis

izlenimi gostermek i¢in bir¢cok c¢alisani oldugunu beyan ederek bu hususa iliskin
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beyannamelerini vermektedirler. Oysaki; bu miikelleflerin beyanlar1 {izerine tarh ve
tahakkuk eden vergilerini 6demedikleri, calisanlarina ait SGK primlerini yatirmadiklari
gozlemlenmektedir. Yine ticari icaplara uygun faaliyet gosteren bir isletmenin faaliyeti
ile ilgili olarak katlanmasi gereken bir takim giderlerin oldugu agiktir. Ancak sahte
belge ticareti yapan miikelleflerin birgogunun beyan ettikleri is hasilatlari ile elektrik,
su, telefon vb. giderleri mukayese edildiginde bu miikelleflerin bu tarz giderlerinin

neredeyse hi¢ olmadigi goriilmektedir.

Normal sartlarda bu unsurlara sahip olmadan yiiksek tutarlarda hasilat elde
etmek, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun diismemektedir. Ancak bu kisiler yeterli
sermaye ve formasyondan yoksun olmalarina ragmen kisa siirelerde milyonlarla ifade

edilen is hacimlerine ulasabilmektedirler.

Yukarida sayilan 6zelliklerinin bir kaginin bir arada bulundugu durumlarla ilgili
olarak yiiksek yargi tarafindan verilmis olan sahte belge diizenlenmis oldugun kabul

edildigi kararlar mevcuttur>°.

3.2. MUKELLEFLERIN VERGI DAIRESINE BILDIRILEN ADRESLERDE
ARAMALARA RAGMEN BULUNAMAMALARI

Miikellefler nezdinde yapilan vergi incelemelerinde sahte belge ticareti ile ilgili
yapilan tespitlerin baginda bu miikelleflerin bilinen adreslerinde bulunamamasi ve
yakalanmamak i¢in sik sik adres degistirmeleri gelmektedir. Faaliyette bulunan
firmalarin Vergi Dairesinde kayitlarinin bulunmast ve Vergi Dairesine adres
bildiriminde bulunmalar1 gerektigi acgiktir ve bu kanuni bir gerekliliktir. Ancak sahte
belge ticareti yapan firmalarm Vergi Dairesine bildirdikleri adreslerde yine Vergi

Daireleri tarafinca yapilan yoklamalarda bulunamadiklar1 ve Kkendilerine tebligat

30 Danigtay 4. Dairesinin E:2012/2537 K:2015/5067 sayili karari: “Incelenen dosyada; davaci sirket hakkinda
diizenlenen vergi teknigi raporunda, sermayesinin piyasa kosullarina gore yetersiz oldugu, halen 500 TL sermayesi
oldugu ve bu sermaye ile milyonlarca liralik mal alyp satmaswmin miimkiin olmadigi, ¢ok yiiksek miktarda matrah
beyan etmesine ragmen hi¢ ddenecek vergi ¢ikmadigi, beyan ettigi vergileri 6demedigi, vadesi gectigi halde
ddenmemis borcu bulundugu, is¢i calistrmadigr, mal ve hizmet satin aldigim bildirdigi miikelleflerin tamamina
yakiminin komisyon karsiligi sahte fatura diizenle diklerinin tespit edildigi anlasilmistir. Yukaridaki tespitlerin
degerlendirilmesinden; adi gegen sirketin fatura diizenledigi dénemlerde gercek bir ticari faaliyetinin olmadigi,
dolayiswyla davacimin diizenledigi faturalarin gergegi yansitmadigr sonucuna ulagilmaktadir.”  Danigtay 4.Dairesinin
24.2.2009 tarih ve E:2008/7628 K:2009/933 sayili karari: “Davaci tarafindan teslimlerinin gergegi yansiuttigina
yonelik dosyaya inandirici belge ibraz edilmedigi, fatura karsiliklarimin c¢ekle &dendigi ileri siiriilse de ¢ek
karsiliklarini bankadan tahsil eden kisinin fatura alinan firmalarla ilgisinin bulunmadigi, 2.2 milyon YTL net satist
bulunan davacimin bu satisi gerceklestirmek icin olmasi gereken mal maliyetinin kayitlar iizerinden tespit
edilememesinin ekonomik ve ticari icaplara uygun olmadigi, davaci tarafindan stok kaydr yapilmamasi nedeniyle
kaydi envanter yapilamadigindan sirket yetkilisinin ifadesine dayanilarak %15 karlilik orami uygulanmak suretiyle
yapilan tarhiyatta hukuka aykiriltk bulunmadigr”
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yapilamadig1 tespit olunmaktadir. Yani bildirmis olduklar1 adresler genellikle mevhum
ve mecghul adreslerdir. Yani boyle bir adres ya hi¢ yoktur ya da bildirdikleri adresten,
bildirdikten kisa siire sonra ayrilarak (sik sik adres degistirip farkli Vergi Dairelerine

miikellefiyet tesis ettirerek) izlerini kaybettirme ¢abasi i¢indedirler.

3.3. BEYANNAMELERINDE SUREKLI DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi
BEYAN EDILMESI YA DA SEMBOLIK TUTARDA ODENECEK KATMA
DEGER VERGISI CIKARILMASI

Katma deger vergisinde indirim mekanizmasi olup mal ve hizmet alimlari
sirasinda yiiklenilen katma deger vergilerinin, satig sirasinda tahsil edilen katma deger

vergisinden indirilmesi suretiyle 6denecek katma deger vergisi hesaplanmaktadir.

Sahte belge diizenleme amaciyla miikellefiyet tesis ettiren sahsilar bu faaliyeti
perdelemek ve idareyi yaniltmak amaciyla diizgiin miikellef goriintiisii vererek
genellikle eksik de olsa vergi beyannamelerini vermektedirler. Bu kisiler genellikle
yiiksek tutarli belgeler diizenlemelerine ve aylar itibariyle ¢ok yiliksek katma deger
vergisi matrahlar1 beyan etmelerine karsilik 6denecek katma deger vergileri ¢cikmamakta
ya da sembolik tutarda katma deger vergisi 6demeleridir. Bunu da genellikle yine sahte
alis belgeleri kullanarak gerceklestirmektedirler. Bu tiir isletmelerde gercek mahiyette
herhangi bir gider maliyet unsuru mevcut olmadigindan sahte veya muhteviyati

itibariyle yaniltici belgeler kullanarak s6z konusu ayarlamay1 yapabilmektedirler.
3.4. VERGI ILE ILGILI ODEVLERI YERINE GETIRMEMELERI

Miikellefin o6devleri Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Bunlar; ise
baslama, adres degisikligi ve isi birakma gibi hususlarin belirtilen siirelerde bagl
bulunulan Vergi Dairesine bildirilmesi, defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazi,
beyannamelerin yasal siiresinde verilmesi ve verilen beyannameler iizerine tarh ve

tahakkuk eden vergilerin 6denmesi, bu 6devlerin baglicalaridir.

Sahte belge ticareti ile ugrasan miikelleflere bakildiginda ise bu miikelleflerin
vergi ile ilgili odevlerinin birgogunu yerine getirmedigi goriilmektedir. Yalnizca
gerceklestirdikleri yasa dis1 faaliyeti perdelemek maksadiyla gercek bir ticari faaliyette
bulunuyormus gibi vergi kanunlarinda yer alan bazi yilikiimliiliikkleri (defter tutma,

beyanname verme vb.) usulen yerine getirmektedirler.
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3.5. DIGER ORTAK OZELLIKLERI
- Vergi incelemesine tabi tutulduklarinda yasal defter ve belgeleri ibraz etmemeleri,
- S6zde mal alim satim faaliyetlerine iliskin 6demeleri belgelendirememeleri,

- Biiyiik ¢ogunlukla tek veya iki ortakli ve ciizi sermayeli limitet sirketler seklinde

miikellefiyetler tesis ettirmeleri,

- Isletmelerinin faaliyet gdsterecegi alanlar miimkiin oldugunca genis tutulmasi.
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UCUNCU BOLUM

SAHTE VE MUHTEVIYATI iTiBARIYLE YANILTICI BELGE DUZENLEME
VE KULLANMA SUCLARININ ONLENMESI VE TESPIT EDILMESINE
YONELIK ONERILER

1. VERGI KANUNLARINA ILISKIN ONERILER

1.1. SAHTE BELGE DUZENLEME SUCUNUN SAHTE BELGE KULLANMA
SUCUNDAN DAHA AGIR CEZAI YAPTIRIMA BAGLANMASI

“Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler ile bu belgeleri kullananlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwriimaktadir” (VUK Madde 359). Kanun koyucu burada sahte belge
diizenleme ve kullanma suclarina iligkin ceza siireleri noktasinda bir ayrim yapmamis

ve iki sug i¢in de ayni derecede ceza Oon gormiistiir.

Bir sugtan s6z edilebilmesi i¢in kusurlu bir eylemin olmasi, bu eylemin hukuka
aykirt olmasi ve bu hukuka aykir1 eylemin de ceza kanununda sug olarak tarif edilen
duruma uygun olmasi gerekmektedir. Bu itibarla, olumlu ya da olumsuz bir eyleme,
kanun bir ceza sonucu baglamissa su¢ niteligini kazanmaktadir®3'. Cezai bir
miieyyideye baglanmasi zorunluluk olarak goriilen normlar bakimindan uygulanacak
olan cezanin, cezay1 gerektiren eyleme iliskin ve bu eylemin mahiyetine uygun bir

nitelikte olmasi gerekmektedir3®?,

Sahte belge diizenleme sugu, sahte belge kullanma suguna gore daha genis
kapsamli ve iginde birgok hukuki usulsiizlik barindiran bir sugtur. Sahte olarak
diizenlenecek belgelerin temininden, belgelerin sahteligi konusunda idareyi yaniltmak
adina yapilan eylemlere (muvazaali banka islemleri gergeklestirme, gercekte olmayan
emtialar1 isletmeye alinmig gibi gosterme, adres degistirme, fazladan ¢alisan gosterme
vb.) genel olarak belirli diizeyde bir faaliyeti gerektirir. Bircogunda iligkili kisilerin,
(iliskili sirketler, aile bireyleri vb.) mali miisavirlerin, ¢alisanlarin dahil oldugu cok

failli bir siire¢ vardur.

31 Karakog, 2019, a.g.e., s.107.

332 Omercioglu Abdullah, Vergi Yaptirim Hukukuna Iliskin Temel Ilkeler Kapsaminda Vergi Kabahatleri ve Vergi
Suglarindaki Sapmalarin Incelenmesi Ve Almanya Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kirikkale 2014, s.31.
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Sahte belge kullanma sugu ise genel olarak, hali hazirda yasal bir faaliyeti olan
kisilerin ¢esitli nedenlerle (6demesi gereken vergiyi azaltma veya sifirlama, belgesiz
olan gider/maliyet unsurlarin belgelendirme vb.) bir sekilde temin ettikleri sahte
belgeleri yasal kayit ve beyanlarina yansitmasiyla islenmektedir. Bu bakimdan sahte
belge diizenleme suclari, sahte belge kullanma suglarmma gore nitelikli suclaridir.
Kanunda s6z konusu iki sug¢ i¢in ayni diizeyde hapis cezas1 6ngoriilmesi kanaatimizce
dogru bir uygulama degildir. Ornegin, tamamen sahte belge diizenlemek maksadiyla
miikellefiyet tesis ettirip belirli diizeyde bir isletme kuran ve bu isletme {lizerinden bir yil
boyunca milyonlarca lira tutarinda sahte fatura diizenleyip piyasaya siiren bir sahis ile
gercek faaliyeti olan ve nispeten diisiik tutarli birkag sahte faturayr bilerek kayit ve
beyanlarina yansitarak vergi kaybina neden olan sahis i¢in kanunda ongoriilen hapis

cezalar1 aynidir.

Kanunun koyucunun s6z konusu sucglarla ilgili bir takim uygulamalarma
bakildiginda sahte belge diizenleme suglarmin kullanma suclarindan ayri tutuldugu
diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin 306 Seri No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligini ele alalim. Bu kapsamda Oncelikle s6z konusu tebligin getirilis amacina
deginmekte fayda var. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma fiilleri
icin Vergi Usul Kanununda daha 6nce yer alan “bilerek” ibaresi kanun metninden
cikarilmistir®®. Boyle bir degisikligin yapilmasi sucun manevi unsuru agisindan farkl
yorumlara yol agmis; “bilerek” ifadesine yer verilmemesi bu su¢ bakimindan kusursuz
sorumlulugun kabul edildigi yoOniinde goriislere sebep olmustur. S6z konusu
degisikligin gerekgesine®* bakildiginda ise failin bu eylemleri iradi olarak isleyip
islemediginin manevi unsur olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yani
kanunun amaci kast1 ortadan kaldirmak degildir. Kasit unsuru yoksa fiilin sug¢ teskil
etmeyecegi ifade edilmistir. Yapilan bu degisiklikten sonra yasanan tartigmalara son

vermek amaciyla da 306 Seri No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi yayinlanmustir.

333 By diizenleme Vergi Usul Kanununda (RG. T: 10/01/1961, No: 10703) 4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle
yapilmustir.

334 “Bilindigi gibi genel olarak hukukta cezay: gerektiren fiillerde aranan temel 6ge bu fiillerin kasit unsuru tasiyip
tasimadigidir. Kasut unsuru, fiili ctiriim haline ¢evirir. Kastin séz konusu olmadigi hallerde kabahatten ve kusurdan
(taksirden) soz edilebilir. Ne var ki, bazi fiiller dogrudan mali sistemin, belge diizeninin ve mali otoritenin
zayiflamasina ve hatta ¢okertilmesine yéonelik, bireysel veya drgiitsel sug niteliginde olabilir. Muhasebe hileleri,
defter ve belgelerin gizlenmesi ya da yok edilmesi, denetim ve kontrolden kaginmak amagh davramslar ve sahte ve
icerik agisindan yamiltici belge diizenleyip kullanmak gibi fiiller bu kategoride sayilabilir. Bu nevi fiilerin ortak
ozelligi niyet, amag¢ ve plan unsurunu tagimalaridir. Bu ii¢ unsur fiilde kastin varligimi ortaya koyar. Yapilan bu
diizenleme ile kasit unsuru tasiyan ve aym zamanda nitelikli olan fiiller ile kabahat veya kusur sayilabilecek
eylemlerin ceza sistematigi degistirilmekte, fiillere karsilik tertip olunan cezalarin mahiyetleri farklilagtiriimaktadir”
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S6z konusu tebligde “bilerek” kelimesinin yasa metninden ¢ikarilmasini sugun kasten
islenebilir su¢ olma 6zelligini kaybettirmedigi aciklanmistir. Yine bu teblig ile “bilme”
kavraminin takdiri herhangi bir objektif Olcilite baglamaksizin vergi inceleme
elemanlarima brrakilmistir. Buna gore, vergi inceleme elemanlart miikellefin bu
belgelerin bilerek kullanildigi sonucuna varirsa vergi sucu raporu diizenleyerek sug

duyurusunda bulunacaktir33®.

Ozetle, sdz konusu teblige gore sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanma suglarina iliskin olarak kagak¢ilik sugunun olusmasi, belgenin bilerek
kullanilip kullanilmadigina baghdir. Bu kullanimda kastin bulunup bulunmadigimnin
degerlendirilmesi ise idareye birakilmistir. Vergi incelemeye yetkili olanlar yasal defter
belge kontrolleri, karsit tespitler, 6deme bilgileri, miikellefin faaliyeti, miikellefin
konuyla ilgili ifadesi ve ibraz ettigi belgeler, ¢esitli harici doneler (nakliye bilgileri,
calisanlarin ifadeleri, faaliyet hacmi, isletme sartlar) vb. veriler iizerine yapacagi tespit
ve tenkitler neticesinde belgeye esas olan islemin mahiyetine karar vererek bir
degerlendirme yapacaktir. Bu degerlendirme neticesinde sahte belgenin bilerek mi
yoksa bilmeden mi kullanildigina kanaat getirecektir. Sahte belge kullanma eyleminde,
belgenin bilmeden kullanildigina kanaat getirildigi durumlarda su¢ olusmamis

sayildigindan adli bir ceza s6z konusu olmamaktadir.

Kullanma suglarinda durum bu sekilde olmakla birlikte s6z konusu tebligde
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme eyleminin kastin karinesi
oldugu ve bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmadigr ifade edilmistir.
Boylelikle diizenleme eylemine iliskin olarak kullanma eylemine benzer bir
degerlendirme yapilmasina imkan taninmamistir. Suglarin manevi unsurlari agisindan
degerlendirildiginde de sahte belge diizenleme suglarmin hicbir tiirtinde sugun bilmeden
veya istenmeden islenmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla s6z konusun teblig uyarinca
belgenin bilerek veya bilmeden diizenlendigi noktasinda idarenin (sahte belge
kullanmada oldugu gibi) herhangi bir kanaat getirmesi s6z konusu degildir.

Netice olarak kanun koyucunun ayni bentte diizenlenmis ve ayn1 derecece hapis
cezast On goriilen iki su¢ arasinda ayrima gittigi, diizenleme suc¢larmin kullanma

suglarmna oranla daha agir bir sug olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

335 Demet Akdeniz, “Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme ve Kullanma Sugunda Manevi Unsur
”, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, C.5, S.1, 5.99.
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6736 sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanunu da

%  Bu kanun ile miikelleflere matrah artirmmi

benzer mahiyette degerlendirebiliriz®
imkan1 getirilmistir®®’. S6z konusu imkandan faydalananlara kanunda belirtilen sartlar
dahilinde, artiriomda bulunulan yillara ve vergi tiirlerine iligkin olarak vergi incelemesi
ve ek bir tarhiyat yapilmayacagi hilkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme genel
olarak biitliin miikellefleri kapsamakla birlikte ilgili kanunun 5. Maddesi ile bir sinirlama
getirilmistir. Buna gore defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢c yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler,
matrah artirimi uygulamasmin disinda birakilmistir. Dikkat edilirse, uygulamadan
faydalanamayacaklar arasinda sahte belge diizenleme sucunu isleyenler yer alirken,
sahte belge kullanma sucunu isleyenler sayilmamistir. Yani ilgili yillarda sahte belge
kullandig1 tespit edilmis olan miikellefler bilerek veya bilmeyerek kullanma ayrimi
yapilmaksizin matrah artirinmindan faydalanabilmislerdir. Dolayisiyla kanun koyucu,
ayni bentte diizenlenmis ve ayni derecece hapis cezasi 6n goriilen iki sug¢ arasinda
ayrima giderek sahte belge kullanma suclarina belirli bir firsattan yararlanma firsati
vermis; ancak diizenleme suglarini isleyenlere bu imkani tanimamistir. Buradan aslinda
kanun koyucu tarafindan dilizenleme suglarini isleyenlerin 6ngoriilen cezalardan
kurtulmasini zorlastirildigi, bu su¢larm kullanma suglarma gore daha tehlikeli ve

Oonlenmesi gereken suclar olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

Bu tiir uygulamalar kanun koyucu goziinde sahte belge diizenleme suglarmin
sahte belge kullanma suglarina gore nitelikli ve agir suclar oldugunu gostermektedir.
Kanaatimizce farkli nitelikte iki sucun ayni diizeyde hapis cezasi ile cezalandirilmasi
dogru bir uygulama degildir. Esasen sahte belge kullanma sugunun arka planinda, sahte
belge diizenleme fiili olup sahte belge kullanmak isteyenlerle sahte belge diizenleyenler
arasinda bir arz-talep iliskisi mevcuttur. Sahte belge diizenleme suglarma 6ngoriilen
hapis cezalarinin yiikseltilerek caydiriciliginin arttirilmasmin bu suglarin azalmasinda
etkili olacagi asikardir. Ayrica birbirleri ile baglantili suglar oldugu goéz Oniine
alindigmmda diizenleme suglarindaki azalma otomatik olarak sahte belge kullanma

suclarina da etki edecektir.

3% RG. T: 19/8/2016, No: 29806.
372011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarna iliskin olarak gelir ve kurumlar vergisi ile katma deger vergisi ve bazi
gelir ve kurumlar vergisi stopajlari i¢in.
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1.2. VERGI USUL KANUNUNDA DUZENLENMIS OLAN MUHAFAZA VE IBRAZ
SURELERININ TURK CEZA KANUNUNDA YER ALAN ZAMANASIMI
SURELERI iLE UYUMLASTIRILMASI

Dava zamanasimi, iliskin bulundugu sucta dava agilmasina veya agilan davanin
devamina engel olan bir haldir. Sugun islenip bittigi tarihten itibaren yasa tarafindan
belirlenen siirelerin gegmesi halinde davanin agilamamasini veya agildiktan sonra da
devam edilememesini saglayan durumdur. Dava zamanasiminin varligi halinde

gerekirse sorusturma da yapilamaz3®,

Tirk Ceza Kanununda cesitli suglara gore
uygulanacak dava zamanasimi siirelerini belirlemistir. Ceza Kanunumuz uyarinca bes
yildan fazla olmamak {izere hapis veya adli para cezasini gerektiren suglarda kamu
davasi, sugun islendigi tarihten itibaren sekiz yil ge¢mesiyle diismektedir (TCK Madde
66). Buna gore, ilgili maddede belirlenen dava zamanasimi siireleri gectikten sonra bir

sug isledigi iddia olunan failin eylemi hakkinda dava agilamayacaktir®,

Vergi Kanunlarinda ise {li¢ tiir zamanasimi siliresi bulunmaktadir. Bunlar
vergilendirme, tahsil ve ceza kesme zamanasimidir®*. Bu siireler, vergi borglar1 ve idari
cezalara iliskin siirelerdir. Dolayisiyla vergi kanunlarinda kagakg¢ilik suglar1 6zelinde
herhangi bir dava zamanasimui siiresi dngdriilmemistir. Dolayisiyla sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglar1 bakimindan dava zamanagimi
ile ilgili olarak Tirk Ceza Kanunun ilgili hitkkiimleri gegerli olmaktadir. Vergi Usul
Kanununda sayilmis olan kagake¢ilik suglarma iliskin hapis cezalarinin iist smir1 bes yil
oldugundan Tirk Ceza Kanunu uyarinca bu sug¢larda kamu davasi, sugun islendigi
tarihten itibaren sekiz yil gegmesiyle diismesi gerekmektedir. Ancak uygulamada durum

farklidir.

Vergi Usul Kanununda yer alan zamanasimu siiresiyle Tiirk Ceza Kanununa tabi

olan vergi suclar1 bakimmdan dava zamanasimi siiresi arasinda bir uyumsuzluk vardir.

338 Ozbek vd., a.g.e., 5.752.

339 Ozbek vd., a.g.e., 5.753.

340 Tarh Zamanasimt: “Vergi alacagimn dogdugu takvim yilin takip eden yilin basindan bagslayarak bes yil icinde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasinuna ugrar.” (VUK Madde 114) Ceza Kesme Zamanagimi:
“Asagida yazili siireler gectikten sonra vergi cezasi kesilmez:1. Vergi ziyai cezasinda cezamn bagh oldugu vergi
alacaginin  dogdugu takvim yiuim takip eden yuin birinci giiniinden; 353 ve miikerrer 355. Maddeler uyarinca
kesilecek usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giintinden baslayarak bes yil 2.
Usulsiizliikte, usulsiizIliigiin yapildigi yili takip eden yilm birinci giiniinden baslayarak iki yi.” (VUK Madde 374)
Tahsil Zamanasimi: “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin takip eden takvim yui basindan itibaren 5 yil
icinde tahsil edilmezse zamanasumina ugrar. Para cezalarma ait hususi kanunlarmmdaki zamanagim hiikiimleri
mahfuzdur.” (AATUHK-RG. T: 28/7/1953, No: 8469- Madde 102)
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Vergi Usul Kanununda bes yillik vergilendirme zamanasimi ongoriilmiistiir. Bu bes
yillik zamanagimi ayn1 zamanda, miikellefin hesap ve islemleri iizerinde ge¢gmise doniik
olarak kag¢ yila iliskin vergi incelemesi yapilabileceginin smirin1 da belirler. Bu siire,
yikiimliilerin vergi karsisindaki durumunu kayitlar iizerinden denetleme olanagi
saglayan defter ve belgelerin muhafaza edilmesini ve yetkililerin talebi halinde defter ve
belgelerin ibraz edilmesinin zamansal sinirini olusturur. Vergi Usul Kanununda yer
alan bu stirelere karsin Tiirk Ceza Kanununa gore ise ceza hukuku anlamindaki vergi

cezalar1 bakimmdan zamanagsim siiresi sekiz y1l olarak kabul edilmistir®*..

Ceza hukuku genel hiikiimlerinin bir istisnast olarak, miitalaa olmadan
Cumhuriyet Bagsavciligi Vergi Usul Kanunda sayilan kacgakgilik suglarindan dolayi
sorusturma baslatamamaktadir. Yani sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve kullanma suglar1 tespit edilmesi ile bu suclar hakkinda iddianame
diizenlenip yargilama yapilmasi, Vergi Idaresinin su¢ hakkinda verecegi yazili goriis
sartina baglanmistir. Esasinda burada kastedilen s6z konusu su¢ hakkinda bir vergi
incelemesi yapilmasi, yapilan incelemenin bir rapora baglanmasi ve idarenin
miitalaasiyla birlikte rapor ve kanit unsuru tasiyan tiim belgelerin yetkili Cumhuriyet
Bassavciligma gonderilmesidir. Ancak bu islemlerden sonra Cumhuriyet Bagsavciligi

s0z konusu suglara iligkin olarak sorusturma baslatabilmektedir.

Vergi incelemesi, vergi incelemeye yetkili olanlarca miikelleften yasal defter ve
belgelerinin istenmesi ile baslayan ve gerekli arastirma ve tespitler yapildiktan sonra
incelenen miikellef hakkinda vergi inceleme raporu yazilmasma kadar isleyen idari
strectir. “Miikellefler yasal defter ve belgelerini ilgili bulunduklart yili takip eden
takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar” (VUK
Madde 253). “Bes yil siire ile muhafaza edilmesi zorunlu olan yasal defter ve belgeler
yine ayni stire i¢erisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme
icin arz edilmek zorundadir” (VUK Madde 256). Dolayisiyla hakkinda sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanma siiphesi olan kisilerin
vergi incelemesine tabi tutularak suga konu edilmis olan yasal defter ve belgelerin

kendilerinden istenebilmesi i¢in idarenin bes yillik bir siiresi vardir. Bu siire gegtikten

31Eylem Bas; “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Bakimindan “Zamanagimi” Kavramu Uzerine Bir Inceleme”,
https://docplayer.biz.tr/47854341-Vergi-hukuku-ve-ceza-hukuku-bakimindan-zamanasimi-kavrami-uzerine-bir
inceleme.htm, S.236, (Erisim Tarihi:21.11.2019).
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sonra hakkinda herhangi bir vergi suguna iliskin siiphe olan kisilerin vergi incelemesine
alinmas1 miimkiin degildir. Yukarida bahsedildigi {izere idarenin miitalaasi olmadan s6z
konusu suglardan dolayr sorusturma baslatilamadigi hususu da dikkate alindiginda;

aslinda vergi su¢larinin uygulamada bes yilda zamanasimina ugradigi soylenebilir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya kullanma
suglarinin fazla sayida igleniyor olmasi, vergi incelemesine yetkili olan personelin
azlig1, bu suclar1 isleyen kisileri tespit etmenin veya ulasilmasmin zor olmasi, vergi
incelemesi siireclerinde sugun tespiti adina ¢ok fazla kurum, kurulus veya firmadan bilgi
alinmasmin gerekmesi gibi nedenlerle bu suglarin tespiti olduk¢a uzun zaman
alabilmektedir. Yasal defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazma iliskin siirelerin daha
uzun olmasi, vergi idaresine bu suclarin daha saglikli olarak tespit edilmesine yonelik
zaman kazandiracaktir. Ayrica bu suglari isleyen kisilerin almas1 gereken cezalardan bes
yilda kurtulmasmin 6niine gecilmis olunacaktir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Tiirk
Ticaret Kanunda yasal defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz siiresi on yildir (TTK
Madde 82). Vergi Usul Kanunu bu hususta Tiirk Ticaret Kanunu ile de ¢elismekte ve
uygulamada tereddiitler olugsmaktadir. Miikellefler Vergi Usul Kanunu uyarmca bes yil
stireyle muhafaza etmek zorunda olduklar1 yasal defter ve belgeleri zaten Tiirk Ticaret

Kanunu uyarinca bes yil daha muhafaza etmek durumundadirlar.

Yukarida sayilan nedenlerle Tiirk Ceza Kanununda bes yildan fazla olmamak
iizere hapis veya adli para cezasmi gerektiren suglarda zamanasimin sekiz yil oldugu
g0z Oniinde tutularak vergi suglar1 ve bu suglarin tespitine iliskin yiikiimliiliiklerle ilgili
sirelerin Tiirk Ceza Kanunu ile uyumlastiriimast saglanmalidir. Buna gore,
miikelleflerin yasal defter ve belgelerini muhafaza etmeleri ile bunlar1 yetkili makam ve
memurlarm talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etme sorumluluklarma iliskin
stirelerin bes y1l yerine sekiz veya Tiirk Ticaret Kanununda oldugu gibi on yil olmasini

saglayacak kanuni diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.

1.3. GIZLEME SUCUNUN, SAHTE VE MUHTEVIYATI iTIBARIYLE YANILTICI
BELGE DUZENLEME VE KULLANMA SUCLARINDAN DAHA AGIR BIR
YAPTIRIMA BAGLANMASI

“Varlig1 noter tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme

swrasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
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gizleme sucu olarak ifade edilmekte olup, bu sucu isleyenler hakkinda on sekiz aydan ii¢

yila kadar hapis cezasi ongoriilmektedir.” (VUK Madde 359)

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilan sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma incelemelerinde, incelenen miikellefin
yasal defter ve belgelerini {izerinden yapilacak arastirmalar sugun tespiti bakimmdan
bliylik 6nem arz eder. Esasen s6z konusu incelemelerde miikellefin gerceklestirdigi
faaliyete yonelik bir¢ok harici arasgtrma (miikellefin hakkinda yapilmis yoklamalar,
banka bilgileri, vergi beyan ve bildirimleri vb. iizerinde yapilan tespitler) yapilarak
sucun islenip islenmedigine iligkin bir sonuca varmak da miimkiin olabilmektedir.
Ancak o6zellikle sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma incelemelerinde
s0z konusu belgelerin yasal belgeler arasinda yer alip almadigi, bunlarin yasal defterlere
yansitilip  yansitilmadiginin  tespiti  gereklidir. Ayni sekilde diizenleme sugu
incelemelerinde de, sahte olarak diizenlenen belgelerin niishalarmin miikellefte mevcut
olup olmadigmin anlagilmasi, bu belgelere yasal defter kayitlarinda yer verilip
verilmediginin tespit edilmesi, miikellefin gergeklestirdigi asil faaliyete iliskin tespitler

yapilmasi; suca iligkin delil toplanmasi bakimindan son derece 6nemlidir.

Yapilan vergi incelemeleri sirasinda sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme ve kullanma suglarini isleyen miikellefler yasal defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeme, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan gonderilen
tebligatlar1 almama, adres degistirme veya ortadan kaybolma gibi yollara basvurduklari
goriilmektedir. Kanaatimizce bunun altinda yatan temel etkenlerden en 6nemlisi, yasal
defter ve belgeleri ibraz etmeme (gizleme) sugunun cezasinin muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma suglar1 ile ayn1 diizeyde; daha da 6nemlisi sahte
belge diizenleme ve kullanma suglarimdan ¢ok daha diisiikk diizeyde hapis cezasi ile
cezalandirilmasidir. Ozellikle bes yila kadar hapis cezasi istenebilen sahte belge
diizenleme ve kullanma suglarmi isleyen miikelleflerce, yasal defter ve belgelerini
incelemeye ibraz ederek sugun tespitini kolaylastirmaktansa {i¢ yila kadar hapis cezasi
on goriilmils olan ibraz etmeme sucunu islemeyi goze alma durumu tercih

edilebilmektedir.

Vergi Usul Kanununda, varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit

oldugu halde inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve

117



belgelerin ibraz edilmemesi suguna iligkin olarak ongdriilen hapis cezasinin alt ve {ist
siirlarinin daha yiiksek oranda olmasi gerekir. En azindan tespit edilmesi agsamasinda
yasal defter ve belgelerin gerekli oldugu vergi suglarna Ongoriilen cezalarla ayni
diizeyde olmasi sarttir. Gizleme sugunun cezasina yonelik olarak yapilacak agirlastiric
diizenlemelerle sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma
suclarini igleyen kisilerin vergi incelemeleri sirasinda ortadan kaybolmasinin Oniine
gecilebilir. Yasal defter ve belgeleri ibraz etmeme fiilinin bu kisiler bakimmdan bir

secenek olmasi dnlenmis olur.

1.4. YASAL DEFTER BELGELERE iLISKiN ZAYI BELGESI BASVURULARNDA
KONUYA ILISKIN KAPSAMLI ARASTIRMA YAPILMASI

Yasal defter ve belgeler ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken bir husus da
yasal defter ve belgelerin zayi oldugu iddialariyla ilgilidir. Mevcut uygulamada yasal
defter ve belgelerin zayi olmast durumunda yetkili Asliye Ticaret Mahkemesine
basvurulmakta ve durum ispatlanabilirse defter ve belgelerin zayi olduguna dair belge
alinmaktadir®*2. Ancak defter ve belgeleri elinde olmayan nedenlerle zayi olan
miikelleflere tanmman bu imkan, vergi sucuna bulasmis kisiler tarafindan suiistimal

edilebilmekte ve sahte deliller iiretilerek mahkemeler yaniltilabilmektedir.

Yasal defter ve belgelerini yandigi, ¢alindigi veya benzeri gerekcelerle zayi
belgesi talep eden kisiler hakkinda zaman zaman mahkemeler tarafindan yeterli
inceleme dahi yapilmadan bu belgeler verilebilmektedir. S6z konusu basvurularda ¢ok

daha kapsamli bir arastirma yapilmasi sarttir.

Yasal defter ve belgeleri zayi oldugundan hareketle mahkemeye bagvuran kisiler
hakkinda idare tarafindan daha kapsaml arastirmalar yapilarak ilgili yillarda siipheli bir
isleminin olup olmadig1 harici verilerle degerlendirilmelidir. Vergi Daireleri biinyesinde
bu konuda uzman personelden olusturulacak bir birim gorevlendirilebilir. Ilgili
mahkemeler tarafindan, zayi belgesi talep eden miikellefler hakkinda Oncelikle bir

miitalaa veya goriis raporu Vergi Dairelerinden istenmelidir. Vergi Daireleri biinyesinde

342 “Bir tacirin saklamakla yiikiimlii oldugu defterler ve belgeler; yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet
veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama siiresi icinde ziyaa ugrarsa tacir ziyar ogrendigi tarihten itibaren on beg
giin iginde ticari igletmesinin bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini isteyebilir. Bu
dava hasimsiz agilir. Mahkeme gerekli gordiigii delillerin toplanmasint da emredebilir.” (TTK -RG. T: 14/2/2011,
No: 27846-Madde 82)
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yer alacak s6z konusu birim, yasal defter ve belgeleri zayi olmasi nedeniyle basvuran
miikelleflerin yakin tarihte verdigi beyanlari, bildirimleri, ticari iliskide oldugu kisiler
hakkinda siipheli durumlarmn olup olmadigi konusunda detayli arastirma yapmalidir.
Yapilan arastirma neticesinde idarenin olumlu veya olumsuz kanaatleri ilgili
mahkemeye yazili olarak bildirilmelidir. Mahkeme, talep eden kisilere zayi belgesi
verilen idarenin konuyla ilgili goriisiinii de dikkate alarak degerlendirme yapmalidir.
Yani vergi suglarinda gerekli olan miitalaa sartina benzer bir kanuni diizenlemenin

mahkemeler tarafindan zayi belgesi verilmesi konusunda da uygulanmasi gerekir.

1.5. VERGI USUL KANUNUNDA ORGANIZE SEKILDE ISLENEN SAHTE
BELGE DUZENLEME SUCLARI ICIN AYRI BiR HUKUM DUZENLENMESI

Uygulamada sahte belge diizenleme fiillerinin bir¢ogunun aslinda organize
olarak; yani bir¢ok kisginin suga katilmasi suretiyle gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
suclarin islenmesi amaciyla sirketler kurulmasi, belgeler bastirilmasi ve bu belgelerin
sahte belge kullanicilarma ulastirilmasi, bunlarin pazarlanmasi veyahut bankalar
iizerinden yapilan muvazaali para hareketleri cogu zaman en az ii¢ veya daha fazla
kisiden olusan belli bir érgiitiin varligmi gerekli kilmaktadir34,

Sug isleme eylemi bir kisi tarafindan gergeklestirilebildigi gibi birden fazla kisi
tarafindan da gerceklestirilebilmektedir. Soyut olarak bir tek kisi tarafindan islenebilen
bir sucu birden ¢ok kisi birlikte islediginde suca istirak s6z konusu olmaktadir. Birden
cok kisinin faaliyette bulunmasi sug islenmeden Onceki agsamada olabilecegi gibi sugun
gergeklestirilme asamasinda da gecerli olabilir. Bu faaliyet birinci asamada sug isleme
kararinin dogmasmi saglamak ile bu kararin daha da gii¢clendirilmesi olurken; ikinci
asamada ise sucun islenmesi i¢in gerekli hareketleri kismen ve tamamen yapmak veya
bunlar1 yapanlara yardim etmek biciminde olmaktadir34.

Vergi kagakeilig1 suglarmin ¢ok sayida kisinin katilimiyla ve bir organizasyon
dahilinde islenmesi hali, organize vergi kacakgiligi olarak da isimlendirilmektedir.
Gelisen teknoloji ile birlikte sug¢ isleme tesebbiisleri her gecen giin daha da karmasik

hale gelmektedir. Suglarda organizasyon dendiginde, en basit sekliyle sugun birden

fazla sahis tarafindan islenmesi durumu s6z konusudur. Sahte ve muhteviyati itibariyle

343 Cengiz ve Kilig, a.g.e., 5.383. _
344 Sercan Yavan, “Vergi Kacakeiligi Suclarinda Istirak Miiessesesinin Tiirk Ceza Kanunu ve Vergi Usul Kanunu
Isiginda Incelenmesi ”, Maliye Arastirmalart Dergisi, C.3, S.2, Temmuz 2017, s.123.
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yaniltici belge diizenleme ve kullanma suglar1 bakimidan ele alacak olursak bu kavram
suca birden fazla kiginin dahil olmasi, (sirket ortaklari, miidiirler, ¢alisanlar, mali
sorumlular, iligkili sahis ve sirketler vb.) sugu perdelemek maksadiyla birden fazla
isletme kurulmasi, idareyi yaniltmak adina farkli sahis ve isletmeler arasinda gergek bir
ticaret varmig gibi belgeler diizenlenmesi, bu unsurlar adina bankalarda muvazaali
islemler gergeklestirilmesi, belge bastirmak maksadiyla matbaalarin suga dahil edilmesi,

mali miisavirlerin istiraki gibi durumlar1 ifade eder.

Vergi Usul Kanununda, sahte belge diizenleme ve diger vergi suglarma iliskin
olarak bunlarin bireysel olarak islenmesi ile organize sekilde islenmesi gibi bir ayrim
s0z konusu degildir. Bu suclarin bir¢ok kisinin katilimiyla islenmesi haline agirlastirici
bir ceza Ongoriilmemistir. Bu hususta genel hiikiimler olan Tiirk Ceza Kanununa
bakilmas1 gerekir. “Tiirk Ceza Kanunun sug¢ saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit
kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gereg
bakimindan amag suglart islemeye elverisli olmast halinde, iki yildan alti yila kadar

hapis cezast ile cezalandirilmaktadir” (TCK Madde 220).

Sahte belge diizenleme suglarinin genelinde paravan sirketlerin, iliskili kisilerin,
(iliskili sirketler, aile bireyleri vb.) mali miisavirlerin ve ¢alisanlarm dahil oldugu ¢ok
failli bir siire¢ olmakla birlikte son yillarda ¢ok daha biiyiikk gapta ve birgok kisinin
istirak etmesi suretiyle islenen sahte belge diizenleme suglarina da siklikla
rastlanmaktadir. Bu tiir suglar, standart diizenleme suglarina gére daha profesyonelce
islenmekte ve tespit edilmeleri uzun zaman aligindan ¢ok daha yiiksek tutarda vergi

kaybina neden olabilmektedir.

Gerek idari birimler ve gerekse de yargi birimleri, sahte belge diizenleme fiilinin
belirli bir organizasyon i¢inde, siireklilik arz edecek ve faillerine 6nemli kazang
getirecek bigimde yapilmasi durumlarini tespit ettiklerinde konuya daha farkli
yaklagsmaktadirlar. Vergi Usul Kanununda bu yonde 6zel bir diizenleme yer almamasina
ragmen olayda organizasyon unsurunun bulunmasi halinde yorum ve
degerlendirmelerini daha sert yapmaktadir. Bagka bir ifade ile sahte belge diizenleme
fiillinde, sugcun dogasi geregi bulunmasma aligilan organizasyondan daha fazlasinin

bulundugu yoniinde bir kanaat olusmasi1 halinde miikelleflerin durumu daha dar ve kati
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bir ¢ergevede degerlendirilmektedir. Bu gibi durumlarda miikellef lehine verilen karar

sayisinin azlig1 da dikkat cekmektedir®,

Konuyla ilgili olarak yargi kararlarina da bakildiginda da s6z konusu suclari
islenme sekli ile ilgili olarak “paravan sirket”, “organizasyon” gibi kavramlarin
kullanildigi, bunlarmm sahte belge diizenlemek maksadiyla kuruldugu seklindeki
ifadelere siklikla rastlamak miimkiin®*®. S6z konusu suglarin bu sekilde islenmesi hali
yarg1 kararlarinda veyahut vergi inceleme raporlarinda gegtigi halde vergi kanunlarinda
suglarin organizasyon i¢inde islenmesi durumuna dair ayrit edici herhangi bir

diizenleme mevcut degildir.

Vergi Usul Kanunu Madde 359’ a eklenecek bir bent ile organize sekilde islenen
sahte belge diizenleme suc¢larinin ayr1 bir su¢ olarak dikkate alinmasi saglanarak daha
yiiksek bir alt ve {ist smirdan ceza 6n goriilmesi kanaatimizce daha uygun olacaktir.
Sahte belge diizenleme suclarina yonelik olarak yapilan vergi incelemelerinde birden
cok failin i¢inde yer aldigi bu tiir bir organizasyon tespit edildiginde konuyla ilgili
Savciliga gonderilecek vergi sugu raporunda, direkt olarak yiliksek ceza gerektiren bent
iizerinden ceza Onerilmesinin caydiricilik bakimindan etkili olacagi diisiincesindeyiz.
Ayrica bir kisinin tek basina isledigi bir sahte belge diizenleme sucu ile aralarinda
bircok paravan sirket, calisan, mali miisavir, dagitici, pazarlamacit vb. unsurlar
barindirarak islenen sahte belge diizenleme sucunun farkli oranlarda cezalandirilmasi
daha adaletlidir.

Vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan yiiriitiilen sahte belge diizenleme
incelemelerinde sugun tek bir kisi tarafindan mu1 islendigi, yoksa organize bir sekilde mi
hareket edildigi ortaya konulmalidir. Mevcut durumda yapilan vergi incelemelerinde
diizenleme fiiline iliskin tespitler net bir sekilde ortaya konulmakla birlikte genellikle
isletme sahibi veya sirket yoneticileri tek fail olarak dikkate almmakta ve bir
organizasyon olup olmadigi yeterince aragtirilmamaktadir. Uzerinden sahte belge

diizenlenen isletmenin sahibin veya sirket yoneticilerinin ilgili su¢u bastan sona tek

35 “Danistay Kararlari Isiginda Sahte Belge (Naylon Fatura) Davalarinda Organizasyona Sahip Olma”,
https://www.muhasebenet.net/haber.php?haber_id=13435, 21.10.2019.

36 “Ltd Sirketi nezdinde yapilan karsit inceleme sonucunda diizenlenen 9.8.1946 giin ve 96/177-RI5 sayili vergi
inceleme raporunun incelenmesinden, bu sirketin 1995 yili beyannamesini vermedigi, yasal defterlerini tutmadig,
dolayisiyla paravan firma olarak sahte fatura diizenlediginin anlasildigi.” Damstay 4. Dairesi’nin 12.4.2001 tarih,
E:2001/656, K:2001/1511 sayili karar1. (https://www.lebibyalkin.com.tr/)
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basina isleme yeterliginin olup olmadigi konusunda gerekli tespitler yapilmalidir.
Konuyla ilgili olarak yazilacak inceleme ve vergi sucu raporlarinda séz konusu
tespitlere iligkin varilan kanaate gére sugun hangi kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
acikc¢a ifade edilmelidir.

Organize sekilde islenen sahte belge diizenleme suglarmnin ayri bir su¢ olarak
dikkate alinmas1 ve bu suglara daha yiiksek alt ve iist sinirdan ceza 6ngdriilmesi, biiyiik
capl sahte belge diizenleme faaliyetlerini azalmasinda etkili olabilecegi gibi sahis ve
sirketler tarafindan bu tip organizasyonlara yardim ve istirak edilmesinin de Oniini
kesecektir. Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesine “Bu maddede yazili kacak¢ilik
su¢larimin islenmesi maksadiyla birden fazla sayida sahis veya igletmenin dahil oldugu
bir organizasyon kuruldugunun vergi incelemeye yetkili olanlarca tespit edilmesi

halinde, faillerin her birine verilecek olan hapis cezalari yari oraminda arttirilir.’

Seklinde veya bu mahiyette bir bent eklenmesi uygun olacaktir.

1.6. SAHTE BELGE KULLANMA NEDENIYLE YAPILAN VERGI TARHIYATLARI
VE KESILEN VERGI ZiYAI CEZALARININ UZLASMA KAPSAMINDAN
CIKARILMASI

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarimin tahakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
yanilmadan kaynaklandiginin veya vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii maddi
hata bulundugunun veya yargr kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farklihgimin  oldugunun  ileri  siiriilmesi  durumunda, idare miikellefler ile
uzlasabilmektedir” (VUK Madde Ek 1). Ayrica “vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda tarhiyat oncesi
uzlasma yapilmast da miimkiindiir” (VUK Madde Ek 11). Uzlasma miiessesesi, vergi
ihtilaflarmin bariscil yollarla ve yargiya tasinmadan idare ile miikellef arasinda
¢oziimlenmesi noktasinda énemli bir uygulamadir. Idare, belirli bir kisim vergi veya
ceza tutarindan vazgecmek suretiyle miikellefle anlasma yoluna giderek hem verginin
tahsilini hizlandirmakta hem de miikellefle birebir diyaloga girerek vergi bilincinin
arttirilmasini saglamaktadir.

Normal sartlarda kanunun 359. Maddesinde yazili eylemlerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu eylemlere istirak
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edenlere kesilen cezalar uzlagsma ve tarhiyat oncesi uzlasma kapsami disindadir. Ancak
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanma suglar1 6zelinde durum farklhidir.
Bu farklilik aslinda 306 Seri No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginden ileri
gelmektedir. S6z konusu teblig uyarinca yapilan vergi incelemeleri kapsaminda sahte
veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin
arastirilmasinda bu belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan miikellefler adina
vergi sucu raporu diizenlenmemekte ve  haklarinda su¢  duyurusunda
bulunulmamaktadir. Buna karsilik, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi ziyamna
sebebiyet vermis olmasi halinde miikellefler adma bir kat vergi ziyai cezasi
kesilmektedir. Yani idare nezdinde sahte belgelerin bilmeden kullanildigina kanaat
getirilirse miikellef hakkinda Madde 359 kapsaminda islem yapilmamaktadir. Bu
kisilere sadece belgelerden kaynaklanan vergi kaybi tarh edilmekte ve vergi ziyai cezasi
kesilmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilen miikellefler adli bir sug
islememis sayildigindan kendilerine tarh edilen vergi ve kesilen cezalar i¢in uzlagsma

hakkindan faydalanabilmektedir.

Ornegin (A) sahsi, (B) sahsma 118.000 TL tutarmda demir satmis olsun. Ancak
(A), (B) ye kendine ait olan degil de sahte olarak bastrmis oldugu faturayi vermis
olsun. (B) de s6z konusu faturalar1 olagan bir ticari islem gibi yasal defterlerine
kaydederek vergi beyanlarina yansitsin. (B) hakkinda sahte fatura kullanimi nedeniyle
gergeklestirilecek vergi incelemesi sirasinda bu durumun hukuken gecerli delillerle
ispatlanmasi halinde incelemeyi yapan Vergi Miifettisi tarafindan, “yasal defterlere
kaydedilen faturalarin sahte; ancak yapilan islemin ger¢ek oldugu ve s6z konusu
faturalarin “B” tarafindan bilmeden kullanildigina” kanaat getirilmesi oldukga
muhtemeldir. Bu durumda “B” hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmayacaktir. Yalnizca
s6z konusu faturanin kullanilmasi suretiyle vergi kaybina sebebiyet verilmis olmasi
halinde vergi fark: tarh edilecek ve bir kat vergi ziyai cezasi kesilecektir. Bu durumda
su¢ islenmemis oldugundan s6z konusu vergi farki ve vergi ziyai cezasi i¢in uzlagmaya

gidilebilecektir.

Ozetle, 306 Seri No’ lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan
diizenlemeler nedeniyle dolayli olarak bilmeden sahte belge kullanma eyleminde tarh
edilen vergi ve kesilen cezalarla ilgili olarak uzlasilabilmektedir. Ancak kanaatimizce

bilmeden sahte belge kullanma seklinde ifade edilen eylemler ¢ok istisnai durumlar olup
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bu eylemler daha ¢ok ortada gercek bir ticaret olmasina ragmen sahte belge
diizenleyicisi olan kiginin aliciya sahte, taklit veyahut kendisine ait olmayan belgeler
vermesi seklinde gerceklesmektedir. Istisnai durumlar olmakla birlikte gerek yeterince
delil toplanamamasi, gerek cesitli yargi kararlari, gerekse de vergi incelemelerinin
stiratle yapilmasi gerekliligi gibi nedenlerle vergi incelemelerinde bilmeden kullanmaya
iliskin kanaatlerin sayica bilerek kullanmaya iliskin kanaatlerden fazla oldugu
goriilmektedir. Bu durum sahte belge kullanma konusunda miikellefleri
cesaretlendirmektedir. Ciinkii bilmeden sahte belge kullanmaya iligkin herhangi bir
hapis cezas1 6n goriilmemektedir. Uzerine bir de uzlasma ile tarh edilen vergi ve kesilen
cezalarda da yiiksek oranda indirime gidilmesi neredeyse sahte belge kullandig: tespit

edilmis olan miikellefleri daha avantajli duruma getirmektedir.

Vergi incelemeye yetkili olanlar, yasal defter belge kontrolleri, karsit tespitler,
O0deme bilgileri, miikellefin faaliyeti, miikellefin konuyla ilgili ifadesi ve ibraz ettigi
belgeler, ¢esitli harici doneler (nakliye bilgileri, calisanlarin ifadeleri, faaliyet hacmi,
isletme sartlari...) vb. veriler {izerine yapacagi tespit ve tenkitler neticesinde belgeye
esas olan iglemin mahiyetine karar vererek bir degerlendirme yapacaktir. Bu
degerlendirme neticesinde sahte belgenin bilerek mi yoksa bilmeden mi kullanildigina
kanaat getirecektir.

Kanaatimizce, oncelikle sahte belge kullanmaya iliskin vergi incelemelerinde
sahte belge kullandig1 yoniinde siiphe olan miikelleflerin kast1 olup olmadigina iliskin
aragtirmalarin  detayli olarak gergeklestirilmesi gerekir. Bunun igin Yyasal defter
belgelerin incelenmesi, liglincii sahis ve kurumlardan bilgi edinilmesi, karsit tespitler,
d6deme ve nakliyenin arastirilmasi, miikellefin faaliyeti ve kapasitesine iligkin tespitler,
belge lizerinde yapilan incelemeler, incelenen miikellefin, calisanlarin ve islemle ilgisi
olan sahislarin ifadelerinin alinmasi vb. calismalar dogru bir sekilde yapilmalidir.
Konuyla ilgili tiim delillerin dikkatle incelenmesi, sahte belgeyi kullanan ve bu belgeyi
diizenleyen kisiler hakkinda gerekli tespitlerin saglkli bir sekilde yapilmasi sarttir.
Sonrasinda sahte belge konusunda iyi niyetli miikellefleri korumaya yonelik idare
tarafindan dnleyici diizenlemeler yapilmalidir®®’. Bu diizenlemeler de yapildiktan sonra

yapilan vergi incelemeleri sirasinda tespit edilen sahte belgelerin (306 Seri No’ lu Vergi

347 Bu sorunlar, vergi miikelleflerine, diger vergi miikellefleri hakkinda temel bilgileri edinebilecegi bir otomasyon
sistemi kurulmasi vb. uygulamalarla giderilebilir. S6z konusu hususlara iligkin Oneriler ilerleyen béliimlerde
mevcuttur.
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Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda) bilmeden kullandig1 sonucuna varilan
miikellefler ile ilgili olarak tarh edilen vergi ve kesilen vergi ziyai cezalar1 uzlagsma
kapsamindan c¢ikarilmalidir. Bu husus, Vergi Usul Kanunu’'nun uzlagma ile ilgili
maddelerine eklenecek ayri bir hiikkiim ile diizenlenmelidir. Bu hiikiim ile yalnizca
kanunun 359. Maddesinde yazili eylemlerle vergi ziyama sebebiyet verilmesi degil;
bunlarin yaninda sahte belge nedeniyle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi de uzlagsma

kapsami digina alinmalidir.

1.7. KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA TEVKIFAT UYGULAMALARININ
KAPSAMININ GENISLETILMESI

“Katma Deger Vergisinde tevkifat uygulamasi, teslim veya hizmet bedeli
tizerinden hesaplanan verginin, teslim veya hizmeti yapanlar tarafindan degil de islemin
karst tarafi olan alicilar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla
beyan edilip 6denmesidir. Islem bedeli iizerinden hesaplanan verginin tamaminin
alicilar tarafindan beyan edilip odenmesi durumunda tam tevkifat, Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen kismumin alicilar tarafindan; kalan kisminin ise islemi yapan

satict tarafindan beyan edilip 6denmesi durumunda ise kismi tevkifat séz konusudur. **®

Tevkifat uygulamasmnin kanuni dayanagi Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9.
Maddesin olup bu madde ile miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni
merkezi ve ig merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde
vergi alacagimim emniyet altina alinmas1 amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1
verginin O0denmesinden sorumlu tutmaya Hazine ve Maliye Bakanhigi yetkili

kilinmustir®#.

Rakamsal bir 6rnek verecek olursak; Satici (S), Alict (A)’ ya 118 TL (100 TL
bedel + 18 TL KDV) degerinde bir emtia satmis olsun. Normal sartlarda (S), 18 TL
katma deger vergisini 6denecek katma deger vergisi olarak dikkate alir; (A) ise bu tutar1
ilgili donem hesaplamis oldugu katma deger vergisinden indirebilir. Ancak s6z konusu
islem, “tam tevkifat” kapsamina alinmissa; (A), 18 TL katma deger vergisini sorumlu

sifattyla (S yerine) Vergi Dairesine 6demek durumundadir. Eger islem “kismi tevkifat”

38«“Katma Deger Vergisi Tevkifatr”; https://www.vergidegundem.com/tr/customPaper?b=/tr/katma-deger-vergisi-
tevfikati-2012, (Erigim Tarihi:16.08.2019).

349 Konuyla ilgili olarak detayl1 hiikiimlere, hangi teslim ve hizmetlerin tevkifat kapsaminda olduguna, kimlerin bu
kapsamda islem yapmasi gerektigine iliskin detayl hiikiimlere 1 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebliginde (RG. T: 03/04/2007, No: 26482) yer verilmistir.
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kapsaminda ise (O0rnegin 1/2 oraninda); 6denmesi gereken 18 TL katma deger
vergisinin 9 TL’ si yine A tarafindan sorumlu sifatiyla (S yerine) Vergi Dairesine
odenecek, kalan 9 TL ise (S) tarafindan 6denecek katma deger vergisi olarak, (A)

tarafindan ise ilgili donem indirilecek katma deger vergisi olarak dikkate alinacaktir.

Sorumlu sifatiyla 6denmesi gereken katma deger vergisi 2 No.lu KDV
Beyannamesi ile beyan edilmekte olup bu beyannamede herhangi bir surette indirim
yapilmast miimkiin degildir. Bu nedenle tevkif edilen katma deger vergisinin tamaminin

ddenmesi gerekir®®,

Bu bakimdan degerlendirildiginde tevkifat uygulamasi, sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullanma suglarma karsi 6nemli bir Onleyici diizenleme
olmaktadir. S6yle ki, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma suglarinda
katma deger vergisi yoniinden amaglanan; indirim konusu yapilacak katma deger
vergisinin gercegi yansitmayan belgelerle yiikseltilerek (indirim mekanizmasi
sayesinde) 0denmesi gereken katma deger vergisi diisiiriilmesidir. Bir baska ifadeyle
indirim konusu yapilacak katma deger vergisinin tutarini yilikseltip, vergi matrahini
azaltarak katma deger vergisini hi¢ 6dememe veya olmasi gerekenden diisiik tutarda
0denmesi amaclanmaktadir. Ancak tevkifat uygulamasi oldugu durumda alic1 tarafindan
tevkif edilen kismin indirim konusu yapilmasi miimkiin olmayip tevkif edilen katma
deger vergisinin tamaminin 6denmesi sarttir. Bu da tevkifat s6z konusu oldugunda sahte
belge kullanmay1 anlamsiz hale getirir.

Tevkifat uygulamasinm oldugu durumda vergi kagirmak isteyen bir miikellef
acisindan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak rasyonel bir davranis
olmadig1 i¢in miikellef sahte belge kullammim daha da azaltacak veya tamamen
birakacaktir®!. Bu nedenle katma deger vergisinde tevkifat uygulamasinin kapsammin
genisletilmesi; Ozellikle de bu suglarin yogun oldugu sektorler veya mal/hizmet

tiirlerinde tevkifat sistemine gecilmesi bu suglarin azalmasinda etkili olacaktir.

30 “2 No.lu KDV Beyannamesinde herhangi bir surette indirim yapilmas: miimkiin olmadigindan tevkif edilen

KDV nin tamanunin édenmesi gerekmektedir. Tevkifat uygulayan alicrmin KDV miikellefiyetinin bulunmasi ve tevkifat
uyguladigi teslim veya hizmeti indirim hakki taninan iglemlerde kullanacak olmasi halinde, sorumlu sifatiyla beyan
edilen tutar, beyamn yapildigi ay iginde verilmesi gereken 1 No.lu KDV Beyannamesinde indirim konusu yapilabilir.
Bu indirimin dayanag 2 No.lu KDV Beyannamesi olacaktir.” (1 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebligi-RG. T: 03/04/2007, No: 26482-)

31 K bstii, a.g.e., 5.143.
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1.8. INDIRILECEK KATMA  DEGER  VERGISI LISTESI BEYAN
YUKUMLULUGUNUN KAPSAMININ GENISLETILMESI

Katma deger vergisi miikelleflerinin iade hakki doguran islemlerden
kaynaklanan katma deger vergisi iade taleplerinde, indirilecek katma deger vergisi
listelerinin internet Vergi Dairesi iizerinden gonderilmesi gerekmektedir®®2. S6z konusu
uygulama ile iade almak isteyen miikelleflerin beyanlarina yansittig1 alislar Vergi
Dairesi tarafindan kontrol edilebilmektedir. Bu aliglar arasinda problemli goriilenler
varsa (saticilar hakkinda sahte belge yoniinden olumsuz tespit, saticilarin s6z konusu
satis1 Bs formlari ile bildirmemesi vb.) bunlar Vergi Dairesi tarafindan tespit edilerek

geri bildirim saglanmaktadir.

fade almak isteyen miikelleflerim alislarma iliskin kontrol “KDV Iadesi Risk
Analiz Sistemi” tarafindan otomatik olarak yapilmaktadir. S6z konusu sistemin isleyisi
su sekildedir: Miikelleflerden katma deger vergisi iadesi talep edenler E-
beyannamelerini, indirilecek katma deger vergisi listelerini ve gerekli diger belgeleri,
Internet Vergi Dairesi’ne yiikler. Gonderilen veriler, Gelir idaresi veri ambarma ulagir
ve saklanir. Veri ambarindaki veriler Gelir Idaresi Risk Analizi sisteminde veri
madenciligi teknikleriyle analiz edilir ve VEDOP sistemi iizerinden Vergi Dairesine
“KDV ladesi Kontrol Raporu” iiretilerek iletilir. Bir baska sonu¢ olan “KDV Iadesi
Risk Raporu” da Vergi Denetim Kurulu’na génderilir. Bu sistem ile iilkedeki tim KDV
iade talepleri ¢esitli agilardan detayli analizlere tabi tutulmakta ve raporlar iade talebinin
yapildig1 giiniin gecesi tamamlanabilmektedir. KDVIRA sistemi, bir gecede on binlerce
miikellefin sisteme yiikledikleri listelerdeki milyonlarca satir veriyi hem giimriik ve
bankalardaki bilgiler ile hem de idarenin kendi biinyesindeki verilerle

karsilastirabilmektedir®®3.

Yukarida ifade edildigi lizere indirilecek katma deger vergisi listelerinin
kontroliine iliskin olarak hali hazirda gelismis bir elektronik alt yapi1 mevcuttur.
Yalnizca katma deger vergisi iade taleplerinde uygulanan bu sistemin kapsamimin
genisletilerek daha fazla sayida miikellefin alislarinin Vergi Dairesi tarafindan kontrol

edilmesinin saglanmasi gerekir.

%21 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi. (RG. T: 03/04/2007, No: 26482)
33 {lker Calayoglu, “Elektronik Vergi Denetimindeki Teknolojik Geligmeler ve Tam Denetime Gegis Adimlari”,
Mubhasebe ve Finansman Dergisi, S. 81, Ocak 2019, s. 146.
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Boyle bir uygulama sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge
kullanimlarinin 6nlenmesi bakimindan faydali olacaktir. Soyle ki; kapsam icinde olan
miikelleflerin yil i¢inde gergeklestirdigi biitliin aliglara iliskin olarak, bunlarin hangi
miikelleflerden yapildigi, ka¢ faturada ne kadar tutarda alig gergeklestigi, faturanin
muhteviyat1 vb. bilgiler vergi beyanlarinin verilme asamasinda Vergi Dairesinin
kayitlarma girmis olacaktir. Eger sisteme girilen belgelerin alinmis oldugu
miikelleflerde sahte belge diizenleme yoniinden siiphe olan varsa, mikellef Vergi
Dairesi tarafindan durumdan haberdar edilebilir. Ayrica s6z konusu aliglarin alim-
satima taraf olanlarin faaliyeti ile uyumlu olup olmadigi, miktar ve tutarlarmin ticari
icaplara uygunlugu gibi konularda Vergi Dairesinin sahte belge yoniinden analiz

yapabilecegi bir takimi veriler mevcut olacaktir.

Tabi ki bu sistemin iilkedeki tiim vergi miikelleflerine uygulanmasi1 miimkiin
degildir. Ancak belirli bir ciroyu veya alig tutarmi gegenlere, hakkinda daha once s6z
konusu suglara iligkin tespit olan kisilerle bunlarin ortak oldugu sirketlere veyahut bu
suclarin yogun oldugu sektorlere yonelik uygulanabilir. Ayrica bu sistem, miikelleflerin
elektronik defterleri veya muhasebe programlari ile entegre edilerek miikellefler

iizerinde ekstra bir is yiikii yaratilmasimin oniine gegilebilir.

1.9. KATMA DEGER VERGISINDE MAHSUBEN IADELERIN KAPSAMININ
GENISLETILMESI

Katma Deger Vergisi Kanununda vergiden istisna edilen islemler kapsaminda
yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi edilemeyen katma de§er vergisinin iadesi
ongoriilmektedir. Bu islem esasen, vergiden istisna edilen islemle