1924 ANAYASASI VE SOSYAL HAYATTA
MEYDANA GETIiRDiGi DEGIiSIM-DONUSUM (1924-1938)

Ese CAGLAR
Yiiksek Lisans Tezi
Danigman: Prof. Dr. Turan AKKOYUN
Subat, 2021
Afyonkarahisar



T.C.

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

1924 ANAYASASI VE SOSYAL HAYATTA MEYDANA
GETIRDIGI DEGISIM-DONUSUM (1924-1938)

Hazirlayan

Ese CAGLAR

Danisman

Prof. Dr. Turan AKKOYUN

AFYONKARAHISAR 2021



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum; “1924 Anayasasi ve Sosyal Hayatta
Meydana Getirdigi Degisim-Doniisiim (1924-1938)” adli ¢alismanin, tarafimdan
bilimsel ahlak ve geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin kaynakgada gdosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

25/02/ 2021
Imza

Ese CAGLAR



T.C.
AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ENSTITU ONAYI
Adi- Soyad Ese CAGLAR
Numarasi 170635116
.E
R~ i
= Anabilim Dal Tarih
e
I)w -
© Program Tarih
Prosram Diizevi e Yiiksek Lisans OODoktora  [JSanatta
8 y Yeterlik
1924 Anayasasi ve Sosyal Hayatta Meydana Getirdigi
Tezin Bashar Degisim-Déniisiim (1924-1938)
Tez Savunma Simav Tarihi | 25/02/2021
Tez Savunma Sinav Saati 10:00

Yukarida bilgileri verilen dgrenciye ait tez, Afyon Kocatepe Universitesi Lisansiistii
Egitim-Ogretim ve Smav Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca jiiri iiyeleri

tarafindan degerlendirilerek oy birligi ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Elbeyi PELIT
MUDUR




OZET
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Damisman: Prof. Dr. Turan AKKOYUN

Hukuk kurallari, insanoglunun yeryiiziindeki varligindan itibaren diinya diizeni
icerisinde mevcudiyetini korumus ve tarihi siirec itibari ile gelisimini stirdiirmiistiir.
Toplumlarin bir arada yasama seriiveni ve nihayetinde devletlerin meydana gelmesi,
toplumlar1 bir arada tutan hukuk kurallarimi, sistemli bir hale getirmistir. Devletlerin
kabul ettikleri yonetim modelleri, hukuk kurallarmin diizenleyicisi olmustur. Oyle ki
halka dayali yonetim modellerinin diinya iizerinde kabul gérmeye baslamasi ile hukuk
alaninda anayasal diizene gecilmistir.

Anayasa; bir devletin temel yapisini, yonetim seklini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbirleri ile olan iliskilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini, kisilerin
devlete ve devletin de kisilere kars1 hak ve gorevlerini diizenleyen ve giivence altina
alan en ist diizey hukuk kuralidir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in anayasal siirece
gecis, Osmanli Devleti’nin son yillarinda baslamis ve Milli Miicadele siirecinde kabul
edilen 1921 Anayasasi ile gelisim gostererek, 1924 Anayasasi ile tamamu ile anayasal
diizene gecilmistir.

1924 Anayasas1 ve akabinde, Cumhuriyet rejiminin tiim getirilerinin devletin
sistemlerine yerlestirilmesi siireci baslamistir. Konumuz geregi ele alacagimiz 1924-
1938 yillar1 arasinda 1924 Anayasasinin igerigi geregi, sosyal hayati diizenleyen ve
yenileyen gelismeler s6z konusu olmus ve gilinlimiiz Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
toplumsal isleyisinin temelleri atilmistir. Bdylelikle 1924 Anayasasi, Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin tarihi siiregte idame ettirecegi yapisal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik degisim ve doniisiimlerin yasal dayanagi olmustur.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Kanun, Atatiirk, Sosyal Hayat, Degisim, Dontisiim.
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The provisions of law have preserved their existence in the world order since the
existence of humanity on earth and has continued to develop as of the historical process.
The adventure of societies living together and eventually the emergence of states
systematized the rules of law that hold societies together. The government models
adopted by the states have become the regulators of the legal rules. So much so that
with the acceptance of public-based management models in the world, constitutional
order in the field of law has been adopted.

Constitution is the highest level of rule of law that regulates and guarantees the basic
structure of a state, the form of administration, the government bodies, their relations
with each other, the transfer of state power, the rights and duties of individuals against
the state and the state against individuals. As long as the Republic of Turkey for
constitutional transition, which began in the final years of the Ottoman Empire and the
National Struggle showing the process of development adopted by the 1921
Constitution, the 1924 Constitution was adopted by all the constitutional order.

The 1924 Constitution and subsequently, the process of placing all the benefits of the
Republic regime into the state systems began. Our topic we'll discuss in the years 1924-
1938 due to the content of the 1924 Constitution should regulate social life and
renewing developments and been said today the foundations of the Republic of Turkey's
social functioning was laid. Thus, the 1924 Constitution, the Republic of Turkey will
sustain the historical process of structural, it has been the legal basis of the socio-
cultural and economic change and transformation.

Key words: Constitution, Law, Atatiirk, Social Life, Change, Transformation.



ON SOZ

1924 Anayasasi ve Sosyal Hayatta Meydana Getirdigi Degisim-Doniisiim (1924-
1938) adli tezimizin muhtevasina bagli olarak; Cumhuriyet donemi sosyal hayatini
sekillendiren ve giinlimiize degin gelisimini siirdiiren belirli basliklara yer verilmistir.
Bu baglamda 1924 Anayasasinin, modern bir devlet ortaya koyma gayesi lizerine ele
aldig1 ulus-devlet anlayisini sistemlerine yerlestirmesi siireci degerlendirilmistir. Tarihi
ve sosyal kosullara bagli olarak, toplum temelli bir de§isim ve doniisiimii i¢eren bu
stire¢c Cumhuriyet kuruculari tarafindan itina ile ve zamana yayilarak yiiriitiillerek, 1924
Anayasasinin ele aldig1 diizenlemeler egliginde hayata gecirilmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin genel karakterini yansitan, ulus-devlet temelli, laik,
cagdas ve anayasal diizenlemeler ile giivence altina alinmis bir toplumsal yapinin insasi
saglanmaistir.

Anayasalar, devletlerin genel taslagini ortaya koyar ve tarihi silire¢ igerisinde
devletlerin olgunlasarak gelisim gostermesini saglar. Devletlerin gelisim gosterebilmesi
ise caga uygun olarak hareket etmeleri ve sistemlerini c¢aga uygun olarak
giincelleyebilmeleri ile miimkiindiir. Bu manada devletlerin hukuk kurallari,
kullandiklar1 anayasa modelleri ve igerikleri, devletlerin gelismislik diizeyleri ile
yakindan ilgili olmakla birlikte; devletlerin toplumsal zihniyetlerini de net bir sekilde
ortaya koyar. Devletlerin kisilere, kisilerin de devlete karsi hak ve gorevlerini
diizenleyen ve gilivence altina alan Anayasalar, temelinde toplumsal diizenin tahsis
edilmesini ve devlet ve devletin mensubu olan toplumun karsilikli ddevlerini yerine
getirmesini saglar. Bu baglamda ele alacagimiz konu itibari ile Cumbhuriyetin ilk
yillarinin temelinin atilmasina 6nciiliik eden 1924 Anayasasinin, Tiirk toplumu tizerinde
sahitlik ettigi degisim ve doniisiim ele alinmistir.

“1924 Anayasasi ve Sosyal Hayatta Meydana Getirdigi Degisim-Doniisiim” adl
calismamizda Oncelikle toplumlarin siyasallasmasi ve devletin olusumu konularina
aciklik getirilerek, Tiirk devletlerinin hukuki yapilanmalar1 genel bir degerlendirmeye
tabi tutulmustur. Ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, genel gelisim seyrini daha
1yl anlayabilmek i¢in Osmanli Devleti’nin, son yiizyillinda meydana gelen anayasal
gelismeler ele alinmistir.

Calismamizin birinci bdliimiinde; Milli Miicadele siirecinde Tirk toplumunun
Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde orgiitlenmesine ve bu siirecin genel materyalini
ifade eden Milli Miicadele Donemi anayasal gelismelerine deginilmistir. Yine Milli
Miicadele doneminin olaganiistii sartlar1 altinda hazirlanarak yiiriirliige konulan 1921
Anayasasina vurgu yapilmis ve bu anayasanin yiiriirliikte kalma siireci ele alinarak,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’ni, 1924 Anayasasina hazirlayan sartlar genel olarak
degerlendirilmistir.

Ikinci béliimde, konumuzun ana taslagini olusturan 1924 Anayasasi ele alinmistir.
Bu dogrultuda, saltanat ve hilafet mevzularinin halledilerek, Cumhuriyetin ilam1 ve
akabinde 1921 Anayasasinin, yeni kurulan devletin ihtiyaclaria cevap verememesine
bagl olarak, lkinci TBMM’nin goreve gelmesi ile birlikte, 1924 Anayasasi
calismalarini baglatmasina deginilmistir. Boylelikle 1924 Anayasasinin hazirlanma ve
kabul siirecinin ardindan, igerigi ele alinarak, “Ahkamn-i Umumiye, Vazife-i Tesriiye,
Vazife-i Icraiye, Kuvve-i Kazaiye, Tiirklerin Hukuku Ammesi ve Mevadd-1 Miiteferrika”
boliimleri madde igerikleri ile birlikte degerlendirilmis ve akabinde 1924 Anayasasinin
gecirdigi degisikliklere yer verilmistir.

Vi



Calismamizin {igiincii boliimiinde ise; 1924 Anayasasinin sosyal hayatta degisim ve
doniistimii  gerekli kilan maddeleri degerlendirmeye almmistir. Bdylelikle 1924
Anayasasi’nin yonetim sekli olarak Cumhuriyeti kabul etmesi ve milletin egemenligini
esas almasi konusu iizerine durulmustur. Ilerleyen asamada ise, 1924 Anayasast’nin din
temelli maddelerinin degisim siireci ele alinarak, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
laiklesmesi genel olarak degerlendirilmistir. Devaminda ise toplumun temel yapi tasi
olan dil konusu islenerek, devletin anayasaya bagli egitim alanindaki gelismeleri
incelenmis, Tiirk kadininin, siyasal, hukuki haklarin1 elde ederek, toplumsal statiisiinii
giiclendirmesi konusuna deginilerek, Tiirk cagdaslasmasi degerlendirilmistir.

Akademik seriivenimin baglangicinda tiim ilmi birikimini benimle paylasarak, bu
konuyu calismama vesile olarak, her hususta yonlendirmeleri ile caligmalarima 1s1k
tutan, tez damismanim Sayin Prof. Dr. Turan AKKOYUN’a, her siiregte yanimda
olarak, calismalarimda diizenli tempoyu saglamam i¢in biiyiik fedakarliklar veren esim
Sakir CAGLAR’a ve giic kaynagim biricik kizm Umay CAGLAR’a, aileme,
yardimlarint esirgemeyen boliim hocalarima, ve arkadas cevreme tesekkiirlerimi
sunmay1 bir borg bilirim.

Ilgili konunun aydinlatilmasinda, ilim camiasma kiiciiciik de olsa bir 151k
tutabilmissek, ¢alismalarimiz hedefine ulasmis olacaktir.

Ese CAGLAR
2021, Afyonkarahisar
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GIRIS

Tarih, beseriyetin ictimai ve siyasi biinyeler teskil ederek, terakki ve tekamdil
eylemesinde fertler ve cemaatler tarafindan iglenen fiil ve ortaya atilan fikirleri ve
bunlarin neticesi olarak zuhur etmis olan vakalar1 tetkik eder.! Bir basgka ifadeyle
“gecmigin bilimi” olarak ifade edilen tarih; bir olaylar dizininden ziyade, insanlarin
diisiincelerinin ifadesi olan ve zamanla ortaya c¢ikan olaylari, insanlarin yonlendirdigi
sosyal gelenekleri konu edinir® ve insanlarin toplumsal yasamlar1 hakkinda bilgi verir.®
Béylelikle tarih; dogrudan dogruya insani, cemiyetleri ilgilendiren bir ilim koludur.* Bu
dogrultuda; insan topluluklariin varligindan giiniimiize, ortaya konulan maddi-manevi
degerleri, gelecek nesillere aktarmasi ve milletlerin gegmisleri ile bag kurabilmesi
acisindan tarih ilmi biiyiik 6neme sahiptir.

Insan topluluklarnin tarihi, varlik olarak insanin diinya {izerinde hiikiim
siirmesiyle baslamistir. Ilerleyen siirecte, insan topluluklar1 icinde ortaklasa deger
vasfin1 kazanan triinler ve davraniglar, tarihi silirecte kiiltiir unsurunu meydana
getirmistir. > Fertlerin “kendi dimagin islemesi”® sonucu ortaya koydugu bu kiiltiir
belirtileri 6nemli bircok toplumsal kurumun yapisini ve islevini, bu kurumlarin
birbiriyle olan etkilesimlerinin niteligini ortaya ¢ikarmistir ki bunlardan en &nemlisi
devlet unsurudur. Boylelikle insan kiitlelerinin belirli bir kiiltiir etrafinda bir araya
gelmesi ile meydana gelen en biiylik topluluk, milleti olustururken yine insan
topluluklarimin kurduklar en biiyiik miiessese ise devleti meydana getirmistir.”

Devletin viicuda gelebilmesi i¢in bir insan toplulugunun mevcudiyeti en zaruri
hadise® olarak goriilmiistiir. Devlet tesekkiiliiniin beseri unsuru bakimindan devletin en
miitekdmil ve en tabii beseri unsuru olan millet; i¢timai bir vakia ve varlig1 ifade eden
insan toplulugu olmakla birlikte devletin maddi ve objektif realitesine viicut veren insan
camiast® olarak kabul edilmistir. Devleti meydana getirecek en temel ve beseri unsurun
insan topluluklarinin birlikteligi, millet ya da halk unsurunun varligi olarak kabul
gormesi ile birlikte; devletlerin nasil ortaya c¢ikmis olabilecegi hususundan hareket
ederek, devletlerin ortaya c¢ikisini agiklamaya calisan, fikirler yiiriiten ve varsayimlarda
bulunan teoriler ortaya atilmistir.

L A. Zeki Velidi Togan, Tarihte Usul, 2. Baski, Enderun Yaynlari, istanbul 1981, s. 2.

2 Miibahat Kiitikoglu, Tarihte Usul, 6. Baski, Kubbealt: Nesriyati, istanbul 1998, ss. 1-2.

® [bni Haldun, Mukaddime, Cev: Turan Dursun, C. I, Onur Yay., Ankara 1977, s. 123.

* Ibrahim Kafesoglu, “Tarih {lmi ve Bizde Tarihgilik”, Tarih Dergisi, C.XIIl, S. 17-18, Ocak 1963, s. 2.

> [brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, 35. Baski, Otiiken Yay., Istanbul 2013, s. 30.

®T.S. Eliot, Kiiltiir Uzerine Diisiinceler, Cev: Sevim Kantarcioglu, Kiiltir ve Turizm Bakanhg Yay.,
Ankara 1987, s. 11.

’ Salim Koca, “Eski Tiirklerde Devlet Gelenegi ve Teskilati”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. II, Yeni Tiirkiye
Yay., Ankara 2002, s. 1448.

® Recai Okandan, “Devletin Beseri Unsuru”, Istanbul Universitesi Hukuk fakiiltesi Mecmuasi, C. XIlII, S.
4, Ocak 1947, s. 1282.

° Okandan, a.g.m., 5.1283.



Ortaya atilan teoriler baglaminda; tabiat halinde yasayan insanlar, tabiat halinin
ortaya koydugu sebepler dogrultusunda, toplu bir sekilde yasamaya karar vermisler ve
tabiat halinden cemiyet haline ge¢mislerdir. Cemiyet haline gecis; insanlarin aralarinda
karsilikli olarak birbirlerinin haklarina, riayet edeceklerine ve bir arada sulh iginde
yasayacaklarina dair bir mukavele akdetmeleri sayesinde meydana gelmistir. 10
Boylelikle insanlar, tabiat halinden toplum haline gegerken, kendi aralarinda akdettikleri
bir sdzlesme ile s6zlesmeyi yapanlarin korunmasini almag:lamls11 ve bunu en 1iyi sekilde

yapacak olan devleti meydana getirmislerdir.

Yapilan tanimlamalarin geneli kapsaminda devlet; hukuki sorunlara iliskin
bulunan bir konuda kamu erki tarafindan temsil edilen bir topluluktur.* insanoglunun
varligindan itibaren bazi kural ve kaideler insanoglunun hayatina yon verdigi gibi
viicuda getirilen devletlerinde yonetim ve isleyislerinin temelini meydan getirmistir.
Toplumlarin ve devletlerin yasayislarini siirdiirebilmeleri i¢in tarihin her déneminde
mutlak bir diizene ihtiya¢c duyulmustur. Belirli normlar iizerine ele alinan bu diizen,
insanlarin bir takim kurallara uymalarim1 gerektirdigi gibi ayn1 zamanda toplumsal
yapiin isleyisini sekillendiren sistemlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu baglamda
toplumsal yapiy1 sekillendiren kurallar; hukuk, din, ahlak, gorgii, orf-adet kurallart gibi
cesitlilik gdstermistir.

Ifade edilen bu toplumsal kurallarin, toplumlarin siyasallasmasi ve devletlerin
ortaya ¢ikmasi lizerindeki rolii biiylik 6neme sahip oldugu gibi devletlerin varliklarin
devam ettirmesi ve tarihe yon veren etkiler birakmasi agisindan da biiyiik 6neme
sahiptir. Bu baglamada devletler, ortaya koyduklar: teskilat igerisinde toplumsal
kurallar1 ve degismez kaideleri, teskilat yapisinin igerisine alarak, uygulamaya gecirdigi
takdirde kendisinden soz ettiren bir devlet konumuna gelmistir. Bu duruma 6rnek
verebilecegimiz devletlerin basinda; tarihi akislar1 ve asamalar1 ele alindiginda bir
biitlinii ortaya koyan Tiirk Devletleri gelmektedir.

En eski ve devamliliklarimi koruyan topluluklardan biri olan Tirkler; tarihi
stiregleri itibariyle, anayurtlar1 Tiirkistan’a biitiiniiyle hiikmeden biiyiikk devletler
kurduklar1 gibi zaman zaman Tiirkistan’in digina tasarak -Avrupa, Afrika gibi- gittikleri
yerlerde varliklarint muhafaza eden ¢ok sayida devlet kurarak diinya tarihinde
kendilerinden soz ettiren basat giiclerden biri olmuslardir. Tiirkler, tarihin higbir
doneminde devletsiz kalmamislar ve 2500 yillik tarihleri boyunca, maddi-manevi
unsurlar arasinda siirekli olarak denge kuran ve bu sayede azametli devirler yaratan bir
millet*® olarak tarihte yerini almistir.

Tiirkler, her daim devlet tesekkiiline biliyllk O6nem vermisler ve ilk
donemlerinden itibaren devletin; milli varligi koruyan, yasatan ve gelistiren bir

1 Muvaffak Akbay, “Devletin Menseini ictimai Mukaveleye Istinat Ettiren Nazariyeler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 4, 1945, ss. 85-86.

! Jean Jacques Rousseau, Toplum Sozlesmesi, Cev: Vedat Giinyol, Can Yay., istanbul 1969, s. 49.

12 Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ege Universitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi Yay.,
[zmir 1969, s. 69.

13 Osman Turan, Tiirk Cihan Haikimiyeti Mefkiiresi Tarihi, Turan Nesriyat Yurdu, Istanbul 1969, s. 2.
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miiessese’® oldugunun, tarih ve vatan suurunun bilincinde olmuslardir. Tiirklerde devlet
tesekkiiliiniin tanimi yapilirken ya da onemine deginilirken farkli tanimlamalar ve
goriigler ifade edilmistir. Bu baglamda Tiirklerde devlet; Kafesoglu'na gore siyasi
istiklal, iilke, halk ve kanun®®; Koca’ya gore halk, iilke, hakimiyet (erkinlik-egemenlik),
ve teskilat kavramlar1 olmak {iizere birbirini tamamlayan dort temel unsur {izerine insa
edilmistir.*®

Genel bir ifade ile teskilatlanmis halkin hukuki ismi devlettir ve Eski Tiirklerin
telakkisine gore devletin mevcudiyeti, hakimiyetin mevcudiyetine baglidir. 7 Bu
noktada Tiirk devletlerinde hakimiyet iki sekilde kendini gostermektedir. Bunlardan ilki
“i¢ hakimiyettir’ ve devletin sahip oldugu topraklar ve bu topraklarda yasayan halk
tizerinde hukuki bakimdan emretme hak ve yetkisini tam olarak kullanmasi demektir.
Devlette hakimiyetin ikinci tezahiirii ise “fam bagimsizlk™tir.*® Yani Eski Tiirklerde
devlet; hem hakimiyeti, hem de hakimiyete itaat eden teskilatlanmis camiay1 ifade eder
fakat Tiirk telakkisinde devlet olmak i¢in teskilattan baska istiklal de lazim
gOriilmiistiir. Y Tiirk Devletlerinde istiklal mevzuu yalnizca idareci ziimre tarafindan
degil, biitiin halkin benimsemesiyle anlam kazandig1 gibi bu ortak suur Tiirkler arasinda
¢ok eski zamanlardan itibaren varligin1 korumus® ve istiklal duygusunun temelini Tiirk
kiiltiiri  olusturmustur. Bu sebepledir ki Tiirkler, ancak iizerinde Ozgiir olarak
yasadiklar1 ve hiikiimranlik haklarini hig¢bir sinirlama olmaksizin  kullandiklari
topraklart yurt tutmuslardir.?*

Tiirk tarihinin geneli incelendiginde teskilatli bir yapmin varhig, Tiirk
devletlerinin uygulamaya koydugu hukuk kurallar1 (tore) ile bir tutulmustur. Tiirklerde
devlet ile tore birbirinden ayrilmayan, birbirini tamamlayan daha da Onemlisi
birbirlerinin varlik sebebi olan iki temel unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 22
Bozkirlarda fiilen yasanan hayatin zamanla hukuki-sosyal deger kazanmis davranislarini
ihtiva eden, genellikle hukuk ve kanun manasina alinan tore(torii), Eski Tiirk sosyal
hayatin1 diizenleyen mecburi normlar biitiiniidiir.?® Bu biitiin, yani hukuk ve kanunlar
milli kabul edilmistir.?* Tirk Tarihinin kaynaklarindan bu duruma 6mek verecek
olursak, Orhun Abidelerinden, Kiiltigin Yaziti’nin dogu yiiziinde yer alan®; “Uze kok
tengri asra yagiz yir kilindukda ikin ara kisi ogh kilinmis. Kisi oglinda tize egiim apam
Bumin Kagan Istemi Kagan olurmis. Olurupan Tiirk budunung ilin toriisin tuta birmis,

Y Koca, a.g.m., s. 1448.

> Kafesoglu, a.g.e., s. 224.

%' Koca, a.g.m., s. 1448.

Y7 Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yay., istanbul 1947,
S. 265.

¥ Koca, a.g.m., s. 1451.

9 Arsal, a.g.e., s. 266.

® Giilgin Candarlioglu, Islam Oncesi Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Tiirk Diinyas: Arastirmalari Vakfi Yay.,
Istanbul 2003, s. 93.

2! Koca, a.g.m., s. 1450.

2 Koca, a.g.m., s. 1467.

2 Kafesoglu, a.g.e., s. 237.

 Arsal, a.g.e., s. 289.

% Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, 42. Baski, Bogazi¢i Yay., istanbul 2009, ss. 8-13.
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iti birmis.” Yani “Ustte mavi gok, altta yagiz yer kilindikta, ikisi arasinda insanoglu
kilimmug. Insanoglunun iizerine ecdadim Bumin Kagan, Istemi Kagan oturmus. Oturarak
Tiirk Milletinin ilini téresini tutu vermis, diizenleyivermis.” Ifadesinde ve yine ayni
yerde gecen; “... Yiti yiiz er bolup ilsiremis kagansiramis budunug, kiingedmis kuladmus
budunug Tiirk toriisin 1¢ginmis budunug eciim apam toriisinge yaratmis, bosgurmis.
Tolis Tardus [budunug anda itmis.]” yani

(13

Yedi yiiz er olup ilsizlesmis,
kagansizlasmis milleti, cariye olmusg, kul olmus milleti, Tiirk toresini birakmis milleti,
ecdadimin toresince yaratmis, yetistirmis. Tolis, Tardus milletini orda tanzim etmis.”
Ifadesinde yer aldigi gibi Tiirklerin ecdatlarindan yani atalarindan haberdar olarak,
onlarin izlerinden giderek, ecdatlarini tazim ve takdis ettiklerini gosterir ki bu da insani
ve milli duygularin baglangicini teskil etmektedir.”® Bu baglamda Tiirk toresi; “Eski
Tiirklerde, atalarindan kalan biitiin kaidelerin toplami”?" sayilabilecegi gibi “Tiirk
milletinin  yiizlerce yillik hayat tecriibelerinden siiziilmiis kaideler” ® olarak da

degerlendirilebilir.

Eski Orta-Asya Tiirk Hukuku’nda térenin kaynagl29 her seyden once kagandir ve
kagandan beklenen térenin mer’iyetini temin etmektir.*® Bundan baska, kurultaylarda
alinan kararlar da torenin bir pargasini olusturmaktadir. Toplum iginde, kendiliginden ve
yavag yavag ortaya c¢ikan gelenek gorenek kurallari (yosun) ise, torenin bir baska
kaynagi olarak kabul edilmektedir. Tiirk toresi, Kagan da dahil olmak iizere tiim
toplumca mutlak suretle uyulmasi gereken hukuk kurallarinin toplami® olup, Eski Tiirk
toplumlarinca ¢ok iyi bilinirdi ve hi¢ kimse térenin ¢izdigi usullerin disina (;1kalmazd1.32
Devlet biinyesinde etkin hukuk kurallarinin konulmasi1 ve bunlara, esitlik ve adalet
ilkeleri cercevesinde uyulmasi, hem kaganimn iktidarinin devamliligi hem de devletin
bekast icin en Onemli kosullar arasinda gosterilmistir. Tiirklerde devlet kurmak, hic
stiphesiz kamu hukuku meydana getirmek olarak kabul edilmis olup, Tiirklerin saglam
ve degismez hiikiimleri ihtiva eden hem kamu hukuklar1 hem de 6zel (aile) hukuklari
mevcuttur. ** Bu baglamda tore; genel manada devletin kurulus diizeni ve isleyisi
konularini ele aldig: gibi Tirklerde aile yasantisimi sekillendiren konular1 da bilinyesinde
barindirmistir.

Tarihi siiregte insanliin ihtiyag¢lariin, inanis, fikir ve diisiincelerinin degisime
ugramasi veya gelismesine binaen; sosyal hayati diizenleyen hukuk kurallar1 da 6zii
ayni kalmakla birlikte degisime ugramistir. Bu dogrultuda Tiirk devletlerinin dini
inanislarinda meydana gelen degisimler Tiirk hukukunu da sekillendirmistir. Tiirkler
tarafindan Islamiyet’in kabul edilmesi; tarihi olaylarla hukukun karsilikli iliskisini

% Tyran, a.g.e., s. 1.

2 Ziya Gokalp, Tiirk Toresi, Haz: Hikmet Dizdaroglu, Giines Matbaacilik, Ankara 1976, ss. 13-14.

%8 Erol Giingdr, Tarihte Tiirkler, 7. Baski, Otiiken Yay., istanbul 1996, s. 57.

» Arsal, a.g.e., s. 288.

%0 Zeki Velidi Togan, Umumi Tiirk Tarihine Giris, 3. Baski, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Yay., Istanbul 1981, s. 296.

8t Aybars Pamir, “Orta-Asya Tiirk Hukukunda ‘Toére’ Kavrami”, AUHFD, C. LVIII, S. 2, 2009, s. 360.

%2 Bahaeddin Ogel, Tiirk Mitolojisi, 5. Bask, Tiirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 2010, s. 273.

% Koca, a.g.m., s. 1466.



carpict bigimde gosteren ¢ok 6nemli bir olay olup; Islamiyet’in kabulii, Tiirkler icin
4

yeni bir hukuk nizami dogurmustur.®

Islam tarihinde Abbasiler donemi; Tiirklerin, Islam iginde yer almaya
basladiklar1 donemi gé')stermektedir.35 Tirkler Miisliiman olduktan sonra dini kurallarla
catismayan eski toreleri ve Islami kurallarla birlikte devlet hayatin1 diizenlemeye devam
etmislerdir.* Bu baglamda ilk Miisliiman Tiirk Devletlerinden olan Karahanlilar; Islam
tesirinde kaldiklar1 gibi hukuki hayatin biitiin tezahiirlerinde, Goktiirk ve Uygur
devletlerinden kalmus, eski hukuki ananeleri de devam ettirmistir.*’

Ilerleyen tarihi siiregte, 930’lardan sonra Selguklularin atas1 Selguk Bey’in
onderliginde baslayan Islamiyet’e gecis hareketi ile birlikte, Oguzlar Maveraiinnehir
bolgesine inmeye baglamislardir. *® Tiirk gogleri ve Islamiyet’e gegis ile birlikte,
Islamiyet’in smir bekgiliginin Tiirkler tarafindan iistlenilmesi, Selguklu Devleti’ni
Bizans Imparatorlugu ile karsi karsiya getirmis ve 1071 Malazgirt Savasi’nda elde
edilen zafer ile Kapadokya’nin dogusunda kalan biitiin topraklar Tiirkler tarafindan
almmistir.* Boylelikle Yakin-Sark Islam diinyasmin hegemonyasini ele gecirmis olan
Selguklu Devleti siyasi tesirine uygun olarak, hukuki kiiltiir bakimindan da genis ve
devamli bir niifuz icrasina muvaffak olmustur. *° Tirk-Islam tarihinin Gnemli
sathalarindan birini olusturan Osmanli Devleti de daha énce kurulmus olan Tiirk-Islam
devletlerinden -bir¢cok alanda oldugu gibi- o zamana kadar yiiriirlikte olan ve biyiik
oranda birlik arz eden hukuki yapiy1 da almistir.”!

Osmanli Devleti, kendinden once varliklarindan soéz ettiren Tiirk-Islam
devletlerinden etkilenerek, islam hukukunun tesiri altinda kalmis ve bu tesir daha ¢ok
ozel hukuk alaninda gergeklesmistir. Bunun sebebi Islam hukukunun mabhiyeti itibari ile
ferdi olusudur. Bununla birlikte, Islam hukuku; 6rfi hukuka bilhassa devletin ic teskilat
ve i¢ faaliyetlerinin tanzimine iligkin esaslar1 icermemektedir. Bu baglamda Tiirk
Devletleri bu gibi konularda, din tesiri altinda kalmaksizin mahalli ve milli kanun ve
nizamlar meydana getirmistir.42 Osmanli Devleti’nde erken donemlerinden itibaren ser-i

3 Halil Cin, “Tiirk Tarihi ve Hukuk”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Ocak 1984,
S. 6.

% Mustafa Kafali, “Anadolu’nun Fethi ve Tirklesmesi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. V1, Yeni Tiirkiye Yay.,
Ankara 2002, s. 282.

% Taner Tatar-Hiisniye Canbay Tatar, “Tiirk Kiiltiiriinde Tére Miiessesesi”, Dini Aragtirmalar, C. VIII.,
S. 23, s. 278.

$"Fuat Kopriilii, “Orta Zaman Tirk Hukuki Miiesseseleri” Tiirkler Ansiklopedisi, C. V, Yeni Tiirkiye
Yay., Ankara 2002, s. 449.

% Kafali, a.g.m., s. 283.

% Claude Cahen, Tiirklerin Anadolu’ya Ilk Girisi, Cev: Yasar Yiicel-Bahaeddin Yediyildiz, TTK Yay.,
Ankara 1988, s. 25.

40 Kopriilii, a.g.m., s. 449.

* Murat Sen, “Osmanli Hukukunun Yapisi”, Osmanli Ansiklopedisi, C. V1, Yeni Tiirkiye Yay. Ankara
1999, s. 327.

* Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi-Islahat Ferman: Devri (1856-1861), 7. Baski, C. VI, TTK Yay.,
Ankara 2007, s. 135.



hukukun yani sira 6rfi hukuk da gelisme géstermigtir.43 Orfi kanunlar padisah fermani
(hikmii) seklinde ¢ikarilmistir.* Bu baglamda Tiirk-islam devletlerinde; zaman ve
mekan icinde ¢esitli degisiklikler geciren, farkli uygulamalar gerektiren islam
hukukunun ® tercih edilmesinin yani sira sirf hiikiimdarin idare ve fermanlaria
dayanan46 kaynagini hiikiimdardan alan 6rfi hukuk da tercih edilmistir.

Osmanli Devleti, XVI. ylizyilda ilerleyisinin fiili sinirlarina ulagmistir. 4
Boylelikle diinya devletlerince kendinden s6z ettiren bir konuma gelmistir. Ancak
ilerleyen siirecte bu hizli ve etkili yiikselisi devam ettiremeyen Osmanli Devleti; XVI.
yiizyilin son on yilinda, Avrupa’nin ekonomik ve askeri etkisi ve onu izleyen derin
bunalim sonucu, devletin sistemlerini, kokten doniistlirerek, tarihinde yeni bir ¢ag
acmustir. Boylelikle geleneksel Ortadogu devletinin kurumlart ¢agdist hale gelmis ve
yeni kosullara uyma ¢abalari ise ¢ok uluslu devletin geleneksel temellerini sarsmaya
baslamlstlr.48 Osmanli Devleti, Avrupa’nin meydan okumasina parga parga reformlarla
karsilik vererek, i¢ ve dis meydan okumalar karsilamak i¢in kurumlarini diizenlemeye
devam etmis ve c¢Okiise giden siireci bir Olglide uzatmustir. * Ancak kurumlarinda
yasadig1 sorunlarin yapisal oldugunun ve kokten ¢éziimlerin yapilmasi gerektiginin geg
farkina varmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin, kendi biinyesinde siirekli olarak
sorunlar yasamasina sebebiyet verdigi gibi Avrupa’da meydana gelen ilerlemeleri, yeni
olusum ve olgular1 takip etmesini de gii¢lestirmistir.

Avrupa’da bagladigin1 gordiigiimiiz biliylik maddi ve manevi degisikliklerin en
onemli sonucu Avrupalilarin diinyaya yayilis1 olmustur. Diigiinsel temellere dayanan bu
hareket XV. ylizyilin ikinci yarisinda agik¢a ekonomik amaca yonelmis ve bu yayilisin
en dnemli sonuglarindan biri de Amerika’nmn kesfi® olmustur. XV. yiizy1l sonlarindan
itibaren Avrupa tarihinde Yenicag ve modern Avrupa’nin dogusunun (1453-1689)
basladig1 soylenebilir. Avrupa modern cagini1 6zellikli kilan iki biiylik hareket yani
Ronesans ve Reform ile birlikte® Avrupa toplumunda yapisal degismeler meydana
gelmis ve bireysellik, hiir vicdan, 6zgiirliik, hiirriyet, esitlik gibi diinya tarihinin genelini
etkisi altina alan kavramlarm dogusu, bu tarihi ¢aga damgasim vurmustur. ilerleyen
siiregte 1787 Amerika’nin Ingiltere’ye karsi bagimsizligi, 1789°da patlak veren Fransiz
Devrimi ve ardindan devam eden 1830 ve 1848’de yeniden Avrupa’yr saran siyasal-

* Ali Bardakoglu, “Osmanli Hukukunun Seriligi Uzerine”, Osmanl Ansiklopedisi, C. V1, Yeni Tiirkiye
Yay., Ankara 1999, s. 415.

* Halil inalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, 2. Baski, Eren Yay., Istanbul 2005, s. 34.

* {lber Ortayl, Tiirkiye Tegskilat ve Idare Tarihi, Cedid Nesriyat, Ankara 2008, s. 62.

*® Halil inalcik, “Osmanli Hukukuna Giris: Orfi-Sultani Hukuk ve Fatihin Kanunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. XIII, S. 2, Ocak 1958, s. 103.

*" Bernard Lewis, Modern Tiirkiye nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, 5. Baski, TTK Yay., Ankara 1993, s.
24.

*® Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev: Rusen Sezer, Yap1 Kredi Yay.,
Istanbul 2003, s. 57.

* Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Sarmal Yay., istanbul 1995, ss. 37-
38.

%0 Halil inalcik, Rénesans Avrupasi-Tiirkiye 'nin Bati Medeniyeti Ile Ozdeslesme Siireci, 4. Bask, Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yay., Istanbul 2013, s. 127.

Unalcik, Rénesans Avrupasi-Tiirkiye 'nin Bati Medeniyeti Ile Ozdeslesme Siireci, ss. 3-4.
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yasal degisim; Ozgiirlik, esitlik, kardeslik, milliyetcilik gibi terimlerle donemindeki
diizenleri degistirmis, hatta gelecegi de bicimlendirmistir.>?

Meydana gelen bu tarihi olgular, yeni diinya diizenini sekillendirdigi gibi diinya
devletleri iizerinde biiyiik etkiler yaratarak, giiniimiiz devlet yapilarinin genelini
olusturmustur. Yeni¢agin sekillendirdigi bu diizen igerisinde meydana gelen ulus-
devletler ve bir devletler denge sisteminin olusmasi, uluslarin kendi kimliklerini
bulmas1t ve ulusal ¢ikarlarin Oncelik kazanmasini saglanmstir. >3 XVIIL ylizyilda
cumhuriyet¢i anayasacilik ve laiklik kavramlari Fransiz 1htilali ile birlikte
evrensellesmeye ve yayilmaya baslamis ve bdylelikle yonetenlerin, yonetilenlere hesap
vermesi, iktidarin siirlandirilmasi, yasalar 6niinde esit vatandaslar ve ulus devletler
fikri diinya iizerinde tek elden yonetilen imparatorluklarin sonunu getirmistir.>* Bu
duruma 6rnek teskil eden imparatorluklardan biri de Osmanli Imparatorlugu olmus ve
Bati diinyasini etkisi altina alan yapisal degisimlerin disinda kalamamamustir.

Avrupa’da yayilan inkilap hareketleri ile koriiklenen milliyetgilik akimlari, ¢cok
uluslu devletin milli ve dini birlikten mahrum halk kiitleleri arasinda ¢esitli sekillerde
beliren kaynasma ve mayalanmalar yaratmistir.>® Bu durum Osmanli’da varligim
koruyan hukuki yapinin sarsilmasini ve Avrupai normlar g¢ercevesinde degisime
ugramasini saglamistir. Osmanli Devleti’nin sinirlart disinda meydana gelen yapisal
degisimler zamanla Osmanli sinirlarini da etkisi altina almis ve mevcut halk kiitlelerinin
bu yapisal degisimlerden etkilenmesine binaen, iktidarin otoritesini sinirlandirict
hareketler devlet biinyesinde meydana gelmeye baglamistir. Osmanli Devleti’nin son
yiizyilinin baglarindan itibaren meydana gelen bu olusumlar giiniimiiz Tiirkiye’sinin
anayasal zeminini olusturmustur.

Anayasa, genel olarak; bir devletin temel yapisini, yonetim seklini, devletin
temel organlarini, bunlarin birbirleri ile iliskilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini,
kisilerin devlete ve devletin de kisilere kars1 hak ve gorevlerini diizenleyen ve giivence
altina alan, en iist diizey hukuk kurallari®® olarak tanimlanabilir. Bu baglamda Osmanli
Devleti’ni ele aldigimizda; yonetimin sinirlandirilmasi, devlet teskilatini olusturan
erklerinin birbirinden ayrilmasi siireci ve bu silirece bagl olarak temel hak ve
hiirriyetlerin  korunmasi Osmanli Devleti’ndeki anayasal gelismelerle baslamistir.
Boylelikle Osmanli Devleti’nin son ylizyilinin genelini kapsayan bir siire¢ baglamis ve
stireklilik arz eden bir gelisim siireci ve uzun vadede kendini gilincelleyerek devam eden
bir anayasal gelisim seriiveni ortaya konulmustur.

%2 Emre Kongar, Devrim Tarihi ve Toplum Bilim Acisindan Atatiirk, 2. Baski, Evrim Matbaacilik,
[stanbul 1994, s. 37.

%3 Inalcik, Ronesans Avrupasi-Tiirkiye nin Bati Medeniyeti Ile Ozdeslesme Siireci, $s. 4-5.

* Mehmet Ali Karaman, “Fransiz ihtilali’nin Osmanli imparatorluguna Etkileri”, SDU Fen-Edebiyat
Faliiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 44, Agustos 2018, s. 77.

* Yavuz Abadan, “Osmanh imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, AUHFD, C. X1V,
S. 1, Ocak 1957, s. 5.

% Esat Sener, A¢iklamali Madde Anfli Hukuk Sozligii, Seckin Yay., Ankara 2001, s. 50.
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Osmanli Devleti siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlarda oldugu gibi hukuk
alaninda da yeni diizenlemeler yapma ihtiyacini, XIX. yilizyilin bagindan itibaren
giindemine almustir.”” Bu durum ilerlemenin dogal smirlarma gelinmis olmasima, idari
ve askeri yapinin, eskimis teknik ve biirokratik yap1 sonucu ilerlemenin saglanamiyor
olmasina baglanabilecegi gibi merkezi yonetime karsi ayanlarin artan bagimsizligi ve
biitiin devlet bilinyesini etkisi altina alan gerileme siirecine de baglanabilmektedir.58

Osmanli Devleti, kurulusundan itibaren merkeziyet¢i bir yonetim seklini
benimsemis, yilikselisinin dogal sinirlarina ulasmasina binaen merkezi yonetim sistemi,
tagra yonetimine yetememis ve tasrada bir miiddet sonra ayanlarin niifuz ve kudreti
artmustir.”® Ayanlarin merkezi yonetime karsi tutumlarimin artig gosterdigi XIX. yiizyil
baslarinda, Bayraktar (Alemdar) Mustafa Pasa, doneminin O6nde gelen isimlerinden
olmustur. Bayraktar Mustafa Pasa, 28 Temmuz 1808 tarihinde harekete gecerek, Bab-1
Ali’yi basmis ve yardimlariyla II. Mahmut’un tahta gecmesini saglamistir. Bu siirecte
sadrazam olarak, devleti idare etmek i¢in gereken kuvvet, kudret ve siddete sahip
oldugunu hisseden Bayraktar Mustafa Pasa; Istanbul’da “Megsveret-i Amme”®, adinda
biiylik bir toplantiya Onciiliik etmistir. Bu toplanti, Anadolu ve Rumeli ayan, esraf ve
hanedaninin, valilerin ve ulemanin katilimi ile ger(,:eklesmigtir.61

Toplant: sonucunda; bir 6nsdz, yedi madde ve bir zeylden olusan®® senede,
ayanlar ile devletin ileri gelenlerinin ittifakina binaen Sened-i Jtifuk adi verilmistir.%®
Padisahin mutlak otoritesini sinirlayict mahiyeti goriilen bu senette, padisahin vesika
lizerine tugrasin1 koymasi ile onu da baglayic1 bir vaziyet ortaya ¢ikmistir.®* Ancak
padisahin onayiyla, ayanlarla karsilikli bir sozlesme yapilmasi, hazirdaki mevcut
statlikonun korunmasina yéneliktir.65 Aym zamanda Sened-i [ttifak’n bir harp ve ihtilal
ortami i¢inde iktidar1 ele alan ayanlar tarafindan padisahin mutlak otoritesi karsisinda
acikca, kendilerinin durumlarimi garanti altina alma gayesi ile kabul ettirilmis bir
vesikadir.®® Anadolu ve Rumeli’de padisahin mutlak otoritesi karsisinda sivrilen bu
ayanlar kendi varliklarini kabul ettirdikleri gibi imzalanan vesika ile ¢ocuklarina da bir
takim haklar taninmasini saglamlslardlr.67

%" Christian Rumpf, “Osmanli ve Tiirk Hukukunda Avrupalilastirma Hareketleri”, Osmanli Ansiklopedisi,
C. VI, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 1999, s. 482.

%8 Rumpf, a.g.m., s. 482.

% Selguk Ozgelik, “Sened-i Ittifak™, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXIV, S. 1-4,
Ocak 1959, s. 1.

% Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi- Nizam-i1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), 8. Baski, C. V,
TTK Yay., Ankara 2007, ss. 88-90.

6! Ejder Okumusg, “Il. Mahmut Dénemi Yenilesme Cabalar1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIV, Yeni
Tirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1157.

%2 Ozgelik, a.g.m., s. 6.

8 Karal, Osmanli Tarihi- Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 93.

% Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten, C. XXVIII, S. 112, Ekim 1964,
s. 607.

% Rumpf, a.g.m., s. 482.

% fnalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 607.

Karal, Osmanli Tarihi- Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 93.
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II. Mahmut tarafindan ayanlik kurumu kaldirilip, yerine segime dayanan mahalle
muhtarliklar1 ve yeni orgitler olusturulmustur. ® Boylelikle Sened-i Jtifak, Il
Mahmut’un ayanlarin hakimiyetini ortadan kaldirilmasi ile (1808) hiikiimsiiz bir vesika
haline gelmistir. Ciinkii Sened-i /ttifak’ta yer alan sartlarm uygulanmasi, ayanlarin
aralarinda sagladig ittifaka dayali olup, ayanlarim bu birligi devam ettirememeleri,
hiikiimlerin uygulanmasini  durdurmustur. 69 Boylelikle Sened-i [ttifak, Osmanl
padisahlarinin mutlak egemenliklerini sinirlamak iizere imzalanan ¢ok ilging bir Kamu
Hukuku Belgesi’ olarak tarihte yerini aldig1 gibi bir anayasa olmamakla birlikte, Tiirk
anayasacilik tarihinde de 6nemi bir belgedir.

XIX. vyiizyihn baglarinda devlet otoritesine yonelik meydana gelen bu
gelismeler; Osmanli devlet yoneticilerini, ¢oziim arayiglarina itmistir. Koklii sonuglarin
alinmasi igin gerekli ¢oziimlerden biri de Bat1 usullerinin benimsenmesi olarak kabul
gormiistiir. Bu baglamda II. Mahmut, batililasma hareketini III. Selimin biraktig1 yerden
devam ettirmis ve batililasmanin Oniindeki en biiyiikk engellerden biri olan Yenigeri
Ocagr’m1 1826°da kaldirmis ™ ve askeri alandaki 1slahatlara devam etmistir. Ancak
donemin siyasi ve biirokratik olaylar1 sadece askeri alanda yapilan 1slahatlarin
yetersizligini gosterdigi gibi yapilan islahatlarin Osmanli miiesseselilerinin geneline
hitap etmesi gerektigi ger¢cegini ortaya koymustur.

Osmanli devlet adamlarindan bu tezi savunan ve Bati uygarhigr ile
biitiinlesmenin zorunluluguna inanan Mustafa Resit Pasa; yeni bir aydin-biirokrat
grubun temsilcisi ve Batili devletler katinda sayginlig bulunan’® dénemin énde gelen
isimlerinden biri olmustur. Yaptig1 arastirmalar sonucu, Osmanli’nin i¢inde bulundugu
durumun medeniyet problemine bagli oldugunu anlamistir. Boylelikle Mustafa Resit
Pasa’nin Avrupa ile sagladigi temaslar sonucu, II. Mahmut dénemi batililagsma
hareketleri, Osmanli kamuoyunun kontroliine girmeden once, Bati kamuoyunun
gozetiminden gecerek uygulamaya konulmustur. ® 1I. Mahmut devri muhtevasindan
ziyade degisimlerin tarzi, ¢esidi, tabi olduklar1 sartlar ve vaziyet bakimindan bilhassa
mahiyeti itibari ile bundan evvelki devirlerde meydana gelen 1slahatlardan ayrilmakta,
batililasmada yeni bir dénemin baslangicim teskil etmektedir. * Bu hareketler,
batililagma temayiiliiniin ilk adimlarini1 ve Tanzimat’in temelini olusturmustur.

% Musa Cadirc1, “Tanzimat Déneminde Osmanh Ulke Yonetimi (1839-1876)”, IX. Tiirk Tarih Kongresi,
C. Il, 21-25 Eyliil, Ankara 1981, s. 1154.

% fnalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, s. 609.

0 Aybars Pamir, “Osmanli Egemenlik Anlayisinda Sened-i ittifak’in Yeri”, AUHFD, C. LIlI, S. 2, Ocak
2004, s. 70.

"L Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Batimn Etkisi”, Belleten, C. XXVIII, S. 112, Ekim
1964, s. 589.

2 Biilent Tandr, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.I, iletisim Yay., Istanbul 1985, s. 13.

3 Karal, “Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda Batinin Etkisi”, ss. 592-593.

"“Necdet Hayta-Ugur Unal, Osmanli Devleti’nde Yenilesme Hareketleri, 7. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara

2014, s. 113.



Genis anlamiyla Tanzimat ”°, Osmanh devlet yapisinda ve devlet-toplum
iligkilerinde yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir. Osmanli Devleti ile tebaasi
arasindaki miinasebetlere bakildiginda, genel manada din esasina gore diizenlendigi
goriilmektedir. Bu durum Osmanli hukuki yapisim da etkisi altina almis ve Islam,
Hiristiyan ve Yahudi hukuku olmak tizere {i¢ tiir dinsel hukuk® yiirtirliikte yer almistir.
Ancak Osmanl1 Devleti’nin bu hukuki ¢esitlilik arz eden yapisi, batililagsma siirecinde
karsisina ¢ikmis ve Batili devletler ile yiiriitiilen siyasi ortamda; Miisliiman tebaa ile
Hiristiyan tebaa arasinda mevcut olan maddi-manevi ayrim bati diinyasini rahatsiz
etmigtir. Yiritilen dis politika geregi Batili devletlerin isteklerine binaen ilerleme
kaydeden Osmanli Devleti’nde, tebaa esitligi prensibine gidilmesi isteklerinde
bulunulmustur. Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu durum, II. Mahmut’u tebaa
esitligini ongdren prensibi uygulamaya yoOnlendirmistir. Boylelikle Avrupa’nin hem
medeniyetine girme hem de Avrupa’daki devletler genel hukukuna baglanma istekleri
olumlu yanitlanmis’’ ve Tanzimat Fermam ile Tiirk anayasal gelisiminin baslangicidir
diyebilecegimiz hukuk devleti olma yolundaki ilk manifesto olarak, laik uygulamaya da
adim atllmlstlr.78

Devletin siyasi yapisinda, esasli degisiklik yaratma arzusunun ilk resmi vesikasi
olan Tanzimat-1 Hayriye®; hatt-1 hiimayun seklinde®, Giilhane bahgesinde, 3 Kasim
1839 giinii, elgiler, devlet ileri gelenleri ve halktan olusan bir kalabalik oniinde®
Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmus ve bdylelikle Tanzimat doneminin ilk merhalesi
baslamlstlr.82

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’na gerek¢e olarak 8. devletin islam hukukunun
esaslaria uydugu siirece yiikselise gectigini, ancak uzun siiredir Islam hukukuna saygi
gosterilmedigi ve buna binaen devletin kudret ve kuvvetten diistiigii ifade edilmistir.
Islam hukukunun islemedigi memleketlerin devammin olmadigi ve iyi bir sekilde
idarenin saglanmasi i¢in bazi yeni kanunlarin kurulmasmna gerek duyuldugu ve bu
kanunlarin hatt-1 hiimayunda belirtilmis olduguna deginilmistir. Bdylelikle Osmanl
Devleti’nde Batinin laik sistemi deger kazanmaya baslamistir. 8 Ancak Osmanli
Devleti’nde sosyo-kiiltiirel yapmin bu duruma uygun olmayisi nedeniyle, devletin
laiklesme stireci, gelisim gostererek ilerleme kaydeden ve tarihi bir olaylar zincirinin
sonunu teskil eden Cumhuriyet donemine kadar devam etmistir.

S Tandr, a.g.m., s. 13.

® Arzu Oguz, “Tiirk Medeni Hukukunun Gelisim Cizgisi ve Karsilastirmali Hukukun Rolii”, AUHFD, C.
LV, S. 1, 2006, s. 197.

" Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Batinin Etkisi”, s. 595.

’® Tahsin Fendoglu, “Tanziamt Ferman: Sonrasi Hukuki Diizenlemeler ve Hukuk Diializmi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XIV, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1315.

¥ Abadan, a.g.m., s. 3.

8 Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Batiin Etkisi”, s. 597.

8l Tandr, a.g.m., s. 15.

8 Karal, Osmanl Tarihi- Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 171.

8 Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda Batinin Etkisi”, s. 597.

8 Karal, Osmanl Tarihi- Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 173.
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Tanzimat Fermani; dis etkilerin yani sira, Osmanli Devleti’nin i¢ dinamiklerinin
iiriiniidiir® diyebiliriz. Bu baglamda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile birlikte Osmanl
devlet biinyesinde, devletin i¢timai yapisinin genelini kapsayan konular islenmis ve bu
konular belirli esaslara dayandirilmigtir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda ele alinan
konulara ve bu konularin dayandirildig1 esaslara genel olarak baktigimizda: Miisliiman
ve Hiristiyan biitiin tebaanin 8 can, mal ve namus glivencesi, vergi ve askerlik
konusunda adil bir diizenin tesisi ve devletin her alandaki tasarrufunun kanunlara uygun
hale getirilmesi ve bunun i¢in ilgili esaslar1 hayata gecirecek kanunlarin cikarilmast®’
konulara deginilmistir. Yani devletin idari, mali, siyasi ve hukuki mekanizmasindaki
bozukluklarin giderilmesi ve yeniliklerin yapilmasi 6ngoriildiigli gibi bunlarin meydana
getirilecek olan kanunlar ile saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda; idari, mali ve
siyasi biinyede yapilan yenilesmeler dogal olarak hukuki alana taginmustir.®®

Konumuz itibari ile Tanzimat Fermani’nin genel olarak hukuki boyutuna
baktigimizda, ferman oncelikle; Osmanli Devleti’nin hukuki kiiltiiriinii aksettirmekte ve
ileri hukuk tek&miiliiniin, muhtelif bakimlardan bir programini ¢izmektedir. % Bu
baglamda bir nevi hakli sebeplerden dogmus olan hatt-1 hiimayunda miilk ve devletin
ihyas1 ve milletin asayisini saglamak igin gerekli kanunlarin tesisi *® s6z konusu
olmustur. Ozellikle Osmanl tebaasinin din ve mezhep farki gdzetilmeksizin; can, mal,
irz ve namus gibi tabii haklarmm kanun teminati altma alinacagi® ifadesinin hatt:
hiimayunun genel prensiplerinden birini yansitiyor olmasi ve bu dogrultuda tebaa
esitliginin kanunlarla garanti altina alinmasi, Osmanli geleneksel sosyal yapisinda derin
sarsmtilar dogurmustur. * Fakat aym zamanda Osmanli Devleti’nde yeni bir hukuk
diizeninin baslangicini meydana getirmistir. Boylelikle Dogu ile Bati’nin diisiince,
hukuk ve uygarliklarini birlestiren, farkli kiiltiirleri bir araya getiren ve yeni bir donemi
baglatan Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nin tiim sistemlerinde meydana gelecek
olan degisimlerin yapi tasi olmustur.*®

Tanzimat Fermani, her ne kadar organik bir surette igtimai hayat gayesi olarak
yerlesmemekle beraber, pratik tecriibelerin devlet ricaline ilham ettigi muayyen hukuki
diisiinceleri  kapsamaktadir. % Bu durumda denilebilir ki, donemin karakterini
sekillendiren g¢esitlilik, mevcut diizende yapilacak olan degisikligi de etkisi altina
almistir. Boylelikle, donemin karakterini, bir taraftan modern anlamda bir hukuk devleti

8 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. XL., 2011, s. 2.

8 Karal, Osmanh: Tarihi- Nizam-: Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s.171.

8 Miimtazer Tiirkone, “Tanzimat Ne Zaman Baslad1?”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. X1V, Yeni Tirkiye
Yay., Ankara 2002, s. 1226.

% Mehmet Karaarslan, “Tanzimat ve Suray1 Devlet”, AUHFD, C. LIV, S. 3, 2005,s. 344,

8 Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili”, Taznimat-Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu,
Haz: Halil inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu, Phoenix Yay., Ankara 2006, s. 44.

% Tayyip Gokbilgin, “Tanzimat Hareketi’nin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatma Etkileri”, Belleten,
C. XXXI, S. 121, Ocak 1967, s. 97.

% Karaarslan, a.g.m., s. 345.

% Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, C. XXVIII, S. 112, Ekim
1964, s. 624.

% Fendoglu, a.g.m., s. 1313.

o4 Abadan, “Tanzimat Fermani’nin Tahlili ”, s. 44.
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kurmak, diger taraftan memleketin ilerlemesini saglamak, daha dogrusu devleti
¢okiisten kurtarmak i¢in Tiirk hukuk kurumlarini laiklestirme ve daha ¢ok batililastirma
¢abalar teskil etmektedir.”® Dénemin bu yogun giindemi, Osmanli Devleti’ni her ne
kadar modernlesmeyi benimseyen bir laiklesme siirecine dogru yonlendirse de; 6zellikle
hukuk alaninda yapilan diizenlemelerin bir boliimii Islam hukukundan gelen, bir boliimii
ise Bat1 kaynaklarindan aktarilan yasalarin yanyanaligini ortaya koymus ve sonug olarak

“kurallar ikiligi”96 ortaya ¢ikmistir.

Bati’da XIX. ylizyil, hukuki pozitivizm akiminin da etkisiyle “hukuki reformlar
» 97 olmustur. Bu durumun Osmanl’ya yansimalari ya da
Osmanli’nin Bat1 etkisinde kalarak bazi reformlar1 devletin sistemlerine entegre etmesi,
donemin ortaya koydugu hatta zaruri diyebilecegimiz ihtiyaglardan dogmustur.
Tanzimat ile birlikte tebaaya ilk defa vatandashik haklari tanimis % olan Osmanlt
Devletinde hizli bir kanunlastirma siireci baslamis ve Ozellikle Tanzimat’in ikinci
merhalesi diyebilecegimiz 1856 Islahat Fermani® ile birlikte daha da hiz kazanmustir.

ve kanunlastirma asri

Osmanli Devleti’nde kanunlastirma hareketlerinin, akabinde ortaya ¢ikan
yasalarda ustl bakimindan farkliliklar gézlemlenmistir. Bu dogrultuda, yeni yasalar;
yerli, iktibas (muktebes)'® ve karma mahiyette karsimiza ¢ikmaktadir.’* Yerli yani
Tiirk-Islam hukukunun iriinii olanlar; 1840 Ceza Kanunu, 1851 Ceza Kanunu, 1858
Arazi Kanunnamesi, 1869-1876 tarihleri arasinda viicuda gelen Mecelle-i Ahkam-1
Adliye Kanunu, 1917 Hukuk-1 Aile Kararnamesi ve 1917 Ustil-1 Muhakeme-i Ser’riye
Nizamnamesi’dir. Iktibas kaynakli yasalar; 1840 Kanunname-i Ticaret-i Berriye, 1850
Kanunname-i Ticaret, 1861 Usil-1 Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi, 1863 Ticaret-i
Bahriye Kanunnamesi, 1879 Usil-1 Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu, 1881 Usil-i
Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu’dur. Karma usulii kanunlar ise; 1858 Ceza Kanuname-i
Himayunu, 1876 Kanun-i Esasi, 1880 Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanun-1
Muvakkati olarak karsimiza g:lkmak‘[adlr.lo2

Osmanli Devleti’nde meydana gelen kanunlastirma hareketlerinin geneline
bakildiginda; Mecelle ve Arazi Kanunu gibi 6zel hukuka iliskin kodlar mevcut
oldugundan dolayr kamu hukuku alanindaki bosluk, Fransa’nin laik yasalarl103 alinarak

% Hiiseyin Kubali-Ozer Segili, “XIX. Yiizyihn Sonlarindan itibaren, Tiirkiye’de Mukayeseli Hukukun
Gelismesi ve Mukayeseli Arastirmalarin Bugiinkii Durumu”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk
Arastirmalar: Dergisi, C. VII, S. 10, Ocak 1973, s. 6.

% Tanér, a.g.m., s. 16; Fendoglu, a.g.m., s. 1308.

" Fendoglu, a.g.m., s. 1309.

% Rumpf, a.g.m., s. 483.

% Karal, Osmanli Tarihi- Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), s. 171; Fendoglu, a.g.m., s.
1319.

199 Bilahare pek ¢ok tadilata ugrayan muktebes kanunlar; Cumhuriyet’ten sonra yeni kanunlar kabul ve
tatbik oluncaya kadar yiiriirliikte kalmigtir. Ay. bilg. bkz: Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Kanunlastirma
Hareketleri ve Tanzimat, Maarif Matbaast, Istanbul 1940, s. 63.

101 Musa Giimiis, “Osmanli Devleti’nde Kanunlastirma Hareketleri, ideolojisi ve Kurumlar1”, Tarih
Okulu, S. 14, flkbahar-Yaz 2013, s. 166.

102 Glimiig, a.g.m., s. 167.

1% {lerleyen tarihi siiregte Garp mevzuati ve bilhassa Fransiz kanunlari sonradan birgok kanunlarimiza
modellik yapmugtir. Ay. bilg. bkz: Veldet, a.g.e., s. 30.
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doldurulmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda Tiirk-Islam devlet geleneginin kéklerinden
gelen saglam bir hukuki yapinin varligi s6z konusu oldugu i¢in, mevcut durumu
iyilestirme yoniinde c¢abalar da sarf edilmistir. Yine modernlesme, batililasma,
yenilesme hareketlerinin hukuki dayanagi olan kanunlastirma hareketlerinin*** ortaya
koydugu tabloda, Avrupa kodlarinin iktibasi yoluyla giren, kaynagi yabanci, batil1 laik
hukuk'® ve Dogu-dini hukukunun bir arada oldugu karma yasalarda mevcuttur. Bu
karma yasalardan biri de ifade edildigi iizere 1876 Anayasasi’dir. Bu baglamda, 1876
Anayasasi; modernlesme, batililagsma, yenilesme hareketlerinin Osmanli devlet yapisini
ve muhtevasini degistiren ve etkisi altina alan en 6nemli gelismelerden biridir.

Tanzimat’in ekonomik ve sosyal basarisizliklarina eklenen siyasal istikrarsizlik,
dis miidahaleler ve 1870’lerden sonra beliren keyfi ve baskici yonetim, anayasact ya da
mesrutiyet¢i bir akimmn dogusuna zemin hazirlamistir. ' Yine Tanzimat ile artan
entelektiiel hayatin meydana ¢ikardigi fikir hareketleri ve yazili basinin gelisim
gostermesi ile birlikte; 1865 yilindan sonra Geng¢ Osmanlilar (Yeni Osmanlilar)
Cemiyeti’nin muhalefeti parlamenter monarsi isteklerini ortaya koymustur. 97 Geng
Osmanlilar, aydin kesimin reformist fikirlerinin Onciileri olmuslar ve mevcut olan
despot yonetime binaen 6zgiirliik, anayasali bir rejim ve temsili sistem (meclis)'® gibi
ortak paydalarda bir araya gelmislerdir. Geng Osmanlilar; 1867°de basarisiz bir darbe
girisimden sonra Avrupa’ya kagcmislar ve oOzellikle 1867-1875 yillar1 arasinda gesitli
yayin vasitalartyla ve gizli olarak hiirriyet ve mesrutiyet fikrini yaymslardir.'*

Sultan Abdiilaziz’in despotik yonetimi karsisinda, kendilerini o6zellikle dis
etkenlerin yardimlarina binaen gelistirme firsati bulan Gen¢ Osmanlilar, kendilerine
lider olarak daha ¢ok yenilik¢i tavr iizerinde durduklari Mithat Pasa’y1 se¢mislerdir.
Geng Osmanlilar ve Mithat Pasa’nin girisimleri ile Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis
ve yerine V. Murat gecirilmistir. Ancak kisa bir siire tahtta kalan V. Murat, saglhk
problemleri nedeni ile tahttan indirilmis ve yerine anayasal monarsi sozii veren IL
Abdiilhamit tahta gegmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk yazili anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasi
icin Suray-1 Devlet’te bir komisyon kurulmustur. Komisyonda {i¢ anayasa taslagi
goriisiilmeye baslanmis ve sonug¢ olarak; Server Pasa baskanlifinda 16 miilkiye
mensubu, ulemadan 10 kisi, 2 pasa ve toplamda 28 kisilik bir Komisyon (Cemiyet-i
Mahsusa) tarafindan diger taslaklar ve Ornek anayasalar dikkate alinarak
hazirlanmistir.™™° 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi kabul edilmis ve boylelikle

104 Glimiig, a.g.m., s. 189.

105 Kubali-Seli¢i, a.g.m., s. 7.

19 Tansr, a.g.m., s. 17.

7 Mehmet Seyittanlioglu, “Yenilesme Dénemi Osmanl Devlet Teskilat”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.
XIII, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1027.

108 Tandr, a.g.m., s. 17.

19 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi-Birinci Megsrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), 6. Baski, TTK
Yay., C. VIII, Ankara 2007, s. 211.

10 Tahsin Fendoglu, “1876 Anayasasi Veya Monarsik Modernlesme Dénemi (1876-1908)”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XIV, Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, ss. 1336-1337.
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Tiirk siyasi ve hukuki literatiiriinde “I. Mesrutiyet” terimi ile ifade edilen donem
baslamistir. Kanun-i Esasi, Bati’daki modern anayasa hukuku gelisimine, Osmanl
Devleti’nin katilisii gdsteren ilk vesika olmustur.™* Ancak meclis ya da parlamento
tarafindan hazirlanmayan, padisahin tek yanli bir isleminden dogmus olan 1876 metni,
bir ferman anayasasi 12 slarak tarihe gecmistir. Ilerleyen siirecte, yapilan yogun
calismalar sonucunda, 19 Mart 1877°de de ilk Osmanli Parlamentosu yani ilk Osmanli
Meclis-i Mebusan’1**® toplanmuistir.

1876 Kanun-i Esasi’si, Bati’daki anayasal gelismelerden ¢ok sonra i¢ ve dis
birgok etkene bagh olmustur.*** Ancak Kanun-i Esasi ile devletin monarsik yapisi
korundugu gibi bu monarsik yapi, ayni zamanda devletin biinyesinde varligini koruyan,
teokratik Kkarakterini **° de muhafaza etmistir. Kanun-i Esasi ile mesruti monarsi
diizenine gecildigi halde padisahin yetkisi son derece genis olarak ele alimmistir.**® Bu
durum mesruti monarsi sisteminde yiirlitme organini, yasama karsisinda son derece
glicli kilmistir. Soyle ki Meclis-i Umumi’nin iki organi olan, Mecli-i Mebusan ve
tiyelerini padisahin segtigi Meclis-i Ayan, yasamayi olusturdugu gibi yasamanin
bilinyesinde padisahin otoritesini kabul eden bir Ayan sinifinin bulunmasi yiiriitme
organini, yasamaya gore daha etkin kilmistir. Yani bu durumda denilebilir ki,
parlamento, padisahin iradesine itaat ve hizmet eden bir organ olarak olusturulmustur.**’
Yiiriitme organinda kuvvet yalnizca padisahta toplanmis ve padisah tek basina bir¢ok
organ ve kurumlarmn olusturucusu kabul edilmistir.*® Yasama ve yiiriitmedeki mevcut
durumun akabinde yargiya bakildiginda ise; bir mahkemenin vazifesi dahilinde olan
davanin goriisiilmesi ve her davanin ait oldugu mahkemede goriisiilecegi yine ve en
6nemlisi mahkemeler her tiirlii miidahaleden azadedir™™ ifadesi ile yargi erki padisahin
otoritesinden alinmis ve bagimsiz hale getirilmistir. Yine temel hak ve 6zgiirliikklerin de
dﬁzenlendigilzo Kanun-i Esasi ile tam anlami ve istenilen diizeyde bir mesruti monarsi
saglanamasa da Osmanli i¢timai yapisini etkisi altina alan despotik tablo ortadan
kaldirilmis ya da kaldirilmast yolunda ¢aba sarf edilmistir.

Kanun-i Esasi ne yazik ki uzun vadede Osmanli yonetiminde etki
gosterememistir. II.  Abdiilhamit, 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi nedeniyle 50
birlesimden sonra 28 Haziran 1877 tarihinde, Kanun-i Esasi’nin 7. maddesi uyarinca

11 Abadan, “Osmanli imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, ss. 18-19.

Y2 Tansr, a.g.m.,S. 19.

113 Selda Kilig, “1876 Meclis-i Mebusan’t ve Se¢im Hazirliklar1”, Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, C. XXX, S. 30, Ocak 2011, s. 35.

14 Nevin Unal Ozkorkut, “1876 Anayasasi’mn Hukuk Devleti Unsurlart Agisindan Osmanli Devlet
Anlayigina Getirdigi Yenilikler”, AUHFD, C. LI, S. 1, Ocak 2004, s. 175.

15 Tark Zafer Tunaya, “1876 Kanun-i Esasi’si ve Tiirkiye’de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat tan
Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, C. 1, Tletisim Yay., Istanbul 1985, s.30.

18 Tansr, a.g.m., S. 19.

17 Kemal Karpat-Robert W. Zens, “I. Mesrutiyet Donemi ve II. Abdiilhamit’in Saltanati1 (1876-1909)”,
Cev: Nasuh Uslu, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIl, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1493.

18 Tunaya, a.g.m., s. 32.

Y9 Karal, Osmanli Tarihi-Birinci Megrutiyet ve Istibdat Devirleri (1876-1907), s. 226.

120 Fendoglu, “1876 Anayasasi Veya Monarsik Modernlesme Dénemi (1876-1908), s. 1339.
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meclisi tatil etmis ve anayasayi askiya almus'?', baska bir tabir ile yiiriirliikten
kaldirmamakla birlikte islemesi durdurulmustur.'??

Geng Osmanlilar, II. Abdiilhamit doneminde Jon Tiirkler adini almis ve Il
Abdiilhamit’in anayasanin 113. Maddesi geregi siirgiin ettigi aydinlar Jon Tiirk
hareketini'?® baglatmistir. Faaliyete gecen bu hareket, memlekette mutlakiyet rejiminin
ortadan kalkmasina calisan, muhtelif ziimrelerin dogup kuvvetlenmelerini miimkiin
kilmustir. 124 Jon Tiirk hareketi, ilerleyen siirecte, askeri ve sivil kanadin miisterek
calistig1 bir harekete doéniismiistiir. ' Boylelikle Jon Tiirk hareketinin etkin kolu olan
Ittihat ve Terakki, icerde ve gerekse disarida meydana gelen olaylar {izerine harekete
gecmis 2° ve II. Abdilhamit’i, 23 Temmuz 1908’de mesrutiyet idaresini yeniden
yiiriirliige koymaya mecbur birakmuslardir. ¥’ Yapilan secimler sonucu, Meclis-i
Mebusan ve Meclis-i Ayan’dan kurulu Osmanli parlamentosu 17 Aralik 1908’de
padisahin nutkuyla a91lm1§t1r.128

31 Mart olay1 ve akabinde padisahin degistirilmesi iizerine, 1909 anayasa
degisikligine gidilmis ve degisiklik Meclis-i Umumi tarafindan gerceklestirilmistir.
1909 degisikligi; Padisahin konumu, yiirlitme organinin olusumu, yasama ve yliriitme
organlarinin ¢alisma kosullar1 ve kisi haklart konularini ele almis ve otorite-6zgiirlitk
iliskisi i¢inde agirhig1 otoriteden Szgiirliige kaydiran diizenlemelere yer vermistir. ™2
Sonug olarak, 1909 degisikligi ger¢ek anlamda mesruti monarsiye gegisi ifade etmistir.
Padisah, yasama ve yiiriitme iizerindeki yetkilerini yitirmis ve yiiriitme organi olarak
kabine (devlet sistemi) igerisinde yer almugtir.*®

1876 Kanun-i Esasi’, 1909, 1914, 1915, 1916 (ii¢ kez) ve 1918 yillarinda olmak
lizere toplamda 7 kez degistirilmistir. 131 Ancak bunlardan en onemlisi 1909
degisiklikleri olmakla birlikte Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’na girisi ve
akabinde yapilan anayasal degisiklikler Osmanli’nin i¢inde bulundugu duruma binaen
yapilmis diizenlemeler olarak kabul edilebilir. Tiirk hukuk tarihinin ilk anayasasi sayilan
1876 Anayasasi, uzun soluklu bir Milli Miicadele sonrasi kurulan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin; 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarina giden siirecte bir yapi tasi gorevi
gormustur.

121 Fendoglu, “1876 Anayasasi Veya Monarsik Modernlesme Donemi (1876-1908), s. 1338.

122 Abadan, “Osmanli imparatorlugu’nda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, s. 29.

1B p endoglu, “1876 Anayasasit Veya Monarsik Modernlesme Donemi (1876-1908), s. 1333.

124 Recai Okandan, “Amme Hukukumuzda ikinci Mesrutiyeti Doguran Sebepler ve Mesrutiyet Rejiminin
Teessiist”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XI1, S. 4, Ocak 1946, s. 992.

125 Bayram Kodaman, “II. Mesrutiyet Dénemi (1908-1914)”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIII, Yeni
Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 293.

126 Mehmet Okur, “II. Mesrutiyet Donemi Siyasi Partileri”, Atatiirk Universitesi Tiirkivat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, S. 11, Ocak 1999, s. 226.

27 K odaman, a.g.m., s. 293.

128 Tandr, a.g.m., s. 24.

129 Ozkorkut, a.g.m., s. 181.

30 Tanér, a.g.m., s. 24.

3! Tunaya, a.g.m., s. 37.
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BIiRINCIi BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETIi DEVLETI’Ni 1924 ANAYASASINA HAZIRLAYAN
SARTLAR

1. MILLi MUCADELE DONEMINE GENEL BIR BAKIS
1.1. BLOKLASMALAR VE I. DUNYA SAVASI

XIX. yiizyll Avrupa’st Fransiz ve Sanayi Devrimlerinin tesirinde kalarak,
Avrupa yapisint her yonden derinden etkileyecek olan koklii degisiklikler yasamistir.
Meydana gelen bu degisiklikler, diinya haritasinin mevcut diizenini de yavas yavas
sekillendirmeye baslamistir. Bu baglamda devletler; “milliyetcilik, o6zgiirliik, hak,
esitlik” kavramlar1 cercevesinde bagimsizlik miicadelesi icin desteklenirken, diger
taraftan da Sanayi Devrimi ile birlikte baglayan hammadde ve pazar arayislar1 hizla
devam etmistir. XIX. yiizyilin son ceyregine gelindiginde; basta Ingiltere olmak iizere
Avrupa iilkeleri ekonomilerini, diisiik maliyetlerle biiyiik miktarlarda mamul mallar
tiretebilen bir yapiya doniistiirmislerdir. Avrupa devletlerindeki bu degisim ve
déniisiim, diinyanin cesitli bdlgelerinde yeni ¢atisma alanlari meydana getirmistir.*** Bu
durum, Avrupa devletlerini, somiirge alanlar1 lizerindeki ¢ikarlarin1 korumaya yonelik
olarak ittifak arayislarina sevk etmistir.

Avrupa devletleri arasinda yavas yavas sekillenmeye baslayan bloklagma
hareketleri ve ittifak arayislari, Almanya ve Italya’nin siyasi birliklerini tamamlayarak,
Avrupa devletler sistemi iginde yer almalar1 ve somiirge yarigina dahil olmalar ile
birlikte farkli bir noktaya taginmistir. Avrupa’da Alman birliginin kurulmasindan sonra
baslayan denge gruplar1 siireci; I. Wilhelm’in 1888’de o6liimiiyle yerine gecen II.
Wilhelm’in uyguladig: siyaset ile degisiklige ugramistir. II. Wilhelm’in, donemin dis
siyasetini kontrol altinda tutan Bismark’in yetkilerini sonlandirmasi ve dis siyasete
emperyalist yon vermesi ile denge siireci sona ermistir.*®

Almanya, tamamladig1 siyasi birliginin gostergesi olarak, diinya siyasetinde yer
almak istemis, bunun i¢in de Avrupa siyasetinden ziyade, kita dis1 olaylara kendini
dahil etmek hatta séz sahibi olmak istemistir.*** Bu baglamda Almanya; Avrupa ve
denizasin iilkelerdeki ¢ikarlarini korumak amaciyla kara ordusunu giiclendirmis, sayica
arttirmis ve denizde de Ingiliz donanmasi gibi giigli bir donanma meydana

132 Mehmet Okur, “Tiirkiye’nin Avrupa Devletlerine Yonelik Dis Politikasma ve Iliskilerine Genel Bir
Bakis (I. Diinya Savas1 Oncesi ve Savas Siirecinde)”, Tiirk Dis Politikast Osmanli Dénemi, Ed: Bryikli
Mustafa, C. II, Gékkubbe Yay., Istanbul 2008, s. 384.

133 Cezmi Eraslan, “I. Diinya Savas1 ve Tiirkiye”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIII, Yeni Tiirkiye Yay.,
Ankara 2002, s. 608.

134 Alman dis siyasetinde belirleyici roller iistlenen ‘Weltpolitik’, uygulamasmin géstergesi olan en
onemli siyasi olaylar arasinda, Transvaal Ayaklanmasi’ndaki Kriiger Telgrafi hadisesi ile Birinci ve Tkinci
Fas bunalimi gosterilebilir. Ay. bilg. bkz: Bayram Soy, “II. Wilhelm, Weltpolitik ve II. Abdiilhamit”,
Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIII, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 30.
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getirmistir. '*> Almanya’min askeri alanda ilerleme kaydettigi siire¢, Almanya-Fransa
cekismesini baglattigi gibi ekonomik olarak da gii¢lenerek, diinya pazarlarini ele
gecirmeye baslamasi; I. Diinya Savasi’na kadar devam edecek olan Almanya-ingiltere
rekabetini baslatmlstlr.136

Almanya’nin kita disinda kendine hayat sahasi yaratma miicadelesi ve bu hayat
sahasina ulasacak giizergah arayislari, diger Avrupa devletleri ile Almanya’y1 karsi
karsiya getirmistir. Almanya; katildigi somiirge yarisinda, Osmanli Devleti’ni, Orta
Dogu ve Hindistan’a ulasmada bir koprii olarak gt')rmﬁ§137 ve bu durum Ingiltere ile
cekismeleri arttirmistir. Koloni paylasimina ge¢ basglayan Almanya’nin, emperyalist
diisiinceleri ekseninde Osmanli topraklarini elde edilebilir gormesi, II. Wilhelm’in dogu
politikasini sekillendirmesine yardimer olmustur. Bu baglamda Almanya, Akdeniz’den
Basra Korfezi’ne uzanan Anadolu pazarlarinda ekonomik niifuz bulmak ve bu suretle
Hindistan’daki Ingiliz hakimiyetini tehdit etmeyi amaclamstir.**®

Osmanli topraklarima yonelik planlarint  gergeklestirmek {izere siyasi
periyodunda degisiklikler yapan Almanya; gereginden fazla 6nem verildigine inandig1
Rusya ile anlagmay1 yenilemeyerek, somiirgecilik faaliyetlerinde kilit nokta olacagina
inandig1, Osmanli Devleti’ne yaptig1 ziyaretler (1889 ve 1898 ziyaretleri) ile buradaki
niifuzunu giiclendirmistir. %9 yapilan bu ziyaretler, Orta Dogu’ya Alman diinya
politikasinin en akilci bir sekilde a¢ilmasimin temellerini olustunnustur.uo Bu baglamda
Almanya’nin Osmanli topraklari iizerinde planladigi projeleri —ki Berlin-Bagdat
Demiryolu projesi hayati éneme sahiptir- ekonomik yatirimlardan askeri diizenlemelere
kadar uzanmistir. Bu gelismeler karsisinda Almanya’nin hareket serbestisini kisitlamak
icin harekete gecen Ingiltere; dogal miittefikleri olarak, Almanya’nmn yayilmasindan
ayn1 sekilde endise duyan Rusya ve Fransa’y1 uygun gérmiistiir. 11

Almanya’nin somiirgelerine giden giizergahta bir demiryolu hatt1 (Berlin-Bagdat
Demiryolu Projesi) olusturma ¢abalar1, Ingiltere’yi endiselendirdigi kadar Almanya’nin
Istanbul’da kazandigi niifuz Rusya’yr da telaslandirmistir. Almanya uygulamaya
koydugu politikalar ile Giineydogu Avrupa’y: etkisi altina alarak, On Asya’y1 niifuzu
altinda bulundurmak ve bdylece Panslavizm hareketinin oniine set cekmek istemistir.142
Rusya, Panslavizm politikas1 dahilindeki amaglarina ulasma yolunda, kendisine rakip ve
ayni zamanda engel olarak gordiigli Almanya’nin yikilmasini istemistir. Ayn1 zamanda
Rusya tarihinin genel siirecine baktigimizda, degismeyen hedef olarak karsimiza ¢ikan
Istanbul ve Bogazlar1 elde etme idealleri de tekrardan giindeme gelmistir.

135 Elif Donmez, Mondros Ateskes antlasmasi 'mn Milli Miicadele ‘ve Yansimalari, Yiksek Lisans Tezi,
Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nevsehir 2012, s. 5.

138 Muzaffer Tepekaya, “Osmanli-Alman iliskileri (1870-1914)”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XIII, Yeni
Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 67.

137 Tepekaya, a.g.m., s. 68.

138 Mustafa Gencer, “Osmanli-Alman Miinasebetleri Cercevesinde ‘Sark Meselesi’™, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XIlI, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s.51.

39 Eraslan, a.g.m., s. 608.

140 Tepekaya, a.g.m., s. 64.

141 Eraslan, a.g.m., s. 608.

2 Donmez, a.g t., s. 5.
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XIX. yiizyllda Avusturya, Balkanlardaki menfaatleri bakimindan; ingiltere,
Akdeniz’den Hindistan’a giden deniz yolunu savunmak kaygisiyla Rus yayilmasina
kars1 koymuslardir. Rusya, 1877-1878’de Istanbul’a varacaklarini ve siyasi maksatlarla
“Hasta Adam” olarak tanimlanan Osmanli Devleti’nin mirasina konacagini sanmis
ancak Temmuz 1878’de imzalanan Berlin Antlasmasi, Rusya’y1 Tuna’nin obiir tarafina
atmlstlr.l43

Ingiltere, Rusya’y1 Karadeniz’de durdurarak ve Rus deniz giiciiniin gelismesini
bliyiik 6l¢iide sekteye ugratarak, Akdeniz’deki dengeyi koruyabilecegini ve Hindistan’a
giden yollardaki ¢ikarlariyla birlikte Hindistan’1 da giivence altina alacagini diistinmiis
ancak bu durum Rusya’y1 baska arayislara sevk etmistir. Rusya biitiin ilgisini ve
girisimlerini, var giiciiyle doguya, Tiirkistan’daki topraklara kaydirmistir. Boylelikle
Hindistan’in stratejik smirlarina yonelik Rus tehlikesi, ingiltere’nin zayif oldugu bir
alanda, karada kendini gdstermis ve 1900’lere uzanan siiregte, Ingiltere’nin Osmanli
Devleti'ne ve Bogazlara yonelik politikalarinin temel prensiplerinde 6nemli
degisiklikleri zorunlu kilmustir.*** Almanya’nin ilerlemesine binaen bir araya gelen
Ingiltere ve Rusya; Balkanlar ve Osmanli Devleti topraklar {izerindeki kesin karari
sonraya birakmalarina ragmen Ingiltere, Rusya’yr Osmanl Devleti karsisinda serbest
birakmayr prensipte kabul etmistir.'*> I. Diinya Savasi’na giden siirecte devletleri
bloklara ayiran, ortak kazanimlar olmus ve bu dogrultuda Rusya, daha once elde
edemedigi emellerine ulagma konusunda firsat yakalamistir.

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ise, Rusya’nin destek ve tesviki ile
harekete gecen Panslavizm hareketine karsi giivenligini saglama yolunda ¢abalar
vermistir. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, topraklarinda yasayan énemli sayida
Slav asilli vatandaslari; hem kendi birligi hem de Balkanlardaki niifuz miicadelesi i¢in
hayati bir tehdit olarak gérmii$tﬁr.146

XIX. yiizy1l sonlarma dogru, Avrupali biiyiik devletler arasinda hiz kazanan
rekabet yarisi, devletlerarasi bloklagmalar1 sekillendirmistir. Bu baglamda, 1882°de
Almanya, Avusturya-Macaristan ve Italya’nin katithmlariyla “ficlii ittifak” kurulmustur.
Bu ii¢ devlet arasinda yapilan anlasma, 1892, 1907 ve 1912 yillarinda yenilenmistir."*’
Almanya’nin bdyle bir blok olusturmasi {izerine Fransa harekete gecerek, 1894 yilinda
Rusya ile bir anlagma imzalamistir. %8 Bu anlasmalara 1904 Ingiltere-Fransa, 1907

Ingiltere-Rusya anlagmalarmin eklenmesi ile “ii¢/ii itilaf” kurulmustur.**°

“3Tevfik Biyiklioglu, “Birinci Diinya Harbinde (1914-1918) ve Mondros Miitarekeleri Siralarinda (30
Ekim 1918-11 Ekim 1922) Bogazlar Problemi”, Belleten, C. XXV, S. 97, Ocak 1961, ss. 83-84.

Y Esin Yurdusev, “Osmanli imparatorlugu, Rusya ve Hindistan Uggeninde ingiltere’nin Bogazlar
Politikas1”, Belleten, C. LXIII, S. 237, Agustos 1999, s. 568.

1% Eraslan, a.g.m., s. 609.

YAy, yer.

Y Tepekaya, a.g.m., s. 68.

“8Omer Akdag, Tiirk Inkilap Tarihi, Literatiirk Yay., Konya 2014, s. 96.

9 Tepekaya, a.g.m., s. 68.
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1870 yilinda siyasi birligini tamamlayarak, sémiirge yarisina katilan Italya’nin
Balkanlarda ve Osmanh topraklari iizerinde emelleri vardir. ™ Bu dogrultuda; bir
yandan Akdeniz’e yayilmak isterken, diger yandan Avusturya idaresinde kalan
topraklarimi kurtarmay1 diisiinmektedir. Bu yiizden Fransa ile gizlice anlasmis ve 1915’
de Itilaf devletleri safinda savasa girmistir.**

I. Diinya Savasi’na giden tarihi siirecte hiz kazanarak devam eden bloklagmalar;
Avrupa devletler sisteminde iktisadi, sosyal, siyasi ve askeri alanlarda had safhaya
ulasmis ve adeta savasin ¢ikmasi i¢in bir kiviletmin ¢ikmasi firsati beklenir hale
gelmistir. Bu dogrultuda istenilen firsat Saraybosna’dan gelmistir. 28 Haziran 1914°de
Avusturya-Macaristan imparatorlugu Veliahd1 Franz Ferdinand ve esinin Saraybosna’y1
ziyaretleri sirasinda bir Sirpl tarafindan Oldiiriilmeleri I. Diinya Savasi’nin baglama
nedeni olarak gosterilmistir. 132 By durum karsisinda 1. Diinya Savagi’nin aktorleri,
diinya haritasinin genelini etkisi altina alacak olan gidisati belirlemek iizere harekete
gecmislerdir.

Sirp sorununu kokiinden ¢ozmek isteyen Avusturya, Almanya’nin goriistini
alarak, Sirbistan’a 23 Temmuz’da sert bir nota vermistir. i¢islerine karisma hiikiimlerini
tasiyan bu nota, Rusya’nin Sirbistan’t desteklemesi iizerine reddedilmistir. Rus
destegine gilivenerek seferberlik faaliyetlerine baglayan Sirbistan’a, Avusturya 28
Temmuz’da savas ilan etmistir. Almanya’nin tiim uyarilarina ragmen Rusya’nin 30
Temmuz’da seferberlik ilan etmesi lizerine, Almanya, 1 Agustos’ta Rusya’ya savas ilan
etmistir. Aym tarihlerde Fransa’da seferberlik ilan etmis ve bu dogrultuda Belcika
tizerinden Fransa’ya saldirmayr planlayan Almanya; Belgika’ya nota vererek, tiim
zararlarim1 karsilayacagi ve toprak biitiinliigiinlin saglanacagi konularinda gilivence
vererek, gecis izni istemistir. Belgika’dan red gelmesi lizerine 3 Agustos’ta Belcika’ya
saldirmistir. Bunun iizerine Ingiltere, 4 Agustos’ta Almanya’ya bir nota vererek
Belgika’y1 bosaltmasini istemis; Almanya’dan red gelmesinin akabinde, Ingiltere aym
gece Almanya’ya savas ilan etmistir. 153 Avrupa’da uzun vadeli tarihsel zeminde
hazirliklar1 yapilmakta olan savagin, bloklasmalarla daha kesin bir boyut kazanmasi ve
1914 y1l1 igerisinde cereyan etmesi ile birlikte; savas her ne kadar Avrupa eksenli bir yol
izliyor gibi goriinse de Osmanli Devleti’nin Savasa dahil olmasi ile birlikte bir diinya
savast halini almigtir.™>

1.2. OSMANLI DEVLETI’NIN ITTIFAK ARAYISLARI VE 1. DUNYA
SAVASI’NA KATILMASI

XIX. ylizy1l siyasi arglimaninin bir gerekcesi olarak milliyetgilik hareketlerinden
faydalanarak bagimsizliklarini elde etmeye calisan topluluklar; sanayilesme ile birlikte

10Tepekaya, a.g.m., ss. 67-68.

51 Eraslan, a.g.m., s. 609.

152 Taha Niyazi Karaca, “Birinci Diinya Savasi’na Giden Yolda Kara El Grubu ve Franz Ferdinand’a
Suikast”, 100. Yilinda 1. Diinya Savas: Uluslararas: Sempozyumu (3-5 Kasim 2014), Atatiirk Arastirma
Merkezi Yay., Ankara 2015, s. 104.

153 Karaca, a.g.m., s. 104.

%4 Eraslan, a.g.m., s. 610.
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bir ihtiya¢c haline gelen hammadde rezervleri ve pazar arayislarinda, emperyalist
devletlerin isini kolaylastirir bir vaziyet almistir. Avrupa devletlerinin giderek biiyliyen
sanayilesme faaliyetlerinde, hammaddenin devami hayati onem arz etmis ve bu
rezervlerin ana kaynagi olarak goriilen dogu, Avrupa devletlerinin kilit noktalar1 haline
gelmistir. Bu baglamda XIX. yiizyilda giderek zayiflayan ve kendi kendine yetemez bir
devlet konumunda goriinen Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinin topraklari lizerinde
farkli planlar ve antlasmalar yaptig1 bir devlet olmustur. Bu duruma bagli olarak
donemlerinin ekonomik, siyasi, sosyal ve askeri unsurlarini, Osmanli devleti
bilinyesindeki azinlik unsurlart kigkirtmaya yonelik olarak kullanmiglardir. Tim bu
olaylar karsisinda Osmanli Devleti Avrupali gii¢lerin ¢ikarlarinin gozetildigi bir strateji
dogrultusunda varligin1 devam ettirebilmistir. Avrupa devletlerinin ¢ikarlarina binaen
Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigii uluslararasi arenada her firsatta korunurken, XIX
yiizyilin sonlarina dogru Osmanli topraklar tizerinde paylagim planlarinin yapildig: bir
cografya haline gelmistir. Bu baglamda Avrupa “gii¢cler dengesini” yeniden diizenleyen
Paris (1856) ve Berlin (1878) Kongrelerinde Osmanli Devleti dogrudan zarar gérmﬁslSS
ve bu durum ilerleyen siirecte yogun olarak kendini hissettirmistir.

Avrupa devletleri arasinda XIX. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren belirgin
olarak kendini gdsteren bloklagsmalar, c¢ikacak olan bir savasin habercisi olmustur.
Gelismelerin farkinda olan ittihat ve Terakki Hiikiimeti; bu bloklasmalar karsisinda
ittifak arayislarinda bulunmus ve bu hususta 6zellikle Ingiltere ve Fransa ile iyi iliskiler
kurulmaya ¢alisilmis ve diinya iizerinde meydana gelen gelismeler karsisinda ingiltere
ve Fransa destegi aranmustir. ™° Ancak ozellikle yiizyilin sonlarma dogru 6nemli
stratejik kararlar alan bu devletlerin destegini almak pek de miimkiin olmamuistir.
Ingiltere’nin Kibris’a yerlesmesi, Misir’t hakimiyeti altina almasi, Osmanli toprak
biitiinligiinli savunmaktan vazgegmesi, borg taleplerine karsi olumsuz yanit vermesi vb.
durumlar Osmanli Devleti’ni yeni arayiglara yoneltmistir. Fransa’nin emperyalist
ozlemlerinin, dénemin yonetimini elinde bulunduran ittihat ve Terakki’nin, devleti
ekonomik bagimliliktan kurtarma ya da bagimliligi en aza indirme politikast ile
¢elismesinin * akabinde Fransa’dan ve ilerleyen siiregte Rusya ve Balkan
devletlerinden ittifak arayislari s6z konusu olmus ancak olumlu bir sonug alinamamustir.

Almanya’nin Berlin Kongresi’'nde izledigi siyaset dolayli yonden Tiirk-Alman
yakinlagsmasinda 6nemli rol oynamis ve Osmanli Devleti’nin nezdinde Almanya’y1 6ne
(;1karm1§t1r.158 Ilerleyen siiregte ise Almanya’nin, Osmanli Devleti’ni emellerine giden
yolda bir koprii olarak gérmesi ve siirekli olarak Osmanli topraklar iizerinde bir niifuz
elde etme siyaseti izlemesi ve bunu yaparken iyi iligkiler icinde bulunmasi Osmanli-
Almanya yakinlagmasini donemin sartlart nezdinde zorunlu kilmistir. I. Diinya
Savasi’nin baslamasmin akabinde Almanya, her firsatta Osmanli Devleti'ni Uclii
Ittifak’a katma ¢abalarinda bulunmustur. Bu baglamda diger ittifak arayislarindan sonug
alamayan Ittihatcilar 2 Agustos 1914’te Almanya ile askeri ittifak antlasmas1 yapmis ve

1% Gencer, a.g.m., s. 51.
1% Okur, “Tiirkiye’nin Avrupa Devletlerine...”, s. 387.
57 Okur, “Tiirkiye’nin Avrupa Devletlerine...”, s. 392.
158 Gencer, a.g.m., s. 35.
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boylelikle Almanya’nin yer aldigi bu bloga dahil olan Osmanli Devleti, I. Diinya
Savasi’na resmen katilmustir.*®

Osmanli Devleti, 3 Agustos’ta genel seferberlik ve “hdlihazir harpte” tarafsiz
kalacagim1 agiklamis ancak Ingiltere’ye siparis verilen gemilerin iadesinin
gerceklesemeyecedi haberi iizerine kamuoyunda tepkiler ile karsilamlmustir. **® Aymi
zamanda Almanya’nin, Osmanli Devleti’'ne hiicuma ge¢mesine yonelik siireklilik arz
eden baskilari, Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’nin genel seyrini degistiren
olaylarin iginde yer almasina sebebiyet vermistir. Osmanli Devleti’nin Almanya ile
ittifak etmesinden sonra, iki Alman harp gemisinin (GOoben ve Breslau) Canakkale
bogazindan gecerek (10 Agustos 1914) Istanbul’a gelmesi ve Alman Amirali Souchon
idaresindeki Osmanli donanmasinin, Karadeniz Rus limanlarina taarruzu ile (29 Ekim
1914) Osmanli Devleti, fiilen, merkez devletleri safinda, itilaf ziimresine kars1 yer
alrnls‘ur.161

Osmanli Devleti, I. Diinya Savagi’na her bakimdan yorgun olarak girmistir.
Gerek askeri durum, gerek ekonomik ve gerekse de sosyal yapi1 bir savas ortamina hazir
olmaktan ziyade kendi kendine zor yetebilen bir siiregten ge¢mekteydi. Boyle bir
ortamda savasa giren Osmanli Devleti’nde savasin sonlarma dogru sistemlerinin
genelinde bir ¢okiis s6z konusu olmustur. Sonug itibariyle ittifak devletlerinin safinda,
I. Diinya Savasi’na dahil olan Osmanli Devleti yaklasik dort yil devam eden savasta
cesitli cephelerde savasmis; Canakkale ve Kut’ul Amare’de biiylik basarilara imza
atmigtir. Ancak diger cephelerde ayni basarilart gergeklestiremeyen Osmanli Devleti ve
dahil oldugu ittifakin da kaybetmesi iizerine igerikleri agir sartlar iceren antlagmalar
imzalanmistir. Bir oldubitti neticesinde 1. Diinya Savasi’na girmis bulunan Osmanl
Devleti; savagin bilancosunu 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi’ni‘®? imzalayarak
O0demistir.

1.3. MONDROS MUTAREKESI VE GENEL MUHTEVASI

Itilaf devletleri, 1918 yili basinda “miisterek harp gayelerini” saptamis ve
aciklamiglardir. Bu gayeler “Wilson Prensipleri” diye adlandirilan ilkelerdir. Bu
ilkelerin ozellikle 11. ve 12. maddelerinin 6nemliligi; Romanya, Sirbistan ve
Karadag’m ittifak devletlerince bosaltilmasi, Sirbistan’a denize ¢ikma hakki verilmesi,
Balkan devletleri iliskilerinin ulusal ilkelere gore diizenlenmesi, Osmanl
Imparatorlugu’nun Tiirk olan bdlgelerinin egemenliginin saglanmasi, Tiirk olmayan
kesimlereyse Ozerk gelisme olanagi tanmmasi, Canakkale ve Istanbul Bogazlarinin

19 Mehmet Besirli, “Birinci Diinya Savasi Oncesi Biiyiik Giiglerin Osmanli Stratejileri: ttihatilar ve
Alman Niifusunun Taninmas1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. X111, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s. 591.
180 Gotthard Jaeschke, “I. ve II. Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikasi”, Cev: Mihin Lugal,
Belleten, C. XLI, S. 164, Ankara 1977, s. 734.

161 Biyiklioglu, a.g.m., s. 84.

162 Gotthard Jaeschke, Tiirk Kurtulus Savasi Kronolojisi Mondros tan Mudanya’ya Kadar (30 Ekim 1918-
11 Ekim 1922), 2. Baski, TTK Yay., Ankara 1989, s. 1.
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stirekli olarak tiim uluslarin gemilerinin gegislerine a¢ik bulundurulmasi ve bu esaslarin
uluslararasi bir garanti altina alinmasina iliskin boliimleri'® icermektedir.

Almanya, Avusturya-Macaristan 1917’den itibaren baris girisimlerinde
bulunmuglar ise de olumlu bir neticeye varilamamustir. *** ilerleyen siirecte Itilaf
devletleri de savasin agir sartlarini hissetmeye baslamis ve barig goriismelerine olumlu
yaklasimlarda bulunmuslardir. Ancak daha 6nceden planlanan emperyalist emellerinden
taviz vermek istemeyen Itilaf devletleri Wilson Prensipleri ile istedikleri yasal zemini
hazirlama firsati bulmuslardir. Bdylelikle Wilson prensipleri etrafinda birlesen Itilaf
devletleri, antlagmalar ile saglanacak olan yaptirim giiciinii elde edecek ve emperyalist
emellerine ulasma yolunda hukuki zemin hazirlamis olacaklardir.

Ittifak devletlerinden Bulgaristan’in Eyliil 1918’de antlasma yaparak savastan
cekilmesi, Ittifak grubunda codziilmeleri baglatmis ve ardindan Almanya, Avusturya-
Macaristan ve Osmanli Devleti de ateskes ve baris goriismelerine baslamislardir. Bu
baglamda Osmanli Devleti; “Wilson Prensiplerine uygun bir barisi memnuniyetle kabul
edeceklerinin” garantisini vermekle birlikte, Wilson prensipleri g¢ergevesinde barigin
saglanmasi i¢in yapilan girisimlerin Tirk ulusunu seref ve haysiyetiyle miitenasip bir
baris donemine gotiirecegine inanmaktaydi. ' Uzun siiredir devam eden savas
ortamindan bunalan halk tarafindan sevingle karsilanan baris haberleri, ne yazik ki
hatal izlenimler neticesinde, durumun vahametini geri planda birakmistir.

25 maddelik antlagmanin imzalanmasi ile Osmanli Devleti agisindan I. Diinya
Savasi sona ermistir. Antlasma hiikiimlerine gore Miittefikler icin Bogazlar acgilacak;
istihkadmlar isgal edilecek; Osmanli savasta aldigi tutsaklari geri verecek, sinirlarin
korunmasi ve i¢ giivenligin saglanmasi i¢in gerekli olandan fazla askeri terhis edecek,
Tiirk savag gemileri limanda goz hapsine alinacak; Miittefikler; gilivenliklerinin tehdit
edildigine karar verdikleri durumlarda 6nemli noktalar1 isgal edebilecekler, limanlar ve
demiryollar1 bu devletlere acgilacak, karsi devletlere kapatilacak; Miittefikler isterse
Osmanli, Kafkaslar1 bosaltacak, Toros Tiinelleri isgal edilecek, telsiz ve telgraf hatlar
denetlenecek, Hicaz, Asir, Yemen, Suriye, Irak, Bingazi, Trablus’taki Tiirk birlikleri
teslim olacak, Osmanli, Almanya ve miittefikleriyle biitiin ilgisini kesecek; Erzurum,
Van, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Sivas’ta karisiklik cikarsa buralar itilaf devletlerince
isgal edilebilecektir.'®®

Mondros Miitareke metnindeki hiikiimlere bakildiginda, ateskes antlagmasi
olmasi hasebiyle, cogunlugu askeri hiikiimlerdir.*®” Her sekli ile itilaf devletlerinin
emperyalist emellerine bir dayanak olarak gosterilen miitareke hiikiimlerinin 6zellikle;

83 Tirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, 3. Baski, Genelkurmay Askeri Tarih ve
Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yay., Ankara 1999, s. 20.

164 Akin Celik, “Mondros Miitarekesi Oncesinde Osmanli Kamuoyunda Sulh Tartigmalar1”, Tarih
Dergisi, S. 56, Istanbul 2013, s. 93.

185 Tiirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve T atbikati, S. 31.

166 7eki Sarthan, Kurtulus Savast Giinliigii-Mondros 'tan Erzurum Kongresi'ne (30 Ekim 1918-22
Temmuz 1919), TTK Yay., Ankara 1993, s. 1.

167 Zekeriya Tiirkmen, Miitareke Déneminde Ordunun durumu ve Yeniden Yapilanmast (1918-1920),
TTK Yay., Ankara 2001, s. 25.
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5, 16 ve 20. maddelerine bakildiginda Osmanli ordusunun silahsizlandirilmasi ile ilgili
manay1 ortaya koymaktadir. Bu maddelere dis seklinden bakildiginda; Osmanl
ordusunun simirlarin ve i¢ diizenin korunmasini saglayamayacak bir duruma sokulmak
istendigi sanis1 ve izlenimi uyandirmaktan kac¢inildigina 6énem verildigi anlasilsa da
gergekte: Itilaf devletleri, Osmanli ordusunu, siyasi amaglarii kolayca uygulayabilmek
icin sinirlart ve i¢ diizeni koruyamayacak bir duruma sokmak gibi fikirler besledigi168
gorilmektedir. Bu durum miitareke metninin uygulamaya konmasi ile birlikte daha net

anlagilmistir.

Osmanli Heyeti Mondros Miitarekesi’ni imza ederken, Bogazlar hari¢ olmak
tizere, Osmanli tilkelerinden hig¢birisinin isgal edilmeyecegine ve miitareke tarihindeki
ileri hatlarimizin “miitareke hatti” olarak kabul edilecegine inanmakta ve miitarekeyi iKi
ordu arasinda diismanhga son veren bir mukavele saymaktaydi.’® Ancak miitarekenin
hiikiimleri acik ve netti. Emperyalist devletlerin daha savas devam ederken aralarinda
yaptig1 gizli antlasmalar, Osmanli topraklarinin paylagim planlarini igermekteydi. Bu
durumda ise miitareke ile varilmak istenen nokta Osmanli mirasin1 paylasma konusunda
uluslararas1 arenada yasal bir zemin yaratmak olmustur. Boylelikle Osmanli Heyeti’nin
agir hiikklimler i¢eren bu antlagsmay1 imzalamasi ile birlikte istenilen firsat yakalanmis ve
Mondros Miitarekesi’nin hiikiimleri Osmanli Devleti’ni asli niteliklerinden yoksun
blrakmlstlr.170

Miitarekenin agir sartlarinin farkinda olan Mustafa Kemal Pasa; “Osmanii
Devleti’nin dahil bulundugu grup, Harb-i Umumide maglup olmus, Osmanl ordusu her
tarafta zedelenmig, seraiti agir bir miitarekename imzalanmis. Biiyiik harbin uzun
seneleri zaafinda, millet, yorgun ve fakir bir halde... Ordunun elinden esliha ve
cephanesi alinmis ve alinmakta... Itilaf devietleri, miitareke ahkdmina riayete liizum
gormiiyorlar...” 171 ifadeleri ile Osmanli’min i¢inde bulundugu durumun vahametini
vurgulamistir.  Oyle ki miitarekenin imzalanmasinin hemen ardindan Osmanli
azinliklar1, gosteri ve taskinliklara baslamls172 3 Kasim 1918’de Musul, 9 Kasim’da
Iskenderun Ingiliz birlikleri tarafindan isgal edilmis; 6 Kasim’da Canakkale Bogazi,
Ingiliz ve Fransiz Birlikleri tarafindan isgal edilmis ve 13 Kasim’da Ingiliz, Fransiz,
Italyan ve Yunan gemilerinden meydana gelen 61 pargalik biiyiik filo Istanbul’a
gelmistir. ”® Bu durum miitarekenin 7. maddesini isaret etmekte ve “miittefikler
emniyetlerini tehdit edecek vaziyet zuhurunda herhangi stratejik noktasini isgal hakkina
haiz olacaklardir”*™ beyam nezdinde 6nemli gordiikleri stratejik noktalari isgale
baglamiglardir.

108 Tevfik Biyiklioglu, “Mondros Miitareke Anlasmas1”, Tiirk Tarih Kongresi, C. VI, 20-26 Ekim, Ankara
1961, s. 580.

199 Tirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikatt, s. 53.

170 H1fz1 Veldet Velidedeoglu, Devirden Devire, C. 11, Bilgi Yay., Ankara 1975, ss. 72-74.

"1 K emal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), TTK Yay., Ankara 1989, s. 1.

1728alahi Ramadan Sonyel, “Mondros’tan Samsun’a Tiirk Kurtulus Miicadelesi’nin Dogusu”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XV, Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1009.

1738ar1han, a.g.e., ss. 8-24.

1% Tiivk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, s. 47.
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Miitareke sartlari, Tiirklerin elinde hi¢bir savunma imkan1 birakmaksizin tatbik
etmek yolunda idi.'" Ancak durumun farkinda olan Tiirk kesimlerce yer yer direnis
hareketleri goriilmiistiir. Itilaf devletleri Tiirk topraklarm fiilen isgal ederek pargalama
girisiminde bulunmalar1 neticesinde; Tiirk topraklarinin savunulmasina yonelik ilk
adimlar atilmaya baslanmustir. Itilaf devletlerinin, Anadolu’nun dogusunda ve
batisindaki adaletsiz, haksiz tesebbiisleriyle Turkliigiin uyanisi tetiklenmistir. 176 By
baglamda miitarekenin yarattigi tehlikelere, devletin ¢okertilmesi ve milletin
bagimsizlik haklarmin yok edilmesi, Tiirkiye topraklarinin iggal altina alinmasi
cabalarina kars1 ilk orgiitlii toplanma olarak kabul edilen Milli Kongre, 29 Kasim
1918’de toplanmistir. Ardindan Dogu Trakya’nin Tiirkiye’den koparilmasini dnlemek
amaciyla, Trakya Pasaeli Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti; bolgenin Tiirklerden
ayrilmasii énlemek amaciyla Izmir’de, Izmir Miidafaa-i Hukuk-u Osmaniye Cemiyeti
1 Aralik 1918’de ve Vilayet-i Sarkiyye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, 4 Aralik 1918’de
resmen kurulmustur.*’’

Isgaller, 1919 yil1 igerisinde de hiz kesmeden devam etmistir. 18 Ocak 1919°da
I. Diinya Savasi sonrast barig sartlarin1 belirlemek amaciyla Paris Konferansi
toplanmistir. Konferansta en cok mesgul olunan konu, Osmanl arazisinden Yunanlilara
verilecek topraklar olmus ve Yunanistan her devlete tercih edilmistir.*” Boylelikle
Yunanistan Tiirk topraklar iizerindeki emellerini firsattan istifade ederek, hi¢bir resmi
kayda dayandirmadan itilaf devletlerine sunmus ve bolgede tarihi haklari oldugunu,
Rum niifusunun, Tirk niifusuna oranla ¢ogunlukta oldugunu iddia etmistir.”® Diger
taraftan 30 Ocak 1919 tarihinde; Ingiltere, Fransa, ABD, Italya temsilcilerinden
meydana gelen Yiiksek Konsey, Ermenistan, Suriye, Mezopotamya, Filistin, Arabistan
ve Kiirdistan’in  Tiirkiye’den ayrilmast ve himaye sisteminin  kabuliinii
kararlastirmuslardir.*® 11 Mayis 1919°da Italyanlarin Fethiye, Bodrum ve Marmaris’i
isgal etmeleri iizerine, Ingiltere Basbakani Lloyd George; Italyanlarin Anadolu’da
yayilmasina karsi ¢ikarak, Anadolu’da asayissizligin devam ettigi, Hiristiyan halkin
tehlikede oldugu, izmir’deki Rumlarin korunmasi gerektigi gibi kasith iddialarla Yunan
ordusunun 15 Mayis 1919°da Izmir’e ¢ikmasi teklifinde bulunmugtur.*®*
Itilaf devletleri temsilcileri 12 Mayis 1919°da; Izmir’in Yunanhlar tarafinda isgal
edilmesi i¢in derhal harekete gecilmesi gerektigini Venizelos’a resmen bildirmislerdir.

Bunun tizerine

Yapilan planlamalar ve hazirliklar neticesinde Yunanlilar, 15 Mayis sabah1 kuvvetlerini
Izmir’e ¢ikarmaya baslamiglardir.'®?

% Tiirkmen, a.g.e., s. 25.

¢ Turan Akkoyun, “Mondros Ateskesi’nin Tirkliigiin Diinyadaki Konumuna Etkisi”, Mondros
Miitarekesi’nin 100. Yili: 1. Diinya Savasi’'min Sonu Miitarekeler ve Baris Antlasmalart Uluslararasi
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara 2019, s. 962.

1 Sarihan, a.g.e., ss. 45-51.

Y78 Tiirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, S. 275.

Y9 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, 2. Baski, C. 1I-1, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yay., Ankara 1994, s. 5.

180 Sarihan, a.g.e,s. 113.

181 Nuran Kilavuz, “Mondros’tan Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin Agilisina Kadar Milli Miicadele’nin
Siyasal Gelisimi”, EKEV Akademi Dergisi, S. 51, 2012, s. 64.

182 Sarthan, a.g.e., ss. 234-241.
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1.4. MILLI MUCADELE YOLUNDA MUSTAFA KEMAL

Miittefik ateskes kontrol subaylari ve askeri birlikleri Anadolu’nun muhtelif
illerini isgal ederken; Tiirk milli direnisinin temelleri de atilmaya devam etmistir.
Miitarekenin uygulanmaya konmasi ile birlikte miitareke hiikiimlerine uygun olarak
Tirk birlikleri geri ¢ekilmis ve terhis edilmisti.'®® Ancak bu isgaller ve agir yaptirnmlari
kabul gormeyen Tiirk milleti yer yer Milli Miicadele i¢in harekete ge¢mis ve ilerleyen
siirecte bu hareketin liderligini Mustafa Kemal Pasa {istlenmistir. Isgallerin baslamasi
lizerine Mustafa Kemal Pasa, maglubiyeti tersine ¢evirmede ve taksime mani olmada
basariya ulasmak i¢in ilk evvela yabanci iggallere karsi askeri bir direnis kurmaya ve
savas agmaya mecbur kalmustir.'®*

Mondros Miitarekesi’nin ardindan, Yildirnm Ordulart Grup Karargahi’nin
lagvedilmesi iizerine Mustafa Kemal Pasa, 13 Kasim 1918’de Adana’dan Istanbul’a
gecis yapmustir.’® Istanbul’da bulundugu siire zarfinda, miitarekenin hemen ardindan
baslayan isgallere kayitsiz kalinamayacagi bilincinde olan Mustafa Kemal Pasa;
miitareke sartlari ile bir teslimiyet haline biiriinen Tiirk yurdu i¢in ¢6ziim arayislarinda
bulunmustur. Mustafa Kemal Pasa siyasi yollardan ¢6ziim aramanin faydali olacagina
inanmis 186 ve bu baglamda bazi temaslarda bulunmussa da basarili olamamistir.
Istanbul’a gelisinden kisa bir siire sonra yakin arkadas gevresi ile bir araya gelerek
Minber gazetesini ¢ikaran Mustafa Kemal Pasa; bu gazete araciligi ile diisiincelerini
kamuoyu ile paylama firsati bulmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin, Minber gazetesinde
yayimlanan “Mustafa Kemal Pasa ile Miilakat” adli gorismesi ile Mondros
Miitarekesi’nden kisa bir siire sonra diisiincelerini kamuoyuna aciklayisinin ilk 6rnegi
olarak dikkat ¢ekici olmasmin disinda, igerigi yoniinden de biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Demegte, ordu-siyaset iliskileri ile kuvvetli ordu-ulusal giic kavramlari iizerinde
durmakta ve Ingilizlerin Osmanlr’ya kars1 izledikleri siyasaya kars1 kanaatini ortaya
koymaktadlr.187

Mustafa Kemal Pasa Istanbul’da bulundugu siire zarfinda, Ingilizlerle iyi
gecinmenin yollarin1 aramis, saray ve ¢evresiyle olan iliskilerinde dikkatli davranmustir.
Aym zamanda Istanbul’da ydnetimin kars1 oldugu seylere kendisinin de kars1 oldugunu
gosteren siyasi taktikler sergilemistir.188 Ancak Miitareke sonrasi gelisen ve gelismekte
olan hadiseleri Istanbul’da kaldig: siirede yakindan takip eden Mustafa Kemal Pasa;
Tevfik Pasa kabinesinin aczi, sonra kurulan Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’nin Itilaf
devletlerine tam manasiyla itaatli ve milli menfaatlere aykir1 tutumu karsisinda, tek

183 Adnan Sofuoglu, “Mondros Miitarekesi Sonrasi Tiirkiye’nin isgaline Karst Milli Direnis: Kuvay-i
Milliye (1918-1921)”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XV, Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1029.

18 Roderic H. Davison, “Mondros’tan Lozan’a Kadar Tirk Siyaseti”, Cev: Mine Erol, Tarih
Arastirmalar: Dergisi, C. X1V, S. 25, 1981, s. 82.

185 Sarihan, a.g.e,s.25.

186 Zekeriya Tirkmen, “19 Mayis 1919: Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a Cikist”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XV, Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, s. 1530.

187 Serafettin Turan, “Mondros Miitarekesi Ertesinde Mustafa Kemal’in Orduya, Siyasete ve Ingilizlerin
Tutumuna Iliskin Diisiinceleri”, Belleten, C. XLVI, S. 182, Nisan 1982, s. 337.

188 Tiirkmen, a.g.e.,ss. 121-122.
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{imidin milletin sinesinde miicadeleye atilmak oldugu kanaatine varmustir. **® Bu
baglamda Nutuk’ta da ifade edildigi tlizere genel karar; “...hakimiyet-i milliyeye
miistenit, bilakaydiisart miistakil yeni bir Tiirk devleti tesis etmek!” olmustur. Bu karar
Istanbul’daki durusu belirledigi gibi Anadolu’ya gecildigi siirecte de izlenilecek olan
yol haritasimi sekillendirmis ve hakiki kurtulusu isteyenlerin parolas: “ya istiklal ya
oliim” olmustur.190

Istanbul’daki gidisat, Mustafa Kemal Pasa’ya Anadolu’ya ge¢menin ne denli
gerekli oldugunu gostermistir. Harbiye Nazir1 Sakir Pasa, Mustafa Kemal Pasa’ya;
“Samsun havalisinde Tiirklerin Rum kéylerine tecaviiz edip etmediklerini tahkik ve
Anadolu’da bir takim milli tesekkiilleri ortadan kaldirmak” vazifesini teklif etmesi
tizerine Mustafa Kemal Pasa, bekledigi firsat1 yakalamis vazifeyi derhal kabul etmistir.
Boylelikle Mustafa Kemal, IX. Ordu Kitaati Miifettisligine atanmis ve Vahdettin
tarafindan 30 Nisan 1919 tarihinde irade ile onaylanmustir.’®* 30 Nisan’da sadarete
gonderilen tezkerede; “Miilga Yildirim Ordular Grubu Kumandanm Mirliva Mustafa
Kemal Pasa Hazretleri, Dokuzuncu Ordu Kitaati Miifettisligine tayin olmus...
Miisariinileyhin emri altinda bulunacak olan iiciincii ve on besinci Kolordular
mintikalarini ihtiva eden Sivas, Van, Trabzon, Erzurum vilayetleri ile Samsun sancagi
miilki memurlarimin  Mustafa Kemal Paga tarafindan yapilacak tebligati icra
etmelerinin tamim edilmesi ricaszyla...”192 ifadeleri yer almis ve bdylelikle Mustafa
Kemal Pasa’nin yetki alan1 ve Miifettislik mintikas1 hakkinda bilgi verilmistir.

16 Mayis 1919’da Samsun’a gitmek iizere Bandirma vapuruna binen Mustafa
Kemal Pasa, Istanbul’dan ayrilmis ve 19 Mayis’ta sabah saatlerinde Samsun’a
ulasmustir.**® Mustafa Kemal Pasa, Samsun’a ¢iktiginin ertesi giinlii Harbiye Nezareti’ne
gonderdigi raporda; Ingilizlerin mahalli hiikiimetin haberi olmaksizin Samsun’daki
kuvvetlerini takviye ve bunlardan bir kismin1 memleket i¢lerine sokmalar1 ve bu suretle
Ingilizlerin miitareke hiikiimlerine aykiri hareket ettiklerini, devletin niifuz ve itibarini
kirdiklarini, memleket asayisini saglayacak olan vazifesinin bu nedenle zorluga
ugrayacagini bildirmistir."**

Mustafa Kemal Pasa, 22 Mayis tarihli sadarete yazdigi raporda, Tiirk milletinin
isgallere kars: hissettigi duygu ve diisiinceleri dile getirmistir. Bu dogrultuda, Izmir’in
isgaline deginerek; Tiirkliigiin yabanci idaresine tahammiilii olmadig1, Izmir’in Tiirk
milleti i¢in dnemli oldugu, Yunanlilarin izmir’de haklarinin olmadig1, askeri kuvvetlerle
yapilan bu isgallerin gegici oldugu, Samsun boélgesindeki Rumlarin siyasi emellerinden
vazgecmeleri ile asayisin kendiliginden diizelecegini ifade etmistir.*® Yine 24 Mayis’ta
verilen raporda; Merzifon, Amasya ve Havza’da bazi sikadyetler oldugunu ve bu
sikdyetleri bizzat olay mahallinde incelemeye alacagini bu nedenle gegici olarak

8 Tiirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, s. 285.

190 Atatiirk, a.g.e.,s.9.

1 Tiirk Istiklal Harbi- Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, s. 285.

192 M. Tayyib Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, TTK Basimevi, Ankara 1959, s. 80.
1% Sarihan, a.g.e.,s.255.

104 Gokbilgin, a.g.e., s. 138; Jaeschke, a.g.e., s. 34; Sarthan, a.g.e., s. 267.

1% Kilavuz, a.g.m., s. 66.
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karargdhimi Havza’ya tasiyacagim bildirmis **® ve 25 Mayis’ta Havza'ya gegmistir.
Boylelikle Mustafa Kemal, Anadolu i¢lerinde ilerleme ve Samsun’da karsilastig1 Ingiliz
baskisindan uzaklasma firsati yakalamistir. Ancak kisa siire de Mustafa Kemal Pasa’nin
genis bir subay kadrosu ile Samsun’a gitmesi ve orada milli galeyana sebep olmasindan
dolay1 Ingilizlerin kuskusu giderek artmis ve Ingilizler, sadrazama ve hiikiimete baskilar
yaparak Onlemler alinmasini istemislerdir. 197 Boylelikle Ingiliz General Milne; 6
Haziran’da, Mustafa Kemal Pasa’nin derhal Istanbul’a dénmesi icin emir vermis ve bu
dogrultuda, Harbiye Nazir1 Sevket Turgut Pasa tarafindan 8 Haziran’da Istanbul’a tesrifi
istenmistir. ' Mustafa Kemal Pasa ile istanbul arasinda gerceklesen uzun soluklu
yazigsmalar devam ederken Mustafa Kemal Pasa, 13 Haziran’da Havza’dan ayrilmis ve
Amasya’ya gecmistir.*°

Haziran’in ikinci yarisinda Mustafa Kemal, aralarinda kolordu komutanlar1 da
bulunan en giivenilir dostlarini Amasya’da gizli bir toplantiya ¢agirmis ve toplantinin
amaci; diismana karst direnme tedbirleri almak ve gerekirse Anadolu’da de facto (fiili)
bir yonetim kurmaktir. % Isgallere binaen Anadolu’da yerel milliyetci direng gruplari
ortaya ¢ikmis ve Mustafa Kemal; Anadolu’ya gegerek, bu gruplar1 bir ordu, fiili bir
hiikiimet ve dis siyaseti meydana getirecek olan milli hareketle birlestirerek zorlu bir ise
girismistir.201 Bu dogrultuda harekete gecen Mustafa Kemal Pasa; hiikiimet tarafindan
Istanbul’a cagrilinca, artitk Anadolu ve Rumeli’deki milli teskilatlarm birlestirilmesi
zamani geldigini anlayarak Sivas’ta umumi bir kongre toplamak fikrini ortaya koymus
ve 21-22 Haziran 1919°da Ali Fuat Pasa, Refet Pasa, Rauf Bey ile Amasya Tamimi’ni
hazlrlamlstlr.202

Amasya Tamimi’nde almman kararlara bakildiginda 28 “Vatamn tamamiyeti,
milletin istiklali tehlikededir. Hiikiimet-i merkeziye deruhte ettigi mesuliyetin icabint ifa
edememektedir... Milletin istiklalini yine milletin azim ve karart kurtaracaktir...”
ifadeleri ile Tiirk milletinin iginde bulundugu duruma deginilerek, Istanbul hiikiimetinin
gorevini yerine getiremedigi ve kurtulusun milletin sorumlulugunda olduguna vurgu
yapilmistir. Bu dogrultuda milleti temsil eden, heyet-i milliyenin viicuda getirilmesi,
Sivas’ta milli bir kongrenin toplanilmasi ve bunun i¢in Osmanli vilayetlerinin her
livasindan milletin giivenini kazanmis ii¢ kisinin hemen yola ¢ikmasi kararlar
alinmistir. Amasya Tamiminin uygulanmasi i¢in ordu gorevlendirilmistir. Boylece
mevcut tehlikeye arsi milli iradenin tesisi i¢in kongrelerin yapilmast ve Milli

1% Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk (1916-1922), T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara 2003, s. 7.

97 Tiirkmen, a.g.e., ss. 132-138.

1% Jaeschke, a.g.e., s. 41.

199 Sarihan, a.g.e., s. 319.

200 §a14hi Ramadan Sonyel, Tiirk Kurtulus Savast ve Dis Politika, 2. Baski, TTK Yay., Ankara 1987, s.
79.

201 Davison, a.g.m., s. 84.

22 Haluk Selvi, “Milli Miicadele’de Erzurum ve Sivas Kongreleri Dénemi”, Tiirkler Ansiklopedisi, C.
XV, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara 2002, s.1613.

203 Atatiirk, a.ge.,s. 2l.
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Miicadele’ye hazirlanmak tiizere Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin kurulmasi
planlanmugtir.”*

Alinan kararlar ve Tiirk milletinin i¢inde bulundugu durum karsilastirildiginda;
Amasya kararlarinin uygulanmasindan dogacak sonuglar dikkate alinirsa, Anadolu’da
planli bir kurtulus hareketinin baslamus oldugu kabul edilir.’®® Bu dogrultuda Amasya
Tamimi, Tirk ulusal hareketinin doniim noktalarindan biri olmustur; ¢ilinkii ilk kez
ulusal direnis ilkeleri bir protokol halinde hazirlanarak, Tiirk yurdunun bagimsizlig ve
toprak biitiinliiglinii saglamak i¢in isbirligi yapamaya sz veren Milli Miicadele
onderleri tarafindan imzalanmugtir.2%

Amasya’da yapilan yayinlarin ilk tepkisi, Dahiliye Nezareti’nde goriilmiistiir.
Dahiliye Nazir1 Ali Kemal, 23 Haziran 1919 tarihi ile vilayetlere gonderdigi sifrede;
giiniin siyasetini kavrayamamis olan Mustafa Kemal Pasa’nin bulundugu Ordu
Miifettisligi vazifesinde muvaffak olamadigmni, ingiliz temsilcisinin istegi iizerine
azledildigini, son yaptiklar1 ve yazdiklar1 ile kusurlarini daha ziyade meydana
vurdugunu ifade etmistir. Ve daha sonra; “Dahiliye Nezareti’'nin size kati emri, o zatin
mazul oldugunu bilmek, kendisiyle hi¢cbir resmi muameleye girismemek ve hiikiimet
islerini ilgilendiren hicbir istegini yerine getirmemektir.”®®" ifadeleriyle de Mustafa
Kemal Pasa’nin gorevinin resmi niteliginin kalmadiginmi bildigi gibi ayn1 zamanda
Heyet-i Viikela’da alinan bu kararin Ingilizlerin dayatmas: ile alindi§1 mesajin1 da
vermistir. Almman bu karar bir miiddet sonra hiikiimet buhranina sebep olmus ve
kabinede baz1 degisikliklere gidilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Heyet-1 Viikela’da alinan
karar1 pek de 6nemsemi$208 ve ¢alismalarina devam etmistir.

1.5. KONGRELER SURECI VE HEYET-I TEMSILIYE

26 Haziran 1919 tarthinde Amasya’dan ayrilan Mustafa Kemal Pasa, 3 Temmuz
1919’da Erzurum’a ulasmis®® ve Erzurum Kongresi’nin210 hazirliklarina baglamistir.
Diger taraftan ordudan ¢ikarilmak i{izere oldugunun haberini alan Mustafa Kemal Pasa;
9 Temmuz’da istifasim vermistir. Halka hitap eden bir genelgede, yurdu ve ulusu
par¢alanmak tehlikesinden kurtarmak, Yunan ve Ermeni emellerine kurban etmemek
icin agilan ulusal miicadele ugrunda ulusla birlikte serbestce ¢alismaya resmi ve askeri
sifatinin engel olmaya basladigini, bu gaye ugrunda ulusla birlikte ¢alismaya
mukaddesati adina s6z verdigini ve askerlikten ¢ekildigini bildirmigtir.?**

204 Kilavuz, a.g.m., s. 67.

295 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, $s. 93-94.

26 Sonyel, Tiirk Kurtulus Savast ve Dis Politika, ss. 80-81.

27 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, s. 94.

208 Tirkmen, a.g.e., S. 145.

2% Sarihan, a.g.e., ss. 347-359.

210 Sinever Esin Day1, “Cumhuriyetimizin Temellerinin Atildigi Erzurum Kongresi Uzerine Bir Eser
‘Biitiiniiyle Erzurum Kongresi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 9, Ocak
1998, ss. 189-202.

21 Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dig Politika, s. 91; Atatiirk, a.g.e., s. 32; Belgelerle Mustafa Kemal
Atatiirk (1916-1922), s. 50; Sarthan, a.g.e., s. 371.
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Vilayet-i Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti’nin Erzurum subesi
tarafindan ve Trabzon Muhafaza-i Hukuk Cemiyeti’nin isbirligi ile diizenlenen Tiirk
ulusal diresinin ilk 6nemli kongresi ?** olan Erzurum Kongresi ?®; Amasya’da
kararlastiritlan 10 Temmuz tarihinden 13 giin sonra 23 Temmuz 1919 tarihinde
caligmalarina baglamistir. Yapilan gizli oylamada Mustafa Kemal Pasa, Kongre bagkani
se(;ilmistir.214 Bagkanliga se¢ilen Mustafa Kemal; “Ve mukadderata hdkim, bir irade-i
milliyenin, ancak Anadolu’dan zuhur edilebilecegini tasrih ettim ve irade-i milliyeye
miistenit bir sura-y1 milli tesisini ve kuvvetini irade-i milliyeden alacak bir hiikiimetin
teskilini, ilk hedefi mesai olarak gosterdim.”*™ ifadeleri ile izlenilmesi gereken yol
haritasina deginmistir.

23 Temmuz’da baslayan kongrede, uzun soluklu tartismalar ve calismalar 7
Agustos tarihinde sona ermis ve ilerleyen siirecte Misak-1 Milli’nin temelini olusturacak
kararlar almmustir.?® Alinan kararlara genel olarak baktigimizda; “Hudud-i milliye
dahilinde bulunan bilciimle aksam-1 vatan bir biitiindiir. Yekdigerinden infikak kabul
edilemez... Her tiirlii ecnebi isgal ve miidahalesine karsi ve Osmanli hiikiimetinin
inhilali halinde millet miittehiden miidafaa ve mukavemet edecektir... Kuva-yi Milliyeyi
amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak esastir... Manda ve himaye kabul olunamaz...
Meclis-i millinin derhal i¢timaini ve icraatini hiikiimetin Meclisin murakabesine vaz’ini
temin etmek icin calisilacaktir...” 211 ifadeleri yer almaktadir. Bu dogrultuda
baktigimizda Erzurum Kongresi’nde; millet iradesini temsil eden bir meclisin agilmasi
ve meclisin devlet hayatina hakim olmasi diigiincesi en basta yer alan diisiince tarzi
olmustur. Bir baska deyisle Erzurum Kongresi’nde ve bundan sonraki gelismelerde
milli hakimiyet prensibi esas olmustur.?*®

Erzurum Kongresi’nin amaci; sadece dogu bolgesinin biitiinliigi degil, 30 Ekim
1918°deki smirlart ile “vatamin biitiinliigii” 1di, bagimsizlik ise yine biitlin Tiirk
milletinindi, bdylelikle bu gayenin ilk adimi Erzurum’da atilmistir. 219 By yOniiyle
baktigimizda, Erzurum Kongresi’nin diger dnemli bir rolii de milli hakimiyet fikrinin

212 Sonyel, Tiirk Kurtulus Savagsi ve Dis Politika, s. 93.

23 Erzurum Kongresi, yedi vilayetin katilmas: ile gergeklestirilecek mahalli bir kongre olmakla birlikte,
Mustafa Kemal Pasa’nin katilimi, bagkanligi ve alinan kararlarin kapsamui dolayisi ile millilik 6zelligi
kazanarak; Milli Miicadele déneminin ilk Milli Kongresi olmustur. Alinan kararlar dogrultusunda,
Erzurum Kongresi, Misak-1 Milli siirlarinin ¢izildigi ve milli sinirlarin kuvvet, seref ve haysiyetle
Miidafaa kararlarinin alindig1 yerdir. Yine Erzurum Kongresi, yeni kurulacak Tiirk Devleti’nin i¢ ve dis
siyasetini, hukukunu, sosyal, kiiltiirel, iktisadi, mali programi ve politikasini da belirlemistir. Ay. bilg.
bkz: Sinever Esin Day1, “Erzurum Kongresi’nin Tiirk Tarihindeki Yeri ve Onemi”, Atatiirk Dergisi, C.
I, S. 4, Ocak 2003, ss. 10-16; Fahrettin Kirzioglu, “Mustafa Kemal Pasa-Erzurum liskileri Uzerine
Belgeler (1919-1920)”, ATAM Dergisi, C. VII, S. 20, Kasim 1991, ss. 223-266; Sinever Esin Day,
“Cumhuriyetimizin Temellerinin Atildig1 Erzurum Kongresi Uzerine Bir Eser ‘Biitiiniiyle Erzurum
Kongresi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, S. 9, Ocak 1998, ss. 189-202.
214 Cogkun Alptekin, “Erzurum Kongresi”, Atatiirk Dergisi, C. |, S. 1, Ocak 1978, s. 40.

215 Atatiirk, a.g.e.,s. 44.

216 Sonyel, Tiirk Kurtulus Savagsi ve Dis Politika, S. 96.

17 Atatiirk, a.g.e., s. 44; Alptekin, a.g.m., ss. 42-44.

218 Hursit Ertugrul, “Milli Birlik ve Milli Hakimiyet Kavramlarimn Yerlesmesinde Erzurum Kongresi’nin
Roli”, Atatiirk Dergisi, C. 1, S. 2, Ocak 1988, s. 31.

29 Alptekin, a.g.m., s. 45.
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yaninda milli birlik ve beraberlik anlayisinin da yurt sathinda yaygmlastiriimas:
olmustur. Mustafa Kemal Pasa’nin Erzurum Kongresi gilinlerindeki siyasi goriislerinde
belirttigi iizere; Tirkiye’yi istiladan kurtarmak ve bagimsizliga kavusturmak ig¢in Tiirk
ulusu direnmelidir. Tiirk ulusuna diisen gorev, ulusal smirlar icinde bir devlet
kurmaktir. Bu devlet ulusal iradeye dayanan bir hukuk devleti olmalidir.** Ifade edilen
gorlslerin hayata gecirilebilmesi de ancak milletin birlik ve beraberlik i¢inde hareket
etmesi ile gerceklesecektir. Oyle ki, ulusal hareket; Erzurum’da bélge ¢apinda da olsa,
halki temsil ettigini ileri siirebilecek, bir taban ve Orgiite sahip olmus, mesruiyet ve
itibar bakimindan ¢ok gl'ig:lenmis,tir.222

Erzurum Kongresi’nin sonunda, yonetmelige gore bir “Heyet-i Temsiliye”
secilmigtir. 24 Agustos 1919°da Erzurum Vilayet Makami’na verilen beyannamede bu
heyetin iiyeleri belirtilmistir.”*® Boylelikle Amasya’da karar1 alman Erzurum Kongresi
yerine getirilmis olmakla birlikte; alinan kararlar ile milli kuvvetler hi¢ degilse bir
bolgede teskilatlandirilmis®* ve Amasya’da alinan kararlarin ikinci safhasi olan Sivas
Kongresi icin harekete gecilmistir.

Istanbul Hiikiimeti’nin, Sivas Kongresi’ni engelleme ve Mustafa Kemal’in
faaliyetlerini durdurma girisimleri devam ederken; Mustafa Kemal Pasa, 29 Agustos
giinii Sivas’a hareket etmis ve 2 Eyliil’de Sivas’a ulasarak, belirtilen tarihte, 4 Eylil’de
kongrenin acilisini ger(;eklestirmis‘[ir.225 11 Eyliil tarihinde sona eren Sivas Kongresi; bu
kongreye esas teskil eden Erzurum Kongresi kararlar iizerinde 6nemli degisiklikler
yapmamis sadece alman Kkararlari umumilestirerek, milli harekete mili boyutlar
kazandlrmls‘ur.226

Sivas Kongresi kararlarinin 6nemli noktalarina 221 deginilecek olursa; Dogu
Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin unvani, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti olarak birlestirilmistir. Erzurum Kongresi tarafindan secilmis olan Heyet-i
Temsiliye; Sivas Kongresi ile gorev ve yetkileri bakindan bilyiik degisikliklere
ugratilmis, memleketin diger bolgelerinden secilen azalan ile gii¢lendirilerek, vatanin
biitiiniinii i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. ® Bu dogrultuda Sivas Kongresi

20 Ertugrul, a.g.m., s. 31.

2l Cevat Dursunoglu, “Erzurum Kongresi Sirasinda Atatiirk’tin Diisiinceleri”, Belleten, C. XXVII, S. 108,
Ekim 1963, ss. 638-639.

222 Selami Kilig, “Mustafa Kemal (ATATURK) ve Erzurum kongresi”, Atatiirk Dergisi, C. 11, S. 1, Ocak
1997, s. 95.

2 Beyannamede bu heyetin iiyeleri sunlardir; Mustafa Kemal (Sabik Uciincii Ordu Miifettisi, askerlikten
miistafi), Rauf Bey (Bahriye Nazir1 Esbak1), Raif Efendi (Sabik Erzurum Mebusu), izzet Bey (Sabik
Trabzon Mebusu), Servet Bey (Sabik Trabzon Mebusu), Seyh Fevzi Efendi (Erzincan’da Naksi Seyhi),
Bekir Sami Bey (Beyrut Valisi Sabiki), Sadullah Efendi (Sabik Bitlis Mebusu), Hact Musa Bey (Mutki
Agiret Reisi). Ay. bilg. bkz: Atatiirk, a.g.e., s. 45; Alptekin, a.g.m., s. 41.

224 Alptekin, a.g.m., s. 45.

22 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, 3. Baski, C. 1I-2, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Baskanlig1 Yay., Ankara 1999, ss. 12-14.

228 Emine Kisikli, “Sivas Kongresi'nin Milli Miicadele’de Kamuoyu Olusturulmasi Acisindan Onemi”,
Ankara Universitesi Tiirk jnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 1988, s. 35.

227 Atatiirk, a.g.e., s. 60. Ay. bilg. bkz: Ulug igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, 2. Baski, TTK Yay.,
Ankara 1986.

228 Kisikl, a.g.m., s. 35; Sonyel, Tiirk Kurtulus Savast ve Dis Politika, s. 136.
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kararlarinda, “Heyet-i Temsiliye, vataninin heyet-i umumiyesini temsil eder.” ifadesine
yer verilerek, alti kiginin mevcut azaya eklendigi bildirilmistir. Olusturulan bu yeni
heyet, diismani yurttan kovarak, yurdu kurtarmak ¢abasi igin tiim ulusu seferber etmekle
gorevlendirilmistir. *° Béylelikle Milli Miicadele’nin ilk siyasi yasama ve Kkarar
organlarindan biri olan Heyet-i Temsiliye, Erzurum’da teskil edilmis ve Sivas’ta son
seklini almlstlr.230

Kongrede deginilen énemli noktalardan biri de Rumluk ve Ermenilik meselesi
olmustur. Bu dogrultuda; “Her tiirlii isgal ve miidahalelerin ve bilhassa Rumluk ve
Ermenilik teskili gayesine matuf harekdtin reddi hususlarinda miittehiden miidafaa ve
mukavemet esasi kabul edilmistir.” denilmistir. Yani Rum ve Ermenilerin ya kendileri
ya da vasitali olarak, gizli ve agik her ne sekilde olursa olsun, Osmanli egemenligini,
Islam hak ve milli varhigimizi, yikic1 faaliyetlerine katiyen miisaade edilmeyecegi bu
hususta gerekli savunma tedbirleri alinacagi®®* agik bir sekilde ifade edilmistir.

Kongrede 6nemli yanki uyandiran ve siddetli tartismalara sebep olan dordiincii
maddede “Hiikiimet-i Osmaniye bir tazyik-i diiveli karsisinda miilkiimiiziin herhangi bir
ctiztinii terk ve ihmal etmek mecburiyetinde bulundugu anlasildigr takdirde alincak
idari, siyasi, askeri vaziyetlerin tayin ve tespiti igin gegici bir hiikiimet tegkil
edilecektir.” ifadeleri yer almistir. Gerektiginde gecici bir hilkkiimet gorevini
tistlenebilecek olan Heyet-i Temsiliye, kendisine taninan genis askeri yetkilerle de Tiirk
Milleti admma Milli Miicadele hareketini teskilatlandirma gorevini iistlenmistir. 232
Boylelikle Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Teskilati adi altinda birleserek,
Anadolu’da fiili bir yonetimin ¢ekirdegini olusturan ve Sivas Kongresi’nce segilen
Heyet-1 Temsiliye onderligi altinda; ana hatlarin1 Misak-1 Milli’nin ¢izdigi siyasay1
gerceklestirmek i¢in baslangigta milis giiglerden olusan Kuvay-i Milliye harekete
gecirilmistir. 233 Goriililyor ki Heyet-1 Temsiliye; Eyliil 1919°dan baslayarak, Biiyiik
Millet Meclisi’nin agildigi 23 Nisan 1920 tarihine kadar, faaliyetlerini siirdiirmiis, ¢esitli
i¢ ve dis meselelerin ¢ozlimlenmesinde bagvuru yeri merkezi®®* seklinde gorev yaparak,
Tiirk milleti adina karar alacak yegane otorite olmustur.”*®

Sivas Kongresi’'nde alinan kararlarin duyurulmasi, tiim iilke genelinde biiyiik
yanki uyandirmis ve halk nezdinde de kabul gdren bu miicadeleye destekler artmaya
baslamigtir. Istanbul Hiikiimeti’nin basindan itibaren bu yapilanmay1 engelleme
girisimleri ve Itilaf devletlerinin baski ve zorlamalari neticesinde edindikleri tavirlari,
Heyet-i Temsiliye’nin kendileri ile olan bagini sonlandirmasi ile neticelenmistir.
Boylelikle Kongre Genel Kurulu imzasiyla, 12 Eyliil 1919 tarihinde, biitiin komutan ve

229 Heyet-i Temsiliye’ye eklenen kisiler; eski valilerden Bekir Sami ve Mazhar Miifit, eski Ankara
Milletvekili Omer Miimtaz, eski Mutasarrif Hakki Behig, Hiisrev Sami ve Nigdeli Ratipzate Mustafa. Ay.
Bilg. bkz; Mahmut Gologlu, Sivas Kongresi, Bagnur Matbaasi, Ankara 1969, s. 110.

230 Selahattin Tansel, Mondros 'tan Mudanya’ya Kadar, 11, Ankara 1978, ss. 57-58.

B Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. |1-2, ss. 24-25.

%2 Kysikly, a.gm.,s. 35.

233 Sonyel, “Mondros’tan Samsun’a Tiirk Kurtulus Miicadelesi’nin Dogusu”, s. 1021.

34 Enver Konukeu, “Heyet-i Temsiliye izmit iliskileri”, ATAM Dergisi, C. V, S. 13, Kasim 1988, s. 223.
25 Kilavuz, a.g.m.,s. 68.
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idarecilere Istanbul ile baglantmin kesilmesi emredilmis bu uyari iizerine padisaha
cekilen tellerde mesru bir hiikiimet basa geginceye kadar Istanbul Hiikiimeti ile ilisigin
kesildigi bildirilmistir. Ayn1 zamanda Anadolu’nun Istanbul ile telgraf baglantis1 genel
olarak kesilmis ve Damat Ferit’in mesru bir hiikiimeti temsil etmedigi yabanci
komiserlik ve elciliklere bildirilmistir.?*®

Erzurum ve Sivas Kongrelerinin kararlarinin uygulanabilmesi i¢cin milli bir
meclisin bir an once toplanmasi zc:{erekiyordu.237 Ancak hiikiimet bu konuda isteksiz
davranmakta 1srar etmekteydi. Bu dogrultuda Damat Ferit Pasa Hiikiimeti’nin
isbasindan ¢ekilmesi gerekmekteydi. Ilerleyen siirecte de Heyet-i Temsiliye ve
yiiriittiigii calismalara yonelik aleyhtarligma, milleti ve itilaf devletlerini de dahil etme
miicadelesi veren Damat Ferit Pagsa Hiikiimeti; Heyet-i Temsiliye’ nin icraatlarina engel
olamamis>® ve kararli durusu kargisinda uzun siire dayanamamustir. Boylelikle 1 Ekim
tarihinde istifasin1i sunmus ve 2 Ekim’de Ali Riza Pasa’nin hiikiimeti kurudugunu
aciklamasi tiizerine, Damat Ferit Pasa Hiikiimeti iktidardan ¢ekilmek zorunda
kalmustir.*®

Ali Riza Pasa bagkanliginda bir hiikiimetin kurulmasi tizerine Mustafa Kemal, 2-
3 Ekim 1919°da; kolordulara, biitiin il ve bagimsiz liva Merkez Kurullarina, belediye
baskanlarina ve Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri baskanliklarina cektigi telde, Ali Riza
Pasa’nin hiikiimet kurdugunu, yeni hiikiimetten neler isteyecegini bildirmis ve bu konu
da goriis sormustur.?*® Erzurum ve Sivas Kongresi kararlariyla, bu kongrelerde saptanan
orgiitlere saygi1 gosterilip gosterilmeyecegi, Meclis toplanincaya kadar milletin kaderi
ile ilgili sorumluluk alinip alinilmayacagy, baris goriismesi i¢in gidecek kisilerin milletin
isteklerini dile getirecek kisilerden secilip secilmeyece§i konularinin yeni hiikiimete
sorulacagr belirtilmis ve bu konular1 igeren bir nilishada yeni sadrazama
gonderilmistir.?**

Ali Riza Paga’nin Mustafa Kemal Pasa’dan Kongre Beyannamesi’ni istemesi,
yeni hiikiimet hakkindaki kanilari sarsmls‘[lr.242 Cinkii Ali Riza Pasa’nin ve Sarayin
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan kararlardan habersiz olma ihtimalleri yoktu.
llerleyen siirecte Ali Riza Pasa Hiikiimeti, Anadolu ile Istanbul arasindaki kopuklugu
gidermek, iligkileri uzun vadede degerlendirebilmek, Sivas kongresi kararlarini
miizakere etmek i¢in Bahriye Nazir1 Salih Pasa’y1 goriis alisverisinde bulunmak {izere
Anadolu’ya géndermis ve Amasya’da yapilan gériismeler protokole baglanmlstlr.243 Bu

236 Zeki Sarthan, Kurtulus Savasi Giinliigii-Erzurum Kongresi'nden TBMM'ye (23 Temmuz 1919-22
Nisan 1920), C. I, TTK Yay., Ankara 1994, s. 100; Atatiirk, a.g.e., s. 95.

7 Haluk Selvi, “Sivas Kongresi ve Damat Ferit Hiikiimeti’nin Istifasi”, ATAM Dergisi, C. XVIII, S. 54,
Kasim 2002, s. 853.

238 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralart, Temel Yay., istanbul 2000, s. 235.

29 Atatiirk, a.g.e., s. 130; Sarthan, Kurtulus Savas: Giinligii-Erzurum Kongresi'nden TBMM 'ye, ss. 139-
142.

240 Sarthan, Kurtulus Savast Giinliigii-Erzurum Kongresi'nden TBMM ’ye, s. 144,

41 Atatiirk, a.g.e.,s. 130.

2 jhsan Giines “Ali Riza Pasa Hiikiimeti Programi ve Meclis-i Mebusan’daki Yankilar1”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 1, 1988, s. 15.

43 Atatiirk, a.g.e., ss. 162-163.
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goriisme neticesinde Onemli sonuclara varilmistir. Bu baglamda; Erzurum ve Sivas
kongrelerinde teskil edilen milli teskilat ve Heyet-i Temsiliye Istanbul hiikiimeti
tarafindan resmen tanmmus, Sivas Kongresi kararlari Istanbul Hiikiimeti tarafindan
kabul edilmis, milli iradeyi hakim kilacak meclisin toplanmasi i¢in se¢imlerin yapilmasi
kabul edilmis ve milli davaya karsi g¢ekingen davranan bircok kimse, Istanbul
Hiikiimeti’ne mensup bir nazirin Kuva-yi Milliye temsilcileri ile yaptig1 goriismeler
iizerine milli harekete dahil olma karari vermistir.** Yani Heyet-i Temsiliye, Amasya
Genelgesinden itibaren aldig, “bagimsizlik karart ve milletin gelecegini milletin azim ve
kararlihigr belirleyecek”, ilkesini Istanbul Hiikiimeti’ne imza ettirmistir. *** Béylece
Istanbul Hiikiimeti o giine kadar yasa dis1 saydig1 orgiitii yasal ve esdeger olarak

gérmiistiir.246

2. MILLIi MUCADELE DONEMi ANAYASAL GELiSMELER
2.1. 1919 SECIMLERI, MECLiS-I MEBUSAN VE MISAK-I MiLLIi

Heyet-i Temsiliye, Sivas Kongresi’nin dagilmasinin hemen ardindan Kolordu ve
Timen Komutanlarina, Vali ve Mutasarriflara, Belediye Baskanlart ve Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti Merkez Heyetlerine gonderdigi 13 Eylil 1919 tarihli genelgede;
milletin haklariin savunulmasi ve varliginin korunmasi gerektigini bildirmistir. Bu
dogrultuda, Ulusal Meclisin en kisa zamanda segilmesi ve toplanmasiin en 6nemli
gorev oldugunu vurgulamis, secim hazirliklarima gecilmesi talimatini vermis ve
ardindan 7 Ekim 1919°da Mebusan Meclisi igin mebus se¢imine baglanacagi yurdun her
yaninda ilan edilmistir. *" Boylelikle 1919 senesi mebusan segimlerine mahsus
kararname, 1919 se¢imlerini resmen baslatmlstlr.248

Hazirlanan se¢im  kararnamesinin  ardindan, se¢im konusu epeyce
giincellesmistir. Istanbul’da Milli Kongre ad1 altinda toplanan siyasal parti ve dernekler,
secimleri yonlendirmek i¢in ¢alismalara baslamlstlr.249 Bu baglamda se¢im isleri icin
Teshil Intihabat Heyeti, namiyla bir heyet viicuda getirilmistir. Ardindan tasra ve
Istanbul’da segimlerin kanun dairesinde yapilmasini saglamak ve segimler konusuyla
ugrasmak lizere Se¢im Komisyonu olusturulmustur. Olusturulan bu Komisyon;
secimlerin yapilis seklini ortaya koyan Intihab-1 Mebusan Talimatnamesi’ni hazirlamis
ve Meclis-i Viikela’dan gegerek kabul gormesi ilizerine 19 Ekim’de tiim vilayetlere
bildirilmistir. 250 Gorildiigii tizere Ali Riza Pasa Kabinesi, eski kabinelerden farkli
olarak, ciddi manada secim isleri ile mesgul olmus ve siirecin hizlanmasini saglamistir.

? Durmus Yal¢in vd., Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi, 8. Baski, ATAM Yay., Ankara 2008, ss. 183-184.

3 Kilavuz, a.g.m., s. 69.

246 Glines, a.g.m., s. 15.

27 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), TBMM Vakfi Yay., s. 23.

248 Glines, a.g.m., s. 15.

9 7eki Arikan, “1919 Secimleri ve Izmir”, Ata Dergisi, S. 7, 1997, s. 111.

250 Bahar Bilgen, Donemin Basinina Gore 1919 Segimleri ve Meclis-i Mebusan in Olusturulmast, Yiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edirne 2011, ss. 19-25.
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20-22 Ekim 1919 tarihleri arasinda yapilan Amasya goriismelerinde meclisin
toplanma yeri meselesi ele alinmis ve Salih Pasa’nin bu konu da israrli davranmasi
tizerine; 16-29 Kasim 1919 tarihlerinde toplanan Heyet-i Temsiliye’de yapilan
goriismeler neticesinde meclisin Istanbul’da toplanmasmna karar verilmistir. 231
Goriismelere agilan bir diger konu da Sivas’in uzakligt ve ulastirma problemleri
olmustur. Bu dogrultuda Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’ya nakli kararlagtirilmistir.
Mustafa Kemal Pasa ve Sivas’ta bulunan Heyet-i Temsiliye tyeleri 22 Aralik 1919°da
Sivas’tan ayrilarak, Kayseri-Kirsehir yolu iizerinden 27 Aralik 1919°da Ankara’ya

ulagsmiglardir. Ankara, Heyet-i Temsiliye’nin merkezi olmustur.?*?

Mustafa Kemal Pasa’nin komutanlarla yaptigi goriismelerde, meclisin
Istanbul’da toplanmasi kararinin alinmasi ile birlikte Anadolu’da secilen mebuslarin
Istanbul’a gegmeden &nce belirli merkezlerde toplanmasi ve giivenlik &nlemleri ile
mecliste savunulacak esaslar hakkinda aydinlatilmalari karart alinmisti. Boylelikle
mecliste giliglii bir grubun meydana getirilmesi kararlastirilmistir. Ancak Heyet-i
Temsiliye’nin Ankara’ya tasinmasinin ardindan mebuslarin 6nce Ankara’ya gelmeleri,
ardindan Istanbul’a gecis yapmalari istenmistir. Bu dogrultuda 3 Ocak 1920’den
itibaren gruplar halinde Ankara’ya gelen mebuslara bizzat Mustafa Kemal tarafindan
memleketin i¢cinde bulundugu siyasi ve askeri durum, kurtulus ve bagimsizlik esaslari
ve buna gore mecliste izleyecekleri tutum ve davranis anlatilmistir. > Bu dogrultuda
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde, belirlenmis olan milli arzulari, millete miisteniden
ifade ve miidafaa edecek bir Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Grubu’nun kurulmasi ve
Misak-1 Milli’nin kabulii konular1 Ankara’ya gelen mebuslarla goriisiilmiis ve ilk
miisveddeleri hazirlanmaya baslanmistir. 2% fzlenilen bu yol haritas1 dogrultusunda,
gerekli bilgilendirmelerin ardindan mebuslar Istanbul’a génderilmistir.

12 Ocak 1920’de Meclis-i Mebusan toplanmis ve padisah adina okunan nutuk ile
acilist yapilarak, calismalarma baglamistir. 2% Boylelikle Osmanli Devleti’nin son
Meclis-i Mebusan toplantisi hayata gegirilmistir. Meclisin yasama goérevine baslamasi
ile birlikte, hiikiimette biitlin faaliyetlerini milli iradenin egemenligi altinda
gerceklestirme azmine girmis ve boylelikle ilk is olarak memleketin siyasi biitlinliiglinii
tayin ve garanti eden Misak-1 Milli konusu ele alinmistir. Misak-1 Milli; Sivas
Kongresi’nde tespit edilen memleket siirlarinin, milli ve degismez oldugu iizerine
yapilmis bir ahittir.”>® Mustafa Kemal’in, Ankara’da, Anadolu’dan secilen mebuslarla
yaptig1 goriismede sekillenen Misak-1 Milli metni; milletin emel ve maksatlarini da kisa
bir programa esas olacak surette ve toplu bir tarzda ifade edilmesi hususunda
kararlagtirllmistir. Bu suretle “Misak-1 Milli adi verilen programin ilk miisveddeleri de
bir fikir vermek amaciyla Ankara’da kaleme alinmigtir” diyen Mustafa Kemal, Misak-1

Y Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, ss. 122-123.

22 Atatiirk, a.g.e., s. 221-222; Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 123.

253 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), ss. 23-24.

4 Atatiirk, a.g.e., s. 240-241.

255 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dénem 1V, C. 1, 12 Kanunusani 1336/1920, ss. 1-4.

28 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 125.
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Milli’yi Ankara’da esas olarak hazirladigim ifade etmistir.”®’ Boylelikle olusturulan

Misak-1 Milli, Meclis-i Mebusan’in agilmasinin ardindan, gizli toplantilarda goriisiilerek
tartismaya baslanmistir. Misak-1 Milli miizakere ve tespitler neticesinde, 28 Ocak
1920°de mecliste yapilan bir toplantida kabul edilmistir.?*®

Meclis-i Mebusan’nin 17 Subat 1920°de yaptig1 birlesimde; “Osmanli Meclis-i
Mebusan azalart Istiklal-i Devlet ve istiklal-i Milletin, hakli ve devamli bir sulha
nailiyyet i¢in ihtiyar edebilecegi fedakarligin hadd-i azamisini mutazammin olan
esasat-1 atiyyeye tamamu ile riayetle miimkiin oldugunu ve esasat-1 mezkiire haricinde
payidar bir Osmanli Saltanat ve Cemiyetinin devami viicudu gayr-i miimkiin
bulundugunu kabul ve tasdik eylemislerdir.” ifadelerine yer verilerek, Misak-1 Milli
Beyannamesi’nin suretine aciklik getirilmis ve alinan Misak-1 Milli Kararlari 259
Mecliste okunarak, bu kararlarin basmna agiklanmasi ve yabanci parlamentolara
gonderilmesine karar verilmistir. 260 Misak-1 Milli’nin kabulii karari, Son Osmanli
Meclis-i Mebusant’nin almis oldugu en 6nemli karar olmus ve Milli Miicadele’nin
Meclis tarafindan da desteklendiginin kaniti olmustur. 261 Ayrica Yeni Tiirkiye
Cumhuriyeti, Misak-1 Milli’de belirlenmis olan bu smirlar iginde kurulmustur. Bu
nedenle Misak-1 Milli’nin 6nemi, Ulusal Kurtulus Savasi’nin amaci bakimindan
bityiiktiir.?®?

Meclis-i Mebusan, ilerleyen siiregte de ¢alismalarina devam etmistir. Ali Riza Pasa
Hiikiimeti gorevde kaldig1 siirece izleyecegi politikayr belirlemis ve hazirladigi
Hiikiimet Beyannamesi’ni 9 Subat 1920°de Meclis-i Mebusan’in birinci oturumunda
bizzat kendisi okumustur.”®® Ali Riza Pasa, “... Meclis-i Alinizin burada ictima’t dahi
miiyesser olmustur. Bundan boyle irade-i Milliyenin Meclis-i Alinizde tecellisi hasebiyle
artik  kavaid-i megsrutivete tamamen Tevfik-i harekete hi¢cbir mani tasavvur
olunamaz...” ?®* sézleri ile ve devamindaki beyanatinda Meclis’in kuruldugunu ve
bundan sonra milli davay1 basariya ulastirma gorevinin Mecliste ve Hiikiimette
toplandig1 ifade edilmistir. Boylelikle Heyet-i Temsiliye’nin gdrevinin bitmis
sayilabilecegini ima etmis ve savundugu bu tez, 6zellikle Hiirriyet ve itilaf partizanlar:
tarafindan desteklenmistir.265

257 Atatiirk, a.g.e., s. 241.

%8 Misak-1 Milli’nin kabul tarihinde Meclis-i Mebusan, Meclis’te resmi bir toplant1 gergeklestirmemistir.
Hatta bu durum bazi kayitlara, Meclis-i Mebusan’in gizli bir toplanti da Misak-1 Milli’yi imzaladigini
bildirir vaziyette yansimistir. Ancak bu toplantt mebuslarin katilimi ile mecliste yapilan, biiyiik bir
ihtimalle gayr-i resmi bir toplantidir. Ay. bilg.bkz: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Donem 1V, C. 1, 12
Kanunusani 19336/1920; Nejat Kaymaz, “Misak-1 Milli Uzerine Yapilan Tartigmalar Hakkinda”, VIII.
Tiirk Tarih Kongresi, 11-15 Ekim, Ankara 1976, ss. 1-15; Jaeschke, a.g.e., s. 87.

29 Milli Egemenlik Belgeleri, Der: Sefer Yazici, TBMM Basimevi, Ankara 2015, ss. 35-38; Tiirk Istiklal
Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, ss. 125-126; Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Déonem 1V, C. 1, 17 Subat
1336/1920, ss. 143-145.

280 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dénem IV, C. I, 17 Subat 1336/1920, ss. 143-145.

261 Kilavuz, a.g.m.,s. 69.

22 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Iik Meclis ve Milli Miicadele’de Anadolu, 2. Baski, Cagdas Yay., istanbul
1990, s. 11.

263 Glines, a.g.m., s. 15.

264 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dénem 1V, C. 1, 9 Subat 1336/1920, s. 71-87.

25 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 126.
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Mustafa Kemal, Ankara’da mebuslarla yaptigi toplantida, mecliste bir Miidafaa-i
Hukuk Grubunun olusturulmasi {izerinde durmustu. Ve bu dogrultuda Anadolu’da
yapilan 1919 Secimlerinin ¢ogunlugunu Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin destekledigi
kisilerin kazanmis ?*® olmasi biiyiik 6nem sahipti. Ancak Istanbul’daki Meclis-i
Mebusan’a istenilen yogunlukta mebusun katilmasi miimkiin olamamistir. Boylelikle
Heyet-1 Temsiliye’nin kurulmasini istedigi Miidafaa-i Hukuk Grubu olusturulamamuistir.
Mecliste boyle bir grubun teskilinden g¢ekinen mebuslar, 10 Subat 1920’de Heyet-i
Temsiliye iiyelerinden Hiiseyin Rauf, Bekir Sami, Kara Vasif, Ibrahim Siireyya, Adnan
Adivar ve Yunus Nadi Beyler “Felah-: Vatan Grubu” adinda bir teskilat
kurmuslardir. ?°” Béylelikle milli kuvveti kendinde toplayan Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne bagl olmadiklarim anlatmak istemislerdir.?%®

Ilerleyen siiregte, Ali Riza Pasa’nin 14 Subat’ta valiler ve bagimsiz
mutasarriflara gonderdigi bir genelge ile Kuva-y1 Milliye ve Heyet-i Temsiliye
aleyhinde bulundugunun 6grenilmesi ve bu diisiincelerini 19 Subat’ta Felah-1 Vatan
Grubu’nda yaptig1 konusma ile pekistirmesi, Mustafa Kemal’in sert tepkisine neden
olmustur. Ayn1 zamanda Itilaf devletlerinin beklentilerine yeterli destek veremeyen Ali
Riza Pasa Hiikiimeti, bir miiddet sonra Itilaf devletlerinin, hiikiimsiiz birakma
girisimleri ile kars1 karsiya kalmistir. Boylelikle dis mihraklardan gelen baskiya ve
ulusal baskiya dayanamayan Ali Riza Pasa Hikiimeti, 3 Mart 1920’de ¢ekilmek
zorunda kalmigtir.?

2.2. ISTANBUL’UN ISGALI VE MECLIS-I MEBUSAN’IN KAPATILMASI

Istanbul’un isgali, Tiirk Kurtulus Savasi’nin doniim noktalarindan birini teskil
etmektedir. Mondros Miitarekesi’nin ardindan isgal kuvvetleri, s6z konusu miitarekede
yer alan maddeleri &ne siirerek, Anadolu’nun muhtelif yerlerini isgal etmis ve Istanbul’a
da asker ¢ikararak, stratejik 6neme sahip olan noktalar1 kontrol altina alinmislardir.
Itilaf devletleri her ne kadar idareye el koymayarak yonetimde kalmasina miisaade etse
de idare iizerinde siireklilik arz eden bir kontrol mekanizmasi olusturmustur. Itilaf
devletlerinin iggalleri karsisinda Anadolu halki milli direnisi baglatmistir. Bu baglamda
Mustafa Kemal Pasa dnderliginde baslayan Milli Miicadele hareketinin neticeleri olarak
meydana gelen, Kuva-yi Milliye’nin faaliyetleri ve Meclis-i Mebusan’in tekrardan
aktifligi, Itilaf devletlerinin Osmanli Devleti {izerinde kurduklar1 planlarla celismis ve
siyasi siireglerine uygun diismemistir. Ozellikle Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri
vasitastyla Istanbul Hiikiimeti’ne yapilan baskilar sonucu tekrar toplanmasi saglanan
Meclis-i Mebusan’in; Tiirk milletinin kalic1 baris i¢in gerekli gordiigli asgari sartlari

266 hsan Giines, “Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden Halk Firkasmna Gegis”, ATAM Dergisi, C. Ill, S. 8,
Mart 1987, s. 431.

267 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralar, s. 311.

28 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 126.

269 Yal¢in vd., a.g.e., s. 188.
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iceren Misak-1 Milli’yi kabul etmesi, Ingiltere’yi memnun etmemis, baris icin
diisiindiigii modeli (Sevr Antlasmasi) riske atmistir.?”

Meydana gelen bu gelismelerden rahatsiz olan Itilaf devletleri harekete
gecmistir. Londra’da bir araya gelen Iitilaf devletleri; Maras’ta Ermeni kirmmi
iddiasindan yola ¢ikarak, Anadolu’da Mustafa Kemal oOnciiliigiinde baglayan milli
hareketi durdurmak konusunu giindeme getirmisler ve daha 6nce onay vermeyen Fransa
ve Italya Istanbul’un isgali diisiincesini onaylamlstlr.271 Bu dogrultuda; istanbul’daki
Ingiliz siyasi temsilcisi, Paris Konferansi sonucu Istanbul’'un Osmanli idaresine
birakildigini, Ermeni katliami ile Yunanlilara ve Itilaf devletlerine karsi yapilan
hareketlerin  derhal durdurulmasini, aksi takdirde baris sartlarinin  tekrar
degistirilecegini, 19 Subat 1920’de Osmanli Hiikiimeti’ne resmen sozlii olarak
bildirmistir.?’? Ancak Ingilizlerin bu tutumunun akabinde meydana gelen gelismeler,
s6z konusu vaatlerin tutarsizhigini gostermistir. Ciinkii Istanbul’da bu teklifler
goriisiiliirken, Subat’in 18, 19 ve 20. giinlerinde, Yunanlilarm Izmir’e yeni kuvvet,
ulagim araglari, kapsamli cephane getirdigi ve cephelere sevk ederek yeni bir taarruza
hazirlandig1 tespit edilmistir.”"

Ifade edilen bu gelismelerin yam1 sira Itilaf devletleri, Ali Riza Pasa
Hikimeti’ne; “Yunanlilar karsisinda bulunan Kuva-yi Milliye’yi 3 kilometre geri
274 teklifinde bulunarak, Ali Riza Pasa Hiikiimeti’ni hiikiimsiiz birakmak
istemiglerdir. Ali Riza Pasa’nin kendisinden istenilen teklifin miimkiiniiniin olmadigini
bildirmesi lizerine, 3 Mart 1920°de istifa etmek zorunda kalmastir.

aldirmak...

Yeni Hiikiimet, 8§ Mart’ta Salih Pasa Baskanliginda kurulmakla beraber
Istanbul’da Kuva-yi Milliye aleyhindeki hareketler devam etmis, Itilaf devletleri 15
Mart’ta asker ve sivil (150) Tiirk aydimini tutuklamistir. 16 Mart’ta da Ingiltere, Fransa
ve Italya Yiiksek Komiserlerinin imzalarimi tasiyan bir nota, Sadrazam Salih Pasa’ya
verilerek Istanbul’un askeri isgal altma alinacag teblig edilmistir.?”® Ve boylelikle 16
Mart 1920°de, Istanbul’un isgal hareketi fiilen baslamistir: ingilizler, Onuncu Kafkas
Timen Karargadhi ve Sehzadebasi’ndaki Mizika Karakolu’nu basarak alti askeri sehit
etmis, on besini de yaralamislardir. Diger taraftan Ingiliz, Fransiz ve Italyan kuvvetleri
kislalara, imalathanelere ve depolara saldirarak Tiirk askerlerini zapt etmisler, Harbiye
ve Bahriye Nezareti binalari, telgrafhaneleri ve Istanbul’daki biitiin askeri tesisleri isgal
etmislerdir.?’® Anadolu hareketini destekleyen mebuslar ve fikir adamlar1 tutuklanarak
Malta’ya siirgiin edilmislerdir.”’” Devam eden tutuklamalarda, mebuslarinda yer almas:

2% Mehmet Ozdemir, “Istanbul’un isgali’ni Takip Eden Doénemde Tiirk Milletinin Egemenlik Haklarini
Ele Almasina Yonelik Calismalar”, ATAM Dergisi, C. XVI, S. 46, Mart 2000, s. 91.

21 Durmus vd., a.g.e., s. 188.

2"2 Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 127-128; Atatiirk, a.g.e., s. 263; Cebesoy, a.g.e., s. 315.

213 Atatiirk, a.g.e., s. 263.

2% Ay yer.

2% Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), s. 25.

2" Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 132.

27" Zekeriya Tiirkmen “Istanbul’un isgali ve isgal Dénemindeki Uygulamalar”, ATAM Dergisi, C. XVIII,
S. 53, Temmuz 2002, ss. 360-361.
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tizerine, Meclis-i Mebusan’da her an yeni tutuklamalarin olabilecegi ihtimali, ¢alisma
ortamini ortadan kaldirmistir. Meclis-i Mebusan; devletin bagimsizliginin tehdit altinda
oldugunu, bu baskilar altinda caligmalarini siirdiiremeyecegini bir beyanname ile
yayimlayarak kendini feshetmistir.”"

1876 Anayasasi’na gore kurulan ve yetkileri sinirli olan Meclis-i Mebusan, Milli
iradeyi biisbiitiin anlamiyla ifade etmemekteydi. Bunun yani sira 16 Mart itibari ile isgal
kuvvetlerinin tehdidi altinda kalmasi, Meclisin islevini yerine getiremeyecek duruma
gelmesine sebebiyet vermis ve bu dogrultuda meclis dagitilmistir. Meclis-i Mebusan’in
basindan itibaren Ankara’da toplanmasi gerektigini savunan Mustafa Kemal, meydana
gelen gelismeler iizerine harekete gecerek, yeni kurulacak devletin ana fikrini ve
temellerini olusturan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurulmasi igin faaliyete
gecmistir.

2.3. 1920 SECIMLERI, TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
ACILMASI VE SiYASI TEMSIL

Istanbul’un isgal edildigini haber alan Mustafa Kemal, Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Heyet-i Temsiliyesi namiyla; Istanbul’daki Ingiliz, Fransiz, italyan
siyasi temsilcilerine, Amerika siyasi temsilcisine, biitiin tarafsiz devletlerin Hariciye
Nezaretlerine ve Fransa, Ingiltere, italya Meclis-i Mebusanlarina verdirmek iizere
Antalya’daki Italyan temsilciligine bir protesto gondermistir. S6z konusu temsilcilikleri
durumdan haberdar eden Mustafa Kemal; ... Milleti Osmaniye’nin hdkimiyet ve
hiirriyet-i siyasiyesine havale edilen bu son darbe, hayat ve mevcudiyetini, ne pahasina
olursa olsun, miidafaa etmeye azmetmis olan biz Osmanlilardan ziyade, XX. asr-i
medeniyet ve insaniyetinin mukaddes addettigi biitiin esasata, hiirriyet, milliyet, vatan
hissiyatt gibi bugiiniin cemiyat-1 beseriyesine esas olan biitiin umdelere ve bu umdeleri
viicuda getiren vicdan-1 umumi-i begere racidir ... 219 sézleri ile bu hareketin yiizyilin

milli vicdanina ters diistiigiinii ifade etmistir.

Mustafa Kemal Pasa, aym1 giin Kumandanlara, vali ve mutasarriflara ve
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerine, Belediye Riyasetlerine ve Matbuat Cemiyetine
gonderdigi beyannamede; “...bugiin Istanbul’u cebren isgal etmek suretiyle Devlet-i
Osmaniye’nin yedi yiiz senelik hayat ve hakimiyetine hitam verildi. Yani bugiin Tiirk
milleti, kabiliyet-i medeniyesinin, hakki hayat ve istiklalinin ve biitiin istikbalinin
miidafaasina davet edildi...” ?®° ifadeleri ile Tirk Milleti, kurtulus miicadelesine
cagrilmistir. Boylelikle tarih, Mustafa Kemal Pasa’yr hakli ¢ikarmis ve Istanbul’un
isgali akabinde Ankara’da meydana gelecek olan yeni olusumlar, Mustafa Kemal

Pasa’nin onderliginde hayata gecirilerek, Tiirk Milletini, egemenligine ulastirmistir.

28 Ozdemir, a.g.m., s. 91. Ay. bilg. bkz: Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Dénem 1V, C. 1, 18 Mart
1336/1920, ss. 494-497.

219 Atatiirk, a.g.e., s. 278.

280 Atatiirk, a.g.e., s. 280.
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16 Mart’ta Istanbul’da gegen olaylar, Heyet-i Temsiliye’ye; yeni bir meclis igin
segim yaptirmak ve istila kuvvetlerini vatandan atmak vazifelerini yiiklemistir. %!
Meydana gelen bu gelismelerin ardindan Heyet-i Temsiliye namina hareket eden
Mustafa Kemal Pasa; olaganiistii yetkilere (salahiyet-i fevkalade) sahip bir meclisin
Ankara’da toplanmasi igin faaliyete gegmistir. 19 Mart 1920 tarihinde vilayetlere,
miistakil livalara ve kolordu komutanlarina gonderdigi tebligde meclisin nasil
secilecegine dair ayrintilara yer verilmistir. Bu baglamda; millet islerini idare ve kontrol
etmek i¢in Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin toplanmasi ve bu meclise
secilecek olan sahislarin, mebuslar hakkindaki kanuni sartlara sahip olmasina vurgu
yapilmustir.?®? Boylelikle ifade edilen sartlar akabinde, 1920 Secimleri®®® baslamis ve

milletin temsilcileri se¢ilmeye baslanmistir.

19 Mart 1920 tarihli tamim gercevesinde sec¢imler yapilmis ve Ankara’da
toplanacak olan Meclis i¢in hazirliklar tamamlanarak 21 Nisan 1920 tarihli g:agr1284 ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de toplanmis ve en yash {iye olan Sinop
Mebusu Serif Bey’in “... Bu Meclis-i Ali’'nin, Reisi Sinni sifatiyla ve tevfiki ilahi ile
milletimizin dahili ve harici istiklali tam ddhilinde mukadderatini bizzat deruhte ve
idare etmeye basladigimi biitiin cihana ilan ederek Biiyiik Millet Meclisi’ni
kiisadeyliyorum...”*® sozleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilmis ve gorevine
baslamistir. Bdylelikle TBMM, 1 Nisan 1923’e kadar iilkeyi yoneterek, Milli
Miicadele’nin  kazanilmast ve yeni devletin kurulmasi i¢in uygun zemini
haz1r1amlst1r.286

Donemin i¢inde bulundugu sartlar akabinde TBMM nin temel gayesine, Mustafa
Kemal Pasa’nin kolordulara, vilayetlere, livalara, Miidafaa-i Hukuk Heyeti
Merkezlerine ve Belediyelere gonderdigi; 21 Nisan 1920 tarihli ¢agrida ... Vatanin
istiklali, makam-: refi-i hildfet ve saltanatin istihlds: gibi en miihim ve hayati vezaifi ifa
edecek olan bu Biiyiik Millet Meclisi...””®" sézleriyle vurgu yapilmistir. Bu baglamda

%81 Vasfi Rasit Sevig, “23 Nisan 1919’dan 24 Nisan 1924’¢ Kadar Anayasa Hareketleri”, AUHFD, C.
VIII, S. 1, Ocak 1951, ss. 13-14.

282 Tebligde yer alan diger ayrintilara baktigimizda; Segime livalar esas olarak alinacak ve her livadan bes
aza segilecektir. Segmenlik yalniz kazalardan gelecek ikinci segmenlere mahsur birakilmayacak ve vilayet
idare meclisleri heyetleriyle belediye meclisleri ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti idare heyetleri de segmen
kilinacaktir. Se¢menler heyeti bu saydiklarimdan terekkiip eyleyecek ve meclis halinde toplanip rey
verecektir. Se¢im ayn1 giinde ve ayni celsede yapilacaktir. Se¢ime mahallin en biiyiik miilkiye memuru
riyaset edecektir. Rey verme gizli tasnif aleni olacaktir. Tasnifi, intihap meclisinin kendi tiyelerinden
segecegi iki zat aleni olarak yapacaktir. intihap 15 giin iginde bitirilecek ve segilenler Ankara’ya yola
¢ikacaklardir. Meclise liye segilenlerin yol masraflari, intihap meclisleri tarafindan takdir ve mahalli
hiikiimet tarafindan karsilanacaktir. Ay. bilg. bkz: Atatiirk, a.g.e., ss. 281-282.

2831920 Segimleri normal bir parlamento segimi degildir. Yani evvelden kurulmus bulunan bir meclise
iye segmek i¢in yapilmis bir se¢im degildir. Clinkii ortada hukuken hatta fiilen bir meclis yoktur. Meclis-i
Mebusan feshedilmistir. Ayan Meclisi de toplantilarimi tehir etmistir. Bu vaziyette iken “Heyet-i
Temsiliye namina Mustafa Kemal” imzali se¢imler hakkinda verilen teblig dogrultusundan 1920
Segimleri gerceklesmistir. Ay. bilg. bkz: Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXIII, S. 3-4, Ocak 1967, s. 66.

284 Atatiirk, a.g.e., ss. 287-288.

%85 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabut Ceridesi, Dénem 1, C. 1, 23 Nisan 1336/1920, s. 2.

%8 Tunca Ozgisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym
Kurulu Yay., Ankara 2012, s. 28.

%87 Atatiirk, a.g.e., s. 288.
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Mustafa Kemal Pasa; TBMM’nin agilis gayesini, vVatanin istiklalinin tesekkiilii, hilafet
ve saltanat makamlarmin kurtarilmasi olarak telaffuz etmistir. Yine 24 Nisan 1920
tarihli ikinci ictimanin igiincii celsesinde de ifade edildigi tlizere, milli hakimiyetin
saglanmasi, padisah ve halifenin kurtarilmasi, TBMM’nin temel gayesi olarak
gosterilerek; “Padisah ve Halife cebrii ikrahtan azade oldugu zaman, Meclisin tanzim
edecegi esasati kanuniye dairesinde vaziyetini ahzeder.” Ifadesine yer verilmistir.?®®
Boylelikle TBMM, asil maksadin yerine getirilmesinin ardindan padisah ve halifenin
durumunun ne olacagi % hakkindaki goriisiinii kayit altina almmistir. Istanbul
yonetiminin isgal altinda olmasi hasebiyle ve Tiirk Milletinin aleyhine isleyen siire¢
icerisinde TBMM, kendini Tiirk Milletinin tek temsilcisi sayarak {izerinde olusacak
hicbir kuvveti kabul etmemis®® ve ise hiikiimet sisteminin teskil edilmesi ¢calismalart ile
baslamistir.

24 Nisan 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa, TBMM’ye teskil edilecek olan
hiikiimet hakkindaki teklifini sunmus ve su noktalara deginmistir: “ Hiikiimet teskili
zaruridir. Muvakkat kaydiyla bir hiikiimet reisi tanimak veya bir padisah kaymakami
ihdas etmek kabili tecviz degildir. Mecliste miitekasif irade-i milliyeyi, bilfiil
mukadderati vatana vazuilyed tanmimak umde-i esasiyedir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin fevkinde bir kuvvet mevcut degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesrii ve
icrai salahiyetleri camidir Meclisten tefrik ve tevkil edilecek bir heyet umuru Hiikiimet-i
riiyet eder. Meclis Reisi, bu heyetinde reisidir.”*®* Mustafa Kemal Pasa’nin hiikiimet
teskili i¢in sunulan bu teklifi, kisa siireli tartigma ve itirazlarin ardindan oylamaya
sunulmus ve ekseriyetle kabul gormiistiir. Devam eden goriismelerde Mustafa Kemal
Pasa, Meclis reisligine seg:ilmistir.292

TBMM nin agilmasiyla birlikte, Osmanli Devleti’nde XIX. yiizyilin baslarindan
itibaren siliregelen anayasal hareketler ekseninde, Tirk Anayasa Hukuku bakimindan
onemli bir degisiklik vuku bulmustur. Bilindigi iizere Osmanli Devleti’'nde tesrii
meclisin tesekkiilii; biitiin yetkileri elinde toplayan padisahtan, kanun yapma yetkisinin
alinarak Meclis’e verilmesi yoluyla olmustur. Bu baglamda Mesrutiyet Donemi’nde,
yasama yiirlitmeden dogmustur. 23 Nisan 1920°de TBMM’nin kurulmasi ile gelisme
tersine olmus ve TBMM, yalniz yasama gorevini yiiriiten bir meclis olarak kalmamus,
milli hdkimiyet prensibini millet namina ve tek basma kullanan bir meclis olmustur.?*®

288 TBMM Zabut Ceridesi, Doénem I, C. 1, 24 Nisan 1336/1920, s. 32.

289 unus Nadi, Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Yeni GiinYay., istanbul 1998, ss. 39-46.

2% jksan Kose, “Atatiirk’iin Ankara’ya Gelisi ve TBMM nin Acilis1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XVI,
Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, s. 41.

Y TBMM Zabit Ceridesi, Dénem |, C. I, 24 Nisan 1336/1920, s. 32. TBMM’ye sunulan bu esaslar
nezdinde Mustafa Kemal, Nutuk’ta sunlar1 soylemektedir: “Efendiler, bu esaslara miistenit olan bir
hiikiimetin mahiyeti, siihuletle anlasilabilir. Béyle bir hiikiimet, hakimiyet-i milliye esasina miistenit bir
halk hiikiimetidir. Cumhuriyet’tir.” Donemin sartlari icerisinde bu duruma agiklik getirmenin miimkiin
olmadiginmi ifade eden Mustafa Kemal, o giin i¢in fikir ve egilimlerin padisah ve halifenin &ziirli
mevkiinin bulundugu merkezinde oldugunu ifade etmektedir. Ay. bilg. bkz: Atatiirk, a.g.e., ss. 292-293.
292 TBMM Zabut Ceridesi, Donem I, C. 1, 24 Nisan 1336/1920, ss. 37-38.

23 Mustafa Kiigiik, “Birinci TBMM’nin Ac¢ihs ve Anlami1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XV, Yeni Tirkiye
Yay., Ankara 2002, s. 11.
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TBMM’nin ilk karari, Heyet-i Temsiliye’den sorumlulugu devralmak
olmustur.?® Bu baglamda harekete gegilerek; memleket idaresinin bir an dnce isler
vaziyete gelmesi ve TBMM’de yiirlitme islerinin ilerleyebilmesi i¢in 25 Nisan 1920°de
Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda, alt1 kisilik gegici Icra Enciimeni (Bakanlar
Kurulu) olusturulmustur.”®® ilerleyen siirecte, 2 Mayis 1920°de, icra Vekillerine dair
kanun Meclise sunulmus ve 110 kabul, 15 red ve 5 ¢ekimser oy alarak kabul
edilmistir.?® Boylelikle 3 Mayis 1920 giinii Icra Vekilleri secilerek, 11 kisilik Icra
Enciimeni olusturulmustur.”®’ 9 Mayis’ta yapilan birlesimde, icra Vekilleri Heyeti’nin
programi okunmus298 ve calismalara baslanmistir. Son derece kisa tutulan Hiikiimet
programinda; dis politika®®® hedefi, Misak-1 Milliyi gergeklestirmek®® ve memleketi
isgal eden devletlerin buna uymalarin1 saglamak, i¢ politikada ise milli birlik ve
dayanigmanin korunmasi, askeri anlamda Kuvay-i Milliye’nin muntazam bir teskilata
doniistiiriilmesi hedeﬂenrnistir.301

TBMM, olaganiistii niteliginin geregi olarak ilk giinlerden itibaren sadece
yasama degil yliriitme yetkisinin de sahibi sayilmistir. TBMM adina yliriitme islerini
gormekle gorevli Icra Vekilleri Heyeti, varligini meclis dis1 bir organmn (mesela bir
devlet baskaninin) iradesinden, hatta Anayasa’dan degil, sadece ve dogrudan dogruya
TBMM’nin iradesinden almistir. %92 vani icra Vekilleri Heyeti, tamamen Meclisin
emrinde calismakta ve yliriitme faaliyetlerinin yerine getirilmesi konusunda Meclis
tarafindan siki bir denetim s6z konusudur.*®® Béylelikle yeni kurulan Meclis, milletin
tek temsilcisi sifat1 ile kuvvetler birligini benimsemis ve donemin gereklerine uygun

29Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 2. Baski, iz Yay., Istanbul 1997, s. 142.

Z5TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. I, 25 Nisan 1336/1920. Mustafa Kemal’in bagkanliginda kurulan
fcra Enciimeni’ndeki kisiler sunlardir: Fevzi Pasa, Hamdullah Suphi, Hakki Behi¢, Dr. Adnan, Seyh
Servet ve Edirne Mebusu Ismet Bey (Inonii) Genelkurmay Baskanligi’na secilmistir. Ay. bilg. bkz: Zeki
Sarthan, Kurtulus Savast Giinliigii-TBMM 'den Sakarya Savasina (23 Nisan 1920-22 Agustos1921), C. 1lI,
TTK Yay., Ankara 1995, s. 7; Tiirk Istiklal Harbi Bati Cephesi, C. 11-2, s. 212.

28TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. 1, 2 Mayis 1336/1920, ss. 185-186.

273 Mayis 1336/1920 tarihinde olusturulan Icra Enciimeni’nde yer alan isimler soyledir: Dahiliye
Vekaletine Cemil Bey, Adliye Vekaletine Celalettin Arif Bey, Nafia (Bayindirlik) Vekaletine Ismail Fazil
Pasa, Hariciye Vekaletine Bekir Sami Bey, Sthhiye ve Muaveneti Igtimaiye (Saglik ve Sosyal Yardim)
Vekaletine Dr. Adnan Bey, Iktisat Vekaletine Yusuf Kemal Bey, Miidafaa-i Milliye (Milli Savunma)
Vekaletine Fevzi Pasa, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’ye Ismet Bey, Maliye Vekaletine Hakki Behi¢ Bey,
Maarif Vekaletine Riza Nur Bey secilmistit. TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. I, 3 Mayis 1336/1920,
ss. 196-198.

28 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem I, C. 1, 9 Mayis 1336/1920, ss. 241-246.

2% TBMM nin dis islerle ilgili hizmeti yoktan baslayarak gelisim gdstermistir denilebilir. Bu baglamda
TBMM dis siyasette izlenilecek yol haritasmi gizerken, belirli amagclar iizerinde durmustur. Oncelikle
Misak-1 Milliyi uygulamak, Tiirkiye’nin dis ilkelerde taninmasinmi saglamak, gesitli savunma, saldiri,
dostluk ve ittifak antlagmalarinin g¢ercevesi i¢inde maddi ve manevi yardim elde etmek ve bu amagclara
ulasabilmek icin her tiirlii propaganda araglaria bagvurmak hedeflenmistir. TBMM bu amagclari oy birligi
ile desteklemis ancak bunlar1 gerceklestirmek igin uygulanacak yontemler konusunda zaman zaman
ayriliklar yasamustir. Ay. bilg. bkz: Salahi Ramadan Sonyel, Tiirk Kurtulus Savasi ve Dis Politika, 2.
Baski, C. II, TTK Yay., Ankara 1986, ss. 3-4.

% Giinay Caglar, “Atatirck Donemi Dis Politikasinin Temel ilkeleri”, 4.U. Tiirkiyat Arastirmalar:
Enstitiisii Dergisi, S. 15, Ocak 2000, s. 317-318.

%% yalgin vd., a.g.e., s. 193.

%92 Ergun Ozbudun, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Hukuki Niteligi”, ATAM Dergisi, C. I,
S. 2, Mart 1985, s. 483.

303 Karatepe, a.g.e., s. 142.
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olarak Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsemistir. Icra Vekilleri Heyeti’nin
olusturulmasinin akabinde, Meclis’in icra hakkinda aldig: kararlar, Mustafa Kemal Paga
tarafindan biitin askeri ve miilki makamlara duyurularak bu makamlarin ilgili
vekaletlere miiracaat etmeleri istenmistir. Yani TBMM eskiden Istanbul Hiikiimeti’ne
bagli olan ve ondan emir alan biitiin makamlar1 hukuki olarak kendine baglama304
hareketini baglatmistir.

Diger taraftan TBMM, millet idaresi ile is basina geldigini, mesrulugunu inkar
edenlere kars1 varligini tanitmak zorunlulugu hissetmis ve 29 Nisan 1920°de Hiyanet-i
Vataniye Kanunu %5 ye daha sonraki aylarda da Istiklal Mahkemeleri Kanunu’nu
cikarmistir. Ayrica Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart 1920 tarihinden itibaren
yabancilarm etkisi altina giren Istanbul Hiikiimeti’nin bundan bdyle yapacag: siyasi ve
ticari anlagma, antlasma ve sOzlesmelerin gegersiz sayilmalarini isteyen Onergeler
Meclis giindeminde yer almis ve ilerleyen siiregte de goriismelere devam edilmistir.*®
Sonug olarak 7 Haziran 1920 giinii yapilan birlesimde “16 Mart 1336 tarihinden
itibaren Istanbul Hiikiimetince akdedilen bilciimle mukavelati uhudat ve sairenin
keenlemyekiin addi hakkinda kanun” Meclis’ten gegmistir. Buna gore; “Istanbul 'un
isgali tarihi olan 16 Mart 1336 dan itibaren Biiyiik Millet Meclisi 'nin tasvibi haricinde
Istanbul’ca akdedilmis veya edilecek bilimum muahedat ve mukavelat ve ukudat ve
mukarrerati resmiye ve verilmis imtiyazat ve maadin ferag ve intikalati ve
ruhsatnameleri ile miitarekeden sonra akdedilmis bilciimle muahedati hafiye ve
dogrudan dogruya veya bilvasita ecanibe verilmis imtiyazat ve maadin ferag ve
intikalati ile ruhsatnameleri keenlemyekiindiir. Isbu maddei kanuniniyenin icrasina
Biiyiik Millet Meclisi Heyet-i Icraiyesi memurdur.”*®" karar1 kabul gormiistiir. Boylece
Istanbul Hiikiimeti’nin taninmadig bir kez daha ortaya konarken uluslararasi alanda da
Anadolu’nun yazgis1 hakkinda soéz sdyleyebilecek tek organin TBMM oldugu
duyurulmustur. %08 gy dogrultuda goriiliiyor ki, TBMM; halkin menfaati ve Milli
Miicadele’nin ¢ikarlarini prensip haline getiren ve hukuki olarak i¢ ve dis islerinde
yaptirim giiciine sahip309 bir yapiya biirlinmiistir.

TBMM Hiikiimeti’nin i¢ ve dis islerindeki yaptirim yetkisini en etkili 6rnegini
Sevr Antlagsmasma giden siirecte kullanmistir. Itilaf giiclerinin Osmanli iizerindeki
paylasim planlarin1  yaptiklar1 18 Nisan 1920 tarihinde baglayan San Remo
Konferansi’na temsilci cagirmalari iizerine, Ankara Hiikiimeti devreye girerek, Osmanh
adina gonderilecek olan temsilci i¢in Tevfik Pasa’dan baskasini kabul etmemistir.

%% Yavuz Aslan, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti (23 Nisan 1920-30 Ekim 1923)”, Tiirkler
Ansiklopedisi, C. XVI, Yeni Tirkiye Yay., Ankara 2002, ss. 58-59.

35 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem I, C. 1, 29 Nisan 1336/1920, s. 140-144; Atatiirk, a.g.e., s. 295.

% TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. 1, 29 Nisan 1336/1920, ss. 145-146; TBMM Zabit Ceridesi,
Doénem I, C. I, 4 Mayis 1336/1920, ss. 203-211; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem I, C. I, 6 Mayis
1336/1920, ss. 223-233; TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. I, 17 Mayis 1336/1920, ss. 327-329; TBMM
Zabit Ceridesi, Donem I, C. 11, 7 Haziran 1336/1920, ss. 139-145.

%7 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. 11, 7 Haziran 1336/1920, ss. 144-145; Tiirk Parlamento Tarihi
Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM 1. Donem (1919-1923), ss. 124-127.

%08 Demirhan Burak Celik, Ulusal Kurtulus Savast Déneminde Anayasal Gelismeler ve 1921 Anayasasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2002, s. 98.

309 Kose, a.g.m., s. 43.
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Bunun {izerine Paris’e giden Tevfik Pasa, kendisine sunulan agir sartlar1 kabul etmemis
ve Istanbul’a donmiistiir.**° ilerleyen siiregte Istanbul Hiikiimeti delegeleri tarafindan 10
Agustos 1920 tarihinde imzalanan Sevr Antlagsmasi; TBMM Hiikiimeti tarafindan
gecersiz sayllmis ve taninmamustir.** Bu noktada TBMM Hiikiimeti, Misak-1 Milli’yi
hayata gecirme, Milli Miicadele’yi kararli bir sekilde devam ettirme ve istenilen
hedeflere ulasma yoniinde emin bir adim atmis ve sahip oldugu yaptirim giiciini
kullanmustir.

TBMM kuruldugu giinden itibaren o6nemli faaliyetlerde bulunmustur. Bu
baglamda 5 Eyliil 1920 tarihli ve 18 Sayili “Nisab-1 Miizakere Kanunu” ve 20 Ocak
1921 tarih ve 85 numaral “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu” onemlidir.3*? Nisab-1 Miizakere
Kanunu’na giden siirece baktigimizda; Mustafa Kemal Pasa, Meclisin agilarak faaliyete
gectigi ilk gilinlerden itibaren TBMM’nin niteligi, gorev ve yetkileri tiizerinde
aciklamalarda bulunmustur. Ancak hilafet ve padisahin varligi {izerine, olaganiistii
yetkilere sahip bir Meclisin is basinda olmasi, milletvekilleri arasinda siirekli bir soru
isareti olarak kalmistir. Bu dogrultuda, ilgili konu {izerinde netlik saglanmasini zorunlu
goren Hukuku Esasiye Enclimeni (Anayasa Komisyonu), “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Sekli ve Mahiyetine Dair Mevaddy” adl1 tasartyr Meclise sunmus ve tasar1 18
Agustos 1920 tarihi itibari ile gériigmeye alinmugtir.*®

18-22 Agustos araliginda yapilan birlesimlerde ®* tasari, ayrintili bir sekilde
tartisilmis ve sonug itibari ile red edilmistir. Tasarinin ele aldigi konular, bir baska
tasarinin -Nisab-1 Miizakere Kanunu’nun- genel hatlarini olusturmustur. Bu baglamda
TBMM, Nisab-1 Miizakere Kanunu iizerinde ¢alismalarinmi siirdiirmiis ve 5 Eyliil 1920
tarihinde Nisab-1 Miizakere Kanunu kabul edilmistir.**® Boylelikle Meclisin toplanma,
karar alma, ara secimler, harcirahlar, tahsisat, mebusluk ve memuriyet, mebuslarin
devamlar1 gibi ¢esitli konulara aciklik getirilmistir.316

Goruldigi tizere TBMM, kuruldugu giinden itibaren onemli faaliyetlerde
bulunarak, vatanin bekasi ve milletin bagimsizligi yolunda 6nemli ¢aligmalara imza
atmistir. Bu baglamda bir taraftan Milli Miicadelenin kesintisiz devami i¢in ¢aba sarf
eden TBMM Hiikiimeti, diger taraftan yeni kurulacak olan devletin temellerini yavas
yavas inga calismalarinda bulunmustur. Her ne kadar TBMM Hiikiimetinin hedefleri
arasinda saltanat ve hilafetin korunmasi ve devamlilig iizerinde durulsa da en bagindan
itibaren degismeyen daimi sdylem “millet egemenligi” olmustur. Bu sdylemler o giin
icin net olarak yeni bir devletin varligin1 yansitmasa da ilerleyen tarihi siire¢, millet

319 Tuncer Baykara, Milli Miicadele, Kiiltir Bakanlig1 Yay., Ankara 1985, s. 71.

311 Qarthan, Kurtulus Savast Giinliigii-TBMM 'den Sakarya Savasi’na, ss. 165-166; Tirk Istiklal Harbi
Bati Cephesi, C. 11-2, s. 522.

312 Armagan, a.g.m., ss. 68-69.

313 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), s. 147.

SUTBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. 111, 18 Agustos 1336/1920, ss. 313-330; TBMM Zabut Ceridesi,
Donem I, C. III, 19 Agustos 1336/1920, ss. 335-360; TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. III, 21 Agustos
1336/1920, ss. 371-388; TBMM Zabut Ceridesi, Donem 1, C. 111, 22 Agustos 1336/1920, ss. 420-429.

315 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 1, C. 111, 5 Eyliil 1336/1920, s. 564.

316 Yal¢mn vd., a.g.e., s. 193.
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egemenligine dayanan yeni bir devletin varligmi ortaya koymustur. ifade edilen bu
tarihi siiregte, TBMM’nin en Onemli caligmalarindan biri de milletin egemenligini
anayasal giivence altina almasi olmustur. Bu baglamda 1921 Anayasasi, millet

egemenligini yansitan ilk siyasi belge olmas1 bakimindan onemlidir. 3’

3. 1921 ANAYASASI (TESKILAT-I ESASIYE KANUNU) VE
GECIRDIiGi DEGISIKLIiKLER

13 Eyliil 1920 tarihinde, Biiyiikk Millet Meclisi Reisi Mustafa Kemal imzasiyla,
Halkgilik Programi®® adli projesi Meclise sunulmus ve 18 Eyliil 1920 tarihli birlesimde
Hiikiimet Bildirisi olarak okunmustur.®*® Bu program icra Vekilleri Heyetinin siyasi,
igtimai, idari, askeri nokta-i nazarlar telhis ve teskilat-1 idariye hakkindaki mukarrerati
ifade etmekte olup, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bu programdan <;1km1$t1r.320

Ifade edilen bu program kapsaminda kanun tasarismin olusturulmasi igin 6zel bir
komisyon kurulmus ve boylelikle hazirlanan Teskilat-1 Esasiye Kanunu tasarisi, 18
Kasim 1920 tarihli birlesimde goriisiilmeye baslanmlstlr.321 Ilerleyen birlesimlerde322
ayrintili bir sekilde goriisiilen tasar1 20 Ocak 1921°de kabul edilmistir. Boylelikle
ilerleyen siiregte ilan edilecek olan Cumhuriyet’in de ana temellerini teskil edecek olan

3171876 ve 1909 tarihli anayasalar, padisahin yetkilerinden bir kismini, halkin temsilcisi olan
parlamentoya devretmis fakat padisah devleti yoneten en {iistiin gii¢ olarak statiisiinii korumustur. 1921
Anayasasi, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu ve milletin tek temsilcisinin TBMM
oldugunu hitkme baglayarak bu statiiyli bozmustur. Ay. bilg. bkz: Karatepe, a.g.e., s. 151.

318 Halkgilik Programi; Halk Ziimresi’nin siyasi programuna dayamlarak hazirlanan 31 maddelik program,
emperyalizme ve kapitalizme karsi bagimsizlik ve halkin egemenligi ilkesini savunarak “Tirkiye Halk
Hiikiimeti’nin g¢esitli reformlar yapacagini belirtmektedir. 18 Eylil’de Meclis’te okunacak olan
programin, 24 Ekim tarihini tagiyan, Hiikiimet tarafindan yumusatilmis bigcimi, 20 Ocak 1921 Anayasasi
olarak kabul edilecektir. Ay. bilg. bkz: Sarihan, Kurtulus Savasi Giinliigii-TBMM den Sakarya Savast na,
s. 209.

319 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. IV, 18 Eyliil 1336/1920, ss. 201-209.

820 Atatiirk, a.g.e., s. 376-379; Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli
Miicadele ve TBMM I. Dénem (1919-1923), ss. 160-162.

2L TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C. V, 18 Kasim 1336/1920, ss. 407-418.

%22 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. V, 20 Kasim 1336/1920, ss. 458-467; TBMM Zabit Ceridesi,
Doénem I, C. VI, 29 Kasim 1336/1920, ss.120-137; TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. VI, 30 Kasim
1336/1920, s5.148-166; TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. VI, 7 Aralik 1336/1920, ss. 258-265; TBMM
Zabit Ceridesi, Donem I, C. VI, 13 Aralik 1336/1920, ss. 337-351; TBMM Zabit Ceridesi, Donem 1, C.
VI, 14 Aralik 1336/1920, ss. 358-367, 368-376; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. VI, 20 Aralik
1336/1920, ss. 449-452; TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. VI, 22 Aralik 1336/1920, s. 481-500;
TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. VII, 10 Ocak 1337/1921, ss. 249-265; TBMM Zabit Ceridesi, Donem
I, C. VII, 17 Ocak 1337/1921, ss. 292-312; TBMM Zabit Ceridesi, Donem I, C. VII, 20 Ocak 1337/1921,
s. 321-3309.

322 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. VII, 20 Ocak 1337/1921, ss. 321-339; “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu”, Kanun No: 85, TBMM Kavanin Mecmuasi, 3. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara 1943, ss.
89-91; 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin son sekli ve kabulii iizerinde iki olay etkili olmustur. Bu iki olaydan
birincisi, Yunanlilara kars1 10 Ocak 1921°de kazamlan Birinci Inénii zaferi, ikincisi Yesil Ordu ve gizli
komiinist partisinin dayanagi oldugu anlasilan Cerkez Ethem kuvvetlerinin dagitilmasidir. Ay. bilg. bkz:
Tevfik Biyiklioglu, “Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Hukuki Statiisii velhtilalci Karakteri”,
Belleten, C. XXIV, S. 96, Ekim 1960, s. 659.
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Teskilat-1 Esasiye Kanunu, demokratik hayatimizin ilk hukuki vesikasini viicuda
324

getirmistir.

Yirtirliikte olan Anayasanin (1876 Kanun-i Esasi) dénemin ihtiyaglarini
karsilayamamasi, Milli Miicadele’nin yogun bir sekilde devam ettirildigi siire¢
icerisinde yeni bir anayasanin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ancak 1921 Teskilat-1
Esasiye’ye giden siirecte amag¢ yeni bir anayasa yapmak degil, her seyden 6te ulusal
bagimsizlik miicadelesinde ulusal kuvvetlerin yonlendirilmesi i¢in zaruri olan bir
anayasal kanun ortaya koymak olmustur. Dahasi 1921 Teskilat-1 Esasiye, Kanun-i
Esasi’yi yiirtirliikten kaldiran yeni bir anayasa olarak degil, onun bazi maddelerini tadil
ve ilga eden bir anayasal kanun olarak algllanmlstlr.325 Bu baglamda ilan edilen 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, o gilinlin Tiirkiye’si nezdinde yapisal anlam degisikliklerini
beraberinde getirmistir. 23 madde ve bir miinferit maddeden olusan 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu, yogun goriismeler sonucunda; mevaddi esasiye (esas hiikiimler), idare,
vilayet, kaza, nahiye ve umumi miifettislik konular1 iizerine kararlar almistir.*?® Fakat
bugiin benimsenen anayasa dizgeselliginden (sistematiginden) yoksun kalarak, kisi hak
ve Ozgiirliikleri ve yargi gibi temel anayasa konulari, bu yasada diizenlenmemistir. >’

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Milli Miicadelenin basindan itibaren
savunulan milli egemenlik ve halk yonetimi ilkeleri ile TBMM’nin agildig1 giinden
itibaren uygulanmakta olan kuvvetler birligi esas1 Anayasa’da yer almistir. Padisah ve
halifenin yaninda bir hiikiimetin varligina ragmen TBMM’nin millet adina memleketin
kaderine egemen ve tiim yetkilere sahip oldugu Vulrgulanmls‘ur.328

Yukarida da ifade edildigi iizere, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun birinci
maddesi; milli hﬁkimiyet329 prensibini, hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete aidiyetini ve
kendi mukadderatin1 bizzat tayin etmenin halk i¢in bir hak oldugu esasin ilk defa bir

324 Recai Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli irade Mefhumlarmin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas
Teskilat Hukukumuza Girisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXVII, S. 1-4, Ocak
1961, s. 24.

25 Miige Giiveng Akgaoglu, “Erken Cumhuriyet Doneminde Anayasa ve Anayasal Mesruiyet”,
International Social Sciences Studies Journal, C. V, S. 29, Ocak 2019, s. 30.

% TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. VII, 10 Ocak 1337/1921, s. 249-265; TBMM Zabit Ceridesi,
Donem I, C. VII, 17 Ocak 1337/1921, s. 292-312; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem I, C. VII, 20 Ocak
1337/1921, ss. 321-339; “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Kanun No: 85, TBMM Kavanin Mecmuasi, 3.
Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara 1943, ss. 89-91.

327 Celik, a.g.t., s. 161.

328 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), s. 186.

29 Milli istiklali tahakkuk ettirmek gayesiyle acilan Milli Miicadele devrinin bidayetinden itibaren, yeni
ve miistakil bir Devletin temellerini atmaya calisan Atatiirk ve o devrin inkilapcilari, girisilen milli istiklal
miicadelesinin muvaffakiyete ulasabilmesi hususunda, yegane miispet hal sureti olarak, Milletin azim ve
kararini, Milletin hakimiyetini, Milletin iradesini nazara almiglar; bu yeni devrin, bu yeni Devletin milli
hakimiyet ve milli irade gibi esaslara dayanmasini elzem bir husus olarak karsilamislardir. Iste bundan
dolayidir ki, 1919°da Anadolu’da milli istiklali tahakkuk ettirmek gayesiyle baslayan milli hareketin,
milli hakimiyet ve milli irade doktrinine istinat ettirilmesi gibi bir hususiyet kendini gostermistir. Ay.
bilg. bkz: Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli frade Mefhumlarinin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas
Teskilat Hukukumuza Girisi”, s. 22.
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Esas Teskilat kaidesi haline getirmistir.*** Boylelikle Anadolu Hareketi’nin en bagindan
itibaren hem soz ile hem de fiili olarak ilke kabul ettigi anlayisin hukuken de kabulii
gerceklesmistir.**! Diger taraftan Anayasani ikinci ve miiteakip maddelerinde yer alan
ve milli hakimiyetin kullanilis tarzina ve milli hakimiyet prensibini gergeklestirecek
vasita ve miuesseselere taalluk eden tamamlayici hiikiimlere* gore; yiriitme giicli ve
yasama Yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir.
“Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti” unvamini tasir” seklindeki maddeler ile giicler birligi ve meclis
hiikiimeti ilkelerinin mevcut sisteme dahil edildigi ifade edilmistir. Boylelikle Meclisin
basindan itibaren benimsedigi, kuvvetler birligi yani yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin
secilmis bir mecliste birlesmesine dayanan Meclis Hiikiimeti Sistemi’ne 3% 1921
Teskilat-1 Esasiye ile anayasal bir mesruluk kazandirilmistir.®**

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, milli egemenlik ve kuvvetler birligi gibi yeni
siyasal rejimin temellerini olusturacak olan iki ana ilkeyi hi¢ tartismasiz kabul etmistir.
Her iki ilkede farkli nedenlerle de olsa gerek radikal reformcular, gerek muhafazakarlar
tarafindan benimsenmistir. Radikal reformcular bu durumu ¢agdas cumhuriyetin temel
taglar1 olarak goriirken muhafazakarlar ise hilafet ve saltanatin korunmasina yarayacak
ve Mustafa Kemal Pasa’nin kisisel otoritesinin giliglenmesini engelleyecek araglar
olarak dﬁsﬁnmﬁslerdir.335 Bu dogrultuda; “hilafet ve saltanati, vatan ve milleti, milli
egemenlik prensibinin gerektirdigi esaslar dahilinde kurtarmak” gayesi etrafinda
birlesen goriis ayriliklarin, i¢ ve dis politikanin tayininde farkli sonuglara varmak
istemislerdir.**®

TBMM, ilk anlardan itibaren hilafet ve saltanat makamlarina yonelik olarak, bu
makamlarin egemenligini reddetmis nitekim Kanun-i Esasi’yi de kabul etmeyerek,
milletin egemenligini elde etmesi i¢in miicadele vermistir. TBMM’ nin egemenligin
millete ait oldugunu beyan etmesi ile saltanat ve hilafet makamlarnin gecerliligi
reddedilmistir. Vatanin i¢inde bulundugu durum geregi; padisah ve halifenin durumu
icinde bulundugu baskidan kurtulmasinin ardindan Meclis tarafindan belirlenecek
yasalar ile diizenlenecegi belirtilmis ve yine 1921 Teskilat-1 Esasi’nin miinferid maddesi
ile saltanat ve hilafetin kurtarilmasi amaglanmistir. Her ne kadar hem egemenligin
millete verilmesi hem de saltanat ve hilafet makamlarinin korunmasina yonelik anayasal

330 Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli irade Mefhumlarimim ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat
Hukukumuza Girisi”, s. 25.

%31 Hasan Atilla Giingdr, Tiirkiye nin Modernlesme Siirecinde 1921 Anayasasi’nin Yeri, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2001, s. 70.

%32 Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli frade Mefhumlarinin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat
Hukukumuza Girisi”, s. 25.

333 Mehmet Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Atatiirk Dergisi, C. lll, S. 1, Ocak
2000, s. 300.

334 Zeki Cevik, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimeti Rejiminin ilk Anayasasi: Teskilat-1 Esasiye
Kanunu”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 26, Ocak 2002, s. 28.

335 Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, s. 300.

3% Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti’nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXIII, S. 3-4, Ocak 1958, s. 239.
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kararlarin mevcudiyeti geligkili bir durumu ortaya koysa da doénemin sartlarini bunu
gerektirmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yer alan diger 6nemli bir konuda, “Tiirkiye
Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur” ifadesidir. Bu madde ile heniiz
siyasi varliginin s6z konusu oldugu Osmanli Devleti {izerinde yeni bir gii¢ oldugu
vurgulanmig, hatta yeni bir devletin haberi verilmistir. %’ Diger taraftan Tiirk Devleti
yerine Tiirkiye Devleti ifadesinin kullanilmasi ile Kurtulus Savasi’nda verilen
bagimsizlik miicadelesi tek bir etnik kokene dayandirilmayarak, birlik vurgusu yapilmis
ve Anadolu insaninin ortak karar1 temsil edilmistir.338

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu meydana getirildigi slire¢ nezdinde deginilen
bir diger konu yerel yonetimler olmus ve anayasada, yerel yonetimlere genis bir yer
verilmistir. Anayasanm 10-23 aras1 maddeleri yerel yonetimleri konu edinmistir. Ulke
“cografi ve gegcimsel bakimdan” ii¢ yerlesim/ydnetim birimine ayrllmls‘tlr.339 Boylelikle
tilke; il (vilayet), ilge (kaza) ve bucaklara (nahiye) ayrildig: gibi il ile bucaklarin “tiizel
kisilige ve ozerklige”* sahip oldugu ifade edilerek bu yerlerin ydnetimi meclislere
verilmistir. Sonug olarak, 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin yonetim anlayist olarak getirdigi
dizge, “yerel meclislere dayali 6zerk yonetim” bigiminde adlandirilabilir. Diger taraftan
Anayasada ilgeler, sadece miilki birimler olarak degerlendirilmis, bucaklar ise iller gibi
tiizel kisiligi olan bir miilki birim olarak yer almistir. Ilcelerin yonetimlerinden sorumlu
olan kaymakamlar, illerde hiikiimetin temsilcisi olan valinin emri altinda caligmakta
olup, atamalarin TBMM tarafindan gergeklestirilmesi karari ahnmls‘ur.341

Genel olarak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu degerlendirecek olursak; Milli
Miicadele devrinin inkilapgilar: ve bunlarin basinda gelen Mustafa Kemal Atatiirk, Milli
Miicadele yillarinin zaruretleri dolayisiyla meydana gelmesini temin eyledikleri 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile siyasi-hukuki tarithimizde, 29 Ekim 1923°’de Cumhuri
idarenin ilanina kadar devam edecek olan “Sdaf Meclis Hiikiimeti” diyebilecegimiz bir
idarenin teessiisiinii ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” diye anilan yeni bir
devrin agilmasini saglanuslardir. ®*? Hakimiyetin milletin yetkisinde oldugu anayasal
giivence altina alinmis ancak saltanat ve hilafet makamlarinin siyasi ve hukuki varligi
da bu siire zarfinda devam etmistir. 26 Agustos 1922’de kazanilan Biiyiikk Taarruz ve
ilerleyen siiregte Yunanistan’a karsi kesin zaferin elde edilmesinin akabinde Yunanistan
ve Avrupa Devletleri barig yapmak zorunda kalmislardir. Boylelikle taraflar arasinda
imzalanan Mudanya Miitarekesi, Tiirk askeri zaferinin ilk Onemli siyasi basarisi
olmustur. Devam eden siirecte, baris goriismelerinin yapilmasina karar verilmis ve

%37 Biilent Nuri Esen, Tiirk Anayasa Hukuku, Ayyildiz Matbaas1, Ankara 1968, ss. 54-55.

%% Giingor, a.g.t., s. 69.

%9 Celik, a.g.t., s. 173.

0 Ernur Geng, “Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler”, Akademik Inceleme Dergisi,
C. X, S. 1, Ocak 2015, s. 273.

1 Fatih Kirisik-Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C. XV, S. 2, Ocak 2006, s. 12.

342 Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli irade Mefhumlarimin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat
Hukukumuza Girisi”, s. 26.
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Avrupa devletleri barig gorlismelerine Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti ile
Istanbul Hiikiimeti’ni ayr1 ayr1 davet etmislerdir. 3 Bu durum Tiirk siyasi tarihinin
Oonemli bir doniim noktasi olan “saltanatin kaldiriimasi” siirecini giindeme getirmistir.

Lozan goriismeleri icin gelen davet, saltanatin kaldirilmasi gerektigini tiim
gercekligi ile ortaya koymus ve bu dogrultuda harekete gegen Mustafa Kemal Pasa ve
arkadaslari; otorite parcalanmasinin Onlenmesi ve TBMM’nin milletin tek mesru
temsilcisi oldugunun gosterilmesi i¢in padisahin siyasi iktidarinin kesin olarak sona
ermesinin  zorunlu oldugunu vurgulamuslardir. **  Bu dogrultuda saltanatin
kaldirilmasina yonelik, Miidafaa-1i Hukuk Grubu’nun onayini alan Mustafa Kemal®*”, 1
Kasim 1922 giinii Meclis toplantisinda da konuyu dile getirerek, hilafet ve saltanatin
ayrilabilecegini ve saltanatin kaldirilmasmin zaruri oldugunu dile getirmistir. 346
Konunun Tegkilat-1 Esasiye, Ser’iye ve Adliye enclimenlerine intikali {izerine baglayan
miizakerelerden kesin bir sonuca ulasilamayacagini anlayan Mustafa Kemal Pasa soz
alarak; “Hakimiyet ve saltanat hi¢ kimse tarafindan hi¢ kimseye, ilim icabidir diye
miizakere ile miinakasa ile verilmez. Hdkimiyet ve saltanat kuvvetle, kudretle ve zorla
alimr. Osmanogullar:, zorla Tiirk milletinin hdkimiyet ve saltanatina, vdziulyet
olmugslardi; bu tasallutlarini alti asirdan beri idame eylemislerdi. Simdi de Tiirk milleti
bu miitecavizlerin hadlerini ihtar ederek, hakimiyet ve saltanatini, isyan ederek kendi
eline, bilfiil almig bulunuyor. Bu bir emrivakidir. Mevzu bahis olan; ‘millete saltanatini,
hakimiyetini birakacak muyiz, birakmayacak muyiz?’ meselesi degildir. Mesele zaten
emrivaki olmus bir hakikati ifadeden ibarettir. Bu behemehdl olacaktir. Burada igtima
edenler, Meclis ve herkes meseleyi tabii goriirse, fikrimce muvafik olur. Aksi takdirde,
yvine hakikat usulii dairesinde ifade olunacaktir. Fakat ihtimal bazi kafalar
kesilecektir.”**’ seklinde cereyan eden konusmasinin ardindan oylamalar yapilmis ve ele
alian tasar1 genel kuruldan gecerek 1 Kasim 1922 tarihinde kanunlastirilmis, saltanat

kaldirilarak, millet egemenligi hakim kilmmugtir.*

343 Biiyiik Taarruz ve akabinde devam eden Mudanya Ateskesi ve Lozan Barisi igin bkz: Tiirk Istiklal
Harbi- Bati Cephesi- Biiyiik Taarruz’a Hazirlik ve Biiyiik Taarruz (10 Ekim 1921-31 Temmuz 1922), C.
11-6, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanhigi Yay., (1. Kitap), Ankara 1994; Tiirk Istiklal
Harbi- Bati Cephesi-Biiyiik Taarruz ( 1-31 Agustos 1922), C. 11-6, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik
Etiit Baskanlig1 Yay., (2. Kitap), Ankara 1995; Tiirk Istiklal Harbi- Bati Cephesi- Biiyiik Taarruz’’da
Takip Harekan (31 Agustos-18 Eyliil 1922), C. 11-6, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanligi Yay., (3. Kitap), Ankara 1995; Tiirk Istiklal Harbi- Bati Cephesi- Istiklal Harbi’nin Son
Safhas1 (18 Eylil 1922-1 Kasiml1923), Bogazlara Karsi Harekdti-Mudanya Miitarekesi-Miitarekeyi
Izleyen Olaylar ve Harekat-Lozan Antlasmasi-Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Barisa Doniisii, C. 11-6,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yay., (4. Kitap), Ankara 1995.

%4 Karatepe, a.g.e., s. 153.

345 Atatiirk, a.g.e., s. 458.

38 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem I, C. XXIV, 1 Kasim 1338/1922, s. 305-316; Atatiirk, a.g.c., s. 458.

84t Atatiirk, a.g.e., s. 459.

% TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. XXIV, 30 Ekim 1338/1922, ss. 269-298; TBMM Zabut Ceridesi,
Donem I, C. XXIV., 1 Kasim 1338/1922, s. 305-316. Hilafet ve saltanat karma deyiminde yer alan iki
miiessese yekdigerinden ayrilmistir. Saltanat, siyasi bir miiessese olarak ele alinmis ve varliginin nihayet
buldugu ilan edilmistir. Bu ayrim ile devletin laik olmasi lizumu ilk defa olmak {izere ortaya ¢ikmustir.
Hilafet sirf dini bir miiessese olmak vasfi ile miitalaa edilmis ve siyasi iktidara tabi olacagi Tiirk
Hiikiimetinin hakki mesruu oldugu; 308 sayili kararda da Tirk Devletine dayandigi seklinde
agiklanmustir. Ay. bilg. bkz: Biilent Nuri Esen, “Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler”, AUHFD, C. XXV, S.
1, Ocak 1968, s. 39.
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Saltanatin kaldirilmasindan sonra baglayan ve 24 Temmuz 1923’te tamamlanan
Lozan Baris Konferansi ile Tiirk Inkilabmnin bir evresi kapanmis ve yeni bir donem
baslamustir.**® Olaganiistii donemlerin hiikiimet sekli olan Meclis Hiikiimeti Sistemi, bu
yeni donemde yavas yavas islevini kaybetmeye baslamis ve oniine ¢ikan bunalimlarin
iistesinde gelemedigi icin yeni bir hiikiimet sekline ihtiya¢ duyulmustur. Boylelikle
Mecliste gegen uzun tartismalarin sonunda hiikiimet seklinin Cumhuriyet olarak
neticelenmesi sonucuna varilmistir. Mustafa Kemal’in “Hiikiimet sekli behemehal

350 .. . . . . . .
? %% sozleri, uzun vadede verilmis bir miicadelenin, varilmasi

Cumhuriyet olacaktir
gereken amaca ulasilmasi anlaminda kararli durusu gostermektedir. Boylelikle 29 Ekim
1923 tarih ve 364 Sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun Bazi Mevaddinin Tevzihan
Tadiline Dair Kanun”®'ile 1., 2., 4., 10., 11., ve 12., maddeleri degistirelerek birinci
maddeye ekleme yapilmis ve “Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti Cumhuriyettir”
denilerek Cumbhuriyet ilan edilmistir.**

Sozi gegen degisiklikler nezdinde; devletin hitkiimet sekli “Cumhuriyet” olarak
belirlenmistir. Bu baglamda kuvvetler birligi esast korunarak Meclisin, hiikiimetin idari
boliimlerinin, Icra Vekilleri araciigi ile yoOnetecegi, Devletin baskan1 olan
Cumhurbagkaninin gerektiginde Meclise ve Vekiller Heyetine baskanlik edecegi
belirlenmigstir. Basbakan, Cumhurbaskan1 tarafindan Meclis iiyeleri arasindan
secilmekle beraber diger Bakanlar Bagbakan tarafindan yine Meclis iiyeleri tarafindan
secildikten sonra Cumhurbaskani tarafindan Meclisin onaymna sunulacagi karari

ahnmls‘ur.353

1921 Teskilat-1 Esasi’nin, gerek 20 Ocak 1921 ve gerek bunun bazi maddelerini
tavzihan tadil edilen 29 Ekim 1923 tarihli kanunlarda, Esas Teskilata miitedair bazi
hususlar hakkinda gereken hiikiimlerin bulunmamasi, bu kanunlarin mubhtelif
cephelerden arz eyledikleri eksiklik Ikinci Biiyiik Millet Meclisini yeni bir Esas Teskilat
Kanunu hazirlamaya sevk etmistir. *** Ve neticede, baska bir degisiklik gérmeyen 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 tarihli Kanunu Esasi ve ek degisiklikleri ile birlikte 20
Nisan 1924 tarih ve 491 Sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”nun 104. maddesiyle

yiiriirliikten kaldirilmistir. **°

9 Okur, “Milli Egemenlik ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, s. 303.

350 Atatiirk, a.g.e., s. 539.

%1 “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”, Kanun No: 364,
TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. II, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s. 125.

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem II, C. 11, 29 Ekim 1339/1923, ss. 89-99.

%53 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), s. 186.

%4 Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli irade Mefhumlarimin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin Esas Teskilat
Hukukumuza Girisi”, s. 28.

%5 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi-Milli Miicadele ve TBMM I. Dénem
(1919-1923), s. 186.
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IKiNCi BOLUM
1924 ANAYASASI VE GENEL MUHTEVASI

Saltanatin kaldirilmas1 ve akabinde yeni rejim olarak Cumhuriyet’in ilan
edilmesi silireci dahil yeni insa edilen Tiirkiye Devleti’'nde yapisal degisim ve
dontigiimleri beraberinde getirmistir. Bu durumun onemli orneklerinden biri de
olaganiistli bir siirecin Uriinii olan 1921 anayasasidir. 1921 Anayasasi Milli Miicadele
siirecinde doneminin sartlarim1  kolaylastirmak ve silireg igerisinde devam eden
belirsizlikleri anayasal giivence altina almak {izere TBMM Hiikiimeti tarafindan kabul
edilmistir. Ancak yeni bir anayasanin viicuda getirilmesi, Saltanatin kaldirilmasindan
itibaren bir ihtiya¢ haline gelmesinin yani sira Cumhuriyet’in ilani ile birlikte, 1921
Anayasas1 yeni kurulan Tiirkiye Devleti’nin ihtiyaclarin1 karsilayamaz duruma
gelmistir. Bu baglamda, Cumbhuriyet Tirkiyesi; “deviet seklini ve millet tarafindan
hiikiimetin  kurulmasi yolunu tespit eden, millet ile hiikiimetin karsilikli hak ve
gorevlerini gosteren, yasa yapma yetkisi ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki is boliimiinii
diizenleyip, belirleyen bir yasaya”356 ihtiya¢ duymus ve boylelikle 1924 Anayasasinin

olusturulmasi bir gereklilik haline gelmistir.

1 Nisan 1923 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerin yenilenmesi
kararmi almustir.*” Bu karar dogrultusunda 120 {iyenin imzaladig: bir takrirle ve bir
kanun teklifi halinde 1 Nisan 1923 giiniindeki birlesimde TBMM’ye getirilmigstir. Teklif
ittifakla kabul edilmis ve bu suretle Birinci TBMM sona ermistir.**® Boylelikle viicuda
getirilen Ikinci TBMM 11 Agustos 1923 giinii agilarak yeni dénem calismalarina
baglamustir. *° Ilerleyen siirecte de ¢alismalarini devam ettiren ikinci TBMM yeni
anayasay1 hayata ge¢irmeden evvel, yapilacak anayasa i¢cin 6nemli bir konu olan hilafet
meselesini halletmistir. Bu dogrultuda “Hilafetin Ilgasina ve Hanedani Osmani’nin
Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarimasima Dair Kanun’nun birinci
maddesinde yer alan “Halife halledilmistir. Hilafet, Hiikiimet ve Cumhuriyet mana ve

%8 A. Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazmalar, ATAM Yay., Ankara 2000, s.
240.

%7 Erol Kiirkgtioglu, “1923 Secimleri”, Atatiirk Dergisi, C. I, S. 3, Ocak 1989, s. 121; Armagan, a.g.m.,
ss. 69-70.

%8 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1, C. XXVIII, 1 Nisan 1339/1923, s. 283-293; TBMM Zabit Ceridesi,
Donem I, C. XXIX, 16 Nisan 1339/1923; Armagan, a.g.m., s. 70.

39 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C. I, 11 Agustos 1339/1923; Kiirkgiioglu, a.g.m., s.145.
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mefhumunda esasen miindemic oldugundan hilafet makami miilgadir.” 1fadesi ile hilafet
360

sorunu da ¢oziilmiistiir.

1924 Anayasasi, Ikinci TBMM tarafindan hazirlanmistir. Anayasa 20 Nisan
1924 tarihli birlesimde kabul edilmistir. Ilerleyen siirecte baz1 degisikliklere ugramakla
birlikte 1961 Anayasasina kadar kendi igerisinde donemin ihtiyaglarini karsilayabilen ve
sorunlarina cevap veren bir anayasa olarak varligin1 korumustur. 1924 Anayasasi, 1921
Anayasasinda eksik birakilan konulara deginmis ve yapilan diizenlemeler nezdinde bu
eksiklikler belirli diizeyde giderilmistir. Bu baglamda meydana getirilen 1924
Anayasas1 105 maddeden olugmaktadir.

1. 1924 ANAYASASININ HAZIRLANMA VE KABUL SURECI

Yeni insa edilen devletin, donem anayasasinda eksik kalan bdliimlerine hitaben
biitiin ahkami esasiyi muhtevi yeni ve tam bir anayasa viicuda getirmek miinasip
goriilmistir. *** Bu dogrultuda, II. dénem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yasama
déneminin ikinci yilinda anayasa yapma hazirligina baslamis ve Anayasa tasarisi
Kanuni Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanmistir. %2 Kanuni Esasi Enciimeni >®
calismalarinda, 23 Nisan 1920’de Meclisin kurulmasindan itibaren c¢ikarilan siyasi
nitelikli kanunlarin sistematik olarak bir metinde toplanmasini esas almustir.*** Diger
taraftan 1921 Anayasasi’nin ana metninde ve 29 Ekim 1923’de yapilan diizenlemede,
anayasa degisikligine dair herhangi bir kural koymamis olmasi ve bu konuda esnek

davranmasi enclimenin anayasa metnini olusturmasinda yardimeci bir faktor olmustur.

1924 Anayasasi gorlismelerine baslandiginda, kabul géren tek bir usul kargsimiza
cikmaktadir. Anayasa g¢alismalarinin devam ettigi siiregte; Kastamonu Mebusu Halit
Bey ve arkadaslar1 1 Mart 1924 tarihli oturumda bir Onerge 3 yererek, Teskilat-1
Esasiye tasarisinin tigte iki ekseriyetle goriisiilmesini saglamak icin iiyelere bir ay siire
ile izin verilmesi istenmistir. Verilen bu 6nerge geregince yapilan goriismede; Teskilat-1
Esasiye teklifinin goriisiilmesi i¢in igte iki ¢ogunluga gerek olmadigi, “alelade
ekseriyetle” goriisiilecegi, Meclisin ¢alismaya baslamasindan itibaren hicbir zaman
Meclis’te {iye tam sayisinin iigte ikisinin hazir bulunmadigi ifade edilmistir. Uyelerin

360 «“Hilafetin Ilgasina ve Hanedam Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina
Dair Kanun”, Kanun No: 431, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara
1942, s. 243.

Y TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, s. 213.

%2 Hiiseyin Tolga Coskuner, 1924 Teskilat-1 Esasive Kanunu’nun Tiirkiye 'nin Modernlesme Siirecindeki
Yeri ve Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar 2007, s. 48.

%3 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu hazirlayan, Kanunu Esasi Enciimeni’nin Reisi Yunus Nadi Bey
(Mentese), Mazbata Muharriri Celal Nuri Bey (Gelibolu), Katibi Feridun Fikri Bey (Dersim) idi. Azalar1
ise Ali Riza Bey (Kirsehir), ilyas Sami Bey (Mus), Avni Bey (Bozok), Ebubekir Hazim Bey (Nigde),
Refet Bey (Bursa), ibrahim Siireyya Bey (Izmit), Mahmut Bey (Siirt), Faik Bey (Ordu) ve Ahmet
Siireyya Bey (Karesi). Ay. bilg. bkz: TBMM Zabit Ceridesi, Donem II, C.VII, 9 Mart 1340/1924, s. 217.
%4 Karatepe, a.g.s., s. 159.

% TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VII, 1 Mart 1340/1924, s. 8-11.
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kumandanlik, sefirlik yaninda her yil {i¢ aylik izin kullanmalarinin buna engel oldugu,
Birinci TBMM’de de degisikliklerin hep salt gogunlukta yapildig: belirtilmistir.>®°

Yapilan bu itirazlar 15181nda, Anayasa goriismelerinin basladigi 9 Mart 1924
giinii yapilan birlesimde, usul goriismeleri de yapilmis ve “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun, Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisant Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair
Karar” alinmustir.*®” Boylelikle Meclis*®®, anayasanin kabulii igin toplanti yeter sayisi
olan, salt cogunlugunun tigte ikisinin kabul oyu vermesini gerekli ve yeterli saymustir.
Bu durumda anayasa metinleri diger kanunlardan farkli olarak degerlendirilmis ve
anayasal tstlinliige vurgu yapilmistir.

Kanunu Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan anayasa layihasi, TBMM’de, 9
Mart 1924 giinii yapilan birlesimde goriismelere dahil edilmistir. S6zii gegen birlesimde
de ifade edildigi iizere; layihanin tanziminde ilim ve fennin son telakkiyatindan ve diger
Cumbhuri devletlerin kavanini esasiyesinden bir hayli istifade edildigi ve ayni zamanda
inkilabimizin dikkate alindig1 bildirilmistir.**® Diger taraftan Kanunu Esasi Enciimeni,
anayasa layihasinin hazirlanma siirecinde bazi hususlari géz oniinde bulundurarak
calismalarini yiiriitmistiir. Bu dogrultuda s6zii gegen birlesimde ifade edildigi iizere;
daima milli ihtivaglarin nazari®® dikkate alindigi ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
bazi ilkeler dogrultusunda meydana getirildigine deginilmistir. ““...umdelerden birincisi,
milletimiz umdesidir.” ** denilerek Tirk milletinin nazar dikkate alindigi,
milliyetgiligin 6n planda tutuldugu belirtilmistir. Diger bir ilke olarak ise; ... Tevhid-i
kuva nazariyesine son derece itina edilmistir... Cumhuriyeti viicuda getiren tevhid-i
kuva esasidir...” ¥ denilmistir. Yani Enciimen, kuvvetler birligi iizerinde 6nemle
duruldugunu ifade ederek, Cumhuriyeti viicuda getiren bu ilke iizerinde de itina ile
calisildigini ifade etmistir. Yine halkgiliga verilen Snem 3 belirtilerek, “Tevhid-i
kuvadan anladigimiz sudur: Hakki hakimiyet, hakkr saltanat dogrudan dogruya millete
aittir...”*"* seklinde tanimlanmistir.

%6 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi- TBMM II. Dénem (1923-1927),
TBMM Vakfi Yay., ss. 407-408.

367 “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun, Ekseriyeti Mutlakanin Siiliisan1 Ekseriyetiyle Kabul Edilmesine Dair
Karar”, Karar No: 83, TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. II, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s. 485;
TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VII, 9 Mart 1340/1924, ss. 213-255.

%8 Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet’in ilan1 ve hilafetin ilgasiyla kendisinden daha iistiin bir giic
birakmayan TBMM, 1924 Anayasast’nin kabuliine kadar “kurucu Meclis” niteligini siirdiirmiistiir. Hem
birinci hem ikinci Meclis doneminde bu niteligini sinirlayan tek bir istisna bulunmaktadir. Bu istisnall
Mart 1924 tarihinde kabul edilen 83 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun Ekseriyet-i Mutlakanin
Stiliisan Ekseriyetle Kabul Edilmesine Dair Heyet-i Umumiye Kararr”dir. Boylelikle Anayasanin kabul
sartlarin1 belirleyen Meclis, Anayasaya diger kanunlardan farkli bir yer vererek hem iistiinliigline vurgu
yapmis hem de “olaganiisiitii” olan yetkisini sinirlamistir. Ay. bilg. bkz: M. Burcu Bayrak, “Meclis
Tutanaklar1 Uzerinden 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Tartismalar1”, Memleket Siyaset Yonetim Dergisi,
S. 21,2014, s. 192.

389 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 213.

30 Ay yer.

3N TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 225.

372 Ay yer.

¥ Bayrak, a.g.m., s. 193.

3" TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VII, 9 Mart 1340/1924, s. 225.
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Enclimen bir baska konu olan anayasa layihasinin nasil olusturulduguna da
aciklik getirmistir. Bu dogrultuda Enciimen Mazbata Mubharriri Celal Nuri Bey
konusmasinda; ... Efendiler bu teklifi kanuninin ne gibi ahizlerden alindigini
soyleyeyim. Teklifi kanunimizin membai dogrudan dogruya milli inkilaptir...”" diyerek
anayasa layihasinin inkilap¢i yoniine vurgu yapmustir. Diger taraftan; “
megsruti devletlerin  kavanini esasiyesinden baslicalarini nazari dikkate aldik.

Bunlardan, bu usullerin iptida tatbik edildigi Fransa kavanini gézden gegirdik. Ve

.. cumhuri ve

Fransa kavanininden alinmis hayli ahkamimiz vardir ve sonra yepyeni kavanini
esasiyeyi de nazart dikkatten diir tutmadik. ...Lehistan Cumhuriyeti’nin yeni ve cumhuri
olan Kanunu Esasisini de c¢ok karistirdik. Bununla beraber iddia edebiliriz ki bu
kanunlarin  hi¢birindn  harfiven bir madde alinmis degildir...” *® Yine *...Bizim
vaklasmadigimiz Cumhuriyet sekli, Amerika’dwr. Ciinkii Amerika’da kuvvei icraiye,
kuvvei tesriiye ayri ayri intihab olunur ve biri digerini hemen hemen tanimaz.
...Isvigre’de sekli hichir devletin sekline benzemez. Bunun icin bu kanundan istifade
etmedik...” *"" ifadeleri iizerine Franzsa kanunlarindan ve Lehistan anayasasindan
yararlanildigin1 ancak harfiyen bir alinti yapilmadigir belirtilmistir. Amerika ve
Isvigre’den ise devlet seklimize ters diisen hususlar nedeni ile yararlamlmadigina agiklik
getirilmistir.

Kanunu Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanan Anayasa layihasi alt1 boliimden
olusmakta ve bu boliimlere bakildiginda; birinci boliim (1-8. md.) Ahkam-1 Esasiye,
ikinci béliim (9-30. md.) Vazife-i Tesriiye, iigiincii béliim (31-52. md.) Vazife-i Icraiye,
dordiincii boliim (53-67. md.) Vazife-i Kazaiye, besinci bolim (68-88. md.) Tirklerin
Hukuku Ammesi, altinct bolim (89-105. md.) Mevaddi Miiteferrika olarak
belirlenmistir.378

9 Mart 1924 tarihinde Meclise sunulan layihada gecen bdoliimlerin genel
degerlendirmesine baktigimizda, igerik de yer alan boliimler ve bazi1 maddeler hakkinda
agiklamalara yer verilmistir. Buna gore Esas Hiikiimlerin yer aldig: birinci bolimde®";
Hékimiyetin bilakaydiisart millete ait oldugu ve bunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan millet namina kullanilacagi, yasama yetkisinin ve yiiriitme giicliniin Meclis
merkezli ilerleyecegi ifade edilmistir. Biitiin kuvvetlerin, Meclis tarafindan kullanilacagi
ve yasama hakkinda vekéletin asla miimkiin olmayacagina deginilmistir. Yiriitme hakki
ise esasen Meclise ait olup, birbirinden ayr1 kuvvetlerin olmadig1 vurgulanmistir. Fakat
Meclis en kii¢iik ayrintisina kadar bu hakki bizzat kullanamayacagindan yiiriitme
yetkisini kendi tarafindan miistehip bir reisicumhur ve onun tayin edecegi icra vekilleri
heyeti marifetiyle kullanilacagina deginilmistir. Bu durum Tegskilat1 Esasiye
Kanunu’nun sekizinci maddesi ve 29 Kasim 1923 tarihli kanun ile teyit edilmistir.

3 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 227.
376 A
y. yer.
37T TBMM Zabut Ceridesi, Dénem II, C.VIL 9 Mart 1340/1924, ss. 227-228.
378 “Teskilat1 Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1I, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, ss. 365-372.
3 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 213.
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Yasama gorevinin yer aldigi ikinci bolimde %0 bazi konu basliklarina
deginilmistir. Boylelikle on iiclinci maddede, Meclis se¢ciminin dort senede bir icra
edilecegi gosterilmistir. S6zii gecen maddenin acgiklamasinda ise memleket genelinde
mevcut olan ulasim sikintisi, se¢im islerinin masrafli olmasi1 ve iki sene gibi az bir
zamanda is gérmenin zor olmasi gibi sebeplere baglh olarak donem segimlerinin siiresi
ekser memleketlerde oldugu gibi dort seneye iblag edilmistir. Buna karsilik olarak
secimleri yenileme sebepleri ve mebuslarin milletten yeniden telakki sifat ve kuvvet
etmelerine bazen lizum goriildiigi i¢in yirmi altinci maddedeki bu fikir incelenerek,
kanuna eklemistir.

Meclis her tirlii kuvveti zatinda topladigindan ve hakki hakimiyeti bilfiil
kullanma hakkina sahip oldugundan mahiyeti siireklilik arz etmektedir. Fakat azanin
memleket dahilinde devir, tetkik ve murakabe gorevlerinin hazirlanmasi, teneffiis ve
istirahatlerinde mecburi oldugundan ve uzun siireli Meclisin faaliyette bulunmamasi
uygun goriilmeyeceginden, Meclisin alt1 aydan ziyade tatili faaliyet edemeyecegi
hususu on besinci maddede aciklanmistir. Yeni usulde ise yukarida ifade edilen
maksatla, her mebusa senede iic ay izin verilmistir. Halbuki bu izinli olma usulii
Meclisin mesai diizenin de bazi aksakliklara sebebiyet vermekte ve bir mebus, biitiin
donem faaliyetlerinde kendi varligin1 ispat edememektedir. Bu sebeplerden dolay:
yapilmis olan bu kayitlarin terkine liizum goriilmiistiir.

On altinc1 madde; mebuslarin yemin etme konularini ele almakla birlikte, ikinci
donem segimlerinde kabul edilen sekle bagl kalinarak sadece “cumhuriyete sadakat”
kayd: ilave edilerek, yapilan yeminin dogrulugu iizerinde kiiciik bir iyilestirme
yapilmistir.

On dokuzuncu madde; tatil esnasinda Meclisin bazi sebepler dolayisiyla
toplanma daveti ile ilgilidir. Diger bir husus olan Meclis Reis Vekillerinin sayisi az
gortldiiglinden ve bu reislerin sayisi benzer parlamentolarda daha ¢ok oldugundan
yirmi dordiincii maddede bu vekiller iige ayrilmistir.

Secimlerin yenilenmesi hususuna karar vermek Heyet-i Celile’nin hakki olarak
kabul edilmistir. Ancak asil hakimiyet millette oldugundan segimlerin yenilenmesi
ithtiyacina karar vermek demokrasinin kuvvetlenmesi olarak goriilmiistiir. S0zl gecen
layithanin yirmi besinci maddesi bu fikrin mahsuliidiir. Diger taraftan yirmi yedinci
maddede Meclisin yetkilerinin asla siirlandirilamayacag ifade edildigi gibi Meclisin
hukukuna smir koymayr diisiinmenin kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Bu
nedenle adi gegen gorevlerin sayilmasinin ardindan “gibi” edati konulmustur. Yine
sOzlesme, ant icme, imtiyazlar ve digerlerini hazirlamak {izere her seyden Once
Hiikiimet tarafindan miizakere ve tespit edilecegi ve ondan sonra Meclise sunulacagina
deginilmistir.

380 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 214.
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Yiiriitme gorevinin yer aldigi digiincii boliim;**! Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun

sekizinci maddesinden ve 29 Ekim tarihli kanundan dogrudan dogruya ilham alinarak
hazirlanmistir. Bu baglamda Enciimen, hakimiyetin millete ait oldugunu faaliyetlerinde
her daim temel fikir olarak ele almistir. Ancak her Tiirk’iin birer birer bu hakimiyeti en
kiiciik ayrintisina kadar kullanmast madde bakimindan uygun olmadigindan
milletvekillerinin segecegi ve bu genel yapinin Mecliste toplanmis oldugu ve bunun
hakimiyeti kullanma araglarindan bir oldugu ifade edilmistir.

Reisicumhurun hakemlik ve nazimlik mevkiinde bulunmasi, siyasi dahiliye
cereyanlariin baldsinda kalmasi, siyaseti umumiye de diizenin temin edilmesi gibi
yiiksek maksatlar otuz birinci maddede verilmistir. Riyaseti Cumhur siiresi yedi sene
olarak gdsterildigi gibi yirmi besinci maddede reise secim yenileme hakki birakilmistir.
Diger taraftan otuz ikinci maddede ifade edildigi iizere; mebus olan veya segilme
yetkisine sahip olan her Tiirk Reisicumhur olabilme hakkina sahiptir. Devlete riyaset
etmek gibi yiice bir serefi elde etme hakki bir hanedan i¢in degil, biitiin millet i¢in
taninmistir. Bu madde Tirkliglin yiiceltilmis sifatin1 dstiin kildig1 gibi erginlik ve
olgunluk derecesine gelmis her millette bu hak hukuken dogal kabul edilmistir. Bir
milletin izzeti nefsini ve haysiyetini yiikselten bu madde Tiirklerin de kutsali kabul
edilmistir.

Kirk besinci maddeye kadar olan hiikiimler, Riyaseti Cumhuriyeye ait olmakla
birlikte kaynagi ilim ve fen haline gelen ve her yerde kabul olunan uygulamalari
kapsamaktadir. Otuz altinci madde ile vazgegilen ve ilan1 uygun olmayan kanunlar1 bir
daha goriismek tlizere Reisicumhurun Meclise iadesine iliskin olup bu sebeple kusurlu
kanunlarin kabuliinden dolayr meydana gelen zararlar ortadan kaldirilmis olmaktadir.
Reisicumhur ile ilgili bir diger konu; Reisicumhur, hakem mevkiinde bulundugundan ve
ithtiya¢ goriildii§ii zaman se¢im yenilemeye karar verebileceginden eger mebus ise
Riyaseti Cumbhuriyesi esnasinda Meclis tartismalarina ve  miizakerelerine
katilamayacag1 ve rey veremeyecegi otuz l¢iincli maddede ifade edilmistir. Diger
taraftan 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53’ncii maddeler hiikiimet-i icraiyeye dair olmakla
birlikte mesruti ve cumhuri her devlette yiiriirliikkte olan usuller tespit edilmistir.

Yarg erkinin yer aldig1 dérdiincii bolim®®? ilmi bir mahiyet kazanan ve herkesge

kabul olunan maddelerin tespiti dahilinde olusturulmustur. Bu béliime ekleme yapilan
Divan-1 Ali maddeleri 1877 kanunundaki béliime benzer bir durumda ise de iiye
sayilarinda azaltma yapilmis ve ittiham dairesi kaldirilmistir. Sonug olarak; vekilleri
Meclis ve Surayr Devlet ile Temyiz Mahkemesi Erkanimi kanuni mercileri Divan-1
Ali’ye sevk edeceklerinden ayri bir ittiham dairsine liizum goriilmemistir. Vekillerin ilk
sorusturmalar1 ise Meclis Subeleri tarafindan yapilacaktir.

Tiirklerin Hukuku Ammesinin yer aldig1 besinci bolimde®? ilk maddeler genel

ilkeleri, sonra gelen maddeler ise bunlarin kisitlamalarini icermektedir. Tehlikeli

381 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, ss. 214-215.
382 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 216.
83 Ay. yer.
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zamanlarda bazi dokunmazliklarin sinirlanmasi ve ertelenmesi demek olan sikiyonetim,
hukuku amme boliimiine dahil edilmistir. Diger taraftan Cumhuriyet ve saltanati
birbirinden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biri olarak; tiim halkin memlekete hakim
olabilecegi konusuna deginilmis ve halkin hukukunu kullanabilmesi igin fikren
yiikselmesinin lazim geldigine deginilmistir. Bu dogrultuda alimlerin kesin iddiasina
gore; Cumhuriyette herkesin s6z sahibi oldugu ve hi¢ olmazsa okuryazar olunmasinin
elzem goriildiigiine deginilerek, O6grenime baslamanin mecburiyeti ve Tcretsizlik
durumlar seksen dokuzuncu maddede agiklanmistir.

Doksaninc1 maddede Tiirk sifati resmiyesine deginilmis ve Osmanli saltanati
yikilmis oldugundan, artik vatandaslara Osmanli denilemeyecegi ve milli izzet-i nefsin
bir hanedana mensubiyeti kabul edemeyecegi ifade edilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin milli bir devlet olduguna ve Devletin Tirk’ten baska bir millet
tanimayacagina, memleket dahilinde esit hukuka sahip olan bagka irktan gelme
kimselerin bulunduguna ve bunlarin ki farklhiliklarinin - milliyetlerine  mani
olmayacagina deginilmistir. Bdylece vicdan hiirriyeti onaylanmis oldugundan, din
konusunun da fertlerin milliyetlerine engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.

%4 {ic maddesi vilayetleri ele almistir. Doksan dordiincii

Altinct boliimiin
maddede vilayet islerinin yetki genisligi ve gorevler ayriligi esasina dayanacagi
aciklanmistir. Mahalli islerde; vilayet, sehirler, kasabalar ve kdyler hilkkmi sahsiyete

sahip olmakla birlikte vilayetlere dair ilkelerin gelistirilmesi bu maddede yer almistir.

Altinct boliimiin 95, 96 ve 97’ nci maddeleri memurlara deginmistir. Boylelikle
memleket mevcudunda, memur kesimin refahinin temin edilmesi ve
dokunulmazliklarinin saglanmasi i¢in ayrintili bir memurlar kanunun tez elden
yenilenmesi gerektigi ifade edilmistir.

98’den 103’e kadar olan maddeler maliye islere ait olup agik hiikme giren
maddelerin tespitini kapsamaktadir. Diger taraftan bu boliimiin Teskilat-1 Esasiye
Kanununa ait kaideler kisminda bu kanunda hangi yollarla diizeltme yapilacag:
gosterilmistir. 104’ncii maddede Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun da diizeltme yapilmasi
diger kanunlardan farkli bir sekle doniistiiriilmiistii. Buna bagl olarak Devletin yonetim
seklinin Cumhuriyet oldugunu belirten birinci maddenin higbir suretle diizeltilmesinin
ve degistirilmesinin miimkiin olmayacagi maddenin sonun agik¢a gosterilmistir. Yine
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun da yapilacak olan herhangi bir diizeltmenin, kabul edilen
cogunluk usuliine uygun olarak yapilacagi agiklanmigtir.

9 Mart 1924 giini Meclis’e sunulan layihanin bolim ve bazi maddelerin
degerlendirilmesi yukarida aciklandig1 gibi olup, gerekli aciklamalarin ardindan layiha
tartismalara agilmigtir. 9 Mart tarihinden baslayip, kabul tarihine (20 Nisan 1924)
kadar>®® gegen siire zarfinda anayasa maddeleri tartisilmis ve bazi1 konular {izerinde

384 TBMM Zabut Ceridesi, Donem II, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, ss. 216-217.

85 TBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C.VII, 9 Mart 1340/1924, ss. 213-255; TBMM Zabit Ceridesi,
Dénem 11, C. VII, 16 Mart 1340/1924, ss. 525-568; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem II, C. VII, 23 Mart
1340/1924, ss. 982-1010; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C. VII, 24 Mart 1340/1924, ss. 1019-1057;
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ayrintili incelemelerde bulunulmustur. Boylelikle Cumhurbaskanina Meclisi dagitma
yetkisinin verilmesi, her Tiirk’iin segme ve sec¢ilme hakkina sahip olmasi konularini
iceren maddeler ve c¢ift meclis Onerileri Mecliste uzun uzadiya tartisilan bagliklar
olmustur.

Anayasa hazirlanirken Komisyonda baskanlik hiikiimetine benzer bir sistem
tizerinde durulmaya calisilsa da; kuvvetler birligi esasindan taviz verilmemistir. 1924
Anayasas1 metni, temel yap1 bakimindan 1921 Anayasasi’nin, 1923 degisikligi ile
kurulan catisina sadik kalmis ancak metin igerinde yer alan 25’nci madde hiikmii, bu
catiya ters diismiistiir. Bu 25°nci madde ile Cumhurbaskanina Meclisi dagitma yetkisi
veriliyor ve ayni zamanda bu yetki hi¢bir kosula baglanmiyordu. Boylelikle tasari
maddesinde Cumhurbaskanina genis yetkiler verilmis olmakla birlikte Meclis Hiikiimeti
sisteminden uzaklagilmis oluyordu. Sonug¢ olarak, Anayasanin gergek yapist ile
bagdasmayan bu hiikiim biiyiik tepkilere yol agmis ve genel kurulun kendi miidahalesi
dogrultusunda kesin olarak kaldirilmigtir. Milletvekillerinin  ¢ogunlugu dagitma
hakkinin kuvvetler birligi ilkesi ile catistigini ileri slirmiis ve Meclis istiinliigiiniin
mutlak olmas1 gerektigi goriisiinde birlesmistir.*® Boylelikle yiiriitme kuvvetinin eline
Meclisi dagitma gibi sistemin 6zii ile ¢elisen bir gii¢ verilmemistir.

Diger taraftan Genel Kurulda bazi milletvekilleri, ikinci bir meclis kurulmasi
onermislerdir ancak siddetli tartismalar neticesinde Oneri reddedilmistir. Kuvvetler
birligi, Meclis stiinligli, Meclis Hiikiimeti, tek Meclisli yasama modelinin
siirdiiriilmesinde etkili olrnustur.387

Komisyon metninde ele alinan bir diger konu da kadinlara se¢gme ve secilme
hakkinin verilmis olmasidir. Komisyon metninde yer alan “her Tiirk se¢me segilme
hakkina sahiptir” ifadesi uzun tartigmalar neticesinde degistirilerek, “her erkek Tiirk”
olarak ifade edilmistir.3®

Ozelilikle siddetli tartigmalarin yapildign bu maddeler disinda, Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan metinde, uygun goriilen degisikliklerin yapilmasinin
akabinde Teskilati Esasiye Kanunu, 20 Nisan 1924 giinii Meclisten gecerek kabul

edilmistir.%®

TBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C. VIII, 30 Mart 1340/1924, ss. 93-121; TBMM Zabit Ceridesi, Donem
Il, C. VII, 6 Nisan 1340/1924, ss. 336-364; TBMM Zabit Ceridesi, Donem II, C. VIII, 7 Nisan
1340/1924, ss. 378-385; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C. VIII, 13 Nisan 1340/1924, ss. 611-640;
TBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C. VIII, 20 Nisan 1340/1924, ss. 895-924.

%8¢ Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi- TBMM II. Dénem (1923-1927), s.
409.

%7 Mustafa Kemal Cicek, 71924 Anayasasi’'min Hazirlanisi ve Temel Ozellikleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Tiirk Inkllép Tarihi Enstitiisii, Ankara 2005, s. 62.

%8 Tiirk Parlamento Tarihi Arastirma Grubu, Tiirk Parlamento Tarihi- TBMM II. Dénem (1923-1927), s.
409.

9TBMM Zabit Ceridesi, Donem II, C. VIII, 20 Nisan 1340/1924, s. 895-924; “Teskilati Esasiye
Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. II, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, ss.
365-372.
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2. 1924 ANAYASASI BOLUMLERININ GENEL DEGERLENDIRMESI
2.1. AHKAM-1 UMUMIYE (GENEL ESASLAR)*®

1924 Anayasasinin ilk sekiz maddesi Genel Esaslar ile ilgilidir. Bu baglamda
ilgili maddelerin genel degerlendirmesini yaptigimizda, anayasanin ilk iki maddesi
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile ilgilidir. Birinci maddede “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyet 'tir.” denilerek; “Teskilat-1 Esasiye Kanunu nun Bazi Mevaddinin Tavzihan
Tadiline Dair Kanun”da yer alan, “Tiirkive Devleti'nin gsekl-i hiikiimeti,
Cumhuriyet 'tir.”**" ifadesi degistirilmistir. Boylelikle hiikiimet sekli olarak algilanan
Cumbhuriyet ifadesi kesin bir sdyleme tabi tutulmustur. Anayasa Layihasi1 goriismeleri
sirasinda bazi Milletvekilleri bu konu hakkinda farkli Onerilerde bulunarak, “sekli
hiikiimet” ifadesinin eklenmesine yonelik goriis bildirseler de onerileri kabul edilmemis
ve madde, Kanunu Esasi Enciimeni’nden geldigi hali ile kabul edilmistir. Diger taraftan
anayasanin yiiz ikinci maddesinde “Isbu kanunun sekli Devletin Cumhuriyet olduguna
dair olan birinci maddesinin tadil ve tagyiri hi¢cbir suretle teklif dahi edilemez.”
denilerek anayasanin birinci maddesine dokunulmazlik atfedilmistir.

Anayasanin ikinci maddesinde; 1923°de “Tiirkiye Devleti’nin dini, dini
Islam’dir; resmi dili Tiirkcedir.” seklinde yapilan degisiklige, “makarri Ankara
sehridir” ifadesi eklenmistir. Ilerleyen siirecte, Tiirkiye Devleti’nin dini, dini Islam’dir
ifadesi 1928 degisikligi ile birlikte Anayasa’dan kaldirilacak ve 1937 degisikligi ile
birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin niteliklerine “laiklik” ilkesi eklenecektir.

Anayasa’nin tglinci maddesinde “Hdakimiyet bilakaydiisart milletindir” ifadesi
yer almaktadir. Yeni kurulan devletin temelini teskil eden bu madde, hakimiyeti
meydana getiren yegane giiciin millet oldugu vurgusunu yaparak, anayasanin ilkleri
arasinda tutulmustur.

Anayasanin dordiincii maddesinde; “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin
vegdane ve hakiki miimessili olup, millet namina hakki hakimiyeti istimal eder.”
denilmektedir. Nitekim, milletin gergek ve biricik temsilcisi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, millet tarafindan segilir.*** Bu baglamda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; milli
hakimiyetin temsilcisi olmak, millet yerine ve millet namina, milli hakimiyeti
kullanmak vasfina sahiptir. Anayasada hakim olan sartlara gore, millete ait hakki
hakimiyeti kullanacak tek bir miiessese vardir; o da milletin yegane ve hakki miimessili
olarak ifade edilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir.>*

Besinci maddede, “Tesri salahiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet Meclisi’'nde
tecelli ve temerkiiz eder.” ifadesi ile yasama ve yiiriitme yetkisinin Mecliste toplandigi;

390“Te§kilat1 Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, s. 365.

391“Teskilat-l Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”, Kanun No: 364,
TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. II, TBMM Matbaasi1, Ankara 1942, s. 125.

302 Inan, a.g.e., s. 244.

%% Recai Okandan, “Hiikiimranlik Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas
Teskilat Kanunu’nun Hususiyetleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXVIII, S. 2,
Ocak 1962, s. 326.
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altinci maddede, “Meclis Tesri salahiyetini bizzat istimal eder.” ifadesi ile Meclisin
yasama yetkisini bizzat kullanacagi belirtilmistir. Yiiriitme konusunda ise yedinci
madde ile “Meclis icra salahiyetini, kendi tarafindan miintahap Reisicumhur ve onun
tayin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder. Meclis, Hiikiimeti her
vakit murakabe ve iskat edebilir” ifadesi ile aciklik getirilmistir. Bu dogrultuda; Meclis
yiiriitme yetkisini, kendi sectigi Reisicumhur ve onun tayin ettigi Icra Vekilleri aracilif
ile kullanabilecektir. Diger taraftan Meclis, hiikiimeti her vakit denetleme ve diisiirme
yetkisine de sahip tutulmustur.

Devlete bagli fonksiyonlarin yetkilerini kullanma tarzim1 agiklayan 1924
Anayasasi’nin: yasama ve yiriitme giictinii Meclis’te toplayip, yasama yetkisinin bizzat,
yiiriitme yetkisini ise Reisicumhur ve Icra Vekilleri eliyle kullanacagini belirtmesi, bir
yandan kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemine bagli kalindigini diger taraftan
ise yasama ve yiiriitme giiciiniin birer kuvvet olarak ayrildigim gdstermektedir.*** Bu
baglamda denilebilir ki; bir “gii¢lerin ayrimi” ilkesine yer verilmis olmakla klasik
anlamda parlamenter rejime dogru bir adim atilmugtir. >

Sekizinci madde, “Hakki kaza, millet namina, usulti ve kanunu dairesinde
miistakil mehakim tarafindan istimal olunur.” seklinde olup yargi konusunu millet
namina bagimsiz mahkemelere birakmaktadir.

2.2. VAZIFE-i TESRIIYE (YASAMA GOREVI)*®

Yasama konusunun genel degerlendirmesine baktigimizda; bir miiddet Meclis
giindeminde varlig1 koruyan ikinci meclis konusu, Meclis cogunlugu tarafindan kabul
gérmemis ¥ ve yasama tek Meclis olan TBMM biinyesinde korunmustur. Bu
dogrultuda dokuzuncu madde ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin 6zel kanuna uygun
olarak, millet tarafindan se¢ilen milletvekillerinden olustugu bildirilmistir.

Onuncu madde; ”On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk, mebusan intihabina
istirak etmek hakkina haizdir.” seklinde olup ardindan; on birinci madde “Otuz yasini
ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetine sahiptir.” ifadesi
gelmektedir. Bu maddeler Mecliste tartismalara sebebiyet vermistir. Anayasa
Layihasinda milletvekili segme ve secilme hakki “her Tiirk” olarak ele alinmis ve
Meclise bu sekli ile sunulmustur. Ancak o giiniin sartlari, kadin-erkek esitligini kabul
etmemis ve layiha maddesi Meclis ¢ogunlugunca kabul gérmedigi i¢in maddeler “her
erkek Tiirk” seklinde de@i@tirilmistir.398 Ilerleyen tarihi siire¢ bu durumu diizenlemeleri
kapsamina almis ve 1934 degisikligi ile birlikte kadinlara siyasi haklari teslim edilmis
ve anayasal giivence altina alinmistir.

4 Cigek, a.gt.,s. 65.

$°Bekir Sitki Baykal, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Olusmasi Uzerine”, Belleten, C. XLIII, S. 170,
Nisan 1979, s. 498.

396“Teskilatl Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, ss. 365-367

37 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VIL 9 Mart 1340/1924, s. 217.

3% TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, s. 543.
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Se¢ilme yeterlilikleri konusunu isleyen on ikinci maddeye de kimlerin
milletvekili secilemeyecegi konusunda, “Tiirkce okuma-yazma bilmeyenler” ifadesi
eklenmistir. 3 Diger taraftan 1921 Anayasasinda TBMM seg¢imlerinin iki senede bir
olmas1 hususu 1924 Anayasasi’nin on tigiincii maddesinde, dort yil olarak ele alinmistir.
Bu madde Mecliste bazi tartismalara sebebiyet vermisse de Meclis ¢ogunlugu dort yil
olarak kabul etmistir. **° Yine ayn1 madde lzerinden 1924 Anayasasi, mebuslarin
temsilcilik sifatt konusunda Osmanli-Tiirk anayasaciliginda farkli bir ara doénem
yaratmistir. “Her mebus yalniz kendini intihap eden dairenin degil, umumun
vekilidir.”*** bigimindeki diizenleme, tiim milletin genel ve siyasal temsili anlayisinin
yaninda, secen ve secilen arasinda da bir temsil ve vekalet zincirine de deginmistir. %2

Anayasanin on dordiincli maddesinde; Meclisin, her Kasim ay1 basinda davetsiz
toplanacagi ve en fazla alti ay ara verebilecegi konusu ele alinmistir. Meclis
goriismelerinde, alt1 ay ifadesinin yanlis anlasilabilecegi, alti ay tatil seklinde
algilanabilecegi bu sebepten tatil siiresinin dort ay olarak smirlandirilmas: gerektigi
Onerilerinde bulunulmu@tur.403 Bu 0Oneriler akabinde Enclimen baskani Yunus Nadi, alt1
aylik siirenin iist sinir oldugu ve higbir zaman bu alt1 aylik siirenin asilamayacagini
bildirerek bu durumun Meclisin devamli olarak toplanmasina engel teskil etmedigini
aciklamistir. Bunun iizerine oylamaya sunulan madde Enclimenden geldigi hali ile
kabul gérmiistiir.

On besinci madde ile kanun teklif etme hakki Meclis azasma ve Icra Vekilleri
Heyetine verilmistir. Devaminda gelen on altincit maddede; milletvekillerinin yemin
metni diizenlenmistir. Bu dogrultuda, Enclimen tarafindan sunulan yemin metni; “
Vatan ve milletin saadet ve selametine mugayir bir gaye takip etmeyecegime ve
Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima Vallahi”** seklinde olup, verilen
degisiklik teklifi {izerine ve milletin bilakaydiisart hakimiyetine..” 1ifadesi
eklenmistir.*® Béylelikle Milletvekilleri; “Vatan ve milletin saadet ve selametine ve

milletin  bildkaydiigsart hakimiyetine mugayir bir gaye takip etmeyecegime ve

I3

Cumhuriyet esaslarina sadakatten ayrilmayacagima Vallahi” seklinde yemin
edeceklerdir.

Anayasanin on yedinci maddesi, milletvekili dokunulmazliklarini ele almistir.
Mecliste yapilan tartigmalar neticesinde maddenin ilk fikrasina “haricinde” ifadesi
eklenmis ve boylelikle Milletvekillerinin Meclis i¢indeki oy ve goriislerinden ve
bunlarin Meclis disinda izah ve acgiklamalarindan sorumlu olmadiklar1 seklinde
degistirilerek madde kabul edilmistir. Yine milletvekili dokunulmazliklarinin igerigini
genisleten bir diger konu ise; “...eger bir milletvekilinin; milletvekili secilmeden once
aleyhine ceza hiikmedilirse, infazi milletvekilligi sonrasina birakilacagu...”seklinde olan

39 TBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, s. 544.

0 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C.VII, 16 Mart 1340/1924, ss. 544-549.
L TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, s. 544;

02 Cigek, a.g.t., s. 66.

03 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, ss. 549-555.
0% TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, s. 218.

5 TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, s. 557.
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madde, “...milletvekili secilmeden dnce veya sonra hakkinda cezai hiikiim verilen
milletvekillerinin  infazimin, milletvekillikleri sonrasina birakilacagi... seklinde
diizenlenmistir.*®°

On sekizinci madde milletvekillerinin maaslari ile ilgilidir. Devaminda gelen on
dokuzuncu madde ise tatil halinde gerek duyuldugunda Meclisin toplanmasi ile
alakalidir. Bu dogrultuda Enciimen tarafindan “Tatil esnasinda Reisicumhur, liizum
goriirse veyahut azamin beste biri tarafindan talep vuku bulursa Meclisi inikada davet
eder.”*" seklinde sunulan madde Mecliste tartismalara sebebiyet vermistir. Tartismalar
neticesinde Meclis Reisinin de maddeye eklenmesi ile madde; “Tatil esnasinda
Reisicumhur veya Meclis Reisi liizum goriirse veyahut azadan beste biri tarafindan
talep vuku bulursa, Meclis Reisi dahi Meclisi i¢timaa eder.”*®®

kabul edilmistir.

seklinde diizenlenmis ve

Anayasanin yirmi, yirmi bir ve yirmi ikinci maddeleri, Meclis goriismelerinin
yayinlanmasina iliskindir. Bu dogrultuda Meclis goriismeleri aleni kabul edilmis ve
harfiyen yayinlanabilecegi kabul edilmistir. Diger taraftan goriismelerin, soru ve
gensorularin Meclis tiiziigline uygun yapilacagina aciklik getirilmistir.

Yirmi tglincli madde “Mebusluk ile Hiikiimet memuriyeti bir zat uhdesinde
ictima edemez.” seklinde olup devlet memurlugu ve milletvekilliginin tek bir kiside
toplanamayacagi ifade edilmistir. Yirmi dordiinci madde ise; TBMM Heyeti
Umumiyesi’nin her Kasim basinda toplanip bir sene i¢in kendisine bir reis ve ii¢ reis
vekili segmesi hususuna deginmektedir.

Meclis secimlerinin yenilenmesi durumunda toplant:1 siirecinin nasil olacagini
aciklayan yirmi besinci madde, Mecliste uzun soluklu tartismalara *®° sebebiyet
vermistir. Sonu¢ olarak, se¢cim donemi tamamlanmadan Meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile secim yenilemeye gidilirse ve se¢im yenilenirse, yeni toplanan Meclisin
secim doneminin Kasim itibari ile baslayacagi ve Kasim aymdan 6nceki toplantilarin
olaganiistii toplant1 sayilacag: belirtilmistir.

Yirmi altinc1 maddede TBMM ’nin gorevleri sayilmistir. Bu dogrultuda Anayasa,
TBMM’ye: “Ahkam-i ser-iyenin yerine getirilmesi, yasa koymak, degistirmek,
kaldirmak ve bunlar:t yorumlamak,; yabanci devletlerle sézlesme, antlasma ve baris
vapmak ya da savas ilan etmek; muvazeneni umumiyeti maliye ve hesabi kati
kanunlarini incelemek, onaylamak, para basimina karar vermek, tekel ve mali yiiklenme
getiren sozlesme ve imtiyazlar:t onaylamak ya da kaldirmak; genel ve ozel af ilani;
cezalart hafifletmek ya da degistirmek, sorusturma ve cezalari ertelemek, oliim

“CTBMM Zabit Ceridesi, Donem II, C.VIL, 16 Mart 1340/1924, ss. 557-567.

TTBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C.VIL, 9 Mart 1340/1924, s. 218.

“BTBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C.VIL, 23 Mart 1340/1924, ss. 982-987.

“OTBMM Zabit Ceridesi, Dénem II, C.VIL, 23 Mart 1340/1924, ss. 992-1010; TBMM Zabit Ceridesi,
Dénem II, C.VII, 24 Mart 1340/1924, s. 1019; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem 1I, C.VII, 30 Mart
1340/1924, ss. 93-97.
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cezalarmmin yerine getirilmesine karar vermek” gibi kapsamli bir gorevlendirme
yapmistir.

[fade edilen bu madde baglaminda; Meclis’in kuruculuk yani anayasayi
degistirme yetkisi de vardir ve bu yiiz ikinci maddede belirtilmistir. Boylelikle Meclis
olagan yasama yetkisine sahiptir; kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi geregi bu
yetkiyi devredemez. Bu dogrultuda denilebilir ki Meclis, icrai ve idari yetkilerle
donatilmanin yani sira yargisal 6zellik tagiyan bazi yetkiler ile de gérevlendirilmistir.4lo

Anayasanin yirmi yedinci maddesi milletvekilligi sifatinin hangi kosullarda
diisecegini agiklamaktadir. Bu dogrultuda; “Bir milletvekili vatana ihanet ve
milletvekilligi zamaninda irtikap suglarindan biri ile sanik olduguna TBMM Heyeti
Umumiye aza mevcudunun iigte iki cogunlugu ile karar verilir ya da on ikici maddede
ifade edilen suglardan biri ile hiikiim giyer ve hiikmii kesinlesirse milletvekilligi sifati
diiger.” seklindedir. Diger taraftan anayasanin yirmi sekizinci maddesi ile;
“Milletvekilinin istifa etmesi, kisitlanmasi, oziirsiiz ve izinsiz iki ay Meclise devam
etmeme durumu ve memurlugu kabul etme hallerinde milletvekilligi diiser.” seklinde
olup milletvekilliginin hangi hallerde diiseceginin agiklamasina devam edilmistir. Yine
yirmi dokuzuncu madde konuyu devam ettirerek; “yirmi sekizinci maddede diizenlenen
milletvekilliginin diismesi hallerinde ve milletvekilinin oliimii akabinde yerine bir
baskas1 secilir.” ifadesi ile milletvekilligi diisen veya vefat eden milletvekillerinin
yerine bir baska milletvekilinin secilecegini belirtmistir. Yine Anayasanin yasama
gorevi konusundaki son maddesi olan otuzuncu maddesi sonradan eklenmis ve bu

maddeye gore; “TBMM kendi zabitasini reisi marifetiyle tanzim ve idare eder.” 4l

2.3. VAZIFE-1 ICRAIYE (YURUTME GOREV)*?

Anayasanin Genel Esaslar boliimiinde belirttigi lizere yasama ve yiirlitme yetkisi
Mecliste toplanmis ve akabinde belirtilen ifadelere gore yasama gorevini direk kullanan
Meclis; yiiriitme gorevini kendi sectifi Reisicumhur ve onun tayin edecegi Icra
Vekilleri marifetiyle kullanacaktir. Bu dogrultuda yiirlitme gorevini igeren maddelerin
geneline bakildiginda 1924 Anayasasi; devletin, yiiriitmenin bas1 olan Reisicumhuru,
Meclisten kesin olarak ayirmis degildir. Reisicumhur ile Meclis zaman zaman iligki
icerisindedir.*"

Ayrmtili bir sekilde incelenen yiirlitme gorevi maddeleri; Reisicumhur makamini
ele alarak baslatilmistir. Bu baglamda otuz birinci madde; “Tiirkiye Reisicumhuru
Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan ve kendi azasi meyanindan bir
intihap devresi igin intihap olunur. Vazife-i riyaset yeni Reisicumhurun intihabina
kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.” seklindedir. Meclis goriismeleri

OCicek, a.g.t., ss. 67-68.

“TBMM Zabit Ceridesi, Donem 11, C.VIL 30 Mart 1340/1924, ss. 101-104.

412“Teskilatl Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, ss. 367-368.

3O mer Anayurt, “1924 Anayasasi’nda Meclis Yiiriitme Iliskileri”, ATAM Dergisi, C. XIII, S. 39, Kasim
1997, s. 674.
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sirasinda Reisicumhurun gorev siiresinin bir intihap devresi yani dort yil olarak kabul
edilmeyip bes, yedi, dokuz yil gibi siire zarfina yayan teklifler olmus ise de kabul
edilmemistir.*'* Boylelikle Reisicumhur, TBMM Heyeti Umumiyesi ve kendi azalari
tarafindan bir se¢cim donemi yani dort yilligina segilecek gorevi yeni Reisicumhur
secilene kadar devam edecek ve tekrar secilebilecektir.

Anayasanin  32-39 maddeleri Reisicumhurun gorevlerini ve yetkilerini
aciklamaktadir. Bu baglamda otuz ikinci madde ile “Reisicumhurun devletin reisi
oldugu, verilen bu sifat itibari ile ézel torenlerde Meclise ve gerekli gordiikce Icra
Vekilleri Heyetine baskanlik edebilecegi ancak Reisicumhurun Cumhur baskanlig
makaminda bulunduk¢a Meclisteki tartisma ve goriismelere katilamayacagi ve oy
veremeyecegi ifade edilmistir.” Buradaki 06zel torenlerden kasit yasama donemi
basindaki ya da olaganiistii nitelikteki toplantilardir.*

Anayasanin otuz liclincli maddesine gore ise; “Reisicumhur ve memleket diginda
seyahat gibi bir sebeple gorevini yerine getiremez veya vefat, istifa ve diger sebep
dolayist ile Cumhuriyet reisligi makami bos kalir ise TBMM reisi vekaleten
Reisicumhurun gorevini yerine getirebilir.” Yine devaminda gelen otuz dordiincii
maddeye gore; “Cumhurbaskaniigt makaminin bos kalmast halinde, Meclis toplanmus
ise yeni Reisicumhuru derhal seger. Meclis toplu degil ise Meclis reisi tarafindan hemen
toplanmaya davet edilerek, Reisicumhur segilir. Eger Meclisin sec¢im dénemi son
bulmus veya segimlerin yenilenmesine karar verilmis olursa Reisicumhuru gelecek
Meclis secger.” seklinde agiklanmis olup, Reisicumhurun yukarida verilen sebepler
dogrultusunda gorevini yapamamasi durumunda Meclis reisine verilen vekalete ve yeni
Reisicumhurun se¢im siirecine deginilmistir.

Reisicumhur ile Meclisin siireklilik arz eden baglantisina 6nemli bir 6rnek teskil
eden otuz besinci maddeye gore; “Reisicumhur, Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlari on giin zarfinda ilan eder. Teskilat-1 Esasiye kanunu ile biitce kanunlari
miistesna olmak tizere ilanini uygun bulmadigi kanunlar: bir daha miizakere edilmek
tizere zorlayan sebepleri ile birlikte on giin zarfinda Meclise iade eder. Meclis soz
konusu kanunu bu defa da kabul ederse, Reisicumhur kanunu mecburi olarak ilan
eder.” Bu baglamda denilebilir ki; Anayasa ifade edilen konu itibari ile Reisicumhura
gecici veto hakki tanlmlstlr.416 Her ne kadar Meclis goriismelerinde sozii gegen hakkin,
o giiniin anlamu ile bir veto olmadigi tartisma konusu olsa da Reisicumhur kabulii uygun
gormedigi kanunlart on giin gibi kisa bir siireligine erteleme hakkina sahip olmustur.
Kabul edilmeyip tekrar Meclise gonderilen kanunun, Mecliste adi ¢ogunlukla kabuli
halinde Reisicumhurun kanunu ilan1 zorunlu bir hal almlstlr.4l7

Anayasanin otuz altinct maddesine gore; “Reisicumhur, her sene Kasim ayinda
Hiikiimetin gegen seneki faaliyetine ve o sene kabul edilmesi uygun goriilen tedbirlere

METBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 30 Mart 1340/1924, ss. 104-112.

"3Cigek, a.g.t., s. 70; TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VII, 30 Mart 1340/1924, ss. 113-115.
“®Anayurt, a.g.m., s. 675.

MTBMM Zabit Ceridesi, Dénem 11, C.VIL 30 Mart 1340/1924, ss. 115-120.
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dair bir nutuk soyler veya Bagvekile okutturur.” seklinde olup gecen senenin genel
degerlendirmesi yapilarak, yeni donem alinmasi gerek tedbirler belirlenmesini
icermektedir.

Yine Reisicumhurun siyasi yetkilerini i¢eren otuz yedinci madde; “Reisicumhur,
vabanci devletlerin nezdine Tiirkive Cumhuriyeti’nin siyasi temsilcilerini tayin eder ve
vabanci devletlerin siyasi temsilcilerini kabul eder.” seklindedir.

Otuz sekizinci madde ile Reisicumhurun se¢im akabinde ve Meclis huzurunda
yapacagl yemin metni diizenlenmistir. Devaminda gelen otuz dokuzuncu maddede ise
Reisicumhurun ¢ikaracagi biitiin kararlarin basvekil ile ilgili vekil tarafindan imza
edilecegi belirtilmistir.

Mecliste uzun uzadiya tartigmalara sebebiyet veren konulardan biri de
baskumandanlik meselesi olmustur. Komisyon tasarisina gore Reisicumhur kara, hava
ve deniz kuvvetlerinin baskumandani olarak belirlenmistir. Tasar1 maddesinin Meclis
giindeminde goriisiilmeye baslamasi ile birlikte farkli oneri tekliflerinin gelmesi {izerine
Komisyon tarafindan hazirlanan madde degistirilmistir.418 Boylelikle “Baskumandanlik
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ olup Reisicumhur
tarafindan temsil olunur. Kuvayi Harbiyenin emir ve kumandasi hazarda kanunu
mahsusuna tevfikan Erkdn-i Harbiye-i Umumiye riyasetine ve seferde Icra Vekilleri
Heyeti’nin inhast iizerine Reisicumhur tarafindan nasb edilecek zata tevdi bulur.”
seklinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Baskumandanlik, TBMM’nin manevi
sahsiyetinde toplanmakta olup Reisicumhur tarafindan temsil olunacaktir. Silahli
Kuvvetlerin emir ve kumandasi baris zamaninda 06zel kanuna uygun olarak
Genelkurmay Baskanligma ve sefer zamaninda ise Icra Vekillerinin teklifi {izerine
Reisicumhur tarafindan tayin edilecek kisiye verilecektir. Mecliste yapilan tartigmalara
ve akabinde verilen kararlara bakildiginda; Meclis genel kurulunda yapilan biitiin
degisiklikler, Reisicumhurun anayasal konumunu giiclendirmek yerine millet
egemenligini ve onun temsilcisi olan Meclisin istiinliiglinii arttirma yoniinde kararlar
ahnmls‘ur.419

Anayasanin kirk birinci maddesi Reisicumhurun sorumlu oldugu haller ve
sorumlu tutulamayacagi halleri incelemistir. Bu dogrultuda Reisicumhur vatana ihanet
halinde TBMM’ye karst mesul tutulmustur. Diger taraftan Reisicumhurun ¢ikaracagi
biitiin kanunlardan meydana gelen sorumluluk, otuz dokuzuncu madde geregince, sozii
gecen kanunlar1 imza eden Bagvekil ve ona bagli olan vekile aittir. Reisicumhurun sahsi
hususlarindan sorumluluklar1 gerek duyuldugunda, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun
yasama dokunulmazligini isleyen on yedinci maddesi geregince hareket edilecegi
aciklanmistir. Bu maddeye bakildiginda Reisicumhur hukuki olarak iki halden sorumlu
tutulmustur. Birincisi vatana ihanet ve ikincisi ise sahsi konular ele almaktadir. Devlet
nezdinde 6nemli bir sahsiyet olma vasfinin yiikledigi sorumluluk, Reisicumhurun siyasi

“8TBMM Zabit Ceridesi, Donem II, C.VII, 6 Nisan 1340/1924, s. 336-364; TBMM Zabit Ceridesi,
Donem II, C.VII, 7 Nisan 1340/1924, ss. 378-385.
MCicek, a.gt., s. 71.
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kimligini, milletin yegane temsilcisi Meclise karsi sorumlu tutmanin yani sira
bulundugu statii itibari ile hususi konularda ele alinmis ve Anayasanin yasama
dokunulmazligini diizenleyen ilgili madde geregince hallolunacag ifade edilmistir.

Anayasanin kirk ikinci maddesine gore; Reisicumhur, Hiikiimetin teklifi {izerine
devamli hasta olma veya yaglilik gibi sahsi sebeplerden dolay1 belirli fertlerin cezalarini
diisiirebilir veya hafifletebilir. Ancak Reisicumhur, TBMM tarafindan su¢lu bulunarak
mahk{m olan vekillerin hakkinda bu yetkiyi kullanamaz. Devaminda gelen kirk tigiincii
madde ile Reisicumhurun 6deneginin 6zel bir kanun ile tayin edilecegi bildirilmistir.

Bagvekil ve wvekilleri isleyen kirk dordiincii maddeye gore; Basvekil,
Reisicumhur tarafindan Meclis azalar arasindan segilir. Diger vekiller, Basvekil
tarafindan, Meclis azalar1 arasindan secilir ve Reisicumhurun onayina sunulur.
Reisicumhurun onay1 ile birlikte olusturulan hiikiimet azami bir hafta igerisinde
hiiklimet programim1i Meclise sunmak ve gilivenoyu almak zorundadir. Boylelikle
olusturulan hiikiimet, 1924 sisteminde yiiriitme islerini tstlenmis olan asil organdir.
Olusumu bakimindan da Meclise bagli olmaktan ¢ikmustir.*°

Kirk besinci madde ile vekillerin, Basvekilin bagkanlig1 altinda Icra Vekilleri
Heyetini olusturdugu bildirilmistir. Kirk Altinci madde ile Icra Vekilleri, Hiikiimetin
genel siyasetinden sorumlu olduklari gibi kendi yetki dairelerinde yiirtittiikleri islerden
de bireysel olarak sorumlu tutulmuslardir. Kirk yedinci madde ile vekillerin gorev ve
sorumluluklarinin 6zel kanun ile belirlenecegi bildirilmistir. Kirk sekizinci madde ile
vekaletlerin sayisinin kanun ile belirlenecegini agiklamistir. Kirk dokuzuncu madde ile
izinli veya herhangi bir sebeple 6ziirlii olan bir vekile, icra Vekilleri Heyeti azasindan
bir digerinin gegici olarak vekillik edebilecegi ancak bir vekilin yalniz bir vekaletten
baskasina vekillik edemeyecegi kararlastirilmistir.

Ellinci maddeye gére TBMM tarafindan, Icra Vekillerinden birinin Divan-1
Ali’ye sevkine dair verilen karar vekaletten diismeyi dahi igerebilecektir. Elli birinci
maddede ise; maddenin genelinde belirtilen gorevleri yerine getirmek lizere bir Sura-y1
Devlet’in yani Danistay’in olusturulacagt ve bu Sura-y1 Devletin reislerinin ve
azalariin 6nemli gorevlerde bulunmus, ilim, ihtisas tecriibeleri olan kisiler arasindan
TBMM tarafindan secilecegi bildirilmistir. Bu madde, idari yargida diizenlemeler
yaptig1 gibi devletin en yiiksek danisma organi olan Danistay’1 diizenlemistir.

Elli ikinci madde tiiziikleri ele almistir. Buna gore icra Vekilleri Heyeti,
kanunlarin uygulanisini géstermek ya da kanunun emrettigi konular1 tespit etmek i¢in
Danistay’in onaymdan gegmek sartiyla tiiziik ¢ikarir. Tiiziikler Reisicumhurun imzasi
ve ilan1 ile ylirtirliige girer ve tliziiklerin kanunlara aykiriligi konusu TBMM tarafindan
ele alinir ve ¢oziliir.

Goriildiigii iizere yiiriitme organindan sorumlu olan Reisicumhur ve Icra
Vekillerinin durumu, bulunduklari konum itibari ile ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

*Cicek, a.gt., s. 72.
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Maddeler incelendiginde, yiiriitmenin bast olan Reisicumhur’un konumunun
giiclendirilmesi s6z konusu oldugunda, genel itibari ile milletin temsilci Meclisin
istiinliigii 6n planda tutulmustur.

2.4, KUVVE-I KAZAIYE (YARGI KUVVETI)*!

Anayasanin elli li¢ ve altmis yedi aras1t maddeleri yargi ile ilgili maddelerdir. Bu
baglamda, elli iiglincii maddeye gore; “Mahkemelerin teskilati, gorevleri ve yetkileri
kanun ile diizenlenir.” Hakimleri ve hakimlerin uyacagi kanunlari isleyen elli dérdiincii
maddeye gore; “Hakimler biitiin davalarin yargilanmasinda ve hiikmiin verilmesinde
bagimsiz ve her tirlii miidahaleden wuzak olup kanunun hiikmiine baghdrlar.
Mahkemelerin kararlarim TBMM ve Icra Vekilleri Heyeti hichbir sekilde degistirmez,
bozmaz, ertelemez ve yerine getirilmesini engelleyemez.” Anayasanin Genel Esaslar
boliimiinde yer alan sekizinci madde nezdinde; yargi, millet namina bagimsiz
mahkemelere birakilmistir. Bu maddeyi tasdikler nitelikte olan elli dordiincii madde,
yargt bagimsizligim1 vurguladigi gibi yargi erkinin TBMM’ye karsi da bagimsiz
oldugunun vurgusu yapilmaistir.

Anayasanin elli bes, elli altt ve elli yedinci maddeleri hakimler ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Buna gore; “Hakimler kanunen belirlenen usul ve haller
disinda gorevden alinamaz. Hakimlerin ézliik haklart ozel kanun ile belirlenir.
Hakimler kanunen belirli gérevierden baska genel ya da hususi hichir gorev
yapamazlar.” seklinde diizenleme yapilmustir.

Anayasanin elli sekizinci maddesine gore; “Mahkemelerde yargilamalar herkese
agiktir. Ancak yargilamalarin, Usul Kanunu geregince kapali olup olmayacagina
mahkemeler karar verir.” Devaminda gelen elli dokuzuncu maddeye gore; “Herkes
mahkeme huzurunda hakkini savunmak icin liizum gordiigii mesru yollari kullanmakta
serbesttir.” Mahkemelerin gorev ve yetkilerini diizenleyen altmisinct maddeye gore ise;
“Hi¢cbir mahkeme gorev ve yetkisi dahilinde olan davalari goriisten ¢ekemez. Gérev ve
yetki haricinde olan davalar ise ancak bir karar ile reddolunur.”

Anayasanin altmis birinci maddesinden itibaren ele alinan konular “Divan-: Ali
(Yiice Divan)” bagligi altinda incelenmistir. Divan-1 Ali, gérevlerinden dolay1 Bakanlari,
Sura-y1 Devlet (Danistay) ve Temyiz Mahkemesi (Yargitay) liyelerini ve Bagsavciyl
yargilamak tizere kurulmustur. Bu dogrultuda altmis birinci maddede; “Gdrevierinden
dogan konularda Icra Vekilleri, Danistay, Yargitay baskanlari ve iiyeleri ve Cumhuriyet
Bassavcisint yargilamak tizere Divan-1 Ali kurulur.” seklinde Divan-1 Ali’nin kapsami
igine giren kurumlar verilmistir. Altmis ikinci maddede ise “Divan-1 Ali iiyeligi icin 11°i
Yargitay, 10°'u Damistay reisleri ve iiyeleri tarafindan ve kendi genel kurullar
tarafindan gerektigi zaman gizli oy ile 21 kisi segilir. Bu kisiler gizli oy ile ve salt
cogunlukla i¢lerinden bir kisiyi reis ve bir kisiyi de reis vekili Seg'erler.”422 seklinde
olup, devaminda gelen altmis tiglincii madde de ifade olunan; “Divan-1 Ali bir reis ve on

421“Teskilatl Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, s.369.
*22TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VIIL 20 Nisan 1340/1924, ss. 901-902.
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dort tiye ile olusturulur. Salt ¢cogunluk ile karar verir. Geri kalan alti kisi gerektiginde
heyetin eksigini tamamlamak igin yedekte bekler. Bu alti kisinin ti¢ii Yargitay, diger iicti
Danistay 'dan segilmis iiyeler arasindan olmak tizere kura ile segilir. Reis ve reis vekili
bu kuraya katilmazlar.”**® denilerek, Divan-1 Ali’nin olusum asamalar1 agiklanmistir.

Anayasanin altmig dordiincii maddesine gore; “Divan-1 Ali'nin savcilik gérevi
Yargitay Cumhuriyet Bassavcilik tarafindan yerine getirilir.” Altmis besinci maddeye
gore; “Divan-1 Ali’nin kararlari kesindir.” Altmis altinct maddeye gore ise “Divan-1 Ali
konuyu kanunlara uygun olarak yargilar hiikiim verir.” Yine altmis yedinci maddeye
gore; “Divan-1 Ali lizum duyulursa TBMM nin karari ile toplanir.” seklinde olan
maddeleri ile Divan-1 Ali’nin isleyisi hakkinda bilgi verilmistir.

1924 Anayasas1 kapsaminda yargi erkini genel olarak degerlendirecek olursak,
onemli konularda ve ciddi eksiklikliler karsimiza ¢ikar. 1924 Anayasasi, yasama ve
yiirlitme konularinda yer verdigi ayrintili ve net durusunu yargi erki konusunda oldukca
siirli tutarak, “Ddérdiincii fasil vazifei kazaiyeye ait olup ilmi bir mahiyet iktisap eden
ve umumca kabul olunan birka¢ maddenin tespitinden ibarettir.”*** agiklamasini yeterli
gormistiir. Yine yargi erkini iceren dordiincii faslin II. TBMM’de goriisiildiigi
oturumlarda, milletvekilleri tarafindan bu faslin sadece mahkemelerin teskilati ile
alakali oldugu ve yargi gorevinin, Devlet teskilat1 iginde 6zellikle TBMM karsisinda
elde etmesi gereken ehemmiyete deginilmemistir.425

II. TBMM, bir nevi yargi konusundaki esas yetkinin kendi biinyesinde mevcut
olmasimi donemin i¢inde bulundugu siyasi zihniyetin bir gerekliligi olarak gdérmiistiir.
Yani Il. TBMM, yarg1 gorevini ve bunun yerine getirilmesini miimkiin kilacak yetkiyi
kendinden ayri bir fonksiyon ve yetki olarak degerlendirmemistir. “® Bu konu
baglaminda yarginin énemli konularindan biri olan olaganiistii mahkemeler hakkinda,
II. TBMM’nin tutumu net olmustur. Ozellikle Meclis goriismeleri sirada,
Milletvekillerinden Abdullah Azmi Bey’in; “... Fevkalade mahiyeti haiz mahkeme
teskili memnudur...”**" ifadesinin Anayasann elli iiciincii maddesine eklenmesini teklif
etmesi {izerine; Bozok Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey’in, “Icap ederse Istiklal
Mahkemesi géndeririz.” cevabinin akabinde, Gelibolu Milletvekili Celal Nuri Bey’in

“«“

kanunsuz hi¢ mahkemei fevkalade teskili mutasavver midir?” 428 cevaplan ile

*BTBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C.VIIL 20 Nisan 1340/1924, s. 902.

*4Seref Goziibiiyiik-Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yay., Ankara 1957, s. 6.

**Bu durumun sebebi II. TBMM biinyesinde varligim koruyan, I. TBMM’den intikal eden siyasi zihniyet
ve hava olarak yorumlanabilir. 1. TBMM, hiikkiimranli hakkina dahil yetkilerin ciimlesinin kendi
bilinyesinde toplandigin1 kabul etmis ve bunlarin en canlist olarak karsiladigi yasama ve yiiriitme
yetkilerini nazara almis ve onlar1 organize etmeye calismistir. Boylelikle olusturdugu 1921 Anayasasina
iligkin kanunlarda yargi gorevine yer vermemistir. Kaza goérevi ve bunun yerine getirilmesini miimkiin
kilan Kaza yetkisi de TBMM’nin kullandig1 hakki hakimiyetin icerigine dahil bulunmakta ve yetkileri
arasinda yer almaktadir. Ay. bilg. bkz: Okandan, “Hiikiimranlik Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler
Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas Teskilat Kanunu’nun Hususiyetleri”, ss. 331-332.

*6Okandan, “Hiikiimranlik Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas Teskilat
Kanunu’nun Hususiyetleri”, s. 332.

*TTBMM Zabut Ceridesi, Donem II, C.VIIL, 20 Nisan 1340/1924, 5.898.

“®TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIII, 20 Nisan 1340/1924, 5.898.
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karsilagilmistir.  Sonu¢ olarak yargi konusundaki yetki ve gorevin TBMM’nin
tasarruflarina bagl bir konu olduguna deginilerek*® verilen teklif kabul edilmemistir.
II. TBMM nin yargi konusundaki bu tutumu ve Istiklal Mahkemelerine goénderme
yapilmasi, Meclis iizerinde mevcut olan siyasi zihniyeti ortaya koymaktadir.

Yargi erki konusunda ifade edilen kanunlar her ne kadar yargi erkini, yasama ve
yiirlitmeye kars1 iistlin kilsa da hakimlerin bagimsizlig1 ve giivenceleri konusu da yeteri
kadar somut olarak ele alinmamistir. Anayasada hakimlere bagimsiz olduklari
atfedilmis ancak gerekli glivenceler ele alinmadig1 gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu benzeri bir kurumda olusturulmamls‘ur.430

1924 Anayasasi kapsaminda yargi bahsinin 6nemli bir konusu da yasama ve
yiiriitme isleri ile ilgili yargisal denetim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1924
sistemi, yasalarin anayasa uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi esasin1 kabul
etmemistir. Boylelikle Meclisin kendi kendini denetlemesi yani yasalarin Teskilat-1
Esasiye Kanunu’na uygun diisiip diismeyecekleri konusunda, tasar1 asamasindayken bir
siyasal denetim yapmasidir ve basta Anayasa Komisyonu olmak tizere Meclisin yetkili
enciimenleri ve genel kurulu bu hususta gérevlidir.***

Sonug olarak denilebilir ki 1924 Anayasast’nin getirdigi sistem igerisinde yargi
konusu bagimsiz olarak ele alinmamistir. Anayasanin sekizinci maddesinde yargi
yetkisinin millet adina usulii ve kanunu dairesinde bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilacag: belirtilmistir. Ancak bu madde ile her ne kadar yargmin bagimsizlig
benimsenmisse de bu bagimsizlik giicler birligi ve Meclisin iistiinliigii ilkelerinin gecerli
oldugu bir sistemde kanuna baglh bir baglmslzllk432 olarak kendini gostermektedir. 1924
Anayasasi, hakikatte yarg: yetkisini, yargi gorevini ve yargi organlarini, milletin yegane
ve hakiki temsilcisi olan TBMM’ye ve ona niyabeten yiiriitme yetkisini kullanan,
yiirlitme organina tabi kilmugtir.*®

2.5. TORKLERINHUKUKU AMMESI (TEMEL HAK VE HURRIYETLER)**

1924 Anayasasi’nin altmis sekiz ve seksen sekiz arast maddeleri Tiirklerin
Hukuku Ammesi boliimiinii kapsamaktadir. Bu fasil diinyaca kabul edilmis hukuku
beseriye ve tabiiyenin tekrarindan ibaret olup diger anayasalardaki sekillerden daha
mufassal ve mazbut bir heyette arz edilmis olmakla beraber ilk maddeler genel esaslari,

devaminda gelen maddeler ise bunlarin kisitlamalarim gésterir.**®

*0Okandan, “Hiikiimranhik Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas Teskilat
Kanunu’nun Hususiyetleri”, s. 332.

430 K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Ekin Kitapevi Yay., Bursa 2007, s. 38.
BlCicek, a.g.t., s.74.

2i7et Eroglu, “1924 Anayasast Déneminde insan Haklarinin Normatif Cergevesi ve Uygulamasi”,
Yasama Dergisi, S. 14, Ocak 2010, s. 91.

*¥0kandan, “Hiikiimranlik Kudreti ve Buna Dahil Yetkiler Bakimindan 20 Nisan 1340 Esas Teskilat
Kanunu’nun Hususiyetleri”, s. 334.

434“Teskilat1 Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, ss. 370-371.

*5Goziibiiyiik-Sezgin, a.g.e., s. 7.
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Anayasanin altmis sekizinci maddesi; “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet
baskasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufatta bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan
hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarimin hududu hiirriyetidir. Bu hudut ancak
kanunun marifeti ile tesbit ve tayin edilir.” seklinde cereyan etmektedir. Bu baglamda
hiirriyetin tanimi1 yapilmis ve sinirlari ¢izilmis olmak ile birlikte sinirlarin kanun yolu ile
saglanacag belirtilmistir. Altmis dokuzuncu maddede; “Tiirkler kanun nazarinda
miisavi ve bildistisna kanuna riayetle miikelleftir. Her tiirlii ziimre, sinif, aile ve fert
imtiyazlart miilga ve memnudur.” ifade edilmekte olup, Tirklerin kanun Oniinde esit
olduguna deginilmis ve herhangi bir ziimre, smif, aile ve ferdin kanun Oniinde
saglanacak olan esitlikte bir ayricalik elde edemeyecegi vurgulanmstir.

Anayasanin yetmisinci maddesi Tiirklerin hukuku tabiiyesine deginmis ve
boylelikle; “Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit, sai ve amel,
temelliik ve tasarruf, ictima, cemiyet, sirket, hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii
hukukundandir.” seklinde tanimlanmistir. Devaminda gelen yetmis birinci madde ile
dokunulmazliklar konusu islenmis ve madde; “Can, mal, 1rz, mesken her tiirlii
taarruzdan masundur.” seklinde kanunlastirilmistir. Boylelikle bu diizenleme bireylerin
yasam, maddi ve manevi varliklarini koruyabilme ve gelistirebilme hakkini
igermistir.436 Yine yetmis ikinci madde de; “Kanunen muayyen olan ahval ve eskdlden
baska bir suretle hi¢chir kimse derdest ve tevkif edilemez.” ifade edildigi gibi kisi
dokunulmazligina deginilmistir.

Anayasanin yetmis iiciincii maddesi; “Iskence, eziyet, miisadere ve angarya
memnudur.” diyerek iskence ve tiirevlerini yasaklamistir. Yetmis dordiincii madde;
“Menafii umumiye i¢in liizumu usulen tahakkuk etmedik¢e ve kanunu mahsus mucibince
deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢chir kimsenin mali istimval ve miilkii istimlak
olunamaz. Fevkalade ahvalde kanun mucibince tahmil olunacak nakdi, ayni ve
sayuamele miiteallik miikellefiyetler miistesna olmak tizere hichir kimse higchir
fedakarliga icbar edilemez.” seklinde ele alinarak, istimval ve istimlak konulart
degerlendirilmistir.

Anayasanin yetmis besinci maddesi vicdan hiirriyeti konusunu ele alarak;
“Hichbir kimse mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi ictihadindan dolay
muahaze edilemez. Asayis, abadi muasereti umumiye ve kavanine mugayir olmamak
tizere her tiirlii ayinler serbesttir.” ifadelerini kanunlagtirmistir. Devaminda gelen
yetmis altinct madde; “Kanun ile muayyen olan usul ve ahval haricinde kimsenin
meskenine girilemez ve iizeri taharri edilemez.” denilerek mesken dokunulmazligi
aciklanmustir.

Anayasanin yetmis yedinci maddesi; “Matbuat kanun dairesinde serbesttir ve
nesredilmeden evvel teftis, muayeneye tabi degildir.” ifadeleri ile basin-yayin konusunu
ele almistir. Yetmis sekizinci maddesi; “Seferberlikte idare-i drfive halinde veyahut
miistevli emrazdan dolayir kanunen miittehaz tedabir icabatindan olarak vazedilecek
takayyiidat miistesna olmak iizere seyahat hi¢chir suretle takyidata tabi tutulamaz.”

436Eroglu, “1924 Anayasas1 Doneminde Insan Haklarimin Normatif Cercevesi ve Uygulamasi”, s. 102.

69



denilerek seyahat 6zgiirliigi vurgulanmistir. Yetmis dokuzuncu madde ile de akitler
konusu ele alinmis ve maddede; “Ukudun, sa’y-u amelin, temlik ve tasarrufun,
ictimaatin, cemiyetlerin ve gsirketlerin hududu hiirriyeti kanunlar ile musarrahtir.”
seklinde belirlenmistir.

Anayasanin sekseninci maddesi ile “Hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda
ve kanun dairesinde her tiirlii tedrisat serbesttir.” ifadeleri ile egitim-6gretim konusu
ele alimmustir. Seksen birinci madde ile “Postalara verilen evrak, mektuplar ve hernevi
emanetler salahiyettar miistantik ve mahkeme karart olmadik¢a agilamaz ve telgraf ve
telefon ile vaki olan muhaberatin mahremiyeti ihlal olunamaz.” mektuplagma-
haberlesme konularina aciklik getirilmistir.

Anayasanin seksen ikinci maddesi ihbar ve sikayet hakkina agiklik getirmis ve
bu dogrultuda gerek sahsa gerekse kamuya zit bir durum oldugunda, TBMM’ye tek
veya toplu olarak sikayette bulunulabilecegi belirtilmistir. Devaminda gelen seksen
tictincli madde ise kisilerin tabii oldugu mahkemeler diginda bagka bir mahkemeye sevk
olunamayacag1 aciklanmistir. Seksen dordiincii maddede verginin tanimi yapilarak,
verginin devletin umumi masraflarina halkin katilmi demek oldugu agiklanmis ve
yasakli durumlar belirtilmistir. Seksen besinci maddede ise vergilerin, devlet gelirlerinin
tahsili konusu ele alimmistir bu dogrultuda; vergilerin ancak kanun ile tahsil
edilebilecegi, bu alanda yeni kanunlar1 tanzim edilinceye kadar vergi tahsil islemlerinin
eski sistem iizerinden devam edecegi belirtilmistir.

Olaganiistii zamanlarda bazi dokunulmazliklarin sinirlandirilmasi ve ertelenmesi
demek olan idare-i orfiye yani sikiyonetim konusu da hukuku amme faslina ithal
edilmistir.**” Bu dogrultuda anayasanin seksen altinct maddesi bu konu islemektedir.
Boylelikle harp halinde ya da harbi gerektirecek bir vaziyet hususunda, isyan veya vatan
ve Cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili bir tesebbiis goriildiigiinde, Icra Vekilleri
Heyeti siiresi bir ay1 gegmemek {lizere sikiyonetim ilan edebilir. Vaziyet Meclise
bildirilir ve Meclis sikiyonetim siiresini azaltabilir veya arttirabilir. Meclis toplanmis
degil ise derhal toplanmaya ¢agrilir. Maddenin devaminda sikiyonetimin tanimi
yapilarak, sikiyonetim uygulanacak olan mintikanin vaziyetinin kanun gergevesinde
degisecegi belirtilmistir.

Anayasanin seksen yedinci maddesi, mecburi egitim konusunu ele almistir. Bu
dogrultuda; “Iptidai tahsil biitin Tiirkler icin mecburi Devlet mekteplerinde
meccanidir.” denilerek, ilkogretim seviyesi egitim mecburi tutulmus ve Devlet
okullarinda parasiz hale getirilmistir.

Anayasanin seksen sekizinci maddesi, Tiirk sifat-1 resmiyesini tarif etmektedir.
Bu dogrultuda Tiirkliik sifati; “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandasiik
itibariyle Tiirk itlak olunur. Tiirkiye’de veya harigte bir Tiirk babanin siilbiinden dogan
veyahut Tiirkiye’de miitemekkin bir ecnebi babamn siilbiinden Tiirkiye’'de dogup da
memleket dahilinde ikamet ve sini riiste viisuliinde resmen Tiirkliigii ihtiyar eden

*¥1Goziibiyiik-Sezgin, a.g.e., s. 7.
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veyahut Vatandaslik kanunu mucibince Tiirkliige kabul olunan herkes Tiirk tiir. Tiirkliik
sifatt kanunen muayyen olan ahvalde izah edilir.” seklinde vuku bulmustur. Burada
“Tirkiye ahalisine din ve wrk farki olmaksizin vatandasiik itibariyle Tiirk itlak olur.”
seklinde diizenlenen lafzindan anlasildig: tizere “Tiirk” kelimesi ile irksal temelli degil,
yurttaslik temelli bir vurgu yap11mlst1r.438 Yine biitiin halk1 devlet idaresine dahil eden
bir hiikiimet seklinin devami tizerinde 1srarla durulmus ve “Osmanili” sifati
kaldirilmistir. Bundan boyle halka, “Osmanl” degil, “Tiirk” denilecektir. Boylelikle
Tiirkler arasinda yasayan cesitli irk ve dinlere mensup kimseler de bu farkliliklari
yiiziinden Tiirk toplulugunun disinda birakilmayip bu toplulukla
biitiinlestirilmislerdir.**

1924 Anayasasi, diger boliimlere nazaran hak ve hiirriyetler konusunu Meclis
gindeminde neredeyse hig¢ tartismasiz kabul etmistir. Hak ve hirriyetler belirli bir
siiflandirmaya tabi tutulmamigtir. Anayasa hak ve hiirriyetler konusunda, 1789 Fransiz
Ihtilali’nden gelen bireyci ve liberal hukuki ve siyasi ideolojiyi benimsemistir.**® Meclis
goriismelerinde, Celal Nuri Bey’in; “...Yeni ve eski bir¢ok kavanini esasiyede bu fasilda
miinderictir...” *** ifadesi bu durumun bir gostergesidir. Bu dogrultuda Anayasa,
ayrintiya yer vermeksizin, gerekli sinirlamalar isleme koymaksizin hak ve hiirriyetler
konusunu gayet sade ve kisa bir sekilde biinyesine dahil etmistir. Gerekli sinirlamalarin
ve ifade edilen hak ve hiirriyetlerin kullanimi, diizenlenecek kanunlar ile belirlenecegi

ilgili maddelerin genelinde yer almistir.

1924 Anayasast, icerdigi hiikiimler itibari ile kanuni diizenleme ve uygulamalar
yoluyla hak ve hiirriyetlere iliskin teminatlara aykir1i yonde gelismelerin ortaya
cikabilmesi ihtimallerini bertaraf edici teknik kurumsal teminatlar1 biinyesinde
barindirmamigtir. Anayasa, hak ve hiirriyetlerin smirinin belirlemesi konusunda,
bunlarin sinirinin kanun ile belirlenecegini belirtilerek, inisiyatif yasama organina yani
TBMM’ye birakilmustir.** Bu baglamda 6nemli bir konuda sudur ki TBMM denetleyen
anayasal bir yargidan s6z edemiyor olusumuzdur. Her ne kadar Anayasanin yiiz {i¢iincii
maddesinde; “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hi¢bir maddesi hi¢chbir sebep ve bahane ile
ihmal veya tadil olunamaz. Hi¢bir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanunu 'na miinafi olamaz.”
seklinde cereyan etse de ilgili boliimiin ayrintilar1 ve sinirlamalart gikarilacak kanunlar
nazarinda belirlenece8i icin ¢ikarilacak kanunlarin ne derecede insan hak ve
hiirriyetlerini koruyacagi konusunda yeterli teminat verilememistir. Ilerleyen tarihi
siirecte gOstermistir ki Anayasada ifade edilen hak ve hiirriyetlerin ¢ogu reel de
anlamini1 bulmamis ve askida kalmistir.

% Bihterin Vural Dingkol-Alper Isik, “1924 Anayasast Doneminde Yurttashk Anlayis1”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. XXI, S. 1, Ocak 2015, s. 24,

*Edward C. Snuth, “1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriismeleri”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cev: Miimtaz Soysal , C. XIII, S. 13, 1958, ss. 107-108.

*OEroglu, “1924 Anayasasi Déneminde insan Haklarimin Normatif Cergevesi ve Uygulamasi”, s. 85.
“LTBMM Zabut Ceridesi, Dénem 11, C.VIIL 20 Nisan 1340/1924, s. 903.

#2Adnan Kiigiik, “1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Liberal Diisiince Dergisi, S. 82, Ocak
2016, s. 8.
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2.6. MEVADD-I MUTEFERRIKA (TURLU MADDELER)**

1924 Anayasasinin altinct boliimii; vilayet, memurlar, mali isler ve Teskilat-1
Esasiye Kanunu’nun nasil tadil edilecegini igeren basliklar seklinde ele alinmistir. Bu
baglamda Anayasanin 89, 90 ve 91. maddeleri vilayet baghigi altinda incelenmistir.
Seksen dokuzuncu madde ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin idari yapisi
diizenlenmistir. Boylelikle Tiirkiye cografi vaziyeti ve ekonomik iliskileri bakimindan
illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiis olmakla birlikte bucaklar kasaba ve
kdylerden meydana gelmektedir. Doksaninct maddeye gore; vilayetlerle sehir, kasaba
ve kdylerin tlizelkisiliginin varligina deginilmistir. Doksan birinci maddeye gore ise;
vilayet islerinin yetki genisligi ve gorev ayriligi esas1t geregince yonetilecegi
belirtilmistir.

Anayasanin 92, 93 ve 94. maddeleri memurlar ile ilgili diizenlemeler yapmistir.
Bu baglamda doksan ikinci maddeye gore; her Tiirk’iin devlet memuru olabilme
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Doksan {i¢iincii maddeye gore; biitiin memurlarin
vasiflari, hukuku, gorevleri, maas, atama, gorevden alma, terfi islemelerinin 6zel kanun
ile belirlenecegi belirtilmistir. Doksan doérdiincii maddeye gore ise; kanuna karst olan
islerde, amirin emrinin yerine getirilmis olmast memuru sorumluluktan
kurtarmayacagina deginilmistir. Yine devaminda gelen, mali isler konusu Anayasanin
95, 96, 97, 98 ve 99. maddeleri nezdinde ele alinarak, mali konular1 igeren maddeler
tespit edilmistir.

Anayasanin 100, 101, 102, 103, 104 ve 105. maddeleri anayasal diizenin
kaynaklari, anayasanin ustlinliigli ve katiligi gibi konular1 iceren, Tegskilati Esasiye
Kanununa ait zevabit bagligi altinda ele alinmistir. Bu dogrultuda Anayasa’nin yiiziincii
maddesine gore; TBMM’ye bagli olmak suretiyle devletin gelir kaynaklarini ve
giderlerini kanuna uygun olarak kontrol etmekten sorumlu bir Sayistayin kurulacagi
bildirilmistir. Devaminda gelen yiiz birinci maddeye gore ise; Sayistay genel uygunluk
beyannamesine bagli oldugu, Kesin Hesap Kanununun maliyece TBMM’ye verilmesi
tarithinden baglayarak en geg alt1 ay icinde Meclise sunmasi gerektigi belirtilmistir.

Yiiz ikinci madde ile Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun tadili konusunda hangi
sartlarin mevcut olmast gerektigi konulart ele alinmistir. Buna gore; Anayasada
yapilacak olan degisiklik teklifinin, Meclis liye tam sayisinin en az iigte ikisi tarafindan
imzalanmasi sart1 ve kabul edilmesi gerekli kilimmistir. Maddenin devaminda, Devlet
seklinin Cumhuriyet oldugunu beyan eden birinci maddenin, degistirilmesi ve
bagkalastirilmasina dair teklif dahi yapilamayacagi kesin bir dille ifade edilmistir.

Anayasanin yiiz liclincii maddesine gore; Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun higbir
maddesi, hicbir sebep ve bahane ile ihmal edilemeyecegi ve islerliginin
durdurulamayacagi ifade edilmistir. Yine hi¢gbir kanunun, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na
aykir1 olamayacagi belirtilerek, 1924 Anayasasi’nin diger hukuk programlarindan

443“Teskilatl Esasiye Kanunu”, Kanun No: 491, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1, TBMM
Matbaasi, Ankara 1942, ss. 371-372.
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istlinliigline vurgu yapilmistir. Yiiz dordiincii maddeye gore ise; 1878 tarihli Kanun-i
Esasi ve degisiklikleri ile 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve eklerinin
kaldirildig1 belirtilmistir. Boylelikle 1921 Anayasasi ile giindeme taginan iki anayasali
siire¢ son bulmus ve 1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tek anayasasi
olarak hukuki siiregte yerini almistir. Anayasanin yiiz besinci maddesi ise; s6zii gegen
bu kanunun nesrinden itibaren ylriirliikte olacagini bilmektedir.

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasina gore ayrintili bir igerige sahip olmanin yani
sira genel muhtevasina bakildiginda oldukca basit bir taslak olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhuriyet rejiminin getirdigi sistem igerisinde milletin yegane temsilcisi
olan TBMM, bir¢ok alanda yetkiyi kendi biinyesinde toplamis ve Meclisin genel
durumu madde iceriklerinde belirtildigi gibi giivence altina alinmistir. Yine anayasa
maddelerinin genelinin reeldeki uygulamasinin ilgili madde i¢in ¢ikarilacak kanunlara
baglanmasi, anayasa hiikiimlerinin yeterli diizeyde hayata gecirilmesine hatta bazi
maddelerin sadece yiiriirliikte kalmasina sebebiyet vermistir. ilerleyen siirecte
gostermistir ki; siirekli olarak yeniliklere acik ve tiim sistemlerini en bastan modernize
etme ¢abalar1 igerisinde olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasi, sosyal ve
ekonomik gelismeleri karsisinda 1924 Anayasasi yetersiz kalmistir. Bu siirecte belirli
degisim siiregleri gecirmis ve 1960 Askeri Darbesi’nin ardindan, 1961 Anayasasi ile
yiirtirlitkten kalkmastir.

3. 1924 ANAYASASININ GECiRDiGi DEGIiSIKLiKLER

1924 Anayasast; 1960 Askeri Darbesi Oncesi yedi kez ve 1960 Darbesi siirecinde
dort kez degisiklige ugramakla beraber toplamda on bir kez degisiklik gegirmistir. 27
Mayis 1961 tarihinde Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen 1961 Anayasasinin, 9
Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasina sunulmasi ve yeterli oy alinmasinin ardindan
1924 Anayasasi tamamen yiirlirliikkten kaldirilmis ve 1961 Anayasast yiiriirliige
girmistir.

1924 Anayasast’nin ilk degisikligi 10 Nisan 1928 tarihinde, 1222 Sayili kanun
ile yapilmis ve 14 Nisan 1928 tarihinde yiirlrlige girmistir. “Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun” baglig1 altinda incelenen kanuna gore
Anayasanin, 2, 16, 26, ve 38. Maddelerinde degisiklik yapilmasi kararlastlrllmlstlr.444
Buna gore ilk degisiklik Anayasanin ikinci maddesinde yapilmis ve “Tiirkiye
” ibaresi kaldirilarak madde, “Tiirkiye Devleti’nin

resmi dili Tiirk¢edir, makarrt Ankara sehridir.” seklini almistir. Boylelikle Devletin

Devieti’nin dini, dini Islam’dir...

dinine yonelik anayasal hiikiim, anayasa iceriginden kaldirilmigtir.

Anayasa’da yapilan diger degisiklikler de birbirine yakin igerikli degisikliklerdir. Boylelikle ikinci
maddede yapilan degisiklige istinaden milletvekillerinin yemin etme seklini belirten on altinci

#4«Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun”, Kanun No:1222, TBMM Kavanin
Mecmuast, 2. Baski, C. VI, TBMM Matbaasi, Ankara 1928, s. 99; TBMM Zabit Ceridesi, Donem III, C.
111, 9 Nisan 1928, ss. 115-119.
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madde ile Cumhurbaskanin yemin etme seklini belirten otuz altinct maddedeki
“...vallahi” ibareleri kaldirilmistir. Yine yirmi altinct maddede yapilan degisiklik ile
madde metninden “...ahkam-i: seriyenin tenfizi...” ibaresi TBMM’nin gorevleri
arasindan c¢ikarilmis ve kanunen de kaldirilmistir. Anayasanin 1928 degisiklikleri,
ileride anayasal bir boyut kazanacak olan laiklesme evrelerinin, baslangic
asamalarindan biridir denilebilir.

1924 Anayasasi ikinci degisikligi Aralik 1931 tarihinde yapilmis ve “Teskilat-1
Esasiye Kanunu'nun 95’inci Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun”*® bashigi altinda
doksan besinci maddede yapilan degisikligi icermektedir. Buna gore doksan besinci
madde; “Muvazenei umumiye kanunu layihast ve buna bagh biitceler ve cetveller ile
> seklinde

2

miilhak biitceler Meclise mali yilbasindan en az ii¢ ay evvel takdim olunur.
degistirilmigtir.

Anayasada yapilan tcilincti degisiklik ise Aralik 1934 tarihinde yapilmis ve
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 10 ve 11’nci Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun”“* bashgn altinda, onuncu ve on birinci maddelerde yapilan degisiklikleri
kapsamaktadir. Boylelikle onuncu madde “Yirmi iki yasin: bitiren kadin, erkek her Tiirk
mebus se¢mek hakkini haizdir.” seklinde degistirilerek mebus se¢me yasinin, ileri
yaslara ¢ikarilmasinin yani sira kadinlara da se¢gme hakki taninmistir. Yine devaminda
gelen on birinci maddeye gore ise; “Otuz yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus
segilebilir.” kararma varilmistir. Boylelikle 1924 Anayasasi, 6nemli bir devrimi
gerceklestirerek Tiirk kadinina segme ve secilme hakkini tanimistir.

Anayasada yapilan dordiincti degisiklik 1937 yilinda yapilmis ve “Teskilat-1
Esasiye Kanunu nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun™**" baghg altinda
daha kapsamli degisikliklere yer verilmistir. Buna gore Anayasanin 2, 44, 47, 49, 50,
61, 74 ve 75’inci maddelerinde degisiklige gidilmistir.

Anayasanin ikinci maddesine 1928 yilinda yapilan degisikligin ardindan, madde
ayn1 kalarak eklemeler yapilmistir. Boylelikle madde; “Tiirkiye Devieti; Cumhuriyetgi,
milliyet¢i, halk¢i, devletci, laik ve inkildp¢idir. Resmi Dili Tiirk¢edir. Makarrt Ankara
sehridir.” seklini almistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin, parti programinda yer alan alti
umde Anayasal giivence altina alinmustir. Hiikiimet teskilini agiklayan kirk dordiincii
maddeye; “Siyasi miistesarlart Basvekil, Meclis azasi arasindan segerek Reisicumhurun
tasdikine arz eder.” ibaresi eklenmistir. Kirk dordiinci maddeye yapilan eklemeye
binaen Anayasanin 47, 49, 50 ve 61°nci maddeleri tizerinde de degisiklikler yapilarak
siyasi miistesarliklara yonelik eklemeler yapilmistir.

Anayasanin yetmis dordiincii maddesine 6zli ayni1 kalmakla birlikte; “Cifigiyi
toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare etmek igin istimlak
olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti, mahsus

“STBMM Zabut Ceridesi, Dénem IV, C. IV, 28 Kasim 1931, ss. 29-35; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem IV,
C.V, 10 Aralik 1931, ss. 33-37.

MSTBMM Zabit Ceridesi, Donem IV, C. XXV, 5 Aralik 1934, ss. 82-88.

“ITBMM Zabit Ceridesi, Donem V, C. XVI, 5 Subat 1937, ss. 58-84.
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kanunlarla tayin olunur.” ibaresi eklenmistir. Yine Anayasada vicdan hiirriyetini
isleyen yetmis besinci madde igeriginden ... tarikat ...” ibaresi ¢ikarilmistir.

Anayasa’da 1937 yili icerinde ikinci bir degisiklik yapilmistir. Buna gore;
yukarida bahsi gecen kirk dordiincii madde ve bu maddeye bagh olarak 47, 48, 49, 50
ve 61’inci maddelerde yapilan degisiklikler kaldirilmistir.**®

1924 Anayasasinin altinc1 ve yedinci degisiklikleri sekil olarak meydana
getirilen degisimleri icerir. Buna bagli olarak; 10 Ocak 1945 yilinda yapilan
degisiklik**, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Tiirk¢elestirilmesine yoneliktir. Boylelikle
“Teskilat-1 Esasiye” ifadesinin yerini “Anayasa” sozciigii almis ve bu degisiklik yeni bir
Anayasa olarak kabul edilmistir. Esasinda ise 1924 Anayasasi metninin manasinda bir
degisiklige gidilmeksizin geneli Tiirkcelestirilmistir. Anayasanin 24 Aralik 1952 yilinda
yapilan yedinci degisikligi ise; “491 Sayuli Tegskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Tekrar
Meriyete Konulmasi Hakkinda Kanun”**® baslig1 altinda ele alinmistir. Buna gore;
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 10 Ocak 1945 yilinda getirilen kanunun kabul tarihine kadar
yiirlirliikte bulunan degisiklikleri ile birlikte tekrar yiirlirliige konulmus ve bu kanunun
yerine getirilen 10 Ocak 1945 tarihli Anayasa yiiriirliikkten kaldirilmistir. Boylelikle
1924 Anayasasi, sekil olarak kabul oldugu halini almistir.

1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960 Asker Miidahalesi’nin ardindan dort kez daha
degisiklige ugramistir. Genellikle “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun bazi hiikiimlerinin
kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi” bagligl altinda ele alinan degisiklikler;
12 Haziran, 12 Agustos, 12 Eyliil ve 13 Ekim 1960 tarihlerinde gergeklesmistir.**
Yapilan degisikliklerin genel seyrine baktigimizda ise; Milli Birlik Komitesi’nin
kurulus gayesine deginilerek, gorevleri aciklanmis ve devaminda devlet bagskanligi ve
bakanlar kurulu konularinda aciklamalar yapilmistir. Yine Kurucu Meclis, Temsilciler
Meclisi, Kurucu Meclisin gorev ve yetkileri, toplanti ve goriismeleri; Yeni Anayasanin,
Se¢im Kanununun hazirlanmasi ve kabulii vb. konularda degisiklikler yapilmistir. 1961
Anayasasinin, 27 Mayis 1961 tarthinde Kurucu Meclis tarafindan kabul gormesi ve
akabinde 9 Temmuz 1961 tahinde halkoylamasinda yeterli kabul oranini elde etmesi ile
birlikte 1924 Teskilat-1 Esasiyesi yerini 1961 Anayasasina birakmistir.

“STBMM Zabit Ceridesi, Donem V, C. XX, 29 Kasim 1937, ss. 83-89.

“STBMM Zabit Ceridesi, Donem VII, C. XLV, 10 Kasim 1945, s5.40-59.

OTBMM Zabit Ceridesi, Donem IX, C. XVIII, 8 Aralik 1952, s5.129-164; TBMM Zabit Ceridesi, Dénem
IX, C. XVIII, 10 Aralik 1952, s.172; TBMM Zabit Ceridesi, Donem IX, C. XVIII, 12 Aralik 1952, ss.201-
202; TBMM Zabit Ceridesi, Donem IX, C. XVIII, 17 Aralik 1952, ss. 282-304; TBMM Zabit Ceridesi,
Donem IX, C. XVIII, 19 Aralik 1952, s.311; TBMM Zabit Ceridesi, Donem IX, C. XVIII, 22 Aralik
1952, 5.354; TBMM Zabit Ceridesi, Donem IX, C. XVIII, 24 Aralik 1952, ss. 389-427.

®IMilli Birlik Komitesi, C. I, Birlesim:10, 12 Eyliil 1960, s. 24-26; Milli Birlik Komitesi, C. III,
Birlesim:48, 7 Aralik 1960, s. 2-33; Milli Birlik Komitesi, C. 111, Birlesim:49, 8 Aralik 1960, s. 2-50; Milli
Birlik Komitesi, C. III, Birlesim:50, 9 Aralik 1960, s. 2-38; Milli Birlik Komitesi, C. IV, Birlesim:51, 10
Aralik 1960, s. 2-53; Milli Birlik Komitesi, C. IV, Birlesim:52, 11 Aralik 1960, s. 2-28; Milli Birlik
Komitesi, C. IV, Birlesim:53, 12 Aralik 1960, s. 16-17; Milli Birlik Komitesi, C. IV, Birlesim:54, 13
Aralik 1960, ss. 2-6.
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UCUNCU BOLUM

1924 ANAYASASININ SOSYAL HAYATTA MEYDANA GETIiRDIiGi
DEGISIM-DONUSUM (1924-1938)

Insanlar ve toplumlar degisen diinya diizeni icerisinde var olan mevcut durumu,
sartlara binaen degistirme ve ilerletme kabiliyetine sahip oldugu miiddetce varliklarini
devam ettirebilmislerdir. Bu degisim ve ilerleme, devletlerin ve 6zellikle toplumlarin
degisimi ve gelisimi oldugu gibi diinya modernitesini takip etmek, yeniliklere acik
olmak ve cagdas medeniyetler arasinda varligini idame ettirmek anlamlarini da
tasimaktadir. Tirk Tarihi agisindan bakildiginda bu degisim ve donilisim Ornegini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusunun ilk yillarindan itibaren yagamustir.

Osmanli Devleti biinyesinde girilen 1. Diinya Savagi ve akabinde baslayan Milli
Miicadele stirecinde Tiirk halki, tiim komutlar1 kendi biinyesinde toplayarak bagimsizlik
miicadelesine girismis ve yerelde baslayan direnis tiim vatam1 kapsami altina alarak,
yeni bir devletin var olmasini saglamistir. Milli Miicadelenin Tiirk toplumuna en 6nemli
katkisi, Milli iradenin 6n plana ¢ikartilarak, ilerleyen tarihi siiregte meydana getirilecek
olan devlet sistemlerinin, temelinin milli egemenlik {izerine insa edilmesi olmustur.
Ozellikle “milli egemenlik” kavrami Tiirk hukuk sisteminin temeli olarak kabul
edilmistir. *** Bu baglamda Modern Tiirkiye'nin koklerine siyasi geleneklerine,
sosyoekonomik doniisiimiine ve kiiltiirel mirasina bakildiginda; egemen bir ulus-devlet
olarak uluslararasi alanda kabul goérmiis ve Cumbhuriyet rejiminin zihinlerde yeni bir
millet ve devlet anlayisi yerlestirme yoniindeki programli g¢aligmalart dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda, ele alinan konumuz geregi; ilk temel maddelerinin
kabuliinden itibaren devlet yapisina iliskin olarak zaman zaman cikarilan yasa ve
kararlarin bir araya toplanmasi ile meydana gelen 1924 Anayasa51453, eksik yonlerine
ragmen Cumhuriyet rejiminin daha programli bir yol haritasi izlemesini saglamistir.
1924 Anayasasinin genel muhtevasina bakildiginda igerik olarak eksik olmasina
ragmen, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin idame ettirecegi yapisal, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik degisim ve doniistimlerin yasal dayanagi olmustur.

1. YENIi REJIM: “TURKIYE DEVLETI BiR CUMURIYETTIR” SOYLEMININ
GENEL DEGERLENDIRMESI

Tiirk Tarthinin genel muhtevast gostermektedir ki; Tiirk, her daim bagimsizlik
kavramu ile biitiinlesmis ve 6zdeslesmistir. Osmanli Devleti’nin son safhasini ele alan
Mondros Ateskes Antlagsmasi ve akabinde baslayan Tiirk Milli Miicadelesi’nin en basta
gayesi bagimsizlik olmustur. Bu baglamda bagimsizlik gayesinin ilk hedef oldugunu

#28ayan Ulusan, “Atatiick Déneminde Hukuk Uygulamalari (1923-1938)”, Al-Farabi International

Congress on Social Sciences, 11-14 Mays, Gaziantep 2017, s. 163.
**Baykal, a.g.m., s. 498.
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gosteren ve doneminde Onemli yankilar uyandiran dort vesika vardir. Bunlar; 22
Haziran 1919 tarihli Amasya Tamimi, 7 Agustos 1919 tarihli Erzurum Kongresi
Beyannamesi, 11 Eyliil 1919 tarihli Sivas Kongresi Beyannamesi ve 28 Ocak 1920
tarihli Misak-1 Milli’dir. Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢ikmasindan sonra daha
belirgin ve daha sistemli bir sekilde ortaya ¢ikan Cumbhuriyet fikri; sozii gecen
belgelerde ve 29 Ekim 1923’e kadar ki siirecte “Milli Egemenlik” ve “Milli Irade”
formiilleri ile dile getirilmistir.*** Boylelikle bu belgeler araciligi ile Tiirkiye’de halk
egemenligi ilkesi, bagimsizlik gayesinin sarti olarak belirtilmistir.*® Bir nevi Milli
Miicadele siireci, Tiirk toplumunun bagimsizlik savasinin yani sira halkin egemenligini
elde etmesi i¢in verdigi bir savasim olmustur.

20 Ocak 1921°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesi ile
Cumhuriyet’e giden yolda onemli hukuki ve siyasi bir adim atilmistir. Ciinki
anayasanin ilk tic maddesi Ustii oOrtiilii bir sekilde, ileride saltanat ve hilafetin
kaldirilmasi ile Cumhuriyetin ilan edilmesine isaret etmistir.**° Boylelikle Cumhuriyetin
esasatin1 yansitan halk egemenligi, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile anayasal bir
giivence kazanmustir. “Egemenlik kayitsiz kosulsuz milletindir.”seklinde anayasaya
sirayet eden bu ifade yeni kurulacak olan Tiirk Devletinin bir Cumhuriyet olarak
varligini idame ettireceginin sinyallerini vermistir. Yine adi konulmamak ile birlikte;
“Yonetim bicimi, halkin kendi yazgisinmi dogrudan ve fiilen yiiriitmesi esasina
dayanmir.” ®" ifadesi, yeni kurulacak devletin bir saltanattan ziyade halk eli ile
yonetileceginin alt1 ¢izilmistir. Anayasanin ikinci ve iiciincii maddeleri ise; “Icra kuvveti
ve tesri seldahiyeti, milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi’nde
tecelli ve temerkiiz eder” ve “Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare
olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’ iinvamini tasir.” seklinde
anayasada yer almustir. Ilgili maddelere gore; 1921 Anayasasi, kuvvet ve yetkilerin
kaynagint millet ve milli irade kabul etmis, milli iradeyi temsile yetkili organ olarak
TBMM’yi belirtmis ve boylelikle 1921 Anayasasi reissiz bir ‘Cumhuriyet’
kurmustur.458

Tirk Milli Miicadelesinin tamamlanma sathasi, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin kurulusunu ve sistemlerini olusturma siirecini baslatmistir. Bu siireg,
ozellikle yiizyillardir alisilagelmis miiesseselerin kaldirilmasi ile sonug¢lanmistir ki
bunlardan en 6nemlisi padisahlik miiessesesi olmustur. Osmanli Devleti’nde padisahlik
miiessesesi sonuna kadar korunmak istenmistir. Bu, yillarin hatta yilizyillarin
geleneginin bir sonucu olmustur. Sosyal bakimdan feodal bir yapiya sahip olan Osmanli
Devleti’ndeki aligkanlik, padisahlik miiessesesinin egemenligini ve korunmasi

“{brahim Ethem Atnur, “Atatiirk ve Cumhuriyet”, Do¢. Dr. Giinay CA GLAR Armagani, Ed: M. Inbas,
Erzurum 2004, s. 178.

**Esen, a.g.m., s. 36.

*Sinever Esin Day1, “Mustafa Kemal Atatiirk”te Cumhuriyet Fikri ve Gergeklestirilme Safhasi”, Atatiirk
Dergisi, C. I11, S. 1, Ocak 2000, s. 23.

7 Bahir Mahzar Eriireten, Tiirkiye Cumhuriyeti Devrim Yasalari, Yeni Giin Yay., istanbul 1999, s. 9.
*8Tyran Akkoyun, “Tarihi A¢idan 1. Ve II. TBMM’nin KurucuMeclis’ Niteligi”, Yeni Tiirkiye, S. 111,
Ocak-Subat 2020, s. 316.
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gerektigini son zamanlara kadar savunmustur.**® Ancak bu durum TBMM’nin acilmasi
ile birlikte, Osmanli Devleti’nde egemen olan hakimiyet-i siyasiyenin, hakimiyet-i
milliyeye doniismesi*® ile son bulmustur.

llerleyen tarihi siirecte ise, TBMM’nin aldig1 30 Ekim 1922 tarih ve 307 Sayili
“Osmanly Imparatorlugu’nun Inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti
Tesekkiil Ettigine Dair Karar’*® ile Osmanli Devleti’nin son buldugu ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin kuruldugu bildirilmistir.

1-2 Kasim 1922 tarih ve 308 Sayil1 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin, Hukuku
Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi Olduguna Dair Karar”** ise saltanat
ve hilafet makamlar1 konusunda alinan kesin kararlar1 agiklamaktadir. Buna gore; “
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Tiirkiye halki, hukuku hakimiyet ve hiikiimranisinin
miimessili hakikisi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin sahsiyeti maneviyesinde
gayrikabili terk ve tecezzi ve ferag olmak iizere temsile ve bilfiil istimale ve irade-i
milliyeye istinat etmeyen hi¢bir kuvvet ve heyeti tamimamaya karar verdigi cihetle
Misak-1 Milli hudutlar: dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinden baska
sekli hiikiimeti tanimaz. Binaenaleyh Tiirkiye halki, hakimiyeti sahsiyeye miistenit olan
Istanbul’daki sekli hiikiimeti 16 Mart 1336 dan itibaren ve ebediyen tarihe miintakil
addeylemistir. Hilafet, Hanedani Ali Osman’a ait olup, Halifelige Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bu Hanedanin ilmen ve ahlakan erset ve eslah olani intihap olunur.
Tiirkiye Devleti Makami Hilafetin istinatgahidir.” seklinde karar alinmistir. Boylelikle
Tiirk Milletinin Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile egemenlik ve hiikiimranlik haklarini eline
almis oldugu, Osmanli Imparatorlugu’nun son bulmus olup, milli iradeye dayanan
Tiirkiye Devletinin kuruldugu ve 16 Mart 1920 tarihinden itibaren gegerli sayilarak,
saltanatin kaldirilmis ve yerine TBMM Hiikiimeti’nin ge¢mis oldugu belirtilmistir.
Saltanatin ebediyen kaldirildigim1 beyan eden karar metninde; hilafet makaminin
Osmanli Hanedanina ait oldugu, yeni halifenin TBMM tarafindan belirlenecegi ve
Tiirkiye Devleti’nin hilafet makaminin dayanagi oldugu ifade edilmistir. Ilgili kararda
da goriildiigli lizere saltanat kaldirilmasi karari, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun biitiin
hiikiimlerini dogrulayip destekledigi gibi Tiirkiye Devleti’nin esaslarini da ortaya
koymustur.463

1923 Nisan ay1 basinda TBMM secimin yenilenmesi karar1 almistir. Bu kararin
alinmasindan bir hafta sonra Mustafa Kemal Paga, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti bagkani
sifat1 ile ilgili cemiyetin Halk Firkasina doniisecegini ve buna bagli olarak, firkanin

*Muzaffer Erendil, “Demokrasi Yolunda Atatiirk”, Belleten, C. XLVII, S. 188, Ekim 1983, ss. 936-937.
*0Fevzi Devrim, “Milli Egemenlik ve Siyasi Partiler”, VIII. Milli Egemenlik ve Demokrasi Sempozyumu,
Nisan, Ankara 1992, s. 116.

*®1«Osmanli imparatorlugu’nun inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitkiimeti Tesekkiil Ettigine
Dair Karar”, Karar No: 307, TBMM Kavanin Mecmuasi, 3. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara 1943, s.
487.

%2 «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessili Hakikisi
Olduguna Dair Karar”, Karar No: 308, TBMM Kavanin Mecmuasi, 3. Baski, C. I, TBMM Matbaasi,
Ankara 1943, ss. 487-488.

*3Day1, “Mustafa Kemal Atatiirk”te Cumhuriyet Fikri...”, s. 31.
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esaslarmi bildiren Dokuz Umde’yi agiklamustir. *®* 9 Agustos 1923°te Izmir iktisat
Kongresi’ndeki ¢alismalar dikkate alinarak 6zellikle hazirlanan Dokuz Umde’nin ilk iki
maddesi“®; hakimiyetin kayitsiz sartsiz millet ait oldugu, idare usuliiniin halkin kendi
mukedderatin1 bizzat eline aldig1 bir yonetim sekli olarak belirtmistir. Burada ismi agik
olarak verilmese de “Cumhuriyet” idaresi vurgulanmistir. Milletin gercek ve tek
temsilcisinin TBMM oldugu belirtilerek Meclisin tizerinde higbir fert, kuvvet ve makam
taninmamis olmakla birlikte hukuki, siyasi, egitim ve iktisat alanlarda yapilacak her
tirlii faaliyetin hakimiyet-i milliye prensibine uygun olacagma deginilmistir.
Devaminda gelen ikinci maddede ise; 1 Kasim 1922 tarihli kanunun degistirilemez
oldugu ve TBMM’nin himayesinde olan hilafetin; dini, yiiksek bir makam oldugu
belirtilerek, TBMM nin istedigi, izin verdigi siirece hilafet makaminin var oldugu ve
sadece dini bir makam olup siyasi otoriteye sahip olmadigi belirtilmistir. Dokuz
Umde’nin diger maddeleri; mahkemeler, asar, demir yollari, milli bankalar, 6gretim,
askerlik meselelerini kapsamis ve boylelikle Tiirkiye Devleti’nin ilk siyasi firkasi
olusturulmustur.

Yapilan se¢imler, Halk Firkasi adaylarinin kesin basarisiyla sonuglanmis ve
TBMM ikinci donemi 11 Agustos 1923 tarihinde agilarak c¢aligmalarina baslamis ve
Meclis bagkanligina tekrar Mustafa Kemal Pasa se<;ilmi$tir.466 Boylelikle Cumhuriyetin
ilanina giden siire¢ hizlanmis ve genel taslagi olusturulmustur.

Saltanatin kaldirilmas: akabinde, Milli Miicadele yillarmimn zorunlulugundan
dogmus olan Meclis Hiikiimeti Sisteminin yeterli diizeyde islemedigi goriilmiistiir.
Buna bagli olarak istikrarsizliklar1 gidermek ve ulusal ugrasin Oteki ereklerine
yonelebilmek i¢in kosullara yanit verebilecek kalipta bir hiikiimet bicimi gerekli
goriilmiistir.*®” Boylelikle 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet ilan edilerek, iktidarin
millet topluluguna, genele ait oldugunu 6ngéren devlet*® sekli hayata gecirilerek, Tiirk
halkinin devlet yonetiminde s6z sahibi olmasinin onii agilmistir. Nitekim Tiirkiye
Devlet Teskilatinin temeli, millet eliyle kurulmus ve egemenlik kayitsiz sartsiz millet
birakilmustir. “° Bu baglamda, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda degisiklige
gidilerek, Tiirkiye Devleti’nin sekl-i hiikiimetinin Cumhuriyet oldugu anayasal giivence
altina alinmistir.

Cumbhuriyetin kurulmasi1 ve halk egemenliginin kanunlastirilmasimin ardindan
olusturulacak olan yeni diizen ve yeni Devletin sistemlerine yonelik ¢aligmalarinin
oniinde teokratik diizene ithaf eden halifelik meselesi kalmistir. Gerekli ortamin
olusturulmasina binaen TBMM’de yasalasan “Hilafetin Ilgasina ve Hanedan

*®*Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyeti’'nde Tek-Parti Yonetimi’'nin Kurulmas: (1923-1931), Tarih Vakfi
Yurt Yay., Ankara 1999, ss. 42-44.

*5Day1, “Mustafa Kemal Atatiirk”te Cumhuriyet Fikri...”, ss. 33-34.

**Tuncay, a.g.e., s. 49.

“"Baykal, a.g.m., s. 497.

*8Ercan Haytoglu, “Cumhuriyet, Tiirk Tarihindeki Gelisimi ve Atatiirk”, ATAM Dergisi, C. XIV, S. 42,
Kasim 1998, s. 1135.

469hlan, a.g.e.,s. 244,
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ny . 7. .. . .. . 470
Osmani’nin Tiirkive Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun”

geregince halifelik halledilmistir. Boylelikle hilafet, hiikiimet ve Cumhuriyet mana ve
mefhumunda esasen miindemi¢ oldugundan hilafet makami 3 Mart 1924 tarihi itibari ile
kaldirilmastir.

Tirk Bagimsizlik Savasi, yeni diinya modernitesinin uygun gordiigii esaslar
dogrultusunda verilerek, teokratik Osmanli Devleti’nden farkli bir Tiirkiye Cumhuriyeti
var etme hedefine sahiptir. Ik asamada hedefe varildiktan sonra buna kalic1 bir nitelik
kazandirilmasi, yurt ve ulus ¢apinda yonetsel, siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda
koklii degisiklikler yapilmasina bagli bulunmustur. Sonradan tiimiine Tirk Devrimi
denilecek olan bu atilimlarin yapilmasi i¢in teokrasinin kaynaklandigi halifeligin
ortadan kalkmas ile yol agilmustir.*’* Boylelikle yeni rejimin yani Tiirkiye Devleti’nin
bagli basina bir “Cumhuriyet” olarak yola devam etmesi ve yapisal sistemlerini
Cumbhuriyet rejimi ¢er¢evesinde gergeklestirmesinin Onii agilmistir. Bu baglamda 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yeni devletin gereklerine cevap veremiyor olusu iizerine
diizenlenen 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ilk madde olarak Tiirkiye Devleti’nin bir
Cumhuriyet oldugu vurgusu yapmustir.*’? Anayasanin 102. Maddesi ile de Devletin
Cumbhuriyet olduguna dair olan birinci maddesinin tadil ve tagyirinin teklif dahi
edilemeyecegi kesin bir ifade ile beyan edilmistir. Boylelikle yeni devletin kuruculari
tarafindan, Cumhuriyet methumunun yol haritasi, Cumhuriyet’in gereklerine egilim
gostertilerek, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ingaya baglanmistir.

Tiirk sosyal hayati, Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte sancili degisimlere sahit
olmustur. Tirk Tarihi siireci itibariyle, teokratik bir yapi biinyesinde varligini
sekillendiren Tiirk sosyal yapisi, Osmanli Devleti’nin son bulmasi *”* ile birlikte
Cumhuriyet rejiminin &gretileri esliginde biiylik degisimler geg¢irmistir. Bu durum
ozellikle saltanatin kaldirilarak, yeni bir devletin insas1 ve tek kisi egemenliginin yerini,
halk egemenligine birakmasi ile gergeklesmistir. Anayasa’da “Tiirkiye Devleti bir
cumhuriyettir” denilerek, hukuk diizenimizde, her gesit sultanlig1 ve halkin iradesinden
kaynaklanmayan ferdi ve kollektif her tiirli devlet baskanhgi yasaklanmustir. 4™
Cumbhuriyet rejimi ise siyasi ve hukuki dayanagi1 anayasa olmak iizere toplumu herhangi

#0«Hilafetin ilgasma ve Hanedam Osmani’nin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina
Dair Kanun”, Kanun No: 431, TBMM Kavanin Mecmuasi, 3. Baski, C. Il, TBMM Matbaasi, Ankara
1942, s. 243.

“Baykal, a.g.m., s. 497.

412 Cumhuriyet, 29 Ekim 1923’te hiikiimet sekli olarak kabul edilmis iken, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarimizda Cumbhuriyet devlet sekli olarak yer almistir. Ay. bilg. bkz: Haytoglu, a.g.m., s. 1137.

3 Qaltanatin kaldirilmasi, Tiirk siyasi ve sosyal hayatinda dalgalanmalara sebebiyet verse de Tiirk
ulusunun ii¢ asamada yararma olmustur. Oyle ki yeni diizenin sembolii olarak saltanatin kaldirilmas,
Tiirk Devleti’nin var oldugunu gostermesi bakimidan 6nemlidir. Diger taraftan hanedan miiessesesinin
kaldirilmasi cari masraflarda biiyiik bir ekonomi getirisi olmustur. Yine siyasal durumun sadelestirilmesi
meselesi de saltanatin kaldirilmasi ile Tiirk ulusuna saglanan yararlar arasinda gosterilmektedir. Bu
durum Tirkiye Devleti’nin Cumhuriyet olma seriivenini kolaylastirmigtir denilebilir. Ay. bilg. bkz:
Arnold J. Toynbee, Tiirkiye-Bir Devietin Yeniden Dogusu, Cev: Kasim Yargici, C. I, Yeni Gin Yay.,
Istanbul 2000, ss. 69-70.

47 eki Hafizogullari, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Temel Nitelikleri”, AUHFD, C. XLV, S. 1, Ocak 1996,
ss. 23-28.
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bir derece atfetmeksizin halkin egemen kilindig1 bir sistemi getirmistir. Her ne kadar
Cumhuriyetin ilani, halkin egemenligini Ustiin tutarak, halk eli ile yonetilecek bir
yonetim sistemini getirse de mevcut sosyal yapi alisilagelmis geleneklerden kopusa
tamami ile uyum saglayamamistir. Milli Miicadele’nin basladig1 siliregten itibaren,
TBMM’nin agilmasi ve mevcut milletvekillerinin ve bizatihi Tiirk halkinin birlestigi
nokta, devlet yonetim sisteminde yapilacak bir degisimden ziyade, devletin diisman
isgalinden kurtarilmasi temel amag olmustur. ilerleyen siire¢, halkin egemen oldugu bir
devlet modelini gerekli kilsa da saltanat ve hilafet yanlisi diisiinen kesim mevcudiyetini
korumustur. Bu durum Saltanatin kaldirilmasi ve akabinde Cumhuriyetin ilan1 siirecinde
de belli kesimlerce savunulmustur. Yine inkilaplar stirecinde de diisiinsel olarak yerini
koruyan saltanat ve hilafet savunuculugu, ilgili kesimlere uygulanmak iizere belli basl
yaptirimlari gerekli kilmig ve bu husus ile ilgili kanunlar ¢ikarilmistir.

Osmanli Devleti’nin sinirlar1 igindeki egemenligi, genel olarak ¢ok uluslu
yapilart disiplin altina alma islerini iistlenmistir. Osmanli Devleti’ndeki ¢ok uluslu yapi,
XVIL ylizyildan itibaren devletten kopuslar ile sonuglanmistir. Boylelikle Osmanli
Devleti’nin egemenligini ifade eden hakimiyet-i siyasiyesinin *”> yer yer sekteye
ugramasi, ilerleyen tarihi siirecte yasayacagi yonetsel degisimlerin habercisi olmustur.
Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kurucular1 tarafindan farkli bir sekilde ele
almmistir ki Cumhuriyet iilkesi, dogal ve tarihsel gergeklere dayanarak kurulmustur.
Anadolu halkinin arasindaki tiim irksal, siifsal ve diisiinsel ayriliklara kars1 ¢ikarak
cizilen sinirlar igerisinde kendini Tiirk olarak kabul eden herkesi vatandas kabul etmis,
hepsine esit deger vermis ve ayricalikli davranmamustir.*’® Anayasada da belirtildigi
tizere, din ve irk ayrimi gozetmeksizin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her Tiirk,
devlet idaresine dahil edilmistir. Buradaki Tiirk olgusu irksal temelli degil, yurttaslik
olarak ele alinmistir. Boylelikle Cumhuriyet rejimi, irksal ayriliklarin tamamini Tiirk
lafz1 etrafinda birlestirerek, tiim halkini egemen gii¢ olarak kabul etmis ve devlet
yonetimine dahil etmistir. Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus, cumhuriyet
idaresinin Tiirk halkina verdigi degeri gosteren “vatandashik” konusudur. Oyle ki
Osmanli Devleti’nin hukuksal temelinde vatandaslik mevzuu olmamakla birlikte tebaa,
reaya gibi kavramlar yer almakta ve padisah tebaasi tizerinde mutlak haklara sahip
bulunmaktadir. Devlet seklinin Cumbhuriyete doniistiirilmesi ile  Tiirkiye
Cumhuriyeti’'ne vatandashik bagi ile bagl olan halkin vatandas bilinci ile donatilmasi
hedeflenmistir. Boylelikle siyasal, sosyal, kiiltiirel anlamlarda farkli degerlendirmelere
alinan vatandaglik, tarihi acidan; ulusal degerlerinin, evrensel asamada uygarliga
katkilarmin bilincine varan bireyi ifade etmektedir.

“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” sdylemi, tarihi siirecte, Tiirk ulusunun,
ulusal savunma dayanismasmim®’’ bir sonucu olmustur. Cumhuriyet rejimi siyasal bir
yonetim bicimi olarak halk egemenligi biinyesinde bir devlet yonetimini uygulamaya
koymanin yani sira Tiirk halkinin ¢cagdas sartlar altinda insanca var olmasin1 ve insanca

*® Devrim, a.g.m., s. 116.

*®Nese Cetinoglu, “Cumhuriyet Kavrami ve Atatiirk’iin Cumhuriyet Anlayis1”, ATAM Dergisi, C. XIX,
S. 56, Temmuz 2003, ss.807-808.

“"Toynbee, a.g.e., s. 71.
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yasamasini dngdrmiistiir. Oyle ki bu durum Cumbhuriyetin niteliklerinde agik bir sekilde
ele alinmigtir. Boylelikle Cumbhuriyet, faziletli olmak, cagdas ve uygar olmak,
gelismeye ve degismeye acik olmak, ilmin yol gostericiligine, akilciliga inanmak ve
misak-1 milli ¢er¢evesinde tam bagimsiz olmak*"® niteliklerine sahiptir. Bu durum Tiirk
halkinin Cumhuriyet idaresinde, ¢agdas medeniyetler seviyesine yiikselme yol haritasi
olmustur.

Hig siiphe yoktur ki Cumhuriyet, ¢agdas meziyetler esliginde gelismis Atatiirkeii
diistince sisteminin®’® bir iiriinidiir. Atatiirk¢li Diislince Sistemi, temel amag¢ olarak,
Tiurkiye’de milli, laik, giicli ve cagdas bir devlet kurmaya yonelmis ve bu devlet
demokratik bir devlet olarak disiintilmistiir. Atatiirk’iin diisiindiigli demokrasi ise
Cumbhuriyetgilik ilkesi ile yakindan ilgili olmustur.*®® Cumhuriyetgiligin temel niteligi;
hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait olmasidir.*® Cumbhuriyet rejiminin, tamamlayici
ilkesi olan Cumhuriyetcilik, 5 Subat 1937 tarih ve 3115 Sayili Kanun ile laiklik,
milliyetgilik, halk¢ilik, devletcilik ve Inkilapcilik ilkeleri ile birlikte Anayasal giivence
altina alinmigtir. Boylelikle yapilan diizenlemelerin, anayasal uygunluga baglh olarak,
Cumbhuriyet rejiminin temel ideolojisini i¢eren, Cumhuriyetgilik ilkesine uygunlugu da
s0z konusu olmustur.

Atatilirk, Cumbhuriyeti; demokrasiyi beraberinde getirdiginden, en iyi yonetim
sekli olarak, gérmiis ve Tiirk milletinin karakterine en uygun idare olarak Cumhuriyet
idaresini diisiinmiistiir. “®** Demokrasi, devletin en yiiksek organindan en alt kisimlara
kadar halk iradesinin egemenligine dayamr.*®® Bu noktada Cumhuriyet, demokrasinin
en gelismis sekli olmak “® ile birlikte yeni kurulan Tirk devletinde Cumhuriyet
rejiminin en 6nemli 6zelligi secim esasina dayanan bir idare olmasidir. Gerek segme
gerekse secilme hakki bakimindan belli bir kisiye, belli bir ziimreye, belli bir sinifa ait
degil, biitiinliyle millete aittir. Cumhuriyet rejimi, her seyden dnce kisi, ziimre ve sinif
yararini degil, kamu yararin1 6n planda tutan, kamu yararina dayanan bir yonetim sekli
olmustur.*® Oyle ki Cumhuriyeti yasatacak ve ayakta tutacak tek kuvvet yurttasin siyasi
olgunluguna ve ahlak degerine dayanan kamu yarari diislincesidir. Bu yoni ile
Cumhuriyet, bir kisi veya kitle yararina degil, kamu yararina dayanan ve buna gore

yonetilen bir devlet seklidir.*®® Bu baglamda Cumhuriyetin temel hedefi, demokrasiyi

*8Cetinoglu, a.g.m., s. 806-807.

¥ Biiyiik Tirk Inkilabimin ilk safhasi olan Tiirk Milli Miicadelesinin ve ikinci safhasi olan sosyal,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel alanda devletimizin ¢agdaslagmasini ve yiikselmesini saglayacak inkilaplar ile
yeni Tiirk Cumhuriyeti’nin dayandigi Cumhuriyetcilik, Milliyegilik, Inkilapcilik, Devletgilik ve Laiklik
ve Halkgilik ilkelerinin tiimii Atatiirk¢ii Diisiince Sistemini olusturmaktadir. Ay. bilg. bkz: Sinever Esin
Day1, “Atatiirk¢ii Diisiince Sistemi ve Nitelikleri”, Atatiirk Dergisi, C. lll, S. 3, Ocak 2003, s. 247.
*OCetinoglu, a.g.m., s. 804.

481Dayl, “Atatiirk¢ti Diiglince Sistemi ve Nitelikleri”, s. 248.

82 Ay yer.

8 Atnur, a.g.m., s. 175.

8 Ergun Ozbudun, “Atatiirk ve Demokrasi”, ATAM Dergisi, C. V, S. 14, Mart 1989, s. 285.

#5 Utkan Kocatiirk, “Cumhuriyetin Anlami, Onemi ve Milletimize Kazandirdiklar”, ATAM Dergisi, C.
XIX, S. 56, Temmuz 2003, s. 468.

8 Atnur, a.g.m., s. 175.
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yerlestirmek ve yasatmaktir.”®” Boylelikle denilebilir ki; Cumhuriyet, bir halk idaresi
olarak, halkin menfaatlerinin en biiyiik koruyucusu olmaya namzet*®® gosterilerek, insan
unsurunu Onemseyen durusu karsisinda asirlardir siiregelen kaliplasmis  yonetim
modellerini geride birakarak, Tiirk milletinin uygar bir toplum haline gelmesinin
Oniindeki tabular1 yikmustir.

Tiirkiye’de cumhuriyet rejiminin saglam temeller ilizerine insaa edilme siireci,
tarihsel stiregte her daim demokrasi ile baglantili olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren demokrasinin, iilke sinirlar1 igerisinde hayat bulmasi i¢in bir takim girisimlerde
bulunulmus ve ¢ok partili hayata gecis denemeleri bu konuda 6nemli bir yer tutmustur.
Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra demokrasinin isleyisinin Onemli
gostergelerinden olan rekabet¢i siyasete gecis icin adim atilmis ve 17 Kasim 1924
tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi resmi olarak kurulmustur. Ancak ilerleyen
siiregte lilkenin kars1t karsiya kaldigi i¢ olaylar, ¢ok partili hayata gecisin o giiniin
kosullarinda pek miimkiin goriilmegini gdstemistir. Oyle ki saltanat ve hilafetin
kanunlar nezdinde ortadan kaldirilmasi demek, fikri belleklerde yer alan saltanat ve
hilafet yanlis1 diisiincelerinde ortadan kaldirilmasi anlamina gelmemekteydi. Fikri
belleklerin bu diislincelerden arindirilmasi, tarihsel siirecte zamana yayilarak
hallolunmas1 gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kosullarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin rekabet¢i siyasete girmesi, cumhuriyet rejiminin varligl i¢in
tehtit olarak goriismiis*® ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi 5 Haziran 1925°de
kapatilarak ¢ok partili, rekabetci bir siyaset anlayisi ileri tarihlere ertelenmistir.

Cumhuriyet Tiirkiyesinde tek partili bir yOnetim sisteminin mevcudiyeti,
cumhuriyet rejiminin gereklerine ve demokrasiye ters diismesi gerekcelerine bagl
olarak, bizzat Mustafa Kemal Pasa’nin girisimleri ile 12 Agustos 1930 tarihinde Serbest
Cumbhuriyet Firkasi resmen kurulmustur.*® Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin ilerleyen
stiregte, beklenen 1liml1 muhalefet anlayisini terk etmesi ve akabinde meydan gelen i¢
olaylar parti kurucular1 tarafindan partinin lagvedilmesine sebebiyet vermistir.
Boylelikle uzun yillar, ¢ok partili hayata gegis ertelenmistir. Cumhuriyet Tlrkiyesinin
tek partisi olarak varligini koruyan Cumhuriyet Halk Partisi, izledigi parti programi
ekseninde ozellikle 1930’lardan sonra parti-devlet biitiinlesmesine giden siireci
baglatmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin 1935 yilinda parti ile devletin birlestirilmesini
ongoren tasartyt kabul etmesi sonucunda, tek parti egemenligi iilkede gittikge
yerlesmistir.491 1937 yilina gelindiginde ise; Cumhuriyet Halk Partisi’nin alt1 ilkesinin
Anayasaya konulmasi ile parti-devlet biitiinlesmesi tamamen gergeklesmistir. 492
Boylelikle tek parti siireci, Cumhuriyet Tirkiyesinin ¢ok partili hayata gecisinin ve

7 Berna Tiirkdogan, “Atatiirk, Cumhuriyet ve Demokrasi”, ATAM Dergisi, C. XIX, S. 57, Kasim 2003,
s. 1411.

% Haytoglu, a.g.m., s. 1136.

9 Feroz Ahmad, Ittihat¢iliktan Kemalizme, Cev: Fatmagiil Berktay (Baltali), 3. Baski, Kaynak Yay.,
Istanbul 1996, s. 161.

*®Tuncay, a.g.e., ss. 247-251.

#1Sevda Mutlu, “Tek Parti Déneminde Parti-Devlet Biitiinlesmesine Bir Ornek: Dilek Sistemi”, ATAM
Dergisi, C. XXIX, S. 86, Temmuz 2013, ss. 57-58.

*2Cetin Yetkin, Tiirkiye de Tek Parti Yonetimi 1930-1943, Altin Kitaplar Yay., istanbul 1983, s. 131.
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Tiirk demokrasisinin hazirlik siirecini olusturmustur. 1945 yilinda Milli Kalkinma
Partisi’nin kurularak, 1946 secimlerine dahil olmasi ile ¢ok partili hayata gegilerek bu
siire¢ son bulmustur.

2. SOSYAL HAYATA YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Anayasa metinleri bir mutabakat metni olmak ile birlikte; siyasal alan, yani
devlet ile sivil alan yani millet arasinda ve bunlarin kendi i¢lerinde deruni
birlikteliklerin ve ortak yasa koyuculuk fikrinin billurlagmig sdylemi islevi
gormektedir.*®® Normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan Anayasaya metinleri, her
yonii ile devlet teskilatin1 diizenledigi gibi devletin bizzatihi sorumlu oldugu alan1 yani
sosyal yapiyr da diizenler ve bu alandaki sistemin iglesini millete garanti eder. Bunu
gerek ilgili anayasa metninde gerekse ortaya koydugu kanunlar ile yapar. Bu baglamda
devletin ortaya koydugu yasalarin Anayasaya uygunlugu®®* séz konusu olmakla birlikte,
gerek devletin isleyinde gerekse sosyal hayatin sekillendirilmesinde Anayasa’ya uygun
bir yol haritasi izlenir. Yine her millet anayasasina hiirmet eder ¢iinkii anayasadaki
hiikiimleri koymak ve uygulamak i¢in milletler, biiyiik istiraplara katlanmislardir*® ki
Tiikkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi akabinde kabul edilen 1924 Anayasasi bu
duruma Ornek teskil etmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’sinin ilk anayasasi sayabilecegimiz
1924 Anayasasi, sosyal hayati sekillendiren kural ve kaideleri bizzat biinyesinde
barindirdig1 gibi doneminde ortaya konulan kanunlar ile de bir Cumhuriyet toplumu
olusturulmak istenmistir. Gerek anayasa igerigi ve gerek ortaya konulan kanunlar
cagdas diizeyde bir toplum meydana getirmede, Cumhuriyet Tirkiyesi’nin —deyimi
yerindeyse- bel kemigi olmus ve modern Tiirkiye’nin temelini olugturmustur.

2.1. “TURKIYE DEVLETI’NIN DINI, DINi ISLAMDIR” LAFZI VE LAIKLESME

Yeni kurulan Tiirk Devletinde, rejim meselesi Cumhuriyetin ilan1 ile
kapanmistir. Boylelikle Anayasal gelismelerin, devletin bagimsizlia ulasma
merhalesinden sonraki merhalesi toplum diizeni merhalesi olmustur.*® Verilen Tiirk
Milli Miicadelesi ve akabinde meydana gelen Cumhuriyet rejimi, Tiirk toplumunun
koklii degisikliklere yonelmesini gerekli kilmistir. Bu baglamda Tiirk modernlesmesi ya
da cagdaslagsmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, Tiirk toplumunun diisiinsel
ufkunun aydinlanmasi gerekli goriilmiistiir. Buna kisaca diisiinsel ufkun laiklesmesi
gerekli goriilmiistiir de diyebiliriz. Oyle ki cagdas bir devlet diizenine ve toplum
yapisina sahip olmanin kosulu yirminci yiizyilin getirileri ¢ercevesinde bilimsel
diistinmekten gegmektedir. Diislince 6zgiirligiinii saglayabilmek, bilimsel olabilmek ve
cagdas toplum niteliklerine sahip olmak i¢in laiklik sarttir. Bu baglamda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti i¢in laiklik; toplumu diizenleyen yasalarin temelinde bilimsel

4931 it Sahsuvaroglu, “Anayasa Yazma Sanati ve Milliyet¢ilik”, Tiirk Yurdu, S. 308, Nisan 2013, s. 58.
**“*Ibrahim Kaya, Temel Hukuk, Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, Istanbul 2010, s.
43.

4951nan, a.ge.,s.241.

*®Esen, a.g.m., s. 39.

84



diistincenin yer almasi bagka bir deyisle toplumun bilimsel diisiince ile orgiitlenmesi
olarak anlasiimalidir.*®” Bu duruma farkli bir agidan bakacak olursak; degisik ve
birbirine rakip din ve mezheplerin bulundugu Tiirkiye gibi bir tilkede milli birligi tesis
etme ve korumanin yolu laiklikten ge¢mektedir. Dini ve mezhebi duygular ve suur
hassas bir yapiya sahip oldugu i¢in devletin bu konularda esit davranmasi ve tarafsiz
kalmas1 milli birligin yararmadir. Bu baglamda denilebilir ki milli-laik devlet kiiltiirde
tekil, dini inancta coguldur.**® Bu anlamda laikligi farkli katagorilerde ele alan Tiirkiye
Cumhuriyeti, dine saygi gostermeyi ve gercek dindarligin gelismesine imkan saglamay1
ve dinin siyaset alanindaki istismarinin oniine gegmeyi istemistir. Boylelikle laiklikte
esas olan devletin laik olmasi olarak degerlendirilmis ve devletin din konusunda
vatandagina esit mesafede olmasi hedeflenmistir.**°

Tiirkiye’de laiklik, herseyden once batililagma c¢abalarint 6nlemek isteyen bir
diinya goriisiinii tesirsiz hale getirmek i¢in kabul edilen bir ilke olmustur. Fakat laikligin
milli egemenlik ilkesinin teorik izahini yaptigt demokrasi rejimiyle dogrudan bir
baglantis1 s6z konusu olmustur ki o da diisiince hiirriyetinin dogal bir uzantis1 olmasi,
diger bir deyisle, demokrasinin temellerinden birini teskil etmesidir. Yani milli
egemenlik ilkesinin Anayasa hukukumuza konmasi ve diisiince oOzglrliigiiniin
dokunulmazligin kabul edilmesi ile laiklik sorunu bas gdtermistir. Ifade ettigimiz bu
durumda, Tirkiye’de laiklik sorununun inkilaplara iliskin yonii oncelikle dikkate
almmig ve ilkenin biitiinii ile uygulamaya konmasi gelecege birakilmugtir. > Tiirkiye
Cumhuriyeti, milli-laik devlet yolunda asama asama ilerlemis ve toplumun
dontisiimlerini uygun ortam saglandiginda gerceklestirmistir. Laiklik, Atatiirk¢li
Diisiince Sisteminin 6ziinli olusturan, akilcr ve bilimei tutumun ayrilmaz bir pargasi
olmakla birlikte onun zorunlu sonucu ve Tiirk Inkilabinin temel hedefi olan
cagdaslagsmanin vazgecilmez sartt olmustur. 01 By baglamda Atatiirk, dini, asli
fonksiyonuna dondiirmek, yapmay1 tasarladigi inkilaplarin karsisina ¢ikarilmasim
onlemek ve dolaysi ile politikanin disinda kalmasini saglamak istemistir.>*2

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, devlet icin resmi bir dinden s6z agmamistir.
1921 Anayasasi’'nda din konusu ile ilgili sayilabilecek tek isaret, yasama organinin
yetkilerine dair olan yedinci madde de ahkam-1 ser’iyenin tenfizi isinin TBMM ne ait
bir hak oldugu kaydedilmistir.>® ilerleyen siiregte, 1921 Anayasasina dair olan 364
Sayili Kanun degisikligi ile ikinci maddeye “Tiirkiye Devieti nin dini, dini Islam dir”%

*"Birsen Gokge, “Laiklik ve Demokrasi iliskileri Uzerine”, Hacettepe Universitesi Iktisadi Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, C. VIII, S.1, Ocak 1990, s. 47.

*®Bayram Kodaman, Cumbhuriyetin Tarihi Fikri Temelleri ve Atatiirk, 2. Baski, Siileyman Demirel
Universitesi Yay., Isparta 2001, s. 68.

*999ayan Ulusan, “Atatiirk Dénemi Din Uygulamalar1 (1923-1938)” Cappadocia Journal Of History And
Social Sciences, S. 11, October 2018, s. 309.

%00rhan Aldikacti, “Atatiirk Inkilaplarinda Laiklik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C.
LV, S. 1-4, Ocak 1981, s. 41.

% Ergun Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, ATAM Dergisi, C. V111, S. 24, Temmuz 1992, s. 429.
502Aldlkag:tl, a.g.m., s. 40.

B3Esen, a.g.m., s. 40.

4Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddimin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”, Kanun No: 364,
TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s. 125.
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ifadesi eklenmistir. Bu ifade 1924 Anayasasi’'nda da aynen islenmistir. Yine 1924
Anayasas’nin yirmi altinc1 maddesinde Meclisin, ahkami ser’iyeyi tenfiz edecegi
bildirilmigtir. Ancak 1921 ve 1924 Anayasalar1 arasindaki fark, 1924 Anayasasi
yiiriirliikte iken saltanat ve halifelik kaldirilmis bulunmaktaydi. Cumhuriyetin ilan
edilmesi ve hilafetin halledilmesine ragmen bu kanun, sag muhafazakar cenahin
kuvvetli 1srarlar1 karsisinda kalarak devlet hayatindaki dinilik esaslarini adeta tahkim
etmektedir.>®® Bu durum yani devletin yasalar iizerinde gecerli goriinen dinilik algist,
ilerleyen siireclerde de devam etmis ve uygun ortam sagladiginda devletin laiklesmesine
yonelik adimlar atilmistir.

Saltanatin kaldirilmasi, Cumbhuriyetin ilan edilmesi ve hilafet meselesinin
halledilmesi gibi laiklik siireci i¢in dnemli asamalarin tamamlanmasi akabinde devletin
laiklesmesine yonelik faaliyetler devam etmistir. Halifelik meselesinin halledilmesi
akabinde diizenlenen bir diger alan Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin kaldirilmasi ile
ilgilidir. Bu baglamda Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldirilarak; Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
kisisel iliskilere yonelik diizenlemelerin yasama ve yiiriitmesi TBMM ile onun
olusturdugu hiikiimete ait olup, Islam dininin bunun disinda kalan inang ve ibadetlere
dair hiikiim ve sorunlarinin yiiriitiilmesi ve yonlendirilmesi din kurumlarinin yénetimi
igin Cumbhuriyetin baskentinde bir Diyanet Isleri Baskanhigi’nm kuruldugu
bildirilmistir. > Boylelikle laik, devlete giden yolda yeni bir mesafe alinarak dinin
devletten soyutlanmasi ilkesi geregi, din islerinden gorevli bir kurumun, siyasetin i¢inde
bulunmasinin bundan béyle 6nlenmesi gerekli goriilmiistiir.>"’

Laik devlet diizenine gecis siirecinde dikkate alinmasi gereken bir diger yasal
diizenleme 1se 29 Nisan 1920 tarihli Hiyaneti Vataniye Kanunu’nda yapilan
degisikliktir. Bu baglamda 25 Subat 1925 tarih ve 556 Sayili Kanun®® geregi; dini ya da
dince kutsal sayilan seyleri, siyasal amaglarla kullanmak eregi ile dernek kurulmasi
yasaklanmistir. Bu ve benzeri dernekleri kuranlar ve bu derneklere iiyelikleri s6z
konusu olanlar, vatan haini sayilmistir. Yine dini ve dinin kutsallarini kullanarak, devlet
seklini degistirme ve bozma girisiminde bulunanlarla, devlet ve toplum diizenini
bozanlar, her ne yolla olursa olsun, din ve dinin kutsallarin1 kullanarak halk arasinda
kotiiliik ve boliiciiliik tohumlar1 ekmek icin gerek tek tek, gerek toplu halde, sozlii ve
yazili ya da eylemsel olarak faaliyette bulunanlar vatan haini sayilmistir. Boylelikle
bahsi gecen kanun, siyaset islerinde, din unsurunun muhtemel roliinii kaldiran bir
hareketi ifade etmektedir.”® Bu baglamda denilebilir ki; laik ve cagdas devlet, din ile
diinya islerini birbirinden ayirmayi 6ngormiistiir. Bunun anlami; yapilacak yasalarin,

%Bahri Savei, “Laiklik Prensibi Karsisinda Ogretim ve Ogrenim Hiirriyeti”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 11, S. 3, Aralik 1947, s. 284.

*0%«Seriye ve Evkaf ve Erkam Harbiye-i Umumiye Vekaletini’nin flgasina Dair Kanun”, Kanun No: 429,
TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara 1942, s. 241.

507Erﬁreten, a.ge.,s. 42.

%08«Hyanet-i Vataniye Kanunu’nun Birinci Maddesinin Tadili Hakkindaki 15 Nisan 1339 Tarihli Kanuna
Miizeyyel Kanun”, Kanun No: 556, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 11, TBMM Matbaasi,
Ankara 1942, s. 67.

59 Saver, a.gm.,s. 284.
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yonetimin ve yargmin din kurallarma gore degil, toplumun gereksinimlerine gore ¢aga
uygun yasalar1 yonetimde egemen kilmak®™° olarak algilanmalidir.

Tekke ve Zaviyeler konusu da Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin laiklesme
siirecinin bir diger pargasidir. 30 Kasim 1925 tarih ve 677 Sayili Kanun®** ile Tekke ve
Zaviyeler ve hususlara yonelik unvanlar kaldirilmistir. Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasi
sosyal yasayisin gelisim safhalarini dini esaslar ¢ergevesi disinda ger¢eklesmesi hareket
ve temayiiliinii gostermektedir. *12 Tekke ve Zaviyelerin eski vasfini kaybetmesi ve
giderek siyasal devlet teskilatlanmasina yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 ve ¢agdas
diisiince yapisinin, yeniliklerin karsisinda yer almalari, laik devlet diizenine uygun
gorilmemistir. Boylelikle uygun ortam kesfedildiginde toplumu siirekli olarak
bagnazliga siiriikkleme tesebbiislerinde bulunan Tekke ve Zaviyeler, gerekli uygulamalar
faaliyete gegirilerek kaldirilmistir.>

Laikligin devlet diizeninde isleyisi ve yerlesmesi siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti i¢in zaman alan bir slire¢ olmustur. Devletin kurulusunun ardindan toplum
diizenini ¢agdas seviyelere ulastirma amaci 6n plana ¢ikmig ve yapilan yasal
diizenlemeler bu amaca yonelik olarak degerlendirilmistir. Oyle ki siyasi, sosyal, askeri
alanlarda degindigimiz laiklesme siireci Medeni Kanun ile hukuk alaninda da laiklesme
stirecini baglatmistir. Boylelikle 17 Subat 1926 tarih ve 743 Sayili Kanun®* ile Tiirk
milleti i¢in bilyiik 6nem arz eden Medeni Kanun yiiriirliige girmistir. Devlet teskilatinda
kabul edilen laik esaslara ragmen, hukuki teskilat dini esaslar ile alakasin1 genis dlcilide
kesmemistir. Sahsin hukuku ve aile hukukuna iligkin olarak uygulanmakta olan seriat
kaideleri, Medeni Kanun ile hukuki teskilattan ¢ikariimistir.”* Boylelikle Tiirk toplum
yapist ile biitliinlesen bir kanun olan Medeni Kanun ile toplumsal yapida kokli
degisiklikler yapilmis, aile kurumu alinan kararlar ile gili¢lendirilmis, kadin topluma
kazandirilmis ve laiklik topluma hitap eden bir¢ok kuruma dahil edilerek, temeli
giiclendirilmistir. Islam iilkelerinde laiklesmeye karsi en ¢ok direng gdsteren 6zel hukuk

510 Eriireten, a.g.e., s. 31.

*eTekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarm Men ve ilgasina
Dair Kanun”, Kanun No: 677, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. IV, TBMM Matbaasi, Ankara
1941, s. 21.

512 Savcel, a.g.m., s. 284.

513T1'irkiye’de toplumsal yasamin laiklestirilmesinde atilan en 6nemli adim, tarikatlarin kaldirilmasi ile
saglanmistir. Tarikatlar, Osmanl Tarihi boyunca bu mistik birliklerin ¢ok dnemli dinsel ve toplumsal
islevleri olmusgtur. Tarikatlar, Batinin ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sizmasina karsi tepkinin bir pargast
olarak, XIX. ve XX. ylizyil baslarinda daha da etkin hale gelmislerdir. Osmanli Devleti ile olan iliskilerde
oldugu gibi Jon Tiirkler ile tarikatlar arasindaki iliskilerde de degisken olmuslardir. Oyle ki Bektasi
Tarikat1 hem Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni desteklemis hem de Anadolu Direnis Hareketini desteklemis
gibi goriinmiistiir. Diger taraftan Mevlevi tarikat: kendi tabularini I. Diinya Savasi’na géndermistir. Ote
yandan da Naksibendi Tarikat: iiyeleri hem 1909°daki 31 Mart isyani’n1 hem de 1925°deki Kiirt Isyani’ni
yonlendirmislerdir. Bu noktada siyasal konumlar1 ne olursa olsun, bunlarin yaygin tekke ve tiirbe aglari,
miiritlerin seyhlerine zorunlu itaatleri, kapali1 ve esrarli tarikat kiiltiirii, onlari, modern, merkeziyetci bir
ulusal hiikiimetin kabul edemeyecegi oOlgiide bagimsiz kilmistir. Boylelikle Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin, tarikatlar konusundaki uygulamasi kentlerde bagarili olmasina karsin, genel olarak tarikatlar,
biiyiik dlciide yer altina kaymistir. Ay. bilg. bkz: Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev:
Yasemin Saner Gonen, 7. Baski, Iletisim Yay., Istanbul 2000, ss. 278-280.

S44«Tiirk Kanunu Medenisi”, Kanun No: 743, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. IV, TBMM
Matbaasi, Ankara 1941, ss. 122-265.

515 Saver, a.gm.,s. 284.
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alaninda ser’1 kurallarin yerini tamamu ile laik kurallar almis ve bunu, Bat1 ilkelerinden
diger temel kanunlarin alinmasi izlemistir. >16

1924 Anayasasinin ilk metninde varligin1 koruyan dini igerikli sdylemler, 10
Nisan 1928 tarih ve 1222 Sayili Kanun®"’ ile degistirilmistir. Boylelikle devletin resmi
dinini aciklayan ikinci maddedeki “Tiirkiye Devleti’nin dini, dini Islam dir” ibaresi
Anayasadan ¢ikarilmistir. Yine on altinct maddedeki “vallahi” ifadesi ile yirmi altinci
maddedeki “ahkam-: ser’iyenin tenfizi” ibaresi Anayasa metninden ¢ikarilmistir. llgili
hiikkiimlerin Anayasadan ¢ikarilmas:t igin 1928 yili beklenmistir. Bu gecikmeyi,
Atatiirk’tin “uygulamayi bir takim safhalara aywrmak... ve adim adim yiiriiyerek hedefe
ulasmaya ¢alismak™ seklinde Ozetledigi siyasi liderlik stratejisinin bir 6rnegi olarak
aciklamak miimkiindiir. Ancak devletin resmi bir dini oldugunu ifade eden bu
hiikkiimler, Atatlirk inkilabinin genel yonii ve devletin gitgide laiklesen yapist ile
celismeye baslamugtr.>* Anayasa’dan devletin dinini agiklayan ifadenin ¢ikarilmasi ile
laik bir devletin resmi bir devlet dini olamayacag1 vurgulanmistir. Oyle ki sozii gegen
anayasal degisiklik nezdinde, dini ve diisiincevi otoritelerin bir digerinden ayrilmasi
anlamma gelen laiklik olgusu ile devletin dinler karsisinda tarafsiz kalarak, tilkede
yasayan herkese din hiirriyeti ve din agisindan esitlik taninmasi sag“g,lanmlstlr.519 Din ise
sadece ferdi vicdanlar sahasma birakilmistir.*? Boylelikle devletin tiim sistemlerine
uygulanmakta olan laiklik, ilerleyen siire¢te anayasal bir deger kazanmistir. 5 Subat
1937 tarih ve 3115 Sayili Kanun®*" ile laiklik ile birlikte devletin niteliklerini belirleyen
alt1 ilke Anayasa metnine eklenmistir. Boylece Tiirk Devriminin biitiinlesip yerlesmesi
siirecine bagli olarak laik ilkesi ve kurami da Anayasanin baglayici ve buyurucu hiikmii
haline gelmis ve devlet yapisimi gili¢lendiren bir icerik kazanmustir. *22 Yine Bati
demokrasilerinde gelismekte olan laiklik kavrami, pozitif hukuk kurali haline
gelmistir.>?® Laiklik, ilerleyen siiregte 1961 ve 1982 Anayasalarinda da Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda yer almugtir.

Laikligin tarihi siire¢ itibari ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ndeki gelisim
seyrine bakildiginda; aslinda temelin 3 Mart 1924 tarihinde c¢ikarilan kanunlar ile
atildig1 agik olarak ortadadir. Halifeligin Kaldirilmasi, Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’nin
Kaldirilmas: ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile Medreselerin Kaldirilmas: ve devam eden
siiregte 8 Nisan 1924 tarihi itibari Seriat Mahkemelerinin kaldirilarak, laik yarginin
saglanmasi stireci laiklik i¢in atilan 6nemli adimlardir. Boylelikle 1924 Anayasasinin
kabuliinden 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hemen hemen biitiin yasalari ile laik bir

*1® Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 433.

S Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun”, Kanun No:1222, TBMM Kavanin
Mecmuasi, 2. Baski, C. VI, TBMM Matbaasi, Ankara 1928, s. 99.

> Ozbudun, “Atatiirk ve Laiklik”, s. 433.

K oray Basol, “Milli Egemenlik ve Demokrasi icinde Laikligin Onemi”, VIII. Milli Egemenlik ve
Demokrasi Sempozyumu, Nisan, Ankara 1992, s. 58.

520 Savel, a.g.m., s. 284.

521 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem V, C. XV1, 5 Subat 1937, s. 58-84.

522 Serafettin Turan, “Tiirkiye Cumhuriyeti: “Yeni Devlet” Temeli ve Nitelikleri”, Atatiirk Yolu Dergisi,
C. 1, S. 3, Ocak 1989, s. 458.

5B Aldikagts, a.g.m., s. 41.
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devlet niteligine biuriinmiistiir.>** 1924 Anayasasmm ikinci maddesinde yapilan din
vurgusunun zamanla, devletin sistemlerine yerlestirdigi rasyonel diigiince ile dinsel
diisiincenin  ayrilmast ve akil ve vicdan hiirriyetinin saglanmasi anlayis1 *%° ile
uyusmadig anlasilmistir. Oyle ki dinin gercek kisilere 6zgii bir sosyal kurum oldugu,
bir tiizel kisilige sahip olan devletin, din ve mezhebinin olatmatyacatgl526 her kosulda
kamuya anlatilmaya ¢alisildig1 gibi uygun ortam saglandiginda yasalar ile de yiirtirliige
konulmustur. Bu merhalede Mustafa Kemal Atatiirk; “Tiirkive Cumhuriyeti’'nin resmi
dini yoktur. Devlet yonetiminde biitiin yasalar, kurallar bilimin ¢agdas uygarliga temin
ettigi esas ve sekillere, diinya gereksinimlerine gore yapilir ve uygulanir. Din anlayis
vicdani oldugundan, Cumhuriyet, din fikirlerini devlet ve diinya iglerinden ve siyasetten
ayri tutmayi, milletimizin ¢agdas ilerlemesinde bashca basart etkeni goriir.”>?" sézleri
ile konunun ne derece dnem arz ettigi 6zetlemis ve hayat1 boyunca laikligin gerekliligini
anlatamaya ve uygulamaya biiyiik 6nem vermistir. Boylelikle Tiirk milletinin maddi,
manevi ve fikri yapisinin modernlestirilmesi, toplum hayatindan hurafelerin atilmasi,
din adina yapilan sahsi istismarlarin oniine gegilmesi hedeflenmis ve zamanla sosyal ve
kiiltiirel hayatimiz yeniden sekillenmistir.*?

Yukarida degindigimiz tarihi siire¢ Atatiirk’iin, Tiirk milleti i¢in ortaya koydugu
inkilaplarin geneli laik bir temel iizerine insaa edilmistir. Laiklik alaninda yapilan
diizenlemelerin Tiirk toplumunda kabul gérmesi ve hayata gecirilmesi i¢in ¢ok yonlii
distiniilmiis ve laiklesmeye yonelik adimlar itina ile atilmistir. Bu baglamda, Laik
Tiirkiye’nin olusumunun gerceklestigi bir diger alan ise dinsel simgeler konusu
olmustur. Bu alan en onemli tedbir alan1 olmus ve fesin yerine 1925’te sapkanin
getirilmesi yine aynt yilin Aralik aymnda dinsel kilik kiyafetin camideki ibadet
gorevleriyle smirli tutulmasi karar1 alinmistir. Bu durum toplum biinyesinde
kurumsallasmis olan geleneklerin, énemli bir pargasi olan simgesel diizenlemeleri,
cagdas hale getirmek ve toplumsal yagsami laiklestirmek amacini kapsamlstur.529 Yine bu
amaca ithafen yapilan inkilaplar arasinda, 6zellikle dini hedeflememis olmakla birlikte,
simgesel nitelik tasiyan; 1926 Bati takvim ve saatinin, 1928’de Bati rakamlarinin ve
1931°de Bat1 agirlik ve uzunluk 6lctilerinin kabulii, Tiirkiye’ye sadece batili bir goriintii
vermekle kalmamis, Bat1 diinyasi ile olan iletisimini de kolaylas,tlrms,tlr.530

1928 yilinda Arap harflerinin yerine Latin alfabesine dayanan Tiirk alfabesinin
kabulii laiklik yoniindeki gelismeleri pekistiren hamleler arasinda yer almistir. Harf
Inkilab1, Tiirk toplumunun yapisi iizerinde bir etki yaratmak bakimindan en &nemli
inkilaplardan biri olmakla birlikte, yeni Tiirkiye’de okur-yazarlik siirecinin ve egitimin
hizlandirilmasini amag:lamlstlr.S31 Bu baglamda Harf inkilabi, her ne kadar ifade edilen

24 Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Devirden Devire, Bilgi Yay., Ankara 1974, s. 228.

525 Basol, a.g.m., s. 57.

%26 yelidedeoglu, Devirden Devire, s. 228.

527 Utkan Kocatiirk, Atatiirk ’iin Fikir ve Diigiinceleri, 5. Baski, ATAM Yay., Ankara 2017, s. 226.

528 Refik Turan vd., Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, 18. Baski, Okutman Yay., Ankara 2011, ss. 266-
267.

529 Ziircher, a.g.e., ss. 271-273.

5%0 Ziircher, a.g.e.,s.273.

531 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olugumu, s. 118.
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amag lizerine gergeklestirilmis olsa da, dini simgenin belki de en somut ve etkin unsuru
olan Arap harfleri, laik diizen igin ciddi bir ¢eliski olusturmustur. Yine Harf Inkilabi’nin
yapildigi ayni yil, bat1 reklamlarinin da kabul edilmesi, ayrica miizik, heykel ve diger
sanat dallarinda batili usullerin benimsenmesi de 1930’lu yillara kadar laiklesme
siirecinde atilmis Onemli adimlar teskil etmistir. %% 1930°dan sonraki siirectede de
laiklesme c¢alismalar1 daha etkin bir sekilde devam etmistir.

1932’de Dil Devrimi’nin bir devami olarak, ezan ve kametin Arapga yerine
Tirk¢ce okunmasi zorunlu hale getirilmistir. 8By baglamda, laiklik c¢ergevesinde
tizerinde durulan konulardan biri de ibadete ¢agri dili>** olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Laikligin yorumlanig bi¢cimi olan ¢agdaslasmak ve milli bir toplum olusturma
hedefinden hareketle ibadete agilan c¢agrinin Tiirkce olmasi gerekliligi {izerinde
durulmus ve bunun bir din meselesi olmayip, dil meselesi oldugu yoniinde vurgu
yapilmistir. Her ne kadar topluma dil {izerine yapilan bir ¢alisma oldugu bildirilse de
insanlar bu inkilaba ciddi serhler diismiisler ve DP donemi bu yasagin kaldirilmasina
kadar ki siiregte, Tiirkce ezan konusunda teskin edilemeyen itirazlar stirekli
dillendirilmistir.”* 1934°de Soyadi Kanunu’nun kabulii®®, 1935°de 2739 Sayil1 Kanun
geregi, Islamiyet icin kutsallik tastyan Cuma giinii olan tatil uygulamasinin Pazar giinii
olarak degistirilmesiS37 dini ritiiellere yonelik simgesel nitelikli laik uygulamalarin en
belirgin olanlar1 arasinda sayilmis ve bu tarz uygulamalar Atatiirk déneminin sonuna
kadar devam etmistir.>*®

Atatiirk donemi laik uygulamalar, topluca degerlendirildiginde, resmi ve
kurumlasmis Islamin tesine gecilmek suretiyle, dinin dzellikle simgesel agirlikli biitiin
ritiiellerine ve pratiklerine el atmis giyim tarzindan, tatil giinlerine, tiirbelerden seyhlere
kadar her tiirlii dini sembol ve icerikler ¢ogu zaman yasal yollardan degisiklige
ugratilmistir. Halifeligin kaldirilmasi, Seyhiilislamin etkisizlestirilmesi ve medreselerin
kapatilmas1 daha cok siyasal ¢ekismede lst yapidaki daha smirli ve siyasi niteligi
bulunan muhafazakar aydin ile Cumhuriyetin batic1 aydini arasinda ¢atismaya sebep
olurken laikligin 6zellikle dine yonelik uygulamalar1 toplumun bazi kesimlerinden tepki

532 Biinyamin Kocaoglu, “Atatiirk Dénemi Laiklik Uygulamalarma Yénelik Bazi Toplumsal Tepkiler”,

Turkish Studies International Periodical For The Languages Literature And History Of Turkish Or
Turkic, C. 11, S. 4, Full 2007, s. 1299.

53 Tuncay, a.g.e., s. 230-231.

5341928 yilinda laiklik konusunda 6nemli adimar atilmustir. istanbu 1 Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi,
Islam dininde modernlesme ve reform sorunlarimi incelemek, arastirmak ve yeni oneriler sunmak iizere
bir komisyon kurmustur. Bu komisyon sonuglari dort baslikta toplamistir. Bunlar1 “Ibadet Sekli”, “Ibadet
Dili”, “Ibadetin Niteligi”, “Ibadetin Diisiince Yanm” basliklar1 altinda toplayarak bir dizi oneriler
sunmustur. Bu komisyonun dnerilerinden sadece “Ibadetin Tiirkgelestirilmesi” konusunun uygulama alani
olmustur. Tbadet dilini Tiirkge olmas1 1932 yilinda tekbir, sala ve kametin Tiirkcelestirilmesiyle beraber
uygulamaya konulmustur. Boylelikle ezan, kamet, tekbir ve salanin Tiirk¢e okunmasina dair 1941 yilina
gelinceye kadar herhangi bir yasal hiikiim konulmamustir. Atatiirk’{in bu uygulamalar1 ayni1 zamanda Tiirk
Tarih Tezi ve Tiirk Dili alanindaki inkilaplariyla giristigi bir kiiltiir politikasinin da bir pargasi olmustur.
Ay. bilg. bkz: Ulusan, “Atatlirk Donemi Din Uygulamalar1 (1923-1938)” s. 312.

5% Zakir Avsar-Ayse Elif Emre Kaya, “Arap¢a Ezan Yasagi ve Kaldirilmasi”, ATAM Dergisi, C. XXXIII,
S. 95, Bahar 2017, ss. 123-127.

5% Ziircher, a.g.e.,s.273.

5 Tuncay, a.g.e., ss. 228-229.

5% Kocaoglu, a.g.m., s. 1299.
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gormiistiir.”* Tiirkiye’de laiklik meselesi, etkisini gayet kuvvetle belli eden, dini 1slahat
cabalarina kars1 ¢ikilmak istenmesi lizerine daha bagka bir 6nem kazanmistir. Gergekten
yapilmasi tasarlanan yenilik hareketlerinden herhangi bir sekilde zarar goreceklerini
sananlar, kurulu diizen taraftarlar1 ile birlikte dini, bu c¢abalara karsi kullanmak
istemislerdir. > 1928 ve ozellikle 1930’Ilu yillarda simgesel alanda yapilan laik
uygulamalar yogun bi¢cimde toplumsal tepki goérmiistiir. Laiklik, daha c¢ok dinden
uzaklagma ve dine kars1 tavir olarak degerlendirilmistir.>** Boylelikle laikligin dinsizlik
oldugu inanci dogmus ve yerlesmis bundan dolay1 Tiirkiye’de laiklik-din arasinda
catisma, Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra siddetlenmis ve hala devam
etmektedir.>*

2.2. ULUS DILI OLARAK TURKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi akabinde karsimiza bir ulus-devletin
sosyal olarak insasi siireci karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siire¢ biitiin irksal tabulart bir
kenara birakarak, homojen bir sosyal yapiya ragmen, kendini Tiirk olarak kabul eden
her bir bireyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne dahil ederek ilerlemistir. Oyle ki yeni
Cumbhuriyetin halletmesi gereken bir diger konu da ulusal birligin saglanmas1 konusu
olmustur. Boylelikle c¢agdas bir ulus-devlet olmayr amaglayan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde, cagdas bir ulusun insast mevzu ¢ok biiyiikk bir 6énem arz etmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, ulus-devlet olma seriivenindeki en énemli birlestirici
unsurlardan biri dil mevzu olmustur. Cumhuriyet Tarihinin erken donemlerinde degisik
alanlarda oldugu gibi dil konusunda da tarihsel siire¢ igerisinde sekillenen bir devrim
s0z konusu olmustur.

Tiirk Anayasalarinda devletin resmi dili olarak aciklanan Tiirkgemiz, ilerleyen
siirecte gerek alfabe degisikligi, gerek imla, gerekse dilde sadelestirme ve yabanci
kelimelerin atilmasi gibi ¢alismalar neticesinde 6z benligine dondiiriilmeye calisilmistir.
Anayasalarda gegen Resmi dil, hukuken taninan ve devlet erklerinin isleyisinde
kullanilan dil demektir.>*® Tiirk Anayasalarmin geneline baktigimizda devletin resmi
dili konusuna agiklik getirilmistir. Bu baglamada Osmanli Devleti’nin ilk anayasas1 olan
Kanun-i Esasi’de devletin lisan-1 resmisinin Tiirke oldugunu belirtilmistir.>** Milli
Miicadele sartlar1 geregi hazirlanan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda dil mevzu
actlmamistir. Yine konumuz olan 1924 Anayasasi ve ilerleyen siireglerde diizenlenen
1961 ve 1982 Anayasalarinda da resmi dilin Tiirk¢e oldugu konusuna yer verilmistir.
Anayasalarda resmi dilin Tiirkge olarak agiklanmasinin arka planinda tamamu ile ulus
dili olarak degerlendirmesi yapilmamistir. Ancak uzun vadede Osmanli Devleti ve
akabinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde dil konusu siirekli olarak giindeme

>3 Ay. yer.

0 Aldikacty, a.g.m., s. 44.

1 Kocaoglu, a.gm., s. 1301.

542 Aldikacti, a.g.m., s. 45.

543 Olgun Akbulut, “Resmi Dil ve Anayasalarda Diizenlenisi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, Ocak 2012,
s. 156.

M Seref Goziibityiik- Suna Kili, Tirk Anayasa Metinleri (1839-1980), 2. Baski, Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yay., Ankara 1982, s. 29.
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dahil olmustur. Bu konu o6zellikle XIX. ylizyll sonlar1 ve XX. yiizyill baslarinda,
kullanilan alfabe ile iligkilendirilmis ve yapilan calismalar genel olarak alfabe
degisikligi iizerinden devam etmistir.

Dil, bir milletin aidiyetlerini, tarihini, kiiltiiriinii yarinlara aktarabildigi en 6nemli
vasitadir. Tiirk Tarihi siirecinde dil mevzusunu degerlendirmeye alacak olursak, Tiirk
Milleti eski ve koklii bir tarihe sahip oldugu gibi bu koklii tarihin dil araciligiyla siirekli
devam edegelen birikimine de sahiptir. Farkli cografi bolgelerde biiyiik devletler ve
medeniyetler kurmus olan Tiirk milleti, cografya kosullarinin, zamanin, bagh
bulundugu dinin, kendisini bigimlendiren sosyal-siyasi yapinin ve i¢inde bulundugu
medeniyet alanlarmin  gereklerine gore birbirinden farkli degisik alfabeler
kullanmugtir. >*° [slamiyet’e girmeden once Goktiirk, Uygur alfabelerini kullanan
Tiirkler, Islamiyet’e dahil olduktan sonra Arap harflerini kullanmaya baglamistir. Arap
alfabesini uzun yillar kullanan Tiirkler, XIX. yiizyilin ortalarinda kullandiklari alfabenin
yetersizligini tartismaya baslamislardir. Ozellikle dilde kullanilan alfabe igin énemli bir
dontiim noktasi olan ulusculuk akimlari, XIX. yiizy1l ortalarindan sonraki siirecte
Osmanli aydinlar1 tarafindan ¢alisitlmistir. Osmanliciik akimi gibi uygulanmaya
calistlan Islamcilik akimmin da basarili olamayisi, Tiirk milliyetciligine doniisii
saglamistir. > Osmanlicilik, islameilik, Tiirkgiilik gibi akimlarin siirekli olarak
giindemde tutulmasi, dil konusunu da her defasinda tartismaya agmis ve oOzellikle
alfabenin reforma tabi tutulmasi konusu siirekli olarak Tanzimat’tan Latin Harflerinin
kabuliine kadar tartisilmis ve kullanilan Arap harflerinin Tiirk¢eyi ifade etmede yetersiz
oldugu Vurgulanmls,tlr.547

Arap dilinin ihtiyaclarindan dogmus olan Arap yazismnin, Tirk dilinin
ithtiyaclarini karsilayamamasi ve bu giicliigiin sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismelerin
oniinii tikamis olmast harf inkilabinin yapilmasinin genel dayanagi olmustur. >8 By
baglamada yapilmasi diistiniilen harf inkilabi konusunda, genel kani Latin Harfleri
lizerine gelismistir.  Yapilan c¢aligmalar gostermistir ki kullanilan Arap alfabesi,
Tiirkgenin ses ve isleyis diizenine uygun degildir. Bunun i¢in Tiirk¢enin ses ve isleyis
diizenine uygun ve Tiirk dilinin 6zelliklerine uyarlanmaya en elverigli alfabe Latin
Alfabesi olarak belirlenmistir.549

Mesrutiyetler siirecinde de siirekli olarak devam eden harf meselesi, Milli
Miicadele siirecinin ardindan tekrar giindem olmustur. Oyle ki Tiirk diinyasindan olan
Azerbaycan Hiiklimeti’nin, Latin esash bir yaziyr 22 Temmuz 1922 tarihinde kabul

> Zeynep Korkmaz, “Alfabe Devriminin Tiirk Toplumu Uzerindeki Sosyal ve Kiiltirel Etkileri”,
International Periodical For The Languages, Literature And History Of Turkish Or Turkic, C. 1V, S. 3,
Spring 2009, s. 1470.

% Mehmet Ozdogan, “Tiirkiye’de Ulus Ingas: ve Dil Devrimi (1839-1936)”, Akademik Hassasiyetler
Dergisi, C. 11, S. 3, Ocak 2015, s. 241.

" Muhammet Erat, “Osmanli’da Alfabe Tartismalar1”, Tiirkler Ansiklopedisi, C. XV, Yeni Tiirkiye Yay.,
Ankara 2002, s. 247.

548 Zeynep Korkmaz, “Atatiirk ve Yazi Inkilab1 Uzerine”, Erdem, C. X1, S. 31, Ocak 1998, s. 175.

59 Korkmaz, “Alfabe Devriminin Tiirk Toplumu Uzerindeki Sosyal ve Kiiltiirel Etkileri”, s. 1473.
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etmesi iizerine, Tiirkiye’de de harf meselesi yeniden canlanarak on plana gegmistir.>>

Bu alanda meydana gelen ilk girisimler, Cumhuriyetin ilanindan 6nce, 21 Subat 1923
tarihinde gergeklesmistir. Kazim Karabekir Pasa’nin baskanliginda izmir’de toplanan
“Milli Iktisat Kongresi” bir kalkinma ¢abasi ile ekonomik ve sosyal birgok meselenin
konusulmasini saglamistir. Bu baglamda Latin Harflerinin kabulii hakkinda, kongrenin
isci delegelerinden Izmirli Ali Nazmi Bey ve iki arkadasi tarafindan verilen &nerge
Kazim Karabekir Pasa tarafindan siddetle reddedilmis.551 Bu reddetmenin arka planinda
Islam diinyasmnn Tiirkiye’ye arka ¢evirmesine yol acacagi, Islamiyet’e aykir1 bir eylem
sayilacagi, Latin harflerinin Tiirk¢eye uymadig, yiizyillarin {iriinii olan yazili eserlerin
yok olacagi, toplumsal anarsiye belki de i¢ savasa yol agacagi gibi sebepler
gosterilmistir.>>

Ulus-devlet biinyesinde ortak kiiltiir ile dilin olusturulmasi, kurulma siirecindeki
yeni cumhuriyetin ulusal yapisinin saglamlastirilmasi igin gerekli goriilmiistiir.>>® Bu
baglamda Cumhuriyetin ilanindan sonraki siirecte de dil meselesi ile ilgili bir diger
girisim, Izmir Milletvekili ve aym zamanda Milli Egitim Bakam Siikrii Saragoglu
tarafindan gergeklestirilmistir. TBMM’de milli egitim biitce goriismeleri ile ilgili
konusmalarini yapan Saragoglu; “... biiyiik fedakarliklar yapilan bu memlekette, bu
memleket halki hala okuma-yazma ogrenemedi. Bu biiyiik derdin vahim noktasi
» 5% geklinde

aciklamalarda bulunmussa da Mecliste tepki ile karsilasmistir. Bu durum harf

harflerdir. Arap hurufati, Tiirk lisam yazmaya miisait degildir...

inkilabmin gerceklesmesi ig¢in uygun ortamin mevcut olmadigini gostermistir.
Boylelikle 1924-1928 yillar1 arasindaki donem, yeni Tiirk alfabesinin kabulii i¢in bir
ortam hazirlama dénemi niteligi tasimistir. Oyle ki Halifeligin kaldirilmasi, Seriye ve
Evkaf Vekaleti’nin lagvi ve Medreselerin kaldirilmasi, 6gretim birligini gerceklestiren
Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii, 1925 yilinda tekke, tiirbe ve zaviyelerin
kapatilmasi, Islam takvimi yerine uluslararasi saat ve takvim olgiilerinin alinmig olmasi
ve 24 Mayis 1928 tarihli Arap harfli rakamlarin yerine Latin esashi rakamlarin kabul
edilmesi gibi inkilaplar, harf inkilabinin gerceklesmesine Onciiliik etmis ve ortam
hazirlamistir. 5% Boylelikle Cumhuriyet’in ilan1 akabinde baslatilan cagdas devlet
diizenine ve milli devlet teskilatina gegis ¢alismalart ile siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda
yapilan degisim ve doniisiimler, Latin alfabesine gecisi kolaylastirmistir. Ancak her ne
kadar yapilan yeniliklerin, Latin harflerini kabule giden siireci kolaylastirdig1 s6ylense
de toplumun alisilagelmis geleneklerinden kopusu her dénemde sancili olmustur. Oyle
ki Tiirk dilinde alfabe degisikligi ve dilde sadelestirilmeye gidilmesi mevzusu sadece
Cumbhuriyet doneminin bir gereksinimi olmamistir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda

50 Selami Kilig, “Tiirkiye’de Latin Harfleri Meselesi 1908-1928”, Atatiirk Yolu Dergisi, C. I, S. 7, Ocak
1991, s. 557.

551 Kilig, a.g.m., s. 558.

2 Ozdogan, a.g.m., s. 246.

553 Ay. yer.

5 TBMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C. VI, 25 Subat 1340/1924, ss. 335-336.

$¥K orkmaz, “Atatiirk ve Yazi Inkilabi Uzerine”, s. 176; Korkmaz, “Alfabe Devriminin Tiirk Toplumu
Uzerindeki Sosyal ve Kiiltiirel Etkileri”, s. 1474.
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da dil mevzusu uzun soluklu c¢aligmalar ile degerlendirilmistir. Uygun ortam ise
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki siire¢lerde saglanabilmistir.

Cumbhuriyet devrinin biitiin inkilaplarinda oldugu gibi dil konusunda da var giicii
ile calisgan Mustafa Kemal Atatiirk, alfabe devriminin yapilmasi1 gerektigini
Ongdrmiistiir. Boylelikle Mustafa Kemal Atatiirk’lin direktifi ve Bakanlar Kurulu’nun
karartyla 26 Haziran 1928 tarihinde resmen c¢alismaya baslayan bir “Dil Enciimeni”
kurulmustur. Bu Enciimen Falih Rifki1 Atay, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Rusen Esref
Unaydin, Ahmet Cevat Emre, Ragip Hul@isi Ozden, Fazil Ahmet Aykag, Mehmet Emin
Erisirgil, Thsan Sungu, Ibrahim Osman Karantay, Avni Basman, Ibrahim Necmi
Dilmen, Ahmet Rasim, Celal Sahir Erozan, Ismail Hikmet Ertaylan’dan olusuyordu.
Enclimen iiyeleri, Latin alfabesi temelinde, ancak her yonii ile Tiirkgenin ses yapisina
uygun milli bir Tiirk alfabesi hazirlamak ile gorevlendirilmislerdir.®® Agustos 1928’de
hazirlanan Elifba Raporu®’, alfabe degisikliginde neler yapilmasi gerektigi ve nasil bir
yol haritasi olusturulmasi gerektigine dair gerekli agiklamalar1 yapan bir yayin olarak
ortaya konulmustur. Boylelikle Mustafa Kemal Atatiirk, 8-9 Agustos 1928 tarihinde
Giilhane Parki’nda yaptigi bir konusmada yeni harflerin kabuliinii duyurmus ve yeni
harfleri kullanmanin bir vatandaslik ve vatanseverlik vazifesi oldugunu Vurgulamlstlr.t_’t—’8
Sonug olarak Latin alfabesi 1 Kasim 1928 tarihinde kanunlagarak resmen ytirtirliige
girmis®® ve koklii bir kiiltiir inkilabi niteligindeki dil ve tarih inkilaplarimin da ilk temel
talari atilmistir.”® Latin harflerinin kabul edilmesinin ardindan devletin biitiin daire ve
miiesseselerinde, sirket, cemiyet ve hususi miiesseselerde yeni harflerin kullanilmasi
mecburi hale getirilmistir. Yine resmi levha, tabela, ilan, reklam ve sinema yazilar ile
gazete, risale ve mecmualari Tiirk harfleri ile yazilmasi ve basilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Oyle ki uzun soluklu bir miicadelenin ardindan, Tiirk harflerinin, devletin
tiim sistemlerine yerlestirilmesi ¢alismalar1 baglamistir.

Tiirk harflerine gecis ile birlikte, yillar siiren harf degisikligine iliskin tartigmalar
sona ermistir. Harf degisikliginin kabulii akabinde en 6nemli mevzu, toplumun tiim
kesimini yeni harflerle tamistirmak ve ¢agdas devletlerden geri kalmislhigin temelinde
yatan okuma-yazma problemini tiim tilke genelinde ¢6zmek olarak degerlendirilmis ve
bunun i¢in gerekli faaliyetlere baslanilmigtir. Yeni harflerin tiim yurtta kullaniminin
yerlestirilmesi i¢in sistamatik bir yol haritas1 izlenmistir. Bu baglamda harfler o6ncelikle
ogretmenlere Ogretilmistir. Akabinde tiim devlet memurlarina, Belediye Baskani ve
Meclis iiyelerine yeni harflerin ogretilmesi zorunlu tutulmustur. Yine 1928-1929
Egitim-Ogretim siirecinde de 6grencilere harflerin 6gretilmesi siireci kademeli olarak
ilerletilmis; ilk okullarda yeni harfler ile okuma-yazma 6gretildigi gibi orta ve 6gretmen
okullarinda Tiirk¢e derslerinde yeni harflerin 6gretilmesi g¢alismalart yapilmistir. 561

%6 K orkmaz, “Atatiirk ve Yazi Inkilabi Uzerine”, s. 177; M. Sakir Ulkiitasir, Atatiirk ve Harf Devrimi,
Yeni Giin Yay., Istanbul 1998, s. 59.

557 Ulkiitasir, a.g.e., s. 60.

%8 Ozdogan, a.g.m., s. 246.

5% TBMM Zabut Ceridesi, Dénem 1L, C. V, 1 Kasim 1928, ss. 7-11.

560 K orkmaz, “Atatiirk ve Yazi Inkilabi Uzerine”, s. 177.

%1Sadik Sarisaman, “Tasrada Harf inkilabimn Uygulanisi (Afyonkarahisar Ornegi),” Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. VIIL, S. 3, Aralik 2006, ss. 104-107.
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Devam eden siirecte baglatilan faaliyetlerden en dnemlisi Millet Mekteplerinin agilmasi
olmustur. Bu baglamda 11 Kasim 1928 tarihinli Millet Mektepleri Kararnamesi, 24
Kasim 1928 tarihinde yiiriirlige girmis ve Millet Mektepleri hukuksal yapisina
kavusarak uygulanmaya baslanmistir. 562 Boylelikle 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren
Milli Egitim Miidiirliiklerinin gozetimi altinda, Millet Mektepleri halka yeni harfleri
O0gretme-okutma isini daha kapsamli bir diizene koymustur.563

Ilerleyen siirete, Tiirk dili ile ilgili ¢alismalar hiz kesmeksizin devam etmistir.
1924-1928 tarihleri arasinda dil ile ilgili tartismalarin genel konusu, imla ve alfabe
problemi olarak ele alinmistir. Alfabe probleminin agiklia kavusmasi iizerine, dilde
yapilan c¢alismalar Tiirk dilinde sadelesmeye gidilmesi ve Tiirk¢elesmemis yabanci
kelimelerin dilden atilmasi ile ilgili olarak devam etmistir. Oyle ki Tiirk dilinin yapisina
gore meydana getirilen yeni alfabe, Arapga ve Farsca kelimelerin Tiirk¢eye olan
yabanciligint biisbiitiin ortaya ¢ikarmig ve 1928 harf reformu, Tirk dil devriminin
yolunu agmis hatta baslangici olmugtur.”®* Boylelikle Tiirk kiiltiir tarihinde ¢ok eski bir
geemisi olan dil sorununun bilimsel yontemlerle ele alinmasi ve bilingle islenmesi
hareketi baslamlstlr.565

Harf Inkilabindan sonra dilde arilasma hareketleri basgdstermis ve bu hareket
artlasmanin asir1 taraftarlart aracih@ ile desteklenmistir. Harf Inkilabinin basarisi ve
resmi emir yoluyla devrimin miimkiin oldugu diisiincesinin yayginlagsmasi, yeni
harflerin dilde arillasmay1 tesvik etmesi ve dilden arillagma taraftarlarimin koktenci
¢Ozlimlerinin dilden Arapga ve Farsga sozgiiklerin kaldirilmasi ve ar1 bir Tiirk dilinin
yaratilmasi ¢abalart 1930’larin asir1 ulusculugu ile uyumlu hale gelmistir.‘r’66 Bu durum
Dil Devrimi’nin gerceklestirilmesi siirecini kolaylastirmistir denilebilir.

Dil konusu {iizerindeki calismalar devam ettikge, isin biiyiikliigii ile genisligi
daha acik olarak ortaya ¢ikmistir. Sozliikk ve terim isleri ile etimoloji arastirmalarini,
gramer ve sentaks hazirliginin takip etmesi amaglanmis ve daha sonra dilimizin diger
diller ile olan miinasebeti lizerinde durmak, filoloji ve lengiiistik ¢alismalarini bir esasa
baglamanin gerekliligi {izerine durulmustur.®® Dil mevzunda ele alinan bu hedefler,
Milli Egitim Bakanligi’na bagli olarak kurulan Dil Enciimeni’nden daha esasli bir
kurumun olusturulmasmi gerekli kilmistir. Boylelikle Mustafa Kemal Atatiirk’iin
direktifleri ile Tirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’ne es olarak, 12 Temmuz 1932 tarihinde
Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti kurulmustur. 568 flerleyen siiregte, Tiik Dil Kurumu adim
alacak olan Cemiyet, kisa siire igerisinde dil 6zlesmesi ¢alismalarina baslamis ve bu
amac¢ dogrultusunda, 26 Eyliil-6 Ekim 1932 tarihleri arasinda 1. Tirk Dili Kurultay1

®2Mustafa Sahin, “Bir Halk Egitim Calismasi Ornegi Olarak Millet Mektepleri”, Cagdas Tiirkive Tarihi
Arastrmalart Dergisi, C. |, S. 2, Ocak 1992, s. 215.

%03 Ulkiitasir, a.g.e., s. 65.

564 Agah Sirr1 Levend, Tiirk Dilinde Gelisme ve Sadelesme Evreleri, 2. Baski, TTK Yay., Ankara 1960,
ss. 391-407.

%% Fahir iz, “Atatiirk ve Tiirk Dili”, IX. Tiirk Tarih Kongresi, C. |ll, 21-25 Eyliil, Ankara 1981, s. 1814.
%66 Ziircher, a.g.e., ss. 275-276.

%7 | evend, a.g.e., s. 408.

%8 |_evend, a.g.e., ss. 408-409.

95



toplanmuistir. °%

Tirk Dili Kurultaymmin ardindan biitiin yurtta bir dil seferberligi
baslatilmis ve kisa siire icerisinde kiitliphanelerdeki Tiirk dilinin hazinesi niteligindeki
eserler taranmus, Anadolu’da kullamlan binlerce s6z saptanmustir.>’® Burada dikkat
edilmesi gereken en 6nemli konu, tiim {ilkenin, Tiirk dilinin kesfine dahil edilmesi ve
yiizyillardir halk dilinde korunmus olan s6z ve kelimelerin toplanarak yazi diline intikal
ettirilmesidir. 1934 yilinda II. Tiirk Dil Kurultayr ve 1936 tarihinde ise III. Tiirk Dil
Kurultayr toplanmistir. Boylelikle Tiirkcelestirme hareketleri, Tiirk dilinin diger dillerle
olan baglantilari, Tirk dilinin s6z ve kelime haznesinin kesfi gibi Tirk dilini

arilastirmaya yonelik ¢aligmalar bir siireklilik kazanarak devam etmistir.

Kurulan Tirk Dili Tetkik Cemiyeti, Osmanli sozvarliginin yerine koymak
amactyla lehgelerden ve eski edebi kaynaklardan, hatta Orta Asya’daki Tiirk
Lehgelerinden sozcilikler devsirmeye baslamistir.  Bu hareket kisa zamanda
giicliikliiklerle karsilasmis ve halk, yeni sozciiklerin sadece bazisini benimsemis, yeni
sOzciikler, yerine kullanilmasi istenen sozciiklerle birlikte kullanilarak farkli anlamlarin
kazanilmasina sebep olmustur.””* Bu durum dilde karisiliklar meydana getirmis ve yeni
programlar ile sorun giderilmeye g¢alisiimistir. Boylelikle Dil Devrimi 1935’te Giines
Dil Teorisi’ne girisilmesiyle gegici olarak ¢ikmazdan kurtulmustur. ilgili teori, biitiin
dillerin baslangicta Orta Asya’da konusulan, tarihin en eski dénemlerine ait olan tek
dilden c¢iktigini, biitlin diller i¢inde bu kokene en yakin olanin Tiirk¢ce oldugunu ve
biitiin dillerin Tiirkce’den gegerek bu en eski doneme ait olan dilden gelismis
olduklarini kabul etmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk, bu teoriye destek vererek Tiirk
Dili Tetkik Cemiyeti’ne incelemesini emretmis ve 1936’da diizenlenen ({igiincii
kurultayda resmen kabul ederek, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi’nde bu kurama iliskin kurslar verilmesi zorunlu hale getirilmistir. Buradaki
temel amag, eger sozciikler Tirkge’den geliyorsa, uluslastirilmasida kolaylikla
gerceklesebilecektir. °’2 Atatiirk donemi dil ile ilgili yapilan bu ¢aligmalar, onun
6limiinden sonra gelisimini biiyilik dl¢lide siirdiiremez olmustur. Her ne kadar ilerleyen
siirecte bu tiir calismalar ele alinsa da Atatiirk donemi kadar kapsamli olarak
derlendirilmemis ve calisiimamastir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise Tiirk Dil Devrimi; Tiirk dilini diizenli ve
sistematik bir degismeye yonelik girisim degil, ayn1 zamanda yeni kurulan modern ulus-
devlette meydana gelen kiiltiirel ve toplumsal doniisiimiin 6nemli bir parcasi ve
gostergesi olmustur. >3 Oyle ki lisanlarin mukadderat;, milletlerin mukadderatina
bagli®™* olarak gelisim gosterdigi gibi Tiirk dili de Tiirk milletinin gegirdigi degisim ve
doniigiim seriiveninin i¢inde yer almis, tarihi siire¢ icerisinde gerekli evrelerini
tamamlayarak 6z benligine doniis yapmistir. Boylelikle millet ile kiiltiir arasindaki

*% 9zdogan, a.g.m., s. 251.

570 Iz, a.gm.,s. 1814.

57 Ziircher, a.g.e.,s.276.
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5 Ozdogan, a.g.m., s. 257.
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vd., Kiiltiir Bakanlig1 Yay., Ankara 1981, s. 70.
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manevi bag1 per¢inleyen Tiirk dili, Tiirklik suurunu ayakta tutan bir manevi varlik®”
olarak, Tiirk tarihi ile birlikte yasatilmis ve Tiirk milli birlik ve beraberliginin
saglanmasinda 6nemli bir konuma sahip olmustur. Bu noktada kimlik ve dil bileseni
onem arz etmistir. Oyle ki bireysel ve toplumsal kimlik ¢ogul olsa da siyasal kimlik
tekildir ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin siyasal kimligi Tiirkliik olmakla birlikte
bunu toplumsal bir mutabakati1 yansitan kurucu irade belirlemistir. Bu baglamda Tiirkge,
diinyanin en eski ve kokli dillerinden biri olarak binlerce yildir hem etnik hem de
siyasal kimligin ve ayn1 zamanda farkli etnisitelerin dili olmustur.’™®

2.3. EGITIM ALANINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Egitim ve 6gretim, sosyal ve ferdi hayatin maddi ve manevi meselelerini i¢inde
bulunduran ve onlara yon veren énemli bir miiessesedir.””’ Her toplumun ¢aga uygun
kalkinabilmesi, temeli saglam bir sosyal yap1 ve kiiltiir aidiyetinden s6z edilebilmesi,
tarihi akis igerisinde, siirekli olarak egitim sistemleri ile baglantili olmustur. Bir baska
acidan bakacak olursak; egitim, bilim ve sanat yani kiiltiir bir ulusun bilinci olmakla
beraber egitim ayrica o bilinci olusturan bir eylemdir. Bu baglamda denilebilir ki, her
ulusun bilinci, egitim ve kiiltiir varliklarindaki zenginligi Sliisiindedir.>’® Bu noktadan
bakildiginda, zengin bir kiiltiire sahip olan Tiirk milleti i¢in egitim, tarihi siiregte daima
kendini yenileyebilmis ve ¢agin gereklerine uygun olarak gelisim gostermistir. Ozellikle
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti egitim alaninda evrensel bir 6rnek olma potansiyeline
sahiptir denilebilir. Osmanli Devleti’nin yikilmasinin ardindan kurulun Tirkiye
Cumbhuriyeti, Osmanlt Devleti’nden devraldigi tiim sistemlerini, kuruldugu siiregten
itibaren yenileme ¢alismalarina baslamistir. Bu nedenle Tirk devletinin inkilaplar
esliginde cagdaslasmasi ve toplumun bu siirece uyumunun saglanmasinda en 6nemli
etkin unsur egitim olmustur. Bu nedenledir ki Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde
egitim579 baslig1 genis bir yelpazede ele alinmstir.

Osmanli Devleti’nde uygulanan egitim sisteminin ihtiyaglara cevap veremiyor
olmasi tizerine 6zellikle devletin son yiizyilinda, batt modeline yatkin egitim anlayisinin
varligint gérmekteyiz. Bu durum Osmanli toplumuna modern egitim anlayis1 ve
ilkelerini getirmistir. Oyle ki 1920°den evvel egitimin, anayasa maddeleri arasina
girmesi, devletin denetimi ve gbzetimi altinda bulundurulmasi, ilkdgretimin mecburi ve
bedava olmasi, kiz ¢ocuklariin okutulmasi ve kiz okullarinin agilmasi ve Tiirk¢enin
egitim dili olarak kabulii uygulanan ilkeler arasindadir.’®® Bu uygulamalar neticesinde
bir nebze de olsa Osmanli Devleti’nin sonlarinda uygulanan egitim sistemi ile 1920
sonrasi egitim sistemi arasinda bir bag kurulabilse de Osmanli Devleti’nin genel olarak
uyguladigi egitim sistemi ile tamamen bir bag kurmak miimkiin degildir. Yani Osmanl

575 Zeynep Korkmaz, “Milli Miicadele ve Sonrasinda Tiirkliik Suuru”, ATAM Dergisi, C. 1V, S. 10, Ocak
1987, s. 60.

576 Miimtaz Sarigigek, “Dilimiz:Kimligimiz”, Tiirk Yurdu, S. 322, Haziran 2014, ss. 27-28.

%" Kodaman, a.g.e., s. 85.

%8 Mehmet Rauf Inan, “Egitim Alaninda Atatiirk Devrimi”, IX. Tiirk Tarih Kongresi, C. Ill, 21-25 Eyliil,
Ankara 1981, s. 1746.
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%80 Kodaman, a.g.e., s. 86.

97



Devleti’nin egitim sisteminde, milli bir egitim miiessesesine rastlamak miimkiin
degildir. Bu nedenledir ki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kendi egitim miiesseselerini ve
kadrolarni1 milli esaslara gore yeniden olusturmak® ve gelistirmek istemistir. Bunun
icin ise, Milli Miicadele siirecinden itibaren titizlikle yaklasmis ve gerekli adimlar
zamaninda atmistir.

Milli Miicadele siireci devam ederken, Milli Egitim Bakanligi’nin ¢agrist
lizerine iilkenin egitim ve 6gretim meselelerini tartisma, Milli Egitimimizin yeniden
diizenlenmesi i¢in alinacak tedbirleri ve yeni Tiirk Devleti’nin egitim ilkelerini
belirlemek i¢in Maarif Kongresi toplanmistir.”®* 16 Temmuz 1921 tarihinde toplanan
Maarif Kongresine baskanlik eden Mustafa Kemal, yaptig1 agilis konusmasi ile Tiirk
egitiminin milli yapisi lizerinde 6nemle ve 1srarla durmustur. Yine 1 Mart 1922 TBMM
acilis konusmasinda, “Hiikiimetin en feyizli ve en miihim vazifesi maarif umurudur.®
diyerek, egitim islerine agirlik verilmesi gerektigini vurgulamistir. ilerleyen siirecte,
Cumhuriyet devrinin ilk Milli Egitim Bakani sayabilecegimiz ismail Safa Ozler’in,
Temmuz 1923-Agustos 1923 tarihleri arasinda, Ankara’da topladigi 1. Ilmi Heyet
toplantist ile Cumhuriyet doneminde girisilecek, egitim devriminin temel karakterine ve
programlagsmasina yon verilmesini, egitim birligi kanunundan baslayarak, biitiin
kurulusglarin yeniden diizenlenmesi geregini agikliga kavusturmustur.®*

Cumhuriyetin ilan1 ve sonrasindaki siireg, Cumhuriyet egitimine dogrudan
dogruya gecis safhasi olarak degerlendirilebilir. Nitekim 1923 ve 1924 tarihlerinden
itibaren, cikarilan yeni kanunlar, degistirilen yonetmelikler, programlar, dersler ve
kitaplar lizerinde yeni zihniyetle yapilan ¢aligmalar kendini géstermistir.585 Yapilan bu
caligmalara bakildiginda, genel ilke olarak, milli ihtiyaglarin karsilanmasi ve diger
taraftan asrin icaplarma dayali olmasi®® iizerinde durulmus ve bdylelikle Cumhuriyet
donemi egitim ve Ogretimi daha c¢ok milli, demokratik ve laik bir istikamette
gelismistir.”®” Boylelikle egitim alaninda hukuki ve fiili inkilaplara girisilmis ve 3 Mart
1924 tarihinde Tevhid-i Tedrisat Kanunu®® yiiriirlige konulmustur. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile egitimde birlik, millilik ve laiklik ilkleri temin edilerek, ¢ok bagh
kozmopolit ve dini egitim kaldirilmustir.*® Tevhid-i Tedrisat inkilabi ile Tiirkiye’yi
modern laik bir devlet haline getiren biiyiik inkilaplarin en 6nemli safhalarindan biri
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gerceklesmis ve Tiirk gencliginin ilmi zihniyet icaplarina gore yetismesinin Onii
acilmugtir.®

Ilerleyen siirecte yiiriirliige giren 1924 Anayasasi, egitim konusuna deginmis ve
egitim alaninda yapilan inkilaplarin yasal anlamda gelisme gostermesine onciilikk
etmistir. Oyle ki egitim konusu, 1924 Cumhuriyet Anayasasi déneminde gergek
anlamiyla bir doniisime sahne olmustur.>®! Anayasann, “Tiirklerin Hukuku Ammesi”
boliimiinde yer alan egitim hakkindan seksen ve seksen yedinci maddelerde soz
edilmistir. Boylelikle seksen yedinci maddeye gore; “Iptidai tahsil biitiin Tiirkler icin
mecburi, Devlet mekteplerinde meccanidir.” yani kadin, erkek biitiin Tirkler i¢in
ilkogretim seviyesi egitim zorunlu tutulmus ve ilkogretim egitiminin devlet okullar
tarafindan parasiz karsilanacagi belirtilmistir. Diger taraftan Anayasanin sekseninci
maddesine gore; “Hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda ve kanun dairesinde her
tiirlii tedrisat serbesttir.” denilerek, hiikiimetin denetim ve kontrolii altinda, konuyla
ilgili kanunlar ¢ercevesinde 0Ozel egitim ve Ogretimin serbestligi prensibi kabul
edilmistir. Ilerleyen siiregte 5 Subat 1937 tarihinde, 3115 Sayili Kanunu 2 e
Anayasaya eklenen, “cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik, halk¢ilik, inkilap¢ilik, devletcilik,
laiklik” ilkeleri de gergekte birer egitim ilkeleri ve amaglari olarak goriilmiistiir.>® Her
ne kadar 1924 Anayasasinda egitim konusuna ¢ok kisa bir sekilde deginilse de egitim
alaninda yapilan inkilaplarin, ilgili anayasanin yiiriirliikte oldugu siirecte gerceklesmesi
dikkat cekicidir. Bu baglamda, bir ulusun anayasasindaki ilkeler gercekte o ulusun
egitim amaclaridir™ denilebilir. Bu durum, 1924 Anayasasi déneminde acik olarak
ortadadir. 1924 Anayasasi doneminde, her yonii ile ¢agdas, laik ve ulus-devlet
anlayisinin gereklerine cevap verebilen bir egitim sistemi planlanmis ve reelde
uygulamaya ge¢ilmistir.

Cumbhuriyet donemi inkilaplarinin geneline baktigimizda, toplumsal diizene
uygun ortam sagladigi miiddetce, ilgili inkilaplar uygulamaya konulmustur. Bu durum
egitim konusunda da aym periyotta ilerlemistir. Oyle ki 1925°de tekke, zaviye ve
medreseler kapatilmis ve boylelikle hurafelerin ve batil itikatlarin 6niine gegilerek, Tiirk
milli egitiminin pozitif ilimlerin metotlar1 ¢ergevesinde gelisim  gdstermesi
saglanmustir. °* Diger taraftan 10 Nisan 1928 tarihinde Anayasadan resmi din
vurgusunun ¢ikarilmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, laiklesme siirecinde 6nemli
bir doniim noktas1 olmustur. Bu siire¢, dinin siyasa ile ilgisinin kesilmesi demek oldugu
gibi ayn1 zamanda okul egitimi ile de ilgisinin kesilmesi anlamina gelmektedir.596 Oyle
ki, Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi, imamlik ve hatiplik gibi dini hizmetlerin yerine
getirilmesiyle gorevli memurlarin yetistirilmesi i¢in ayr1 okullarin agilmasi uygun

% jhsan Sungu, “Tevhid-i Tedrisat”, Belleten, C.11, S. 7-8, Temmuz 1938, ss. 397-398.

1 Yiiksel Calli, Tiirk Anayasa Hukukunda Egitim Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2009, s. 61.

%2 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem V, C. XV1, 5 Subat 1937, s. 58-84.

%3 Mehmet Rauf inan, “Anayasalarimizda ve Anayasalarda Egitim”, VIII Tiirk Tarih Kongresi, C. IlI,
11-15 Ekim, Ankara 1976, s. 2136.

%% Inan, “Anayasalarimizda ve Anayasalarda Egitim”, s. 2136.

%% Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, C. V, Eser Matbaasi, Istanbul 1977, s. 1636.

5% inan, “Egitim Alaninda Atatiirk Devrimi”, s. 1754.
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goriilmiistiir. Bu dogrultuda Imam-Hatip Okullar1 kurulmustur. Ancak devletin tiim
sistemlerinde laiklesmesi siirecini gelistirmesi iizerine, kurulan bu Imam-Hatip Okullar1,
1929-1930 egitim ogretim yilinda kapatilmistir. **' Yine din konusunda yiiksek
uzmanlar yetistirmek i¢in kurulan ilahiyat Fakiiltesi ilerleyen siirecte yapilan Universite
Reformu ile 1933 yilinda kapatilmistir. °® Din egitiminin smirlanmasimin  etkileri
yabanci okullarda da goriilmiistiir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ndan sonra hiikiimet, bu
okullarda din propagandasini yasaklanmis ve misyoner okullarinin ¢ogu kapatilarak,
geri kalanlart da hilkiimet tarafindan siki onlemler alhinarak °®° egitime devam
edebilmislerdir.

22 Mart 1926 tarihinde kabul edilen, Maarif Teskilati Hakkinda Kanun®® ile
Cumhuriyet dénemi egitim ve dgretiminin amaglar1 belirlenmistir. ilerleyen siiregte
egitimin ileri seviyelere ulagmasi icin c¢aligmalara devam edilmistir. Atatiirk’iin
himayesinde ve Basvekil Ismet Pasa’nin baskanliginda 31 Ocak 1928 tarihinde
Ankara’da Tirk Maarif Cemiyeti kurularak devletin her bir vatandasina egitim ve
Ogretimin ulagmasi hedeflenmistir.®®* Bu noktada Cumhuriyet donemi egitiminin laik ve
milli bir ¢ercevede ele alinmasi biiyilk 6nem arz etmistir. Bu baglamda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin egitimde laiklesme ve millilesme siirecine Onciiliik eden bir
diger konu da Latin harflerinin kabulii konusu olmustur. Dinin Anayasadan ¢ikarilmasi,
Latin harflerine gegis siirecini hizlandirmis ve 1 Kasim 1928’de Arap harfleri
birakilarak, Latin harfleri kabul edilmis ve boylelikle eski sistemin egitim araci ortadan
kaldirlmis®® ve yeni alfabenin halka 6gretilmesi igin Millet Mektepleri kurulmustur.
Latin alfabesinin benimsenmesi ve bunu izleyen okuma-yazma seferberligi, okur-
yazarlik oraninda biiyiik bir artis saglamistir. Okuyup yazabilen niifusun orani; 1928°de
yaklasik yiizde sekizden, 1935’de yilizde yirminin ve savas sonunda yiizde otuzun
tizerine ¢ikmistir. Cumhuriyet rejiminin egitim ¢abasi, daha ¢ok kent ve kasabalarda
stirmiis ve kirsal kesime geriden de olsa egitim gitmeye devam etmistir.°* Boylelikle
egitim alaninda Onemli bir inkilap daha uygulamaya konularak, bir taraftan yeni
okullarin acilmasi, diger taraftan egitim seferberliginin ilan edilmesi siirecleri ile
Cumbhuriyet toplumunda hedeflenen egitim seviyesine ulasilmak istenilmistir. Bu siirece
genel olarak bakacak olursak; 1930’lu yillarda yurdun gesitli yerlerinde kiz enstitiileri
acilmistir. Tiimden ulusal bir egitim kurumu olarak, kentlerde halkevleri, koylerde halk

%97 Asim Ari, “Tevhid-i Tedrisat ve Laik Egitim”, Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. XXII, S.
2, Ocak 2002, s5.187-188.

5% |ewis, a.g.e., ss. 409-411.

% Tuncay, a.g.e., ss. 238-239.

800 7BMM Zabut Ceridesi, Donem 11, C. XXIIL 22 Mart 1926, ss. 295-309.

% Tirkiye’de egitimin yaygmlasmasi hususunda yalmz hiikiimetin ¢alismasinin yeterli olmadig
konusunda saglanan goriis birligi neticesinde; egitim sahasinda memleketin aydin kesiminin katilimiyla
bir cemiyetin kurulmasina karar verilmistir. Kurulacak olan Cemiyet egitim sahasinda faaliyet gostererek;
Ogrenci yurtlar1 ve yabanci okullarla rekabet edecek hususi egitim kurumlart meydana getirecek ve maddi
durumu iyi olmayan 6grencilere destek vererek egitimlerini tamamlamalarini saglayacaktir. Bu noktada
faaliyete gegen Tirk Maarif Cemiyeti; Haziran 1946’da “Tiirk Egitim Dernegi” adim alarak, Tirk
egitiminin ¢agdaslagmasi ve yayginlagmasi yoniindeki faaliyetlerini devam ettirmektedir. Ay. bilg. bkz:
Mevliit Celebi, “Atatiirk’iin Himayesinde Kurulan Tiirk Maarif Cemiyeti (1928-1933), Tarih Incelemeleri
Dergisi, C. XIX, S. 2, Ocak 2004, ss. 35-38.

%02 Kodaman, a.g.e., s. 87.

893 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olugumu, s. 120.
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okuma odalari, 1932’de yurdun her yaninda birden acilmigtir. 1933’te yurdun tek
yiikksek egitim ve bilim kurulu olan Istanbul Dariilfiinunu iiniversiteye
doniistiiriilmiistir. 1936’da Ankara’da Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi a¢ilmistir. Yine
Mustafa Kemal Atatlirk’in Onerisi ile 1936’da denenerek, 1937°de agilan egitmen
kurslari, 1940’da Koy Enstitiilerine doniistiiriilerek 604 koy egitimi seferberligine
girisilmigtir.®®

Erken Cumuriyet doneminde, genel bir ifadeyele tek parti yonetiminde, egitim
nitelikleri birbiriyle baglantili olarak gergeklesmistir. Bu baglamda batililasmak i¢in
egitimin etkin rol oynamasi beklenmis ve idealist bir anlayisla, iilkeyi doniistiirmekte,
alt yap1 Ogeleri yerine onciiliik etmek gibi yapici bir gorev verilmistir. Egitim, ayni
zamanda rejimin destekleyicisi olarak goriilmiis ve geleneksel, dinsel egitimin yerine,
laik bir ulusal egitim yaratilmaya caligilmistir. 606 Boylelikle, Cumhuriyet donemi
egitiminin temel karakteri, egitimin millilesmesi, demokratiklesmesi ve laiklesmesi
dogrultusunda gelismis ve koy okulundan, liniversitesine kadar biitiin egitim orgiitlerini,
bu yeni yapiya doniistiirmek cabalart dogrultusunda harekete ge(;ilrilmis‘[ilr.m7 Tiirk milli
egitim ideolojisinin gelisiminin ilerleyen safhasinda, milli karakter olusumu ile bilgi ve
yasama faydaci bakis acisini birlestirmek ongoriilmiis ve bdylelikle cagdas teknolojiye
sahip bir Tiirk ulusunun ingasi hedeﬂenmistir.608
egitim ve 0gretim programlarinin is prensibine gore aktif metotlarla ve pratik bicimlerde

Bu nedenle, Cumhuriyet déneminin,

islenmesi, ihtisaslasma yolu ile teknik ve mesleki 6gretimin nicelik ve nitelik yoniinden
cagdas bir diizeye ulastirilmasi ®® | egitim konusunda izlenen yol haritasin
sekillendirmistir. Burada 6nemli olan egitimin, Tirk toplumunun ihtiya¢larina cevap
verebiliyor olmasidir. Bu manada ise egitimin politik, kiiltiirel ve iktisadi olmak tizere
tic temel hedefi vardir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ni siyasi ve kiiltiirel istiklali

saglam bir iktisadi temel {izerine oturtmaktir.**°
2.4. KADIN HAKLARININ KABULU

Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan giiniimiize degin, aile ve toplum arasinda bir
koprii gorevi Uistlenmis olan kadin, gérevlerini yerine getirmek suretiyle, sosyal sistemin

804 Atatiirk, kdylerde ilkdgretimin neden bu kadar basarisiz oldugunu ve kirsal Anadolu’ya uygarligin
nasil gotiiriilecegini gormek igin bir egitim komisyonu atamistir. Yanit ise: koylii genglerin egitim ve
Ogretimi, muhtemelen yozlasacaklari kentlerde degil, yerel ortamda gerceklestirilidir. Bu baglamda, geng
nesle, Kemalizm’i ve yeni Tiirkiye nin i¢inden gegtigi devrimi, aldiklar1 mesaji kdye aktarabilecekleri
sekilde ogretmek gerekiyordu. Yine onlara, 6gretmenlerin yaptiklar isleri yapabilmeleri igin pratik
bilgileri igeren bir miifredati da 6gretmek gerekiyordu. Bu sekilde egitilmis kadinlar ve erkekler daha
sonra, modern yontemleri iletebilecek sekilde kdylerine doneceklerdi. Komisyon raporunu inceleyen
hiikkiimet, 1940°da Koy Enstitiileri’ni, kirsal kesimde degisimi gerceklestirme araglari olarak kurmaya
devam etmistir. Ay. bilg. bkz: Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, s. 121.

%% inan, “Egitim Alaninda Atatiirk Devrimi”, ss. 1756-17509.

%% Tuncay, a.g.e., ss. 239-240.

%07 (yymen, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Egitim Devrimi (1923-1938)”, s. 2002.

%08 fsmail Kaplan, Tiirkiye'de Milli Egitim Ideolojisi ve Siyasal Toplumsallasma Uzerindeki Etkisi, 4.
Baski, Iletisim Yay., Istanbul 2005, s. 162.

%09 (yymen, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Egitim Devrimi (1923-1938)”, s. 2002.

610 Kodaman, a.g.e., ss. 87-88.
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isleyisine biiyiik katki saglamistir.”™* Ancak gerek toplum iginde birey olarak bir kisilik
kazanmasi, gerek de toplumsal durumunun agik gostergesi olan haklarini elde etmesi
devletlere gore hatta kitalara gore farklilik gostermistir. Tiirk Tarihi agisindan
baktigimizda ise; kadmlarin haklarin1 elde etmesi Cumhuriyet Tiirkiyesi ile
gerceklesmis ve bu alanda 6nderligi Mustafa Kemal Atatiirk yapmustir.

Tiirk toplumunda kadin olgusu ¢ok yonlii ve siirekli olarak tartigmalara agik bir
konumda olmustur. Bu durum kadinin roliiniin, ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu olmasina
baglanabilir. %12 Tarihi siire¢ itibari ile énemli bir konuma sahip olan Tiirk kadini,
zamanla toplumsal statlide hak ettigi yere ulasma yolunda biiyiik ugraslar vermistir. Bu
anlamda Tirk kadmimin en biiyiik derstek¢isi olan Atatiirk; Milli Miicadele boyunca
cephede savagmig, cephe gerisinde ise; sirtinda cephane tasimanin yani sira dernekler
kurmak suretiyle yabanci devletlerin dikkatini ¢ekici bildiriler yayinlamak, mitingler
diizenlemek gibi birgok etkinlikler igerisinde bulunmus olan Tiirk kadinini, toplumun
yeniden yapilanmasi ve kalkinmasinda da ¢agin getirdigi bilgi donanimina sahip olarak
gérmek istemistir.®*® Bunun i¢in de 6zellikle kadimlarin egitimi konusuna biiyiik 6nem
vererek, her firsatta bu konuyu kamuya agik olmak iizere vurgulamistir. Oyle ki
bugiinkii medeniyetlerin siarindan biri de kadina cemiyette verilen mevki olarak
degerlendirilmektedir. Kadinlar1 yliksek olmayan millet, miitekdmil bir millet
saytlmamak ile birlikte yiliksek medeniyetin alameti yiiksek kadinlik olarak
degerlendirilmistir. Yine bu siirecin ilerlemesi i¢in kadina riayet ve hiirmet edilmesi
gerektigi ve bunun ise maarifin ilerlemesi ile saglanacagi belirtilerek, bir millet maarifte
ilerledikce kadin hakkindaki telakkisinin de yiikselmis olacagi belirtilmistir. 614 By
durum Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde de aymi periyotta ilerlemistir. Oyle ki
Cumhuriyetin ilan1 ve akabinde baslatilan inkilaplarin geneline baktigimizda, Tiirk milli
egitiminin temellerinin insas1 iizerine kurulu bir sistemin olusturulmasi c¢abalarinm
goriiriiz. Bu dogrultuda Tiirk kadininin her alanda yiikselisi, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin egitim alaninda yiikselisi ile dogru orantili ilerleme kaydetmistir. Boylelikle
Tiirk kadmi, o6zellikle siyasi ve hukuki haklarin1 elde ederek, cumhuriyet rejiminin
ozenle olusturdugu toplumsal yapi icerisinde, statiisiinii gii¢lendirmistir. Oyle ki
Cumbhuriyet Tirkiyesi’nin temellerinin insaa edildigi bir siiregte, Tiirk kadinin sahada
goriilmek istenmesi ve bunun icin gerekli donanimlarin saglanmasi siireci, bugiiniin
Tiirkiyesi’ndeki kadin hareketinin temellerini olusturmustur.615

Atatiirk’tin  Tirk kadmina yonelik goriisleri, Tirk toplumunun ilerlemesi,
gelismesi ve cagdas uygarlik seviyesine ulasabilmesi i¢in en 6nemli gorevi analik olan
Tiirk kadininin; yasal ve egitim-6gretim alanlarinda erkekle esit firsatlara sahip olmasi,
toplum hayatinin her alaninda aktif olarak yer almasi, analik sorumlulugunu ve

®1 Nilgiin Nurhan Kara, “Tiirk Cagdaslasmasmim Bir Ogesi: Atatiirk ve Kadin”, CBU Sosyal Bilimler

Dergisi, C. XVII, S. 1, Mart 2019, s. 231.

%12 Vahap Sag, “Tarihsel Siire¢ icerisinde Tiirk Kadim ve Atatiirk”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.11, S.1, Ocak 1999, s. 10.

613 Kara, a.g.m., s. 236.

% Ergin, a.g.e., s. 1879.

815 «“Tiirk Milletinin Baskaldirisinin Simgesi: Kastamonu Mitingi”, Kastamonu Nasrullah Gazetesi, Aralik
15, 2020, Erisim Tarihi: Ocak 3, 2021.

102



toplumdaki gorevini aktif bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in cagdas bilgilerle
donatilmas1 geregini ortaya koyrnaktadlr.616 Bu baglamda kadinin analik vasfi geregi,
egitimli ve donamimli bir kisilige sahip olmasi, yeni kurulan Cumbhuriyetin, geng
neslinin de egitimli ve donanimli bireyler olarak yetismesini saglayacagi gibi modern
bir aile kiiltiiriiniin gelismesine olanak verilerek, kiiltiir diizeyi yiiksek, egitimli ve her
yonden donanimli bir toplum olusturulacaktir. Bu sebeple kadin ve egitimine iliskin
goriisler, kadinin hem topluma katilmasi, hem de egitilmesi bi¢imindedir. Oyle ki
Atatiirk’lin “kadin ve egitimi” anlayisi, bugilin ¢agdas diinya aydinlarinin birlestigi ve
uluslararasi teskilatlarca yayilmaya calisilan goriislerle ayni ¢izgidedir. 617 Boylelikle
kadinin toplum igerisinde aktif rol almasini hedefleyen Cumhuriyet Tiirkiyesi; 1924
Anaysasi ile kadina esitlik, her alanda calisma ve kamu hiirriyetleri tanirken ayni
zamanda 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile erkek cocuklarla bir arada her alanda
egitim yapma imkani vermistir.®*® Oyle ki, Cumhuriyetin ilanmin akabinde yiiriirliige
giren 1924 Anayasasi’nin altmis dokuzuncu maddesine gore; her Tiirk kanun karsisinda
esittir, istisnasiz kanuna uymakla yiikiimliidiir ve her tiirlii ziimre, smif, aile ve fert
ayricaliklar1 kaldirilmis ve yasaklanmistir. Anayasanin bu maddesi, ilerleyen siirecte
kadin erkek esitligi konusunda 6nemli diizenlemelerin onilini agmistir. 1 Mart 1926
tarih ve 765 Sayili “Tiirk Ceza Kanunu®*° ve 17 Subat 1926 tarih ve 743 Sayili “Tiirk
Medeni Kanunu®? ile kadin-erkek esitligi konusunda énemli diizenlemeler yapilmustir.
Boylelikle ilgili kanunlarla, kadinin nesne olmaktan ¢ikarilmasi ve hukuk oniinde 6zne
olmas1 saglanmistir. Esitlik ilkesi 6zellikle evlenme ve miras konularinda kendisini
gostermistir. Cok esli evlilik, kadinin bosanamamas1 ve mirastan esit hak alamamasi
gibi kadin haklarina aykir1 diizenlemeler kaldirilmistir. Miisliman kadinlarin,
Miisliiman olmayan erkekler ile evlenebilmesi miimkiin kilinmstir. %21 Medeni
Kanun’un kabulii ile Tiirk kadininin hukuk oniindeki durumu konusunda biiyiik bir
bosluk doldurulmus,tur.622

Se¢cme ve secilme hakki konusuna baktigimizda ise; 1924 Anayasasinin onuncu
maddesine gore, on sekiz yasini1 dolduran her erkek Tiirk, milletvekili se¢imine katilmak
hakkina sahiptir, seklinde cereyan etmistir. Devaminda gelen on birinci maddeye gore
ise; otuz yasini dolduran her erkek Tiirk’iin milletvekili segilebilecegi ifade edilmistir.
Bu durum ilerleyen siirecte, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun onuncu ve on birinci
maddelerinde yapilan degisiklik 623 neticesinde kadmlarin lehine degistirilmistir.
Boylelikle 5 Aralik 1934 tarith ve 2599 Sayili Kanun geregi Anayasanin onuncu
maddesi; “Yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus se¢cmek hakkina

016 Kara, a.g.m., ss. 239-240.

%17 Kara, a.g.m., s. 240.

®18 Giilnihal Bozkurt, “Tiirk Kadiminin Hukuki Durumu”, ATAM Dergisi, C. XII, S. 34, Mart 1996, s. 246.
*19 “Tiirk Ceza Kanunu”, Kanun No: 765, TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. IV, TBMM Matbaasi,
Ankara 1941, ss. 370-467.

620 «Tiirk Kanunu Medenisi”, Kanun No: 743, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. IV, TBMM
Matbaasi, Ankara 1941, ss. 121-269.

%21 Eroglu, “1924 Anayasasi Déneminde Insan Haklarinin Normatif Cergevesi ve Uygulamasi”, s. 100;
Lewis, a.g.e., ss. 271-272.

%22 Ulusan, “Atatiirk Déneminde Hukuk Uygulamalari (1923-1938)”, s. 165.

823 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem IV, C. XXV, 5 Aralik 1934, ss. 82-88.
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sahiptir.” seklinde diizenlenmis ve Tiirk kadinina Mebus segme hakki taninmistir. Yine
devaminda gelen onuncu madde ise; “Otuz yagsini bitiren kadin, erkek her Tiirk Mebus
secilebilir.” denilerek, Tiirk kadmina Mebus olabilme hakki da tanmmustir. Oyle Ki
1935 se¢imlerinde on sekiz kadin milletvekili se(;ilmistir.ﬁz4 Siyasi haklarin verilmesi
tamamlandiktan sonra TBMM’nde yer alan kadin milletvekili adaylarinin mesleklerinde
oncii, batililasmay1 simgeleyen kadinlar olmasina 6zen gdsterilmistir. 625 Boylelikle
Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti’nde, demokrasi ve modernlesme sahalarinda onemli
ilerlemeler kaydedilerek, Tiirk kadininin haklarini kullanmasinda rol-model olacak
kadinlarimiz Tiirk siyasi hayattinda yerini almigtir.

1924 Anayasasinin yukarida agikladigimiz onuncu ve on birinci maddelerinin ilk
halinde, milletvekili segcme ve secilme ile ilgili cinsiyete dair kayda yer verildiginden
diger secimlerde kadinlarin segme ve secilme hakkinin taninmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.®® Oyle ki, 18 Mart 1924 tarih ve 442 Sayili “Kdy Kanunu’nda®®’
koy mubhtari ve ihtiyar meclisi se¢gmek ve secilmek hususunda cinsiyet belirtilmemistir.
Ancak ilerleyen siiregte Koy Kanunu’nda cinsiyetin belirtilmesi geregi duyulmus ve
442 Sayili “Koy Kanunu’nun 20°nci ve 30'ncu Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Kanun”®?® jle kadin-erkek her koyllinlin muhtar ve ihtiyar meclisine secilebilecegi
kanunlastirilmistir. Yine 10 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili “Belediye Kanunu’nda
secme ve sec¢ilme haklarinin diizenlendigi 23 ve 24’iincii maddelerde cinsiyet kaydina
yer verilmemistir. Belediye Kanunu’nun uygulanmasinda ise 1930 yilinda yapilan
secimlere kadinlar da katilmustir. °® Boylelikle Tiirk kadinma siyasi ve hukuki
haklarinin taninmasi ile Tiirk modernlesmesinin parametrelerinden birisi olan siyasal
katilim yoniinden ¢ok onemli adimlar atilmistir. Tirk modernlesmesinin evrimsel
olmayan, devrimsel niteligi geregi modernlesme siirecine, uzun siireli olarak uygulama
alani bulan 1924 Anayasasi, Atatlirk inkilaplarini gergeklestirecek zemini hazirlayarak
biiyiik katkida bulunmustur.®*

Cumhuriyet donemi Tiirk kadini, her alanda, yapilan degisim ve doniisiimlerin,
Cumbhuriyet sistemlerinin ilk 6rneklerini olusturmaya baglamistir. Bu baglamda Tiirk
kadin1 1925 yilinda spor faaliyetlerine katilamaya baglamistir. Istanbul Universite’sinde

624 Lewis, a.g.e., s. 287; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk kadin milletvekilleri; Mebrure Génen

(Afyon), Sekibe Insal (Bursa), Huriye Oniz (Diyarbakir), Doktor Fatma Memik (Edirne), Nakiye Elgiin
(Erzurum), Fakihe Oymen (Istanbul), Ferruh Giirgiip (Kayseri), Bediz Morova (Konya), Mihre Bektas
(Malatya), Meliha Ulas (Samsun), Fatma Naiman (Seyhan), Sabiha Gorkay (Sivas), Seniha Hizal
(Trabzon). Hat1 (Sat1) Cirpan (Ankara), Tiirkan Ors Basbug (Antalya), Sabiha Gokgiil Erbay (Balikesir),
Hatice Ozgener (Cankiri), Benal Ariman (izmir), Ay. bilg. bkz: Burhan Goksel, “Atatiirk ve Kadin
Haklar1”, ATAM Dergisi, C. I, S. 1, Kasim 1984, s. 230; Semra Gokcimen “Ulkemizde Kadinlar1 Siyasal
Hayata Katilim Miicadelesi”, Yasama Dergisi, S. 10, Eyliil-Aralik 2008, s. 23; Sayan Ulusan, “Tarihte
Tirk Kadmin Sahip Oldugu Haklar ve Anadolu Tiirk Kadinina Cumbhuriyetin Getirdikleri”, |I.
Uluslararas: Tiirk Diinyast Aragtirmalart Sempozyumu, 18-21 Mart, Nigde 2014, ss. 2890-2891.

%25 Leyla Kaplan, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Kadin Milletvekilleri”, ATAM Dergisi, C. XII, S.
34, Mart 1996, s. 273.

%28 Eroglu, “1924 Anayasas: Déneminde insan Haklarinin Normatif Cercevesi ve Uygulamasi”, s. 137.

627 “Koy Kanunu”, Kanun No: 442, TBMM Kavanin Mecmuast, 2. Baski, C. I, TBMM Matbaasi, Ankara
1942, ss. 258-273.

828 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem IV, C. XVII, 26 Ekim 1933, ss. 48-50.

%29 Eroglu, “1924 Anayasas1 Déneminde insan Haklarmin Normatif Cercevesi ve Uygulamasi”, s. 138.

630 Coskuner, a.g.t., ss. 126-127.
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kizlar i¢in Hukuk Fakiiltesi agilmis ve 1925 yilinda mezun olan Siireyya Agaoglu “ilk
Tiirk kadin hukuk¢u” {invanini alarak ilk kadin avukat olmustur. 1928 yilinda istanbul
Fen Fakiiltesi’nden mezun olan bes kadin kimyaci bu dalda ilk érnekler olmus ve 1928
yili igerisinde ilk kez bir kiz 6grenci Yiiksek Miihendislik Okulu’na girmistir. Yine
1928°de ¢ikarilan “Tiirk kadin doktorlarinin on sene miiddetle mecburi hizmetten
muafiyetleri hakkinda kanun” ile mecburi hizmetten ¢ekindikleri i¢in doktor olmak
istemeyen kadinlarin tip meslegine ilgi gostermeleri saglanmis ve 1930’dan itibaren
kadin doktorlar gérev yapmaya baslamistir.®** Béylelikle, Tiirk kadim haklarim elde
etme siireci igerisinde yavas yavas is hayatinda da yerini almaya baglamistir. 1930’larin
basinda kadmlar giderek yaygimlasan isgiiciiniin bir pargasi haline gelmislerdir. Ulke
sanayilestik¢e ve biitiin Anadolu’da fabrika agildikca, isgiicii ihtiyaci artmaya devam
etmistir. Artan firsatlarin bir sonucu olarak, anlagmali evlilik uygulamasi ortadan
kalkmaya baslamistir. Bazi kadinlar artik kendi istedikleri ile evlenebilmislerdir.
Cekirdek aileyi temel alan yeni bir aile hayat1 bi¢imi kentlerde olugsmaya baslamlstlr.632
Bu noktada Mustafa Kemal Atatiirk’iin, “Kadin varhgi, ulusun binbir noktada
temelidir*®®® dedigi gibi Tiirk kadini, bugiinkii konumunun temellerini ve ilk érneklerini
Cumbhuriyetin ilk yillarinda insaya baslamis ve her alanda olmasi gereken yere
yiikselmistir

Tiirk kadmina cagin icaplarina gore bir kimlik kazandirma amacia yonelik
olarak atilan adimlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢cin 6nem arz etmistir. Bu baglamda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk ile Tirk kadininin
bugiinkii konumu arasinda, tarihi akis igerisinde, daimi bir bag olusmustur.®** Atatiirk,
yurt gezilerinde, ¢esitli cevrelerde ve toplantilarda konugsmalar yaparak, Tiirk kadininin
haklar1 ve durumu i¢in kamuoyunu hazirlamistir. 63 Boylelikle Tiirk halkinin var
olusunu tayin eden Kurtulus Savasi oncesi ve siirecinde, Tirk kadinmnin 6zverili
katkilarini ¢ok iyi bir degerlendirme siirecinden geciren Atatiirk, kadina kazanmay1 hak
ettigi haklar1 takdim ederek, kadiin toplum igerisindeki saygin statiisiinii kazanmasini
saglamis®®® boylelikle Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, laik bir diizen igerisinde,
egitim sisteminin gelisip yayginlasmasi ¢alismalar1 yapilirken Tiirk kadinin egitimi ve
esitlik haklarini elde etmesi ¢alismalar1 da yapilmistir. Boylelikle Cumhuriyet devrinde
kadin, iki onemli konuda yerini almis ve ¢agdaslasmaya yonelmistir. Bunlardan
birincisi egitim durumu, ikincisi ise siyasi ve hususi haklari igeren, hukuki

%31 Ulusan, “Tarihte Tiirk Kadimn Sahip Oldugu Haklar...”, ss. 2889-2890.

832 Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olugsumu, S. 127.

633 Kocatiirk, a.g.e., s. 266.

%34 Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk kadininin statiisiinde bir devrim yapma girisiminde bulundugu takdirde,
biiytlik bir ayaklanma tehlikesiyle karsilasacaginin farkinda olmustur. Fesi ortadan kaldirdigi gibi peceyi
de kaldirmaya cesaret edememistir. Bu baglamda Tiirk kadinina rol-model olmasi amaciyla; yurt
gezilerinde kendine eslik eden, egitim gormiis, batili ve 6zgiir bir kadin olan Latife Hanim ile evlenerek
ornek olmak istemistir. Evlat edindigi kizlar1 Kemalist kadin modeli olarak yetistirmig; bunlardan Afet
Inan, yeni kurulan Ankara Universitesi’nde tarih profesorii olurken, Sabiha Gékgen pilot olarak
egitilmigtir. Ay. bilg. bkz: Ahmad, Modern Tiirkiye 'nin Olusumu, s. 126.

635 Afet inan, “Cagdaslasmada Kadin Haklar1”, ATAM Dergisi, C. I, S. 2, Mart 1985, s. 332.

63 Ese Caglar, “Tiirk Ailesi ve Kadimin Hukuki Haklarmin Degisim Siireci”, II. Uluslararast Sosyal
Bilimler Sempozyumu Tam Metin Kitabi, 18-20 Mayis, Alanya 2017, s. 173.
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durumudur.®’ Oyle ki, bu alanda yapilan ¢alismalardan olumlu sonuglar alinarak; Tiirk
kadininin sosyal statiistinde dnemli ilerlemeler kaydedildigi gibi kadinin egitim, hukuk,
calisma hayati, siyasal katilim, aile ici esitlik gibi haklarini elde etmesi saglanmistir.
Tirk kadininin elde ettigi bu haklar ¢agin da 6tesinde haklar olmus ve bati toplumunun
modernitesi disina ¢ikilarak, Tirk kadinina siyasal ve sosyal istiinliik atfeden
kazanimlar verilmistir. Bu anlamda kadin haklarina onciiliik eden Atatiirk’tin; 1920’11
yillardan itibaren iizerinde titizlikle durdugu ve 1930’lu yillarda kararli bir sekilde
uygulamaya koydugu kadin haklar i¢in diinya, ancak 1975 yilinda birlik olarak ¢aba
sarf etme geregi duymus ve bu yili “Kadin Yil” ilan etmistir.®®

2.5. CAGDASLASMAYA YONELIK DIGER SOSYAL DUZENLEMELER

Mustafa Kemal Atatiirk, “orjinal sentezci” 6zelligi ile yaptig1 inkilaplart mantik
stizgecinden gecirerek, lilkenin gergekleri ve ihtiyaglarini dikkate alan, pragmatik bir
yol izlemistir. izledigi bu strateji, bagimsiz bir fikir yapisinin yam sira iilkenin
cografyasindan ve gecirdigi tarihi siirecten gelen derin sebepleri biinyesinde
63 Bu baglamda Tiirk milletinin bagimsizlik miicadelesini elde etmesi
merhalesinden sonraki siire¢, ¢agdas diizeyde bir ulus devlet ingaasin1 miimkiin kilmak
olmustur. Nitekim hedeflenen yeni ideolijinin toplum modeli, Tiirk Devrimi’nde
“Batililik” olarak yer bulmustur. Atatiirk’lin batililasma hareketi ise Bati’ya ragmen
baticilik seklinde olup; amag¢ Tiirk milletini diinya milletler ailesi igerisinde saygin ve
serefli yerine oturtmak olmustur.®® ifade edilen ama¢ dogrultusunda harekete gecen
Cumhuriyetin kurucu kadrosu, ortaya koydugu inkilaplar ile hiirriyet ve demokrasi
ekseninde ¢agdas, uygar ve insanlik seviyesi yiiksek bir toplum modeli olusturmus ve

barindirir.

bunu bizzat ortaya koydugu yasalar ile ger¢eklestirmistir.

1924 Anayasasinin yiirlirlilkte oldugu stirecte, her ne kadar anayasa metninde
yer almasa da, kanunlarin anayasaya uygunlugu cergevesinde diizenlenen alanlar
mevcuttur. Bu alanlardan en Onemlisi, sosyal alanda yapilan diizenlemeleri
icermektedir. Cumhuriyet tarihinin genel muhtevasi ¢agdas bir toplum ortaya koymak
gayesi tagimis ve bu gaye dogrultusunda inkilaplar gerceklestirilmistir. Buna bagh
olarak, sosyal alanda yapilan degisiklikler; toplum hayatina ¢eki-diizen vermek, Bati
standartlarinda bir sosyal hayat olusturmak %1 e bati ile olan iliskilerde meydana

gelebilecek sorunlarin 6niine gecilmek genel amaglar arasinda yer almistir.

Tirk toplumunun sekil ve goriiniim olarak da modernlesmesi disiincelerine
sahip olan Mustafa Kemal Atatiirk, Ozellikle kilik kiyafet ve sapka inkilabinin
gerceklesmesine Onciiliik ederek, bu alanda bizzat Tiirk halkina rol model olmustur.
Tirk inkilabinin kiyafet yonii aslinda goriinlisten ziyade zihniyet ile ilgili olmustur. Bu
inkilap ile yapilmak istenen kiyafetin din ile baglantis1 olmadigin1 géstermek, Seyh Sait

%37 Inan, a.g.m., ss. 332-333.

638 Kara, a.g.m., ss. 229-230.

639 Hikmet Oksiiz, “Atatiirk ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. VIII, S. 3, Aralik 2006, s. 84.

%40 Oksiiz, a.g.m., s. 85.

! Turan vd., a.g.e., s. 219.
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Isyanindan sonra yeniden rejim icin tehlike teskil etmesi muhtemel olan teokratik
zihniyeti sindirmek ve ¢agdas zihniyeti hakim kilmaktir.®* Bu baglamda; her firsatta
verdigi nutuklarda bu konuya wvurgu yapan Atatiirk; Agustos 1925 sonunda
Kastamonu’da yaptigi bir konusmada, “...yaptigimiz ve daha da yapacagimiz
devrimlerin hedefi, Tiirkive Cumhuriyeti halkini tamami ile modern ve tam anlami ve
biitiin sekilleri ile medeni bir toplum haline getirmektir...” diyerek konuya agiklik
getirmistir. Bu baglamda medeni diinyanin milletlerarasi kiligin1 ve 6zellikle de sapkay1
bu hedefler arasinda saymustir.®®

2 Eylil 1925 tarihli kararnameye gore ordu ve donanma mensuplar ile ilmiye
sinifina mensup olanlar ve hakimler gibi kiyafeti 6zel olarak saptanmis bulunanlar
disinda biitiin devlet memurlarinin kiyafetleri, ¢agdas uluslarin miisterek ve genel
kiyafetlerinin aynisi olacag belirtilmistir. ®** Ancak bu kararnameye halk, uyup
uymamakta serbest birakilmustir.®* Kisa bir siire sonra 25 Kasim 1925 tarih ve 671
Sayilt “Sapka Iktisas: Hakkinda Kanun®* ile sapka giyme yasast TBMM tarafindan
kabul edilmistir. Ilgili kanuna gére; TBMM fiiyeleri, Il Genel Meclisi ve yerel yonetim
ve Ozel idareler ile tiim kurumlara bagli memur ve hizmetliler sapka giymek zorunda
tutulmustur. Tiirkiye halkinin genel serpusu sapka olarak kabul edilerek, aykir1 bir
aligkanligin devami hiikiimet tarafindan yasaklanmistir. Yani Tiirk toplumu tarafindan
ozellikle dini ve siyasi bir anlam yiiklenen fes kaldirilarak, onun yerine ¢agdas giyime
uyumlu sapka giyme zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken
konu, kanun, tiim halki sapka giymek ile yiikiimli tutmamakla birlikte eger bir serpus
giyilecekse, bunun sapka olmasi gerektigini yasalastirmistir. Yine sapka yasasi
toplumun her kesimine hitap etmis ve kadin erkek ayrimi yapilmamustir.

Sapka Kanunu, elbette yapilan tiim yeniliklerde oldugu gibi kanunun manasini
tam anlamu ile kavrayamayan kesimlerce kabul gérmemis ve karsi ¢ikilmustir. Ilgili
kanunun bu denli tepki cekmesinin nedeni fesin ¢ikarilarak, yerine sapka takmay1 Islam
Kimliginden c¢ikarak, Hiristiyan kimligine biiriinme olarak degerlendiren kesimlerin
mevcut olmasina baghdir. Diger taraftan sapka inkilabi, kisilerin bedeni ile biitiinlesen
giysilere miidahale olarak algllanmlstlr.647 Bu baglamda devlet, baz1 yaptirimlar: gerekli
gormiis ve Tirk Ceza Kanunu’nun 526. Maddesine ekleme yapilarak, hapis ve para

cezasini i¢eren yaptirimlar uygulanmlstlr.648

%2 Sadik Sarisaman, “Sosyal Alanda Yapilan inkilaplar ve Bu inkilaplarm Oziimsenmesi Meselesi”,
ATAM Dergisi, C. XV, S. 45, Kasim 1999, s. 1102.

%3 Selami Kilig, “Sapka Meselesi ve Kilik-Kiyafet Inkilab1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 16, Ocak 1995, s. 546.

%4 Eriireten, a.g.e., s. 72.

%% Kilig, “Sapka Meselesi ve Kilik-Kiyafet inkilab1”, s. 546.

646 “Sapka Iktisas1 Hakkinda Kanun”, Kanun No: 671, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2. Baski, C. 1V,
TBMM Matbaasi, Ankara 1941, s. 13.

647 Sarisaman, a.g.m., s. 1103.

6% Eriireten, a.ge.,s. 74.
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Kilik-kiyafete yonelik diizenlemeler ilerleyen siireclerde de devam etmistir. Bu
baglamda 9 Aralik 1925 tarih ve 688 Sayili “Yerli Kumastan Elbise Giyilmesine Dair
Kanun™®* ile halki yerli iiretime tesvik edici girisimlerde bulunulmustur.

Inkilaplarin devam ettigi siiregte, Tekke ve Zaviyelerin kapatilmasina bagl
olarak, kiyafet ile ilgili diizenlemeler tekrar giindeme gelmistir. Boylelikle 3 Aralik
1934 tarih ve 2596 Sayili “Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun®* ile dinsel
mabetler disinda, dini kisvelerin yalnizca tlilkede mevcut olan din baskan1 konumundaki
kisinin giymesine izin verilmis onun disinda iilke genelinde ciibbe, sarik vb. gibi dinsel
igerikli kiyafetlerin sokaklarda giyilmesi yasaklanmistir. 1lgili kanuna ait nizamname ile
Tirkiye’de kanuna bagli olarak meydana gelmis olan izcilik, sporculuk gibi topluluk,
cemiyet ve kuliiplere ait kiyafetlerin giyimi; yabanci memleketlere ait siyaset, askerlik
ve milis olusumlart simgeleyen kisvelerin giyilemeyecegi; Tiirk Devleti nezdinde
memur bulunanlarin kiyafetleri ve yabanci devletlere ait resmi iiniformalarin
giyilebilme sartlar1 gibi konulara ayrmtili olarak agiklik getirilmistir. ®" Boylelikle
toplumsal anlamda 6nemli bir reform genel olarak tamamlanmistir. Bu noktada eksik
kalan konu kadin kiyafetleri konusu olmustur. Atatiirk, bu anlamda yakin ¢evresi ile
tesvik edici davramiglarda bulunmus ancak icinde bulundugu tarihsel siire¢, kadin
kiyafetlerini diizenlemeye uygun bir egilim gdstermemistir. Boylelikle Atatiirk, devlet
dairelerinde, kiyafet yonetmelikleri ile modern giyimi hakim kilmis®?, disarida meveut
olan giyime karismamis, sadece tesvik edici olmustur.

Sosyal alanda atilan bir diger 6nemli konu ise, 21 Haziran 1934 tarih ve 2525 Sayili
“Soyadi Kanunu”dur. 623 Soyadi Kanunu ile birlikte her Tiirk’iin 6z adindan baska,
soyadr da tagimasi saglanmistir. Soyadi kullanimina dair ayrintili agiklama yapan
Soyadi Nizamnamesine °* gore; yazista ve sOyleyiste once 6z ad, ardindan soyadin
yazilacagi bildirilerek, 2 Temmuz 1936 tarihine kadar soyadlarinin belirlenerek niifus
kiitiiklerine islenmesi, soyadlarinda yapilacak degisikliklerin Medeni Kanun hiikiimleri
nezdinde gerceklestirilecegi gibi konulara agiklik getirilmistir. Akabinde segilecek
soyadlarinin nizamnamede yer alan kaideler dogrultusunda belirlenmesi, soyad: se¢im
hak ve vazifesi, soyadlarinin yazimi, niifus kiitiiklerine ve dogum kagitlarina islenmesi
gibi Tirk sosyal yasaminda soyadi kullaniminin uygulanma siireci ayrintili olarak
yirlrlige konmustur. Boylelikle Tirkiye Cumhuriyeti kimligini tasiyan tiim
vatandaglarin, aile ismi olarak, uygar {ilkelerde oldugu gibi 6z adlarinin yaninda soyadi
kullanma zorunlulugu getirilmistir. Osmanli doneminde zorunlu olmayan soyadi
meselesi, bazi ailelerin feodal donemi ¢agristiran, etnik kokene bagh isimler

649 ey erl Kumastan Elbise Giyilmesine Dair Kanun”, Kanun No: 688, TBMM Kavanin Mecmuasi, 2.
Baski, C. IV, TBMM Matbaasi, Ankara 1941, s. 33.

%0 TBMM Zabit Ceridesi, Donem IV, C. XXV, 3 Aralik 1934, ss. 75-78; “Bazi Kisvelerin
Giyilemeyecegine Dair Kanun”, Resmi Gazete 2879 (13 Kanunuevvel 1934), Kanun No. 2596, s. 4527.
1 «Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanunun Tatbik Suretini Gosterir Nizamname”, Resmi
Gazete 2933 (18 Subat 1935), Kararname No. 1958, ss. 4855-4856.

652 Sarisaman, a.g.m., s. 1105.

853 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem IV, C. XXIII, 21 Haziran 1934, ss. 245-256.

654 “Soyadi Nizamnamesi”, Resmi Gazete 2891 (27 Kanunuevvel 1934), Kararname No. 1759, ss. 4589-
4591.
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kullanmasina binaen®°, Cumhuriyet déneminde ele alinan énemli konulardan bir olmus
ve bdylelikle halk¢r davramiglarin bir geregi olarak, soyad: kullanimi ile smifsal
ayrimlarin Oniline gegilmistir. Yine bu kanun ile insanlarin kamu da taninmasi
giicliigliniin Oniine gecilmis ve devletin her dairesinde meydana gelen karisiklilarin
Oniine gecilmistir.

26 Kasim 1934 tarih ve 2590 Sayili “Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve
8% jle aga, haci, hafiz, hoca, molla, efendi, bey,
beyefendi, pasa, hanim, hanimefendi ve hazretleri gibi lakap ve iinvanlar kaldirilarak,
kadin ve erkeklerin kanun karsisinda ve resmi belgelerde sadece isimleri ile anilmalar1
gerekli goriilmiistiir. Ilgili kanun geregi sivil riitbe ve resmi nisanlar, madalyalar
kaldirilarak, kullanimi yasaklanmistir. Yine askeri riitbeler ile ilgili diizenlemelere
deginilerek, askeri riitbeler konusu, Ali Askeri Stras1 Karari ve Icra Vekilleri Heyetinin
tasdikine birakilmustir. ®’ Boylelikle kisilerin soyluluk ve dinsel sifatlar kullanarak,
birbirlerine karsi esitsizligin siirdiigii izlenimini vermek yasaklanmistir.®®® Toplumsal

Unvanlarin Kaldirilmasina Dair Kanun

statii farkliliklarinin 6niine gegilmistir.

Diger taraftan takvim, saat ve dlgiilerde®™® uluslararasi esasa dayali kullanima
gecilmistir. Ortaya konulan Olgiiler Nizamnamesi®® ile yapilan degisikliklere, kademeli
olarak geg¢is siirecinin yol haritast belirlenmistir. Bu dogrultuda; yeni 6l¢ii birimine
uygun olmayan Olgiilerin kaldirilmasi, yeni Olgiilerin gerek devlet dairelerinde, gerek
giimriiklerde ve gerek giinliik hayatta kullanim1 konularinda ayrintili agiklamalar
verilerek, uygun kullanimin desteklenmesi i¢in denetlenmelerin ve gerekli muayenelerin
yapilmasi siireci nizamname kapsaminda degerlendirilmistir. Boylelikle ilgili alanda,
Tirk toplumsal yasantisindaki problemler ¢ozdiigii gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis

iliskilerinde de is1 kolaylamustir.

Gortldiigi tizere Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren, sosyal hayatta meydan
gelen degisim ve doniislim, toplumun tamamina hitap ederek her alanda ¢agdaslagsmaya
yonelik bir goriiniim sergilemistir.661 Burada Tiirk toplumunun inkilaplara kars1 durusu
ve degisimlere hizli adapte olabilme kabiliyeti dikkat ¢ekici olmustur. Cumhuriyetin
ilanindan kisa bir siire sonra baslayan inkilaplar, siyasi, iktisadi, askeri, hukuki ve
sosyal olmak {lizere genis bir kulvarda gerceklesmistir. Yeni devletin, yeni anayasasi,
genel diizenlemeleri bilinyesinde barindirmis ve diger taraftan anayasaya uygunluk esasi
cercevesinde her alanda meydana getirilen kanunlar nezdinde, yapilan degisim ve

% Eriireten, a.g.e.,s. 108.

858 TBMM Zabut Ceridesi, Dénem IV, C. XXV, 26 Kasim 1934, ss. 40-49.

%7 «“Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin Kaldirldigina Dair Kanun”, Resmi Gazete 2867 (29
Tesrinisani 1934), Kanun No. 2590, s. 4501.

658 Eriireten, a.g.e., s. 97.

859 «O¢iiler Kanunu”, Resmi Gazete 1765 (4 Nisan 1931), Kanun No. 1782, ss. 359-361.

800 «(Y]¢iiler Nizamnamesi”, Resmi Gazete 2487 (26 Agustos1933), Kararname No. 14826, ss. 2993-3019.
%! Tamamuyla yeni, modern ve farkl bir Tiirkiye’nin ortaya ¢ikmis olmasi Batida genelkabul gormiistiir.
Bu baglamda 1930°Iu, 1940’11 ve 1950’li yillarda yatinlanmis {inli kitaplarin basliklar1 buna taniklik
etmektedir: The Turkish Transformation (Tiirkiye 'nin Déniisiimii), Henry Elisha Allen, 1935; The New
Turks (Yeni Tiirkler), Eleanor Bisbee, 1951; The Old Turkey and The New (Eski Tiirkiye Yeni Tiirkiye),
Sir Harry Luke, 1935; Die Neue Tiirkei (Yeni Tiirkiye), Kurt Ziemke, 1930; Modern Turkey (Modern
Tiirkiye), Geoffrey Lewis, 1955 ve daha birgok kitap. Ay. bilg. bkz: Ziircher, a.g.c., s. 281.
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doniistimler yasal olarak giivence altina alinmigtir. Bu durum, toplumdaki hukuk
anlayisinin o giiniin toplumsal sartlarinin tam olarak karsilamasi ve meydana gelen
degismeler karsisinda da uygun bir yap1 gosterebilmesi ile uygulamaya konulabilmesi
ile ilgili olmustur. Oyle ki bu durum devletin ¢agdas hukuk devleti olmasini saglayici
bir unsur olmustur.662

Sosyal degismeler, daha iyi bir egitim, yeni firsatlar, daha yumusak hayat sartlar
daha adil kanunlar ve sosyal tedbirler getirirse toplumda derin bir iz birakir ve
yerlesir.663 Bu baglamda Tiirk modernlesmesi, Mustafa Kemal Atatlirk ve kadrosu ile
Tirk toplumunun organize hareket etmesi neticesinde kisa siirede hizla yol almis ve
giniimiiz Turkiye’sinin temelleri atilmistir. Buradaki en Onemli konu cagdas bir
toplumun meydana getirilmesi mevzusu olsa da yapilan degisim ve doniisiimlerin
pratikte uygulanmasinin yani sira diisiinsel olarak da modernlesmenin gergeklesmesi en
onemli hedef olmustur.

862 Ahmet Haluk Yiiksel, “Atatiirk¢ii Diisiince Sisteminin Cagdaslasma Boyutunda Yonetsel ve
Toplumsal iletisim” Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 1, Ocak
1988, s. 104.

%3 Arnold J. Toynbee, Tiirkiye-Bir Devletin Yeniden Dogusu, Cev: Kasim Yargici, C. III, Yeni Giin Yay.,
Istanbul 2000, s. 42.
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SONUC

Osmanl1 Devleti’nin siyasi teskilatlanmasiin XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren
yeterli diizeyde siirdiiriilemiyor olusu ve akabinde girilen I. Diinya Savasi, Tiirk
Tarihinde yeni bir donemi baglatmistir. I. Diinya Savasi sonunda imzalanan Mondros
Miitarekesi’nin ardindan Tiirk topraklar, itilaf giiclerinin isgallerine maruz kalmis ve
Tiurk milleti vatan1 savunmaya gecerek, Milli Miicadele siirecini baslatmistir. Mustafa
Kemal Paga onderliginde stirdiiriilen Milli Miicadele siireci; Amasya Tamimi, Erzurum
Kongresi, Sivas Kongresi kararlari ile taglanarak, Misak-1 Milli kararlar1 bir yol haritasi
¢izilmistir. Bu dogrultuda Tiirk milli iradesini temsilen olusturulan Heyet-i Temsiliye,
23 Nisan 1920°de TBMM nin agilmasina kadar ki siirecte vatani miidafaa ¢aligmalarini
sirdirmiigtir. TBMM’nin ag¢ilmasit ile Milli Miicadele’nin tam anlamiyla
yiiriitiilebilmesi ve yeni bir Tiirk Devletinin kurulmasi i¢in uygun zemin hazirlanmistir.
Bu noktada siyasi temsil gorevini tisttenen TBMM, Tiirk milletinin yegane temsilcisi
olarak faaliyet gostererek, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulus agamalarini kademe
kademe ve zamana yayarak gerceklestirerek, millet egemenligini hakim kilmstir.

Milli Miicadele siireci Tiirk milleti ve TBMM tarafindan her yoniiyle bir biitiin
olarak yiiriitiilmiis ve 6zellikle miicadele siirecinde hayata gecirilen yasal diizenlemeler
bliylk 6nem arz etmistir. Milli Miicadele siirecinin daha kolay ilerlemesi i¢in bir
anayasaya gerek duyulmus ve bu dogrultuda 1921 Anayasasi, Milli Miicadele sartlarinin
el verdigi diizeyde hazirlanarak yiiriirliige girmesiyle millet egemenligi ve halk yonetimi
anayasal glivence altina alimmistir. Boylelikle ileride kurulacak olan Tiirk Devleti’nin
bir Cumhuriyet olarak yonetileceginin sinyalleri verilmistir. Milli Miicadele siirecinin
tamamlanmasinin ardindan, Tiirk milletinin egemenligi esas alinarak, Saltanat
kaldirilmig ve halkin iradesini egemen kilan Cumbhuriyet ilan edilerek, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti kurulmustur. Cumbhuriyetin ilani, Tiirk milletinin, asirlardir
stiregelen ferdi egemenlikten kurtularak devlet yonetiminde varligmin etkin kilinmasi
ile sonuclanmistir. Boylelikle Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet seklinin Cumhuriyet oldugu
1921 Anayasasina eklenerek, yeni kurulan devletin, yonetim seklinin bir cumhuriyet
oldugu anayasal giivence kazanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulmasi akabinde, Cumbhuriyetin kurucu
kadrosu, Osmanli Devletinden devraldigi tiim sistemlerini modernize etme
calismalarina koyulmus ve bunun i¢in yasal bir dayanaga ihtiya¢ duymustur. Nitekim
mevcut anayasanin, yeni devletin sistemlerini olusturmasinda yeterli igerige sahip
olmamas1 yeni bir anayasanin meydana getirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.
Béylelikle Tkinci TBMM tarafindan hazirlanan yeni anayasa, 20 Nisan 1924 tarihinde
yuriirliige girmistir. 1924 Anayasasi, “Ahkam-: Esasiye, Vazife-i Tesriiye, Vazife-i
Icraiye, Kuvve-i Kazaiye, Tiirklerin Hukuku Ammesi ve Mevadd-1 Miiteferrika” olmak
tizere alt1 bolim ve 105 maddeden olusmustur. Anayasa, Cumhuriyet rejiminin getirdigi
sistem igerisinde, Tiirk milletinin yegane temsilcisi olan, TBMM’yi bir¢ok alanda
yetkili tutmakla birlikte, Meclisin genel durumunu, madde icerikleri ile giivence altina
almstir.
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1924 Anayasasi, donemin ihtiyaglarina cevap verebilmis ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin degisim ve doniisiimiine olanak saglamistir. Oyle ki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulugunun ardindan, teskilatlanmasini tamamlamasi ve Tiirk
inkilabinin gergeklestirilmesi i¢in anayasa igeriginde, bazi konularda degisiklige
gidilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu noktada degisimlere acik bir anayasa olan, 1924
Anayasasi; 1960 darbesi oncesi yedi kez ve 1960 Darbesi siirecinde dort kez olmak
iizere on bir kez degisiklige ugranmustir. Ilgili degisikliklere kisaca deginmek gerekirse;
anayasanin ilk metninde yer alan “Tiirkiye Devleti’nin dini, dini Islamdir” ifadesi 1928
yilinda anayasadan ¢ikarilmistir. Ilgili maddenin anayasadan c¢ikarilmasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin laiklesme siirecinde 6nemli bir yol katetmesini saglamis ve
devletin laiklestirilmesi siireci hiz kazanmustir. Ilerleyen siiregte, Tiirk sosyal hayatinin
biiyiik eksikligi olan kadina segcme ve se¢ilme hakkini tanimasi konulart ayrintili bir
sekilde Meclis giindeminde ele alinarak, kadinlarin siyasi alanda haklarin1 elde
edilmesine olanak verilerek bu haklar 1934 yilinda anayasal giivence altina alinmistir.
Yine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin genel karakterini ortaya koyan “Cumhuriyetcilik,
milliyetcilik, halk¢ilik, devletcilik, laiklik ve inkilap¢ilik™ ilkeleri 1937 yilinda 1924
Anayasasina eklenmistir. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢agdas bir devlet
olma yol haritas1 tamamlanmistir.

1924 Anayasasinin gerek ilk metninde yer alan konular, gerekse Anayasa
degisikligi ile ortaya konulan konular olmak iizere, devlet eliyle c¢ikarilan tiim
kanunlarin anayasa uygunlugu ¢ercevesinde ¢ikarilan kanunlar ile devletin her alaninda
yenilenmeye gidildigi gibi 6zellikle sosyal hayatta donemine gore dikkat c¢ekici biiyiik
degisim ve doniisiimler yasanmistir. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Osmanli Devleti’nden devraldigr tiim sistemlerini, ¢agin icaplarina gore yenileme ve
modernlestirme c¢alismalarina baglamistir. Bu caligmalarin geneli, mevcut anayasa
stirecinde yapilmis olmakla birlikte; ilgili anayasa, ¢alismalara onciiliik etmis ve ortam
hazirlamigtir. Cumhuriyet rejiminin gereklerine uygun bir sosyal yapinin olusturulmasi
ve gelistirilmesi, laik bir ulus-devletin insas1 ve saglam temelli bir milli egitimin hayata
gecirilmesi ile miimkiin olmustur. Bu baglamda baglatilan ¢alismalar, anayasanin
onciligiinde itina ile yiriitiillerek, kisa zamanda siyasi, iktisadi, hukuki alanlarda oldugu
gibi sosyal alanda da cagdas bir toplum meydana getirmenin miicadelesi verilmistir.
Boylelikle 1924 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tiim yapisal degisim ve
doniistimlerinin yasal dayanagi olmustur.

Anayasalar devlet ile milletin koordineli bir sekilde hareket ettigini gdsteren
metinler olmakla birlikte, devletin her alanin1 diizenleyen hukuki vesikalardir. Konumuz
geregi ele aldigimiz sosyal hayat ve 1924 Anayasasi baglantisin1 degerlendirdigimizde
ise; gerek bizzat anayasa metninde gerekse c¢ikarilan kanunlar geregi, anayasanin
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin sosyal hayatini her yonii ile sekillendirdigi sdylenebilir. Bu
baglamda 1924 Anayasasi, sosyal hayata etki eden devlet yonetim seklini, din, dil,
egitim, kadin haklari gibi konularini biinyesinde diizenlemis ve reelde uygulamaya
koymustur.
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Devlet yonetim modeli olarak Cumhuriyet rejiminin benimsenmesi ile Tiirk
Tarihinde yeni bir donem baslamis ve Tiirk milletinin kaderinin tek kisinin elinde
olmasi gelenegi degiserek, millet bizzat kendi egemenlini eline almistir. Boylelikle
Tirk milletinin her bir bireyini degerli kilan Cumhuriyet rejimi, tek kisi egemenligine
dayali Saltanat ve Hilafeti ortadan kaldirarak, milletin egemen oldugu ve milli iradenin
On plana ¢ikarildigi bir yonetim modelini Tiirk milletine sunmustur. Demokrasinin en
gelismis sekli olan Cumhuriyet rejimi, Tiirk milletini devlet yonetimine ortak etmistir.
Atatlirk¢ii Diistince Sistemi, temel amag olarak, Tiirkiye Devleti’nin sinirlar1 dahilinde
milli, laik, giiclii ve ¢agdas bir devlet kurmaya yonelmis ve bu devlet demokratik bir
devlet olarak diisliniilmiistiir. Demokrasi ise dogrudan Atatiirk¢ii Diisiinme Sisteminin
cumbhuriyetgilik ilkesi ile baglantili olmus ve hakimiyetin kayitsiz sartsiz milletin elinde
oldugu Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin yol haritast olarak ¢izilmistir. Bu baglamda Tiirk
Cumhuriyeti Devleti, tiim yapilanmasini Cumbhuriyet rejiminin gereklerine gore
diizenlemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Tirk halkinin c¢agdas sartlar altinda gelisim
gosterebilmesi icin toplum diizeninin saglam bir temel {izerine insa edilmesi gerekli
gérmiistiir. Bu noktada 6zellikle Tiirk toplumunun diisiinsel utkunun aydinlatilmas: sart
olmustur. Boylelikle devletin dini konusu diizenlemeye alinarak, devletin dinini bildiren
madde anayasadan kaldirilarak, devletin bir dinin olmayacag: belirtilmistir. Yine farkl
etnik unsurlar1 biinyesinde barindiran Tiirkiye Cumbhuriyeti, din konusunda anayasal
diizenlemeye giderek, mevcut toplumsal yapiya esit mesafede olmustur. Boylelikle Tiirk
modernlesmesinin  Oniindeki en biiyiikk engel ortadan kaldirilarak, devletin tim
sistemlerinde laiklesmeye gidilerek, degisim ve doniisiimler bu ¢izgide ilerletilmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti biinyesinde laikligin esas olarak kabul edilmesi ile siyasi,
hukuki, sosyal, kiiltiirel olmak iizere, devletin her alaninda laiklesmeye gidilmistir.
Ozellike dilde Arap harflerinin kullanimdan kaldirilarak, yerine latin harflerinin
kullanilmasi; Arap ve Farsca asilli sozciiklerin Tiirk dilinden ¢ikarilarak, dilde
Tirkgelestirme c¢alismalarinin  baslamasi; egitim Ogretimde ikiliklerin  ortadan
kaldirilarak, dini egitim konusunun devlet tarafindan diizenlenmesi siireci; Tiirk sosyal
yasantisinda mevcut olan dini sembolize eden sapka, kilik kiyafet, takvim, saat, 6lcii
gibi konularin ayrintili bir sekilde el alinmasi Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nin laiklesme
hususuna verdigi 6nemi agik olarak ortaya koymaktadir. Bu nokta Tiirkiye Cumhuriyeti,
devletin laiklesmesi, din ve siyaset olgularinin farkli degerlendirilmesi, toplumda var
olan karmasik goOriiniimiin yok edilerek Tirk sosyal hayatinin 6ziine dénmesi
hedeflenmistir. Boylelikle laiklik, devletin biitiin sistemlerine yerlestirilerek, ilerleyen
siirecte 1937 Anayasa degisikligi biinyesinde, diger bes ilke ile birlikte anayasaya
konularak, anayasal bir deger kazanmustir.

Tiirk ulus-devletinin sosyal olarak insas1 konusunda karsimiza g¢ikan bir diger
onemli konu dil konusu olmustur. Tiirk ulusal birliginin saglamasi i¢in biiyiik 6nem arz
eden dil, Turk aidiyetini, Tiirk kimligini ortaya koymanin en somut gdstergesi olmustur.
Bu anlamda Tiirkce ile uyumu giderek zorlasan Arap harflerinin yerini yilar siiren
ugraslar neticesinde Latin harfleri almis boylelikle Tiirk toplumunun geneline hitap
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eden okuma yazamadaki giicliik giderilerek, Tiirk dilinin yapisina uygun bir alfabe
benimsenmistir. Bu baglamda devlet teskilati, halkin yeni harfleri 6grenmesi igin
koordineli bir sekilde hareket etmis ve donemine biiylik katkilar sunan Millet
Mekteplerini olusturmustur. Yine ilerleyen siirecte Tirk diline yonelik calismalar
devam etmis ve bu baglamda kurulan Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti biinyesinde yapilan
toplantilar neticesinde Tiirk dilinin bilimsel gelisimine katkida bulunulmustur. Ulusal
bir dil insasina gidilerek, dilde arilasma g¢alismalarina baslanmis ve 6z bir Tiirkge
olusturulmak istenmistir. BOylelikle siyasal ve etnik temsil gorevini listlenen Tiirk
dilinin, bilimsel calismalar esliginde, Tiirk kiiltiiriine kazandirilmasi, 6z benligine
dontistiiriilmesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin {izerinde hassasiyetle durdugu
konulardan bir olmustur.

Cumhuriyet Tiirkiye’si, temeli saglam bir sosyal yap1 ve kiiltiir aidiyetinden s6z
edilebilmesi igin, tarihi akis igerisinde egitim hususuna biiyilk 6nem vermistir. Tirk
milletinin daima kendini yenileyebilmesi ve ¢agin gereklerine uygun yasayabilmesi i¢in
geri kalmighgin Onilindeki egitim sorununda diizenlemelere gidilerek, milli, laik ve
cagdas bir egitim modeli benimsenmek istenmistir. Bu dogrultuda 6zellikle Osmanli
egitim sisteminin uzantilarindaki problemler giderilerek, Tiirk egitim sistemindeki
ikililikler problem, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile ortadan kaldirilmistir. Yine egitim
Ogretimde sosyal esitligin saglanmsi, ilkdgrenimin, devlet tarafindan karsilanan
olanaklar ¢ergevesinde diizenlenmesi ve tim topluma zorunlu olmasi, Cumhuriyet
Tiirkiyesi’nin egitime verdigi 6nemi gosterdigi gibi Tiirk toplumunun geri kalmisliginin
giderilmesinin tek yolunun bilimsel metotlar cergevesinde ele alinan milli bir egitim
neticesinde hallolunacagi anlasilmistir. Bu noktada ozellikle egitimde laiklesmeye
gidilmesi, devlet biinyesinde verilen egitim sisteminin diizenlenmesi, din egitiminin
devlet kontroliinde olmasi basliklar1 itina islenmistir. Ozellikle iiniversite egitimine
biiyiikk 6nem verilmis ve Cumhuriyet kadrolarina, Cumhuriyetin olusturdugu sistemler
dahiline yetigmis bilim insanlarinin kazandirilmasi istenmistir.

Tiirk Devleti’nin {izerinde durdugu en Onemli konulardan bir Tiirk kadinin
haklar1 konusu olmustur. Ozellikle Mustafa Kemal’in 6nderliginde itina ile diizenlenen
kadin haklar ile Tiirk kadini, Tiirk erkegi ile esit bir konuma getirilmistir. Medeni
Kanun ile bir¢ok alanda diizenlemeye gidilen kadin haklari, siyasi haklarinin verilmesi
ile tamamlanarak, Tirk kadini hayatin akisi igerisinde her alanda etkin statiisiinii
kazanmistir. Kadinlarin Cumhuriyet Tiirkiyesine kazandirilmasi, Mustafa Kemal
Atatiirk’iin Onciiliiglinde gerceklesmistir. Bu noktada modern Tiirk kadinin Cumhuriyet
sistemlerine dahil edilmesi c¢alismalari, hiz kesmeksizin devam ettigi gibi kadinlarin,
milletin temsilci Meclise girmeleri, gerek muhtarliklarlarda, gerek belediyerlerde yer
almalari, Tiirk siyasi hayatina biiylik katkilar saglamistir. Bunu yan1 sira Tirk kadini
saglik, hukuk, egitim, siyaset alanlar1 basta olmak {izere bircok alanda ¢aligma hayatina
dahil edilmistir.

Konumuz geregi ele aldigimiz 1924 Anayasasi ve sosyal hayata yonelik
diizenlemeleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti, devletin olmazsa olmaz olan, etkin unsurunu
yani bireyi, yani toplumu diizenleyerek; Cumhuriyet gereklerine uygun, kaliteli yasam
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seviyesine sahip, egitimli, laik, esit haklara sahip, cagdas bir sosyal yapiin
olusturulmasina onciiliik etmistir. Bdoylelikle giiniimiiz sosyal hayatinin temelleri,
Cumhuriyet déneminde gerceklestirilmistir. Ozellikle her alanda yapilan inkilaplarin
ortaya konulan degisim ve doniistimlerin, 1924 Anayasasi doneminde gerceklesmesi
dikkat ¢eki¢i oldugu gibi Tiirk milletinin bel kemigini olusturan Cumhuriyet, din, dil,
egitim, kadin gibi konularin anayasal giivenceye alinmasi bliyliik 6neme sahiptir.
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EKLER

EK 1: Teskilat-1 Esasiye Kanunu

— 89 —
Tegkilit1 Esasiye kanunu
(Ceridei Resmiye ile negir ve lldm: 7 gubat 1357 - No. 1)
No.
86
‘Mevaddr (a.sam'_yg.

BIRINCI MADDE — hakimiyet bilikaydiisait milletindir. Tdaté usulii halkin
mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir.

TKINCI MADDE — lfera kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegne ve hakiki - -

miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

UOUNCT MADDE — Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare
" olunur ve Hiikiimeti «Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti» unvanim tagir, - :

*= DORDUNCU MADDE - Biiyitk Millet Meclisi vildyetler halkinca miintahap
- Azadan miirekkeptir. U R R

BESINCI MADDE — Biiyiik Millet Meclisinin intihabi iki senede bir kere icra
olunur. Intihap olunan Azammn Azahk miiddeti iki seneden ibaret olup fakat tek-
rar intihap olunmak caizdir. Sabik heyet lahik heyetin i¢timamna kadar vazifeye
devam eder. Yeni intihabat icrasina imkén goriilmedigi takdirde ictima devresi-

nin yalmz bir sene temdidi caizdir. Biiyiik Millet Meclisi Azasimin  her biri kendint -

intihap eden viliyetin ayrica vekili olmayip nmum milletin vekilidir.

ALTINCI MADDE — Biiyiik Millet Meclisinin heyeti umumiyesi tegrinisani
iptidasinda davetsiz ictima eder,

YEDINCI MADDE — Ahkdm seriyenin tenfizi, umum kavaninin vazi, tadili,
feshi ve muahede ve sulh akdi ve vatan miidafaas1 ilim gibi hukuku esasive Bii-
vitk, Millet Meclisine aittir. Kavanin venizamat tanziminde muameldti nise er-
fak ve ihtiyacatr zamana evfak ahkdm fikhive ve hukukiye ile Adap ve muamelét
esas ittihaz kihnir. Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunu mahsus ile tayin

edilir. - : e L s . .

SEKIZINCI MADDE — Biiyiik Millet Meclisi, Hiikiimetinin inkisam eyledigi
devairi kanunu mahsus mucibince intihapkerdesi olan vekiller vasitasiyle idare
eder. Meeclis icrai hususat icin vekillere veche tiiyin ve ledelhace bunlar tebdil
evler. -

DOKUZUNCU MADDE — Bilyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi tarafindan
intihap olunan reis hir intihap devresi zarfinda Biiviik Millet Meclisi Reisidir. Bu
sifatla Meelis narnina imza vazina ve Heveti Vekile mukarreratini tasdika saldhi-
vettardir. Tera Vekilleri Heyeti iglérinden birini kendilerine reis intihap ederler.
Ancak Biiviik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.

ONUNCU MADDE — Tiirkiye cografi vazivet ve iktisadi miinasebet noktai na-
zarindan vildyetlere; vilayetler kazalara miinkasem olup kazalar da nahiyelerden te-
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- Vilayet

ON BIRINCI MADDE — Vildyet mahalli umurda ménevi sahsiyeti ve muhtari- .
yeti haizdir. Harici ve dahill siyaset, seri, adli ve askeri umur, beynelmilel ik- -
tisadi miinasebat ve Hiikiimetin umumi tekalifi ile menafii birden ziyade viliyata
gimil hususat miistesna olmak uzere Biiyitk Millet Meclisince vazedilecek kavanin
mucibince evkaf, medaris, maarif, sihhiye, iktisat, ziraaf, nafia ve muaveneti igti-

maiye islerinin tanzim ve idaresi vilayet stiralarimn saléhyeti dahilindedir.

ON TKINCTH MADDE — Vilayet siralary vildyetler halkinca miintahap aza-
dan, miirekkeptir. Vilayet siiralarimn ictima devresi iki senedir. Tctima miiddeti
senede ikiaydwr.: ' ‘

ON UCUNCU MADDE— Vildyet sivasi, Azas meyaninda lera Amiri olacak bir
~veis ile muhtelif suabat1 idareye memur dzadan tegekkiil etmek iizere bir idare heyeti

intihap eder.. Iera saldhiyeti ‘daimi-olan bu heyete aittir.

ON DORDUNCU MADDE — Viliyette Bilyiik Millet Meclisinin vekili ve mii-
messili olmak fizere vali bulunur. Vali, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafin-
.dan tayin olunup vazifesi Devletin umumi ve miigterek vezaifini riiyet etmektir.
Vali yalniz Devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif arasinda tearuz vukuunda
miidahale eder.

: . e - Kasa
ON BESINCE MADDE — Kaza yalmz idari ve inmbati-ciizii olup méanevi sahsi-

veti haiz degildir. Tdavesi Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan mansup ve va- - -

- linin emri altinda bir kaymakama mevdudur.

o ‘ _l 3 "N&a,hiye‘ _ o _
‘ON ALTINCI MADDE — Nahiye, hususi hayatmda muhtariyeti haiz bir mane-
vi gahsiyettir. ' . 7 7 . _
ON.YEDINCI MADDE — Nahiyenin bir giirasi, bir idare heyeti ve bir de mii-
diirii- vardir. - . ' ‘
W ON 'SEKTZINCE MADDE — Nahiye girasi; nahiye halkinca dogrudan dogru-
- yai miintahsg,p dzadan terekkiip eder.
E 'A':‘_"'ON'DOKUZUNCU'MADDE‘-— Idare heyeti ve nahiye miidiirli, nahiye girasi .
tarafindan intihap olunur. L o T . _:_ .
. YIRMINCI MADDE — Nahiye siras: ve idare heyeti kazai, iktisadi ve mali
saldhiyeti haiz olup bunlarin derecati kavanini mahsusa ile tAyin olunur. ‘
YIRMI 'BIRINCI' MADDE — Nahiye bir veya bir kag koyden miirekkep oldu-
gu-gibi bir kasaba -da bir nahiyedir.

Gmums miifettiglik.

yiRMI IRINCT MADDE — Vildyetler iktisadi ve ictimai miinasebetleri iti-

bariyle birlestirilerel, umumi miifettiglik kitalar viicude getirilir.
- YIRML TFQUNCU MADDE — Umumi miifettiglik murtakalarinm umumi su-

rette asayiginin temini ve umum devair muamelatinin teftisi, umumi miifettiglik - ¥

" mintakasindaki viliyetlerin miigterek islerinde ahengin tanzimi vazifesi umumi . '
miifettislere mevdudur. Umum? miifettisler Devletin umumi vezaifiyle mahalli ida-
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releva. ait vezaif ve:mukarrerat -daimi-surette murakabe ederler.

Maddei minferide

" Isbu kanun tavihi negrinden itibarven mer’i olur.” Ancak elyevm: miinakit Bii-
yiik Millet Meclisi 5 eylil 1336 tavihli Nisab1 miizakere kanununun birinci madde-
sinde gosterildigi iizere gayesinin husuliine kadar miistemirren miictemi bulunaea-
& cihetle igbu Teskilit1 Esasiye kanunundaki 4 neii, 5 nei, 6 nct maddeler gayenin
husuliine elyevm meveut Biiyiik Millet Meclisi adedi miirettebinin siiliisant ekseriye-
tivle karar verildigi takdirde ancak yeni intihaptan itibaren mer’iyiilicra olacaktir.

20 kiinunusani ‘1337 ve 10. comaziyeluld: 1339

No Mukam

‘ @
Biiyiik Millet Meclisi Riyaselinden febligi  : 22 kdnwunusani 1337 1111  Heyeti Vekile Riyasetine
Meclis zalnt ceridelerindeki -miizakerat fik Cilt  Sapfa
risti " oty 4 314:283

5 291:292,416:439,448:453,462:463,474:484
6 141_:154,164.'18_8,2.95:305,38.9.'408,414:4_38 .
T 5201525558:583° )

i . 7 302:324,353:382,390:416
I5bu kanunun alékadar oldugu diger kanun- o ’ o
lar : 864,401
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EK 2: Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Madde-i Miizeyyilesinin flgasina ve Tecdid-i
intihabata Dair Heyet-i Umumiye Karar

79

B.08 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU’NUN
MADDE-I MUZEYYELESININ ILGASINA VE
TECDID-1 INTIHABATA DAIR HEYET-1
UMUMIYE KARARI25

Karar Nu. : 369
Karar Tarthi (H) : 14.3aban.1341
Karar Tarihi (R) : 01.Nisan.1339
Karar Tarihi (M) : 01 Nisan 1923
Diistur : 3. TD.¢.4sh. 15

Yeniden intihabat icrasi karargir oldu.26

’E'iS. Karann bashgmda, Teskilat Esasiye Kanunu’nun "Madde-i Miizeyyelesine” atif yapilmaktadir, oysa
anilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda madde bashi§i, “Madde-i Miinferide"dir.

26. Karar bashdindaki “Madde-i miizeyyelesinin i[gasina” dendigi ve genel olarak Teskilat-1 Esasiye
Kanununu degistirdigi icin bu kitaba alinmistir.
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EK 3: Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun

81
B.10 TESKILAT1 ESASIYE KANUNU'NUN BAZI
MEVADDININ TAVZIHAN TADILINE DAIR

KANUN?2#

Kanun Nu. : 364

Karar Tarihi (R) : 29 Tegrinievvel 1339

Karar Tarihi (H) : 158. Rabiulevvel. 1342

Karar Tarihi (M) 29 Ekim 1923

Resmi Gazete : J0.Ekim. 1923, 5.:413.

Disstur : 3. TD. e. 5 sh: 158

Madde 1 — Hikimiyet, bilakaydiisart milletindir. Idare usulii
hallan mukadderatim bizzat ve bilfiil idare etmesi esasma miiste-
nittir. Tiirkiyve Devleti'nin sekl-i hiikkiimeti, cumhuriyettir.

Madde 2 — Tiirkiye Devleti'nin dind, din-i Isléam’dir, Resmi 1i-
sam Tiirkce dir.

Madde 4 — Tarkiyve Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur. Meclis, hiildimetin inkisam ettigi suabat-1 idareyi ic-

~ ravekilleri vasitasiyla idare eder.

~ Madde 10 — Tirkiye reisicumbhuru, Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
- lisi heyet-i umiimiyvesi tarafindan ve kendi dzas) meyvamndan bir in-
- tihap devresi i¢in intihap olunur. Vazife-i riyaset yeni reisicumhu-
~+run intihabma kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.

Madde 11 — Tiirkiye reisicumhuru devletin reisidir. Bu sifatla

- lilzum gérdiikce Meclise ve heyet-i vekileye riyaset eder.

Madde 12 — Bagvekil, reisicamhur tarafindan ve meclis azas
- meyarundan intihap olunur. Diger vekiller basvekil tarafindan gene
. Meclis 8zasi arasindan intihap olunduktan sonra heyet-i umiimiyesi
- reisicumhur tarafindan Meclis'in tasvibine arzolunur. Meclis hal-i

“igtimada degil ise keyfiyeti tasvip Meclis'in ictimaina talik olunur.
:_-i;l.!ukanun teknik bakimdan 1920 sonra gindmiize kadar gkanimis kanunlardan farkl olarak yazilmis-
i Genellficle dedistiven kanunun madde numaralan birbirini izler, her maddede dedisen kanun tanimla-
-ir ve hangi maddesinin nasi defisecegi o madde iine yazlr. Dedistiren kanunun bir maddesi iinde, de-
Htgen kamunun birden fazla maddesinin yazlmas: ender garilmeitedir, Gariiidiigi gibi bu kanun basl gn-
B degitiilen kanunun ad yazimis, defiisen madde numaralan aynen korunarak, o maddenkn yenl bigi-
i yazmigte. Ayrica Madde baghkian da degistiren kanunda belirtilmeden kaldinimagtir, Ormedgin “Madde
4_." diye baglayan madde teamiile giire siyle yazimalimdi: (Madde 3- Tegkilat-» Esasiye Kanunu'nun 4'in-

i maddesi asaliidaki sekilde degistiritmistir: "Madde 4 Tarkiye Devleti, Buyiik Miliet Medisi tarzfindan
are chunwr. Mecks, hilkimetin inkisam ettigi juabat-) idarey icra velallen vasitasiyla idare eder”)
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