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OZET

SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI CERCEVESINDE SOSYAL
HARCAMALAR TURKIYE-OECD KARSILASTIRMASI

Nurdan KARABULUT

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Haziran, 2021
Damisman: Prof.Dr. Giilsiim Giirler Hazman

Sosyal refah devleti anlayisi toplum refahinin artirilmasi ve hayat standardinin
yiikseltilmesi amaciyla devletin piyasaya aktif katilimin1 gerektiren bir devlet anlayisi
olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle 1980 sonras1 donemde kiiresellesme ve yeni liberal
politikalarinin bir sonucu olarak yeniden yapilanma siirecine girilmesi ile beraber refah
devleti gelisim gostermistir. Sagliktan, sosyal gilivenlik saglamaya, egitim ve
yoksullukla miicadele etme noktasinda degisik alanlarda sosyal devletin sorumluluklari
vardir. Devletin bu sorumluklari dogrultusunda yaptigi harcamalar sosyal nitelikli kamu
harcamalaridir. Kamu otoriteleri insanlar1 karsilastigi ve karsilagsacagi risklere karsi
korumak ve toplumsal refahi artirmak amaci igin sosyal harcamalar yapar. S6z konusu
sosyal harcamalarin 6nemi dogrultusunda hazirlanan c¢alismada, sosyal refah
devletinden bahsederek sosyal refah devleti kapsaminda bulunan sosyal harcamalari
incelemek ve Tiirkiye-OECD karsilastirmas1 yapmak amaglanmaktadir. Calismada ilk
olarak sosyal refah devleti kavrami, amaglari ile ortaya ¢ikisindan bahsedilmis. Ayrica
sosyal refah devletinin siniflandirilmasi ile kullanilan yontem ve kriterler hakkinda
aciklama yapilmistir. Buradan hareketle sosyal harcamalar agisindan Tirkiye ve diger
OECD iilkelerinin biit¢e paylar1 ve diger sosyal harcama tiirlerinin seyri dikkate alinmis
ve karsilastirma yapilarak, genel anlamda benzerlik ya da farkliliklar vurgulanmaya
caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah, sosyal refah devleti, sosyal giivenlik, sosyal harcamalar.



ABSTRACT

SOCIAL EXPENDITURES WITHIN THE FRAMEWORK OF SOCIAL
WELFARE: THE COMPARISON OF TURKEY-OECD

Nurdan KARABULUT

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE

June, 2021
Advisor: Prof.Dr. Giilsiim Giirler Hazman

The understanding of social welfare state has emerged as a state understanding that
requires the active participation of the state in the market in order to increase the
welfare of the society and raise the standard of living. Especially in the post 1980
period the welfare state has developed with the restructuring process as a result of
globalization and neoliberal policies. The social state has responsibilities in various
fields from health to social security, education and combating poverty. The expenditures
made by the state in line with these responsibilities are social public expenditures.
Public authorities make social expenditures to protect people against the risks they face
and will encounter and to increase social welfare. It said the study prepared in
accordance with the importance of social spending is aimed mentioning the social
welfare state social spending examine the scope of the social welfare state and make
Turkey-OECD comparison. In the study fistly the concept of social welfare state its
emergence with its aims was mentioned. In addition an explanation was made about the
classification of the social welfare state and the methods and criteria used. Thus social
expenditures in Turkey and other OECD countries in terms of budget allocations and
considered course of other types of social spending and making comparisons in general
it has tried to emphasize similarities or differences.

Keywords: Welfare, social welfare state, social security, social expenditures.



ON SOZ

Calismada insanlari, karsilasilan cesitli risklere karsi korumak ve gelecege
giivenle bakmalarimi saglamak icin gelistirilen sosyal giivenlik sistemi ile toplumsal
refah1 saglamak ve kalkinmak adina 6nemli bir olgu olan sosyal refah devleti konulari
incelenmistir. Bu caligmada sosyal refah devleti ile sosyal harcamalar arasindaki iliski
Tirkiye-OECD karsilastirmasi yapilarak ele alinmistir.

Bana her tiirlii imkani saglayan, her istegimi yerine getiren, her konuda en biiyiik
destek¢cim olan ve gerek okul hayatim boyunca gerekse yiiksek lisans tez calismam
stirecinde her zaman yanimda olan ve yardimmi esirgemeyen, hayatimin en onemli
insan1 olan canim anneme SONsSuz tesekkiirlerimi sunarim. Bu arastirma siirecinde ve
yiiksek lisans egitimi aldigim donemlerde benden destegini esirgemeyen, bilgi birikimi
ve tecriibesiyle katkida bulunan cok degerli hocam; Prof. Dr. Giilsim GURLER
HAZMAN'a saygilarimla tesekkiir ederim. Gerek lisans gerekse yiiksek lisans egitimi
aldigim tniversite hayatim boyunca bana destek olan, burada isimlerini sayamadigim
cok degerli hocalarima saygilarimi sunarim.

Nurdan KARABULUT
2021, Afyonkarahisar
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GIRIS
Diinya ekonomisinde son donemde yasanan ekonomik ve toplumsal gelismeler
1s181inda devletin ekonomideki yeri artmis, jandarma devlet anlayist yerini sosyal refah
devletine birakmistir. Gelir dagiliminda adaleti saglama, sosyal dayanigsmanin
saglanmast ve tam istihdami saglayarak ekonomik biiyiimeyi gerceklestirme
dogrultusunda refah devleti kurulmustur. Bu kapsamda refah devleti sosyal ve
ekonomik ag¢idan halkin ihtiyaglarini karsilayarak herkese esitlik saglayan ve refahin

tiim topluma sunulmasi i¢in devletin aktif katilimini1 gerektiren anlayistir.

Sosyal devletin temel hedefi piyasa ekonomisinin bagarisizliklarii ve
yetersizliklerini ortadan kaldirmaktir. Bu hedef dogrultusunda miidahaleci, diizenleyici,
girisimei ve yeniden dagitimci bir devlet anlayisini benimser. Ayni zamanda sosyal
devlet anlayisi herhangi bir siif ve statii ayrimi yapmaksizin toplum igerisindeki
bireylere belirli sosyal hizmetlere ulasmalarini saglar. Tarihsel olarak gelisimine
baktigimizda refah devleti diisiincesinin ve uygulamasinin temellerini olusturan ilk
donem, karsilasilan risklere karsi aile, goniilli kuruluslar ile bir takim hayirsever
kurumlarin hareketi ile ortaya ¢ikan sanayi devrimi Oncesi yani 1880 oncesi yillar
kapsayan donemdir. Diger donem olan ikinci donem ise 1880 ile 1945 aras1 sanayilesme
donemidir. Ugiincii ve son dénem ise 1980'den giiniimiize kadar ki refah devleti

anlayiginin yeniden yapilandirildigi donemdir.

Ozellikle 1I. Diinya Savas1 sonrasinda artis yasanan sosyal ve ekonomik
sorunlara yonelik ¢6ziim getirilen refah devletleri ile ilgili olarak bir dizi arastirma
yapilmistir. Bu konu ile ilgili olarak refah devletinin siniflandirilmasi da yapilan
arastirmanin igerisinde yer almaktadir. Refah devletlerinin birbirlerinden degisik
kriterlere gore gelismeleri nedeniyle refah rejimi Kriterleri tespit edilmeye caligilmstir.
Bu konu ile ilgili olarak yani refah devletlerinin siiflandirilmasi konusunda Gosta

Esping-Andersen’ in yapmis oldugu iig tiir refah rejimi ayirimi bulunmaktadir.

Gosta Esping-Andersen, refah rejimlerini Liberal Refah Modeli, Muhafazakar
veya Sosyal Sigorta Modeli ile Sosyal Demokratik veya Iskandinav Refah Modeli
olmak {izere ii¢ gruba aymrmistir. Bu ii¢ gruptan ilki olan Liberal Refah Rejimleri diger
adiyla Kalinti Refah Rejimleri veya Anglo—-Sakson Model olarak adlandirilan model
piyasa mantigina gore sekillenen ve devlet tarafindan asgari diizeyde vatandagslara

yardimlarin yapildigini ifade eden rejimdir. Refah rejimi kriterlerinden ikincisi olan



Muhafazakar- Korporatist Refah Modeli ise diger adiyla Sosyal Sigorta Modeli yada
Bismarck Ulkeleri Modeli olarak da adlandirilan modelde ise sahip olunan haklarin ve
ayricaliklarin sinif ve statii olarak farkliliklar gosterdigi ve gelirin yeniden dagiliminin
marjinal oldugu varsayilmaktadir. Ugiincii rejim olan iskandinav Modeli ya da diger
adiyla Modern Refah Rejimleri sosyal dayanigsma ile siniflar arasi esitlik ilkelerinin 6n
planda oldugu ve devletin sosyal haklar sagladigi bir toplum modelini temsil

etmektedir.

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte devletler toplumda halkin yasam
standardin1  ylikseltmek adina ¢esitli gorevler {istlenmis bu durum ise kamu
hizmetlerinde dolayisiyla kamu harcamalarinda artiglara yol agmistir. Kamu
harcamalarindan 6zellikle sosyal harcamalar 6nemli bir yer edinmistir. Dolayisiyla
sosyal harcamalar yoluyla refahin gergeklesmesinde devlet sorumlu tutulmus egitimden,
sagliga ve sosyal yardim saglamaya kadar c¢esitli gorevler istlenmistir. Bu gorevler
arasinda sosyal devletin 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul edilen sosyal giivenlik
sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin temelde amaci toplum igerisindeki bireyleri bir
takim sosyal risklere karst korumak ve onlarin gelecege giivenle bakmalarini

saglamaktir.

Dolayisiyla ortaya ¢ikan sosyal giivenligin konusu sosyal riskle ilintilidir. Sosyal
giivenlik politikalarinda, karsilasilan risklerin  bireylerin tizerindeki etkilerinin
giderilmesi ¢abalar1 bulunmaktadir. Bu dogrultuda sosyal riskler ise giderlerde meydana
gelen gelir kayiplar1 ile beraber gider artislar1 seklinde belirtilmektedir. Toplumsal
acidan ¢aligma giiciinii olumsuz yonde etkileyen yaslilik, hastalik gibi fizyolojik riskler
ve ¢esitli durumlarda meydana gelen sosyo-ekonomik riskler ve mesleki riskler sosyal
risklerdendir. Gelirlerde meydana gelen kayip ile giderlerde olusan artiglarin
karsilanmasi ise sosyal giivenlik ile saglanabilecektir. Bu risklere karsi toplumun huzuru
ve gelir dagilmimi saglamak amaci ile sosyal politika araglari gelistirilmistir. Bu

kapsamda sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sosyal sigortalar bulunmaktadir.

Sosyal hizmetler insanlarin her tiirlii maddi ve manevi ihtiya¢larini karsilamak
maksadiyla gelistirilen koruyucu, onleyici, iyilestirici ve gelistirici sistemler biitlintidiir.
Sosyal yardimlar ise insanlarin kendilerini ve bakmakla yiikiimli oldugu Kkisileri
gecindirme konusunda yetersiz kaldigi durumda ayni ve nakdi olarak gerceklesen

stirekli veya gegici nitelikte karsiliksiz yapilan yardimlardir. Sosyal giivenlik sisteminin



temel tagini1 olusturan sosyal sigortalar ise bireyleri risklere karsi koruyan primlere

katilimin bulundugu sistemlerdir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisiminde ise bazi OECD iilkeleri
bazinda bakildiginda ingiltere’de yoksullukla miicadeleyi amaglayan cesitli yoksulluk
yasas1 cikarilmigtir. Sanayilesme siireci ile ortaya ¢ikan uygulamalar Avrupa’da 19.
yiizyilin sonunda modern sosyal giivenlik sisteminin temellerini olusturmaktadir.
Olusan yeni diizende ise geleneksel yollara dayali olan sistemler zayiflamis ve
dagilmaya baslamistir. Sosyal giivenlik sisteminin Tirkiye’deki tarihsel gelisim siireci
ise  Cumhuriyet oncesi donem ile Cumhuriyet sonrast donem olarak
smiflandirilmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminde degisiklikler yapilmis ve
sosyal giivenlik kurumlar1 ortaya ¢ikmistir. SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 gibi

kurumlar kurulmustur.

[k kurum olan Emekli Sandig1 merkezi ydnetim kapsaminda bulunan il &zel
idareleri, devlet kurumlar1 ve devlet bankalarinin sosyal hizmetlerini gergeklestirmek
amactyla kurulmustur. Diger kurum olan SSK ise bir veya birkag¢ igveren tarafindan
calistirilan sigortalilart ¢esitli risklere karsi sigorta etmek suretiyle sosyal giivenliklerini
saglamak amaciyla faaliyette bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yapisini
olusturan diger kurum olan BAG-KUR ise bir isverene baglanmadan ¢alisan esnaf ve
sanatkarlar1 kapsayan kurulustur ve daha sonra bu kuruluslar SGK (Sosyal Giivenlik

Kurumu) ¢atisi altinda birlestirilmistir.

Aciklamalar 1s181inda ¢alismanin konusunu refah devleti ¢er¢evesinde 6nemli bir
yeri olan sosyal harcamalarin 6nemi ve gelisimi olusturmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle
sosyal refah tanimi ile bu konuyla ilgili kavramsal agiklamalar yapilmistir. Daha
sonrasinda refah devletinin tarihsel olarak gelisiminden bahsedilmis. Ayrica sosyal
refah kapsamindaki harcamalardan olan sosyal harcamalar ele alinarak, sosyal refah

harcamalarinin pozitif ve negatif etkilerine vurgu yapilmstir.

Bu kapsamda calismanin birinci bolimiinde sosyal refah devletinin daha iyi
anlasilmas: dogrultusunda refah ve sosyal refah tanimlari agiklanarak sosyal refah
devletinin kapsami ve amaglarindan bahsedilmistir. Ayrica sosyal refah devletinin hem
1880 oncesi hem de 1980 sonrasi tarihsel gelisimi incelenmis. Ayni1 zamanda ¢alismada
sosyal refah siniflandirilmasi hakkinda bilgi verilerek sosyal refah yaklasimlari ve

kriterleri agiklanmustir.



Ikinci boliimde sosyal refah devleti anlayisinin hem Tiirkiye hem de OECD
tilkelerindeki gelisiminden bahsedilmistir. Ayrica sosyal refah kapsamindaki kamu
harcamalarindan transfer harcamalari ile egitim, saglik ve sosyal harcamalar hakkinda
aciklama yapilmistir. Devaminda ise sosyal harcamalarin gelisimine deginerek sosyal

harcamalarin hem olumlu hem de olumsuz etkileri incelenmistir.

Calismanin {iglincti boliimiinde ise diger boliimlerden farkli olarak literatiir
taramas1 yapilmis ve calismanin amaci ile kapsaminin agiklanmasinin ardindan
arastirmanin yontemine ve arastirma bulgularina deginilmistir. Ayrica sosyal refah
kapsaminda bulunan sosyal harcamalar, saglik harcamalari, egitim harcamalar1 ve
yapilan yardim harcamalari ile ilgili verilerin Tiirkiye-OECD karsilastirmasi yapilmistir.

Kullanilan verilerde yontem olarak trend analizi yonteminden yararlanilmstir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI VE KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Bu boliimde refah devleti kavrami ve ortaya ¢ikisi ile birlikte tezin konusunu
barindiran sosyal refah kavrami hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica sosyal refah
devletinin amaglarina deginilmistir. Daha sonrasinda refah devletinin ortaya ¢ikisi ile
gelisim siireci ele alinmis ve refah devletinin siniflandirilmasi agisindan degerlendirilen
sistemler incelenmistir. Ayni1 zamanda sosyal refah yaklasimlari ile refah kriterlerinden

bahsedilmistir.
1. REFAH DEVLETI KAVRAMI

1929 yilinda petrol fiyatlarinda yasanan artis ve bu artistan kaynakli 1973
yilinda kriz ve bunalimlar bas gostermistir. Ortaya ¢ikan bu bunalimli yapinin
Onlenmesi ve engellenmesi amaciyla devletin piyasaya miidahalesi ile krizden
kurtulmanin ve halkin refahinin artirtlmasi igin ¢esitli yollar aranmistir. Aranan bu
yollardan en Onemlisi refah devleti ve bu kapsamda yapilan harcamalar olmustur

(Anderson ve Harsman, 1997: 31).

Bu nedenle sosyal refahin saglanmasinda en 6nemli kurumlardan birisi devlettir.
Devlet ise toplumsal refahr artirmak icin birtakim diizenlemeler yapar. Ozellikle saglik,
egitim, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi alanlarda devlet diizenleyici bir role
sahiptir. Bu noktada devletin tanimi ise su sekilde ifade edilebilir. Devlet, toplumda
diizenin, adaletin ve iyiligin gerceklestirilmesini saglayan, belli bir toprak pargasi
tizerinde yerlesmis olan ayni1 zamanda bu topraklarin tizerindeki her seyin nihai mesru
kontrolii olan, siyasal bir hitkiimet ile donanmis olarak bulunan sosyal bir organizasyon
seklinde tanimlanmaktadir (Giindiiz, 2013: 33).

Insan ihtiyaglarmin siirekli olarak degisiklik gostermesi refah devleti anlayismin
algilanis bigiminde de degisiklige neden olmustur. Sosyal devlet toplumsal agidan
refahin en st noktaya ulasilmasinda etkisi olan, sosyal, iktisadi ve sosyal yardim
saglanmasi gibi konularda piyasaya aktif miidahalesi gerekli olan devlet oldugundan
dolayr kavram olarak her iilkede farkli sekilde tezahiir etmis ve degisik sekillerde

kullanilmistir.

Refah devleti kavramin1 kullanan ilk tilke Fransa olmustur. Kavram, radikal
bireycilige ve devletin yetkilerinin genislemesine karsi ¢ikan liberal diisiiniirlerce ortaya

atilmistir. Daha sonrasinda ise refah devleti kavraminin kullanimi Almanya'da 1870'li
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yillarda kiiltiir sosyalistleri tarafindan benimsenmistir. Ayrica 1880'1i yillarda
Bismarck’in gerceklestirdigi reformlar1 nitelendirmek i¢in sosyal devlet teriminin

kullanimui tercih edilmistir (Rosanvallon, 2004: 119).

Ayrica bu kavram 1940’1 yillarin baslarinda Ingiltere’de kullanilmistir. Refah
devleti kavrammin toplumsal olarak kullanilmaya baslamasmin Ingiltere’nin Alman
savas makinelerinden kaynakli tehditlere yonelik olarak tek basina ayakta kalmaya
calistigi donemde gergeklestigini ve bu donemde bu kavramin glic ve savas devleti

olarak tanimlamak i¢in kullanildig1 bilinmektedir (Flora ve Heidenheimer, 1990: 19).

Her iilkede refah devleti terimi farkli tarihlerde benimsenmis ve kullanilmis olsa
da hepsinin ortak hedefi toplum refahini artirmak oldugu sdylenebilir. Toplumun
birgogunun kimseye muhta¢ olmadan yasayabilmeleri i¢in hem sosyal hem de
ekonomik agidan gerekli miidahalelerin yapilmasini gerektiren devlet modeli olan

sosyal refah devleti kavrami ortaya ¢ikmuistir.

Bu noktada refah devleti ile ilgili ¢esitli tanimlar yapilmistir. Asa Briggs “in
yaptig1 tanima gore refah devleti, piyasa aktorlerinin isleyisini degistirmeye calisan
organize bir gii¢ sistemini ifade etmektedir. Ayrica refah devleti, bireyin calisma
durumu ile beraber sahip oldugu varliklara bakilmaksizin minimum bir gelir garantisi
verilmesini amag¢ edinmektedir. Ayni zamanda herhangi bir statii ve smf ayirimi
yapmadan issizlik, yoksulluk, hastalik ve yaslilik gibi baz1 sosyal risklere karst onlemler
alarak vatandasi korumayi ve desteklemeyi amaglayan devlet olmaktadir (Briggs, 2000:
17-18).

Bir bagka tanima gore ise sosyal devlet, toplumun sosyal refahini maksimize
etmek amaciyla miidahalelerde bulunmasini 6ngoren bir sistemdir. Ayrica refah devleti;
piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla bilingli bir sekilde kamu olanak ve
gli¢lerinin kullanildig1 devlet modeli olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Albayrak, 2017:
3).

Dolayisiyla refah devleti sosyal agidan refahin saglanmasi i¢in olusan her tiirlii
sosyal esitsizligi ortadan kaldirma noktasinda miidahalelerde bulunur. Bu noktada

karsilasilan her tiirli risk ve tehlikeleri 6nlemeye ve bireyleri yoksulluk ve yoksunluk

riskine kars1 korumaya caligmaktadir.

Bu noktada genel olarak refah devleti bireyin yasaminin tiim yonleri ile

ilgilenmis olan ve ayn1 zamanda bireylere ekonomik ve sosyal imkanlara ulagilmasinda



esit sans taniyan bir devlet sekli oldugundan 6tiirii vatandaslarin yasam standardini

yiikseltme noktasinda cesitli amag ve gorevleri bulunmaktadir (Ozmen, 2010: 371).

Refah devletinin, halkin korunmasi1 amaci ile sosyal giivenlik saglama, saglik,
egitim haklarindan yararlanma ve istihdam ile yoksullara yonelik yapilan yardimlar gibi
midahale alanlar1 bulunmaktadir. Aslinda bu gorev alanlarinin hepsinin tek bir hedefi
bulunmaktadir. Bu hedefler arasinda ise esasen insanlarin temel ihtiyaglarinin
giderilmesi ve vatandaslarin kendi kendilerine yetecek bir hayat siirmeleri bulunur.

Bunu gergeklestirebilmek icin de sosyal devlet ¢esitli politika araglarini kullanmaktadir.

Bu politika araglarindan olan ayni zamanda refahin saglanmasinda etkisi
bulunan en temel unsurlardan birisi olan sosyal giivenlik, sosyal refah devletinin ortaya
cikmasinda etkisi bulunan en Onemli faktorlerden birisidir. Dolayisiyla insan
yasaminda, sosyal giivenligin anlami1 ve Onemi agisindan bakildiginda, kisilerin
gelecekte karsilasabilecekleri ekonomik ve sosyal risklere yonelik korunma isteginin

her zaman var oldugu bilinmektedir (Tuz, 2010: 59-64).

Bu yiizden sosyal refah devleti i¢inde olduk¢a 6nemli bir yeri bulunan sosyal
giivenlik, bireysel nitelikte sosyal hizmet, egitim, saglik, gelir dagilimi, konut vb.
alanlarda hizmet vermektedir. Devletler, sosyal adalet ile birlikte toplumsal ve
ekonomik gelismenin yasanabilmesi igin bu hizmetlere biiyiik 6nem vermektedir.
Sosyal olarak adaletin ve firsat esitliginin saglanabilmesi igin devletler, hizmetleri
karsiliksiz olarak sunmakta ve herkese yararlanma olanagi tamimaktadir (Ozdemir,

2008: 100-103).

Refah devleti toplumun her kesiminin yararlanmasi igin sundugu karsiliksiz
hizmetleri gergeklestirmek i¢in cesitli faaliyet alanlarindan yararlanir. Bunlar arasinda
sosyal gilivenlik, sosyal yardim, egitim ve saglik gibi hizmet alanlar1 sayilabilir. Hig
stiphesiz ki saglik temel bir ihtiya¢ oldugundan dolay1 olduk¢a dnemli bir hazinedir. Bu
nedenle saglikli bir toplum yapisi olusturma gayesiyle saglik hizmetlerine 6nem

verilmektedir.

Bu nedenle de saglik hizmetlerine yonelik yapilan harcamalar refah devletinin
kaynaklarini tiiketebilen araglarin basinda bulunmaktadir. Saglik hizmetleri bir arag
olarak insanlarin refahlarima hizmet etmektedir. Bu sebeple sagliga yonelik yapilan
harcamalar refah devleti varliginin temel gostergesi olarak kabul edilmektedir. Saglik

ile birlikte refah gostergesi olarak egitime yonelik yapilan hizmetler de sayilabilir. Bu



yiizden kamu gorevi olarak biitceden egitime dnemli bir pay ayrilmistir. Dolayisiyla
egitim araciligt ile kiiltir diizeyi yliksek, vasifli insan giicii olusturmak

hedeflenmektedir (Kardas, 2020: 51-52).

Genel olarak refahin en {ist noktaya ulasilmasi amaci ile kurulan sosyal refah
devleti yalnizca tek bir alanda hizmet vermekle kalmaz. Sosyal giivenligi saglamaktan
saglik, egitim, istthdam ve sosyal yardim saglamaya kadar bir¢ok konuda insanlara
sosyal hizmette bulunmaktadir. Ozellikle halkin daha miireffeh bir hayat siirmeleri
dogrultusunda bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin koruyucusu olarak sorumluluk
tistlenmektedir. Bu yoniiyle sosyal refah devleti tam istihdam hedefi ile vatandaslar

korumaktadir.

Kisacasi sosyal devlet tam istthdamin saglanmasinda, 6zel kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin vatandaslarin yasam kosullarini iyilestirecek sekilde kontrol altina
alinmasinda gérev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Ayrica bu hedefin gerceklesmesinde
tic ilke O6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki iktisadi faaliyetlerin sosyal olarak refahin
saglanmas1 amaciyla diizenlenmesi Ve vatandaglarin bazi temel ihtiyaglarinin toplumsal
olarak karsilanma hak ve ihtiyacinin saglanmasi i¢in piyasa mekanizmasinin konu ile
ilgili devlet miidahalesinin olmasi ile beraber son ilke olarak objektif kurallar ve formal

esitlige dayali sistemin ongoriilmesi sayilabilmektedir (Berkay, 2013: 3).

Gergeklestirilen bu ilkeler kapsaminda refah devleti esitlik¢i bir toplum
yapisinin olusturulmasi diigiincesi ile toplumun yiiksek bir hayat standardina ulagmasi
kapsaminda hem sosyal hem de ekonomik agidan gerekli birtakim miidahalelerde
bulunarak halkin huzurunu saglamaya c¢alisir. Boylece karsilasilan her tiirli risk ve

tehdide kars: destek ve koruma saglar.
2. REFAH DEVLETININ ORTAYA CIKISI VE GELiSIiMi

Sosyal refah devleti 6zellikle vatandaslarin korunmasi temeli ile insan onuruna
yarasir bir yasam standardina ulasilmasi ¢abasinda ortaya ¢ikmis bir devlet anlayisidir.
Bu noktadan hareket ile sosyal devlet tarihsel agidan ise, devletin ekonomik hayata
miidahalesini gereksiz goren hatta ekonominin dogal kanunlarin isleyisini bozacag i¢in
zararli géren jandarma devlet anlayisindan ayrilir. Genel olarak sosyal refah devleti;
sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye aktif ve kapsamli

miidahalelerde bulunmasini 6ngoriir.



Tarihsel olarak sosyal refah devleti anlayisinin gelisimi ise sosyal politikalarin
gelismesi ile beraber uygulama alani bulmustur. Sosyal refah devletinin gelisimi
Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ve taraflar arasinda olusan uzlasma sonucunda
gerceklesmistir. Ayrica farkli devletlerde farkli anlamlar tasimasi nedeniyle giicliikler
yagsanmaktadir (Albayrak, 2017: 4).

Yasanan giicliikler 6zellikle II. Diinya savasi sonrasinda yasanan ve toplumun
hem maddi hem de manevi a¢idan huzurlarim1 bozacak sekilde gergeklesen sosyal ve
ekonomik sorunlarina karsi refah devleti anlayisinin benimsenmesiyle ortaya ¢ikmuistir.

[k dnceleri sosyal devlet aile ve dayanisma anlayisina gore uygulanmustir.

Bu nedenle sosyal devlet anlayisi tarihsel agidan ¢ok eskilere dayaniyor olmakla
beraber, sanayi devriminin bir pargasi olarak yorumlanabilir. Sosyal refah devletindeki
ilk uygulamalar ise ortagagda gorilmiistiir. Ortacag disiincesine gore adil fiyat
yaklasimi; tretici ve tliketicinin ekonomik konjonktiirden yararlanarak somiirmelerini
onleme diislincesi tagimaktadir. Bu da o donemin sosyal refah diisiincesine yakin bir
anlayisa sahip oldugunu gostermektedir. Ozel miilkiyeti kabul eden fakat zenginligin
kisiler arasinda esitsizlik yarattigini varsayan bu donemin diisiiniirleri acisindan,
insanlar ileri diizeyde zenginlik istegine kapilmadan sahip olduklar1 mal varliklarini
sosyal hizmetlere yonlendirerek kabul edilebilir bir nitelige getirmeyi amaglarlar (Cinar,

2017: 18-19).

Bu nedenle refah devletindeki gelisim ise ii¢ kategoriye ayrilarak incelenmistir.
Ik dénem olan sanayi devrimi 6ncesi dénemde sorunlarin giderilmesinde aileler ve
gontlli kuruluslar 6n planda tutulmustur. Daha sonrasinda sanayilesme donemine
gecilmesi ve kapitalist donemin yasanmasi ile gelisen donem olan 1880 ile 1945 arasi
refah devleti donemine gegilmis ve son olarak da sosyal refah devletlerinde yeniden
yapilandirma arayislarinin  basladigt 1980 sonrasi1 donem seklinde siniflandirma

yapilarak incelenmistir.
2.1. REFAH DEVLETI ONCESI DONEM (1880 ONCESI)

Refah devleti 6ncesi donemin baglangic1 eski Yunana kadar dayanmaktadir.
Ozellikle refah devletinin olusumunda sosyal ve ekonomik gelismeler oncii rol
oynamistir. Sanayilesmis iilkelerde refah devleti anlayisinin sanayilesme Oncesi ve

sonrasinda yasanan krizlerin etkisi ile degisime ugradigi sonucuna ulagilmaktadir.



Ayni zamanda Avrupa ilkelerine yayilan liberal devlet anlayis1 ile emek ve
sermaye iliskilerini diizenleyen sisteme bu dénemde son verilirken bir taraftan da 1789
Fransiz Devrimi ile hukuk diizenine ge¢is saglanmistir. Ozellikle sanayilesmenin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan is¢i sinifi ile hem isverenlere hem de gelecege dair ciddi
bir giivensizlik yaganmistir. Ayni zamanda isgilerin korunmasina yonelik ilk dnlemler
Ingiltere’de uygulanmasina karsin, sosyal giivenlik ile ilgili ilk mevzuat ise Almanya’da

hayata ge¢irilmis ve buradan da diger Avrupa tilkelerine yayilmistir (Erdem, 2010: 24).

Ayrica refah devleti 6ncesi donem sosyal refah hizmetleri ile aile ve toplum, dini
ve goniilli kuruluslar ile yardimlagsma gibi konularin 6n planda oldugu bir dénem olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla bu donemde sanayi donemi heniiz baslamadigindan dolay1
insanlarin ihtiyaglar1 ve beklentileri yiiksek olmamustir. Ayn1 zamanda Kiliseler 6ncii rol
oynamis ve kiliseler tarafindan toplumda en temel hayirsever kuruluslar kurulmustur.
Kilisenin bu konudaki etkisi ise iilkeden iilkeye farkli oldugundan dolay: refah
devletlerinin de farkliligini olusturmustur (Ozdemir, 2007: 178-179).

Genel olarak sosyal devletin gelisim ve degisim asamalarindan olan 1880 dncesi
donemde aile, goniilli kuruluslar, devlet gelir transferleri gibi konular 6n planda
bulunmaktadir. Bu baglamda refah devleti dncesi donem antik ¢aglart ve yoksulluk

yasalarinin ¢ikartilmaya baslandig sanayi devrimi dncesi yillar1 kapsamaktadir.

Refah devletine yonelik ilk uygulamalar ise ortagaga dayanmaktadir. Ozel
miilkiyeti benimseyen ancak zenginligin insanlar arasinda esitsizlige neden olacagini
vurgulayan ortacagin diisiincesine gore, insanlar asirt zenginlik hirsina kapilmadan
sahip olduklar1 servetlerini sosyal hizmetlere yonlendirmisler ve kabul edilebilir bir hale

getirmislerdir (Tuz, 2010: 36).

Ayn1 zamanda ortagag diislincesi cercevesinde ficretler belirli bir seviyeyi
korumustur. Dolayisiyla adil ticret bu diislince 15181inda dengeli ve diizenli isleyen bir
toplumda, bedensel olarak saglikli ve calisabilecek her vatandasin emeginin bir karsiligi
olarak kendisinin ve aile bireylerinin ge¢imini saglayabilecek ve gelecegi i¢in birikim
yapmasina elverigli bir geliri ifade etmek icin kullanilan 6nemli bir kavram olmustur

(Kardas, 2020: 27).

Esas olarak ortacagdaki uygulamalarin sosyal agidan refahin saglanmasina

yonelik uygulamalarla iliskisi bulunmaktadir. Ozellikle ortagag diisiincesinin egemen
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oldugu donemde yasanan gelismeler refah devletinin ortaya g¢ikmasinda baslangig

olarak kabul edilebilecek bir nitelik kazanmustur.

Ayrica 1880 oncesi donemde, tarimda ve sanayide kismi teknolojik gelismeler
yasanmakla birlikte 6nemli boyutlara ulasmamais, iiretim yapis1 ve toplumsal yapida ¢ok
fazla degisiklik gerceklesmemistir. Niifusun biiylik bir cogunlugu tarimla ugrasirken, az
bir kismu ise ticaret ve zanaatla ugrasmustir. Ozellikle Avrupa’da yel ve su degirmenleri
ve maden ocaklar1 gibi teknolojilerle kitlesel iiretim goriilmiisse de bunlar {iretim
iliskilerini ve toplumsal yapiy1 degistirecek boyutlara ulasmamislardir (Giiran, 2019:
54-63).

Genel olarak 1880 oncesi donemde refah devleti uygulamalari aile igerisinde
yapilan dayanigma ve yardimlagma temeline oturtulmus ve refah hizmetleri cesitli
yardim kuruluglar tarafindan yerine getirilmistir. Dolayisiyla bu dénem adil bir iicret

yaklagimi temelinde ortagag diisiincesinin egemen oldugu bir donem olmustur.
2.2. REFAH DEVLETININ BASLANGICI (1880-1945)

1880-1945 willar1 arasinda gergeklesen donemde, Ozellikle 18. yiizyilin
ortalarinda baglayip daha sonra hizlanan teknik buluslar ve yeni siyasi gelismeler,
Avrupa iilkelerinde biiylik ekonomik ve toplumsal degisimlere yol agcmistir. Modern
sanayinin ve kapitalizmin baslangici olan Ingiltere’den diger Avrupa iilkelerine yayilan
liberal ekonomi anlayisi, emek—sermaye iliskilerini diizenleyen lonca ve meslek
kuruluslar1 sisteme son vermistir. Ik bakista olumlu sonuglar dogurmas: gereken bu

gelisme, sosyal agidan biiyiik sorunlari da beraberinde getirmistir (Erdem, 2010: 23-24).

Refah devletinin baglangici olarak kabul edilen donem olan 1880-1945 yillart
arasindaki donem Yyasal yeniliklerin ve reformlarin yapildig: bir donem olmustur. Ayrica
bu donemde calisanlar sosyal sigorta kurumlarinin korumas: altina alinmislar ve
sistemin finansmanina ise zorunlu olarak katilmiglardir. Dolayisiyla bu dénemde

kurumsal anlamda halk: koruyan sosyal refah uygulamalarina 6nem verilmistir.

Sosyal refah devleti uygulamalarinin giderek yaygin oldugu dénem ise altin ¢agi
olarak ifade edilmektedir. Clinkii bu donemde diinyada yasanan modernlesme cabalari,
gerceklesen sermaye giicli ile sanayilesme geliskileri bu donemin altin ¢agi olarak
anilmasini saglamistir. Ayrica sosyal harcamalarin artmasi, niifusun yaslanmasi ve
devlet gelirlerinde meydana gelen azalma sosyal refah devleti krizlerinin bas

gdstermesine neden olmustur (Ozcan, 2016: 137).
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Ayn1 zamanda 1945’1i yillarin ortalarina kadar gegen donem sosyal refah devleti
uygulamalarinin yogun olarak goriildiigli, ekonomik biiylimelerin diinyada ivme
kazandig1 bir donem olmustur. Bu donemde devlet, ekonomik biiyliimeyi ger¢eklesmede
rol almis ayn1 zamanda gelir dagilimina ve sosyal yapiya miidahalelerde bulunmus ve
etkinlik ile adalet ilkelerini birlikte gergeklestirmeye ¢alismistir (Solmaz ve Avci, 2017:
6).

Ozellikle bu dénemde yasanan savaslar ile koyden kente gerceklesen goc
olaylar1 birgok iilkenin ekonomisinde sarsintilara sebep olmustur. Bu nedenle etkin bir
sosyal giivenlik sisteminin tesisi amaciyla devlet miidahalesi gerekli goriilmiistiir. Iste

bu noktada refah devleti denilen devlet modeline gegilmistir.

Sanayilesmenin baslamasi ile kapitalist iiretim siirecine gecis, kentlere go¢ ve
is¢i, isveren sinifinin olugmasi gibi degisimler refah devletinin baslangicinda etkili
olmustur. Sanayi devrimi ile beraber insan ve hayvan giiciine dayali iiretim tarzindan
makine giiciiniin egemen oldugu iretim tarzina gecilmistir. Makineye dayali liretime
gecis ile birlikte tretimin sekli ve miktarinda da degisme yasanmistir (Kursun ve

Rakici, 2016: 138).

Sosyal yasama dair ilk devlet miidahalesi, sanayi devriminin ana yurdu olan
Ingiltere’de gerceklesmis ve sonrasinda diger Avrupa iilkelerine yansimustir. Bu
donemde devlet miidahalesi ilk olarak, is¢i ve isveren arasinda yasanan sorunlari
¢ozmek amaciyla gergeklesirken daha sonrasinda yasanan gelisme ile miidahale alanlari
da genislemis sagliktan egitime, istthdamdan sosyal gilivenlik sisteminin kurulmasina

kadar birgok ihtiyacin karsilanmasi saglanmistir (Serter, 1994: 3).

Ayrica bu donemde, evrensel agidan refah devleti olusturma hedefine yonelik
reformlar gelistirilmistir. Oncelikle devlet, ekonomik alanda énemli kararlar almis ve
tam istihdamin ger¢eklesmesi igin genis tabanli bir uzlagsma saglamistir. Boylelikle bu
donemde meydana gelen savaslar ise devletlerin sosyal egilimlerini belirlemelerine
imkan tanimistir (Kalkigim, 2015: 15).

Temelde bu donemde kalkinma oncelikli hedef olmustur. Bunun i¢in devlet
sosyal devlet olma 6zelliginden dolay1 cesitli sosyal politikalar gelistirmistir. Sosyal
politikalarla diizenleyici bir rol iistlenmis ve bunun i¢in birtakim sosyal yardimlarda
bulunmustur. Daha sonrasin da ise sosyal devletin en etkin oldugu dénem olan 1980 ve

sonrasindaki déoneme gecilmistir.
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2.3. 1980'Li YILLAR VE SONRASI REFAH DEVLETI

1970 ve 1980’11 yillarda kamu harcamalarimin tizerinde sosyal refah devleti yiik
olarak goriilmeye baslamis ve devletin sosyal agidan miidahale isteginin azalmasi ile
birlikte sosyal refah toplumlar1 arasinda iki gesit sorunla karsi karsiya kalinmustir.
Ortaya ¢ikan ilk sorun mevcut olarak bulunan sosyal koruma programlari ve gelisen
ihtiyaclar ile riskler arasinda olusan ayrigmanin gittikge artis egilimi gostermesine
neden olmustur. Diger durumda ise, mevcut refah devleti taahhiitlerinin gelecekte
gerceklesebilmesi dogrultusunda degisen ekonomik kosullar ve demografik egilimler

tarafindan etkilenilmesi gergeklesmistir (Giinal, 2009: 25).

1970 yillarda oncelik olarak tiim diinyada ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik
alanlarda 6nemli doniisiimler ve degisimler yasanmistir. Bu doniisiim, kiiresellesme
olarak adlandirilmistir. Kiiresellesme siireci ise diinyay1 siyasal, ekonomik, toplumsal

ve kiiltiirel agilardan, yani her yoniiyle, biiyiik bir degisimin i¢ine itmistir.

Ayn1 zamanda bu dénemde diinyada gergeklestirilen sosyal devlet uygulamalari
Oonemini kaybetmis ve sosyal devlet anlayisinda ise gerileme donemine girilmistir.
Tiirkiye ise bu donemde diinyadaki gelismelerin etkisinde kalmis, 6zellikle yasanan
darbe olaylarinin etkisinin giderilmesine yonelik olarak iktisat politikasinda kokli bir
degisiklige gidilmis bdylece hem siyasal hem de sosyal alanda otoriter bir rejim

degisikligi gergeklesmistir (Boratav, 2003: 147).

1970’1i yillarin ortalarina ve sonlarina dogru sosyal harcamalarda 6nemli 6l¢iide
bir artis yasanmistir. Yasanan bu artis ise kamu borglarina yol actigindan 6tiirii harcama
politikalarinin azaltilmasi yoniinde ki diisiincelerde artis goriilmiistiir. Buna karsin kamu
harcamalarinin arttirilmasini savunan goriislerin oldugu durumlarin etkisi ise 1980’1
yillardan itibaren Onemini yitirmeye baslamis ve kamu harcamalarinin kisilmasi

yoniindeki goriisler ise gittikce artis egilimine gegmistir.

19801 yillarda ihracati tesvik uygulamasina gecilmistir. Bu tiir bir politikanin
¢ikis noktast olarak 1980 Kararlari ile ihracatta biiylimenin tercih edilmesi gosterilebilir.
Fakat ihracatta yapilan tesvik ile gelir dagilimini bozucu bir etki yaratilmistir. Ayrica bu

donemde issiz kalanlara yonelik transfer ddemeleri de gerceklesmistir (Ozen, 2013: 9).

Tiim diinyada 1980 sonras1 donemde baslayan globallesme olgusu ve neo-liberal

ekonomik sistem uygulamalar1 devletin mali alandaki rol ve fonksiyonlarin da degisimi
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zorunlu kilmistir. Gilintimiizde kiigiik ve etkin bir devlet olusturma yoniindeki reformlar

ile iiretici devlet yerini koruyucu ve denetleyici devlete birakmustir.

Ozellikle 1980 sonras1 donemde devletin mali agidan rol ve fonksiyonlarinda
degisim gergeklesmistir. Bu durum ise etkin bir devlet olusturma yoniindeki
degisimlerin etkisinin bulunmasini gerektirmistir. Kamu harcamalariin arttirilmasini

savunan bazi goriisler ise dnemini yitirmeye baslamistir (Pehlivan, 2010: 78).

Ayrica bu donemde kiiresellesmenin etkisi ile ekonomilerin disa bagimlilig
artmakta ve refah devletinin yapisal nedenlerinden 6tiirii krize yol agmaktadir. Bu kriz
durumu ise refah devleti tarafindan yapilan sosyal koruma harcamalarina yonelmekte
fakat bu harcamalar kamu agiklarina yol agacagindan dolay1 ¢esitli elestirilere maruz

kalmaktadir.

Ozellikle 1980 sonras1 donem de bir yandan sosyal refah devleti uygulamalarina
kars1 yapilan elestiriler artarken bir yandan da biitiinlesmenin geregi olarak yeni liberal
politikalar yayginlasmaya baglamistir. Ayn1 zamanda yeni liberalizm diizeninde, sosyal
harcamalarin krizlere yol agmasindan dolayr sosyal devletin yiikiimliliiklerinin ve

harcamalarinin azaltilmasi veya 6zellestirilmesi 6nerilmektedir (Friedman, 1988: 107).

Nitekim bu donemde bagka alanlarda da yapisal reformlar ve diizenleme
calismalar1 gergeklesmistir. Bu reformlar arasinda egitim alaninda yapilan diizenleme
sayilabilir. Egitim konusunda hesap verilebilirligi ve seffafligi artirma noktasinda kamu
miidahalesinin kapsaminin daraltilmasi ve oOzellestirmenin desteklenmesi gerekli

gorilmiistiir.

1980 yilindan 2000 yilina kadar olan donem liberal ekonomi kurallariin
uygulandigr ayrica ihrag yonlii kalkinma politikalarinin baglatildigi bir donem olmustur.
Ayrica bu déonemde mali disiplinin saglanabilmesi adina biitgeler de sadece kanun ile
degisiklik yapilabilmesi sart1 getirilmistir. Olusan biitce agiklari durumunda ise i¢ ve dis
bor¢lanma yoluna gidilmis ayrica yasanan krizlerin etkisi ile 1994 yilinda bir kriz
yasanmustir. Bu yildan sonra ise biit¢e aciklarin da artis yasanmistir (Caskurlu ve
Arslan, 2017: 56-57).

2000’li yillarda ise herhangi bir iktisadi yaklasimdan bagimsiz olarak sosyal
devletin tekrar eski giinlerine geri doniis yasanmistir. Bu durumun ise ¢esitli sebepleri
bulunmaktadir. Tk sebep olarak milli gelir seviyesinde yasanan artislar ve iilkelerin

kalkinma yoniinde dnemli mesafeler kat etmesi gosterilebilir. Ikinci sebep olarak ise,
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ulusal ve kiiresel Olgekte insan haklarinin tesisini gerekli goren toplumsal bilincin
gelismis olmasi durumu mevcuttur. Bu donemde uluslararasi sendikalar ve sivil toplum
kuruluslari, birey ve toplum refahimi azaltan her uygulama karsisinda ortak goriis

sergilemislerdir (Karaca ve Cam, 2019: 76).

Kisacast 2000'li yillar ve sonrasindaki donem gelir diizeyinde yasanan
artiglardan kaynakli olarak {ilkelerin gelisebilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasinin
gerekli oldugu bir dénem olmustur. Ozellikle kiiresel ¢apta insan haklarin korunmasi
ve toplum bilincinin asilanmasi maksadiyla her tiirli kitlesel birliktelik devreye
girmistir. Dolayisiyla bu donem sosyal refah devleti anlayisi ile vatandaslarin rizasin

elde etmenin bir araci olarak kabul gormiistiir.
3. REFAH DEVLETININ SINIFLANDIRILMASI

Sosyal refah devleti genellikle vatandaglarin sosyal durumlari ile beraber
refahlari ile ilgilenen ayrica asgari bir yagam diizeyinin saglanmasi1 dogrultusunda gesitli
ekonomik ve sosyal haklardan yararlanmalarini saglayan ve bunun igin de g¢esitli
Onlemlerin alinmasinin gerekliligi olan bir devlet anlayis1 oldugu i¢in oldukca dnemli

goriilmistiir (Erdal, 2012: 16).

Bu nedenle refah devletlerinin siniflandirilmasina yoénelik olarak ¢esitli
yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklagimlardan olan Esping-Andersen yaklasimina gore
tiglii siniflandirma yapilmistir. Bu simiflandirmalardan ilki olan Liberal Refah Rejimine
gore piyasa tarafindan model belirlenerek asgari diizeyde yasalar ger¢eklesmistir. Diger
bir refah rejimi olan Korporatist Rejim de ise genellikle alinan kararlar kilise tarafindan
bi¢imlendirilmis ve devlet telafi edici konumda bulunmustur. Sosyal Demokrat
Rejiminde ise en yiiksek standartlar da ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla esitlik 6n

planda tutulmustur. Bu siiflandirmalar ise asagida sirasiyla agiklanmustir.
3.1. ESPING- ANDERSEN' IN TEMEL UCLU SINIFLANDIRMASI

Esping-Andersen, sosyal harcamalarin diizeyinin veri oldugu durumda refah
devletinin karakterini anlamakta giivenilir bir 6l¢iit olmadigini diisiinmektedir. Yalnizca
harcamalarin diizeyine odaklanan bir yaklasim yanlistir ¢linkii tiim harcamalar aym
etkiyi yaratmazlar. Esping-Andersen’a gore, bu tiir programlardaki harcamalarin

evrensel harcamalarla esit degerlendirilmemesi gerektigini savunmaktadir (Sarica, 2008:
75).
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Refah devleti, Esping- Andersen'in yaklagimina gore Liberal Refah Rejimi,
Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi ve Sosyal Demokrat Refah Rejimi olmak {izere
siniflandirilmistir.  Bu  yaklasim  sistemlerinden bazilar1  yapisalc1  sistemleri
vurgulamakta ve gelismenin mantigin1 sistemin ihtiyaglar1 ile agiklamaktadir.
Sistemlerden bazilari ise kurumsal yaklagimi ele almaktadir. Bu yaklasimda piyasanin
yarattig1 sosyal risklerin giderilmesine yonelik olarak sosyal boliisiimden yana bir tavir
sergilenmesini ve bu anlamda demokrasinin, pek ¢ok talebi geri ¢evirmeyen bir kurum

olmas1 varsayilmaktadir.
3.1.1. Anglo-Sakson Ulkeleri Modeli (Liberal Refah Rejimi)

Anglo-Sakson ya da diger adiyla Liberal Refah Rejimi olarak da bilinen bu rejim
devlet miidahalesinin en az oldugu ayni zamanda etkili bir sosyal haklar sisteminin
benimsendigi bir model olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda yoksullugu azaltma

noktasinda ise devlet miidahalesinin faydali olacagina dair diisiinceye Kkarsi

cikilmaktadir (Esping-Andersen, 1990: 35).

Ayrica bu rejim piyasa faaliyetlerini tesvik eden bir model olarak gériilmiistiir.
Gelirin yeniden dagilimi ¢ok diisiik ve sosyal haklarin alani ise olduk¢a dar bir sekilde
gerceklesmistir. Refah politikalarindaki karsiliksiz olma ilkesi ¢ok kisithidir. Buna
karsin uygulanan politikalar da 6zellikle toplumda ihtiyact olanlarin sayisinin az olmasi
buna karsin 6zel olarak sosyal sigorta karsilayanlarin sayisinin ise fazla oldugu

savunulmustur (Caskurlu ve Arslan, 2017: 34-35).

Temelde bu refah rejiminde sosyal acgidan ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
olarak devlet ilk oncelikle piyasaya basvurulmasini beklemektedir. Sayet piyasadan
beklenenler karsilanmaz ise bu ihtiyaglar sosyal imkanlari kisa siireli olarak temel

seviyede ve kalici olarak saglayacaktir.

ABD, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere'de uygulanan bu model genelde
kisileri zorla c¢alistirmaya dayali bir model Ongérmekte ve bir iste calisma
zorunluluguna karsi olarak emek piyasasina girilmektedir. Devlet ise asli gorevini
yerine getirirken istthdam politikalar ile telafi edici rol tistlenmemekte yalnizca sosyal

transferler yoluyla gelir dagiliminda iyilestirmeler yapmaktadir (Ozcan, 2016: 139).

Bu model esas olarak insanlarin isgiici piyasasina girmelerine yonelik olarak
zorlamalarda bulunmustur. Devlet ise ne istihdam konusunda ne de piyasaya miidahale

konusunda oncii rol oynamamistir. Diger bir agidan ise bu model sosyal haklar: segicilik
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temeline gore tanimlamis ve sosyal koruma alanlari ise segicilik temeline uygun olarak
siiflandirmistir (Arin, 1993: 61).

Bu secicilik durumu ise bilhassa bireylere yapilacak sosyal yardimlarin kisiler
tizerinde keyfiyet duygusuna yol acarak calisma kosullarinda isteksizlige diisiirmesi
konusundan kaynakli oldugunu savunmaktadir. Bunun igin sosyal yardima ihtiyaci olan
bireylere karsi sosyal devlet kurumlar ile destekte bulunan piyasa odakli bir zemin

lizerinde hareket etmislerdir.
3.1.2. Bismarck Ulkeleri Modeli (Muhafazakar-Korporatist Refah Rejimi)

Muhafazakar — Korporatist Refah Rejimi ya da Kurumsal Refah Rejimleri,
Bismarck iilke rejimi olarak da bilinmektedir. Bu model de is¢i ve isverenlerden alinan
katki paylart ile birlikte genel vergilerden olusan finans sistemi mevcut olmaktadir.
Ayrica bu sistemde yiiksek katki paylari alindigindan otiirii isverenler is¢i almaktan
kacinmakta ve igverenlerin de yeni istihdam firsatlar1 yaratilmasina engel oldugu

goriisleri savunulmaktadir (Toprak, 2015: 163).

Ayrica bu rejim sisteminde toplum icerisinde olusan esitsizliklerin yok
edilmesine dair bir irade s6z konusu degildir. Aksine bulunan esitsizliklerin korunmasi
ve sosyal risklerin azaltilmasi noktasinda bir dengenin kurulmasi amaglanmaktadir.
Diger bir ifade ile bu refah rejimlerinde, sosyal esitsizlige bagli sosyal tabakalagma
bulunmaktadir. Ayrica sosyal sigorta mekanizmasinin genis hakimiyeti s6z konusudur

(Ferragina ve Seeleib-Kaiser, 2011: 584).

Aynm1 zamanda bu rejimde sosyal sigorta alaninda gesitli yasalar g¢ikarilma
diisiincesi egemen olmus ve ilk sosyal sigorta yasasi c¢ikarilmistir. Cikarilan yasa ile
olusan sosyal faydalar sadece emek piyasasinda bulunanlara verilmistir. Bunun i¢in bu

model Merkezi Avrupa ve basar1 odakli model olarak da benimsenmistir.

Muhafazakar refah rejiminde, sosyal haklarin taninmasinin kural niteligine
donlismesiyle beraber sosyal haklara verilen 6nem mevcut statii ve sinif farkliliklarinin
devam etmesine bagli olarak gerceklesmistir. Kamu otoritesi ise, gelir kaybina ugrayan
kisilere, yeni istihdam olanaklar1 sunmanin dtesinde onun yerine ¢dziim i¢in tazmin ve
telafi edici politikalar1 uygulamayi tercih etmistir. Ayrica bu model ¢aligma hakk: yerine
calisamayanlara sosyal giivenlik hakki da sunmaktadir. Model temel de sosyal risklerin
onlenmesi i¢in demokrasi Oncesi devletlerde veya otoriter rejimlerde siklikla

goriilmiistiir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 69).
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Ayrica bu refah rejimin de olusan smif farkliliklarini giderme konusunda devlet
piyasanin yerini almistir. Aile yapisinin korunmasina yonelik uygulamalara 6nem
verilmis ve boylece geleneksel agidan aile temelli bir sosyal politika dnerilmistir. Ayni1
zamanda bu model de sosyal harcamalara liberal refah devletlerinden daha fazla 6nem

verilmigtir.

Bu model de esas olarak ti¢ 6zellik goze carpmaktadir. Bu 6zelliklerden ilKi
ekonomik biiylime ve gelisme ile sosyal agidan refahin saglanmasi ve ¢alismayanlara
sosyal giivenlik hakki taninmasidir. Diger bir 6nemli 6zellik ise bu yaklasim iscileri
korumak i¢in tasarlandigindan Otiirii sosyal piyasa diizeyi istihdam diizeyine gore
sekillenmektedir. Uciincii 6zellik ise yapilan sosyal hizmetler de yerellik ilkesinin
gecerli olmasidir. Finansmani ise is¢i ve isverenlerin katki paylarindan saglanmaktadir

(Ozcan, 2016: 139).

Ayrica bu model Tiirkiye, Almanya ve Fransa gibi tilkelerde uygulanmakta olup
caligma esasina gore sosyal sigorta mekanizmasina gore olusmaktadir. Ne var ki bu
model sosyal sigorta yolu ile bireylerin refahlarinin yiikseltilmesine yonelik olarak
gbrevini bu mekanizma ile karsilamaktadir. Bu gorev ve sorumlulugu yerine getirirken
de geleneksel aile yapisinin siirekliligi esas alinmaktadir. Ayni1 zamanda elde edilen bu

yapilarla refah diizeyini ylikseltecek toplumsal kazanimlar saglanacaktir.
3.1.3. Iskandinav (Isve¢) Modeli (Sosyal Demokrat Refah Rejimi)

Ugiincii rejim tiirii olan Sosyal Demokrat Rejiminde gelir dagiliminda esitlik ile
istihdam artis1 6nemsenmekle birlikte buna karsin mali disiplin geri planda kalmaktadir.
Bu rejim tiirti, esitlik¢i yap1 temelinde tiim yurttaglarin ¢alisma hayatina katilabilmesine
imkan tantyan anlayis noktasinda olusturulan sistem olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
bu rejim tiiriinde piyasa dinamiklerinin getirdigi esitsizliklerin bertaraf edilmesinde ve
tam istihdamin saglanmasi dogrultusunda devletin aktif katilim1 gerekmektedir (Iversen
ve Wren, 1998: 515-517).

Bu model Isve¢ modeli olarak anilmasma ragmen Norveg, Danimarka ve
Finlandiya gibi iilkeler de bu modeli uygulamaktadir. Modelin en temel 6zelligi herkese
calisma hakkimi vermesi ve evrenselci bir istihdam toplumu olusturmasidir. Bunun
gerceklesebilmesi icin tam istihdamin saglanmasi gerekir. Diger bir ifade ile Isveg

modelin de isgiicli piyasasi 6ncii rol oynamustir (Arin, 1993: 62-63).
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Dolayisiyla is giiciiniin ve istthdamin diizenlenmesine yonelik olarak
gercgeklestirilen reformlar yiliksek standartlarin esitligi ilkesine dayanmaktadir. Yani orta
sinif vatandaslar1 da sosyal desteklerden yararlanmaktadir. Isciler ise daha iyi durumda
olan smiflarin sahip oldugu haklara tamamen kavusma hakkina sahiptirler. Sosyal
Demokrat Rejiminin piyasay1 destekleyici etkisi pek bulunmaz sadece refah devletleri

icin 6nemli bir ulusal dayanisma insa edilmesine yardimci olur.

Bu modelde devletin sosyal politika uygulamalarinin basinda tam istihdam
gelmektedir. Temelde devlet aktif emek piyasasi politikasi tercih etmesine karsin Ikinci
Diinya Savast sonrasinda kayda deger bir gelisim saglanarak yasam standardinda

iyilesmeler yasanmistir (Stephens, 1996: 33-34).

Genellikle bu model Iskandinav iilkelerinde goériilmekle birlikte bu iilkelerde
sosyal demokrasinin destegi uzun siireli olarak gerceklesmistir. Bu nedenle model
yiiksek olciide evrensellik ilkesi ile biitiinlesmektedir. Bir nevi yapilan sosyal reformlar

ile halkin hayat standardinin yiikseltilmesi saglanmaktadir.

Ayrica bu modelde karsiliksiz nitelikteki refah politikalar1  siklikla
uygulanmaktadir. Olusan faydalarin bireysel katkilara bagli olmaksizin paylastirildig
genele yayilan bir refah sisteminin hedef alindig1 bilinmektedir. Bu model ile topluma
dayali bir dayanisma ongoriilmekte ve piyasa ise dislanmaktadir. Sosyal politikalarin
gerceklesmesinde ise bireylerin bagimsizlasmasina yonelik uygulamalar goriilmektedir

(Caskurlu ve Arslan, 2017: 35).

Kisacasi bu model bireylerin daha fazla bagimsiz olmasi gerektigini savunmakta
bunun icin ise gl¢li bir aile yapisinin olmasi gerekti§ini vurgulamaktadir.
Odaklandiklar1 temel konu ise piyasadan bagimsiz sekilde ihtiyaglarin giderilecegi
diigiincesi egemen olmaktadir. Nitekim diger refah rejimlerine goére sosyal harcama

diizeyi ise en yiiksek diizeyde gerceklesmektedir.
3.2. REFAH DEVLETININ GELENEKSEL SINIFLANDIRILMASI

Refah devletlerinde bir diger simiflandirma ise geleneksel siiflandirmadir.
Geleneksel siniflandirmadan ilki bireylerin bir isi yapabilmelerine karsilik olarak ortaya
cikan sistem olan Bismarck sistemidir. Diger sistem olan Beveridge sistemin de ise
biitiin vatandaslarin sosyal olarak giivenceye alinmasi fikri 6n planda tutulmustur. Son
olarak gelistirilen karma sistem ise her iki sistemin birlikte uygulanmasi sonucunda

ortaya ¢ikmistir. Bu sistemler ve 6zellikleri ise agagida sirasiyla agiklanmaistir.
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3.2.1. Bismarck (Alman) Sistemi

Sosyal giivenlik, risk veya tehlikelere kars1 geleneksel koruma mekanizmalarinin
yetersiz olusu sebebiyle cesitli sistemler gelistirmistir. Bu sistemlerden ilki; zorunlu
sosyal sigorta teknigine dayanan ve Almanya'da 1880 yilinda Bismarck tarafindan

ortaya konulan Bismarck sistemidir (Tepekule, 2008: 17-18).

Almanya’da refah devletinin temellerini atmis olan ilk kisi Otto Von
Bismarck’tir. Bir¢ok yazar Bismarck’i sosyal politikada refah devletinin bagslangici
olarak tanimlamistir. Bugiin anlagilan manada refah devletinin kurumsal sekilde
yerlesmesini saglamig bulunan sosyal giivenlik uygulamalarinin ilk 6rnegi 19.yiizyilin
son ¢eyreginde bulunan Bismarck donemi Almanya'sinda goriilmiistiir (Erdal, 2012: 70-
71).

Donemin basinda bulunan Bismarck, sosyal sigorta sisteminin temellerini atmis
ve hastalik, yaslilik ile kaza gibi tehlikelere karsi koruma saglayan diizenleyici
politikalar olusturmustur. Temelde prime dayali olarak gergeklesen sigorta anlayisi ile
kigileri karsilagacak birtakim risklere karsi korumayi amaglamistir. Ayrica Bismarck

modeli birgok lilkede gelisen ve uygulama alani bulan sistem olmustur.

Bismarck sistemine ayrica kategorisel sistem de denilmektedir. Bu sistemin 6zii
karsililik ilkesine dayanmaktadir. Bireyler bir isi yapabilmelerine karsilik olarak sosyal
hukuk yoniinden giivenceye alinmaktadirlar. Bu da bireylerin ¢alismalarina karsilik
olarak 6demis olduklar1 prim araciligiyla gergeklesmektedir. Ayrica sistem
finansmanin1 bu primlerden olusturmaktadir. Bu sebeple sosyal giivenlik yoniinden
degerlendirildiginde tiim niifus degil yalnizca primlerini 6deyenlerin korumada olacagi
diigiincesi bulunmaktadir. Bu modelin diger bir ozelligi ise icrete bagh katkilarin

olugmasidir (Kardas, 2020: 45).

Esasen, devlet destekli bir sosyal koruma fikri bulunan sistemde gereksinimlere
karst yardim sunulmasi amaclanmaktadir. Toplumlar arasinda karsilikli dayanigma
seklinde olusumlar ile gercgeklestirilen sosyal yardimlar ile calisanlarin kendilerini
beklenmeyen risklere karsi koruma altina alimmaya yonelik gerceklestirilen o6zel
cabalari, devlet giivencesi altina alinmaya baglamistir. Aynt zamanda bu sistem ile
yurttaglarin sosyal olarak giivencelerinin saglanmasina yonelik olarak sosyal politika

uygulamalarina 6nem verilmistir.
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Bismarck sistemi, diinyada en genis uygulama alanma sahip olan sistemdir.
Dayanigma prensibine gore bulunan Bismarck sistemi; diizenli ve istikrarli sistem
olmasmin yaninda, 6zerk yoOnetimi ve denetimi mimkiin kilmasi ayrica Sistemin
yonetim maliyetlerinin diisiik olmasi gibi avantajlara sahip olmaktadir. Ote taraftan
sistem de, isci ile isveren katkilariin dogrudan bordrolara yansimasi, primin toplanmasi
ve diizenlenmesi gibi konularda idari karmasiklik yasanmasi ve maliyetlerin kontrol
edilmesinde yasanan zorluklar gibi konularda ise bazi dezavantajlara sahip olmaktadir
(Erdogan, 2018: 26-27).

Sosyal giivenligin ilk gelisim asamasi olarak degerlendirebilecegimiz bu
asamadan sonra I. Diinya Savasi sonrasi donem olarak nitelendirebilecegimiz ikinci
doneme gecilmistir. Savas sonrasi yasanan ekonomik ve sosyal giivensizligin yarattigi
kotli sonuglar ise ekonomik ve sosyal adaletin Onemini ortaya g¢ikarmis sosyal
giivenligin bir insan hakki oldugu ve bu konuda uluslararasi igbirligine gidilmesi
gerektigi konularinin 6n planda tutuldugu sistem olan Beveridge sistemi ortaya
cikmustir.

3.2.2. Beveridge (Ingiliz) Sistemi

Sosyal refahin etkisi giinlimiizde yasanan kiiresellesme ile beraber azalsa da,
hi¢bir zaman giindemden diismeyen bir olgu olmustur. 1942 yilinda Beveridge Raporu
ile baglayan bu anlay1s, ekonomik krizler ve 2. Diinya Savasi sonrasin da kendine daha
fazla yer edinmis ayrica gelismis medeniyet olma yolunda atilmasi gereken en onemli

adimlardan biri olarak kabul gormiistiir.

Ingiltere'de refah devletinin gelismesi ve kurumsallasmasinda Keynes’ten
sonraki etkili bir diger kisi William Henry Beveridge’dir. Beveridge tarafindan
hazirlanan bu rapor Ingiltere ile birlikte biitiin diinyada refah devleti fikrinin gelismesi

ve uygulanmasina yonelik olarak katkida bulunmustur (Erdal, 2012: 72).

Sosyal giivenligin sekillenmesinde Beveridge ve raporu oldukea etkili olmustur.
Beveridge ’in bu raporunda toplumun fakirlik sorununa ¢oziim bulacak bir sosyal
korumanin olugmasi diisiincesi egemen olmustur. Bunun i¢in yoksulluk ve muhtag¢higin
ortadan kaldirilmasi igin ¢ikarilan bu rapor dolayisiyla Beveridge sisteminin temel

ilkesini olusturmustur.

Once Ingiltere’”de uygulanmis olan sistem ashinda sanayi devriminin

sosyoekonomik yonden yikict etkilerini hafifletmek ve dnlemek amaci ile kurulmustur.
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Ayrica bu sistem ile sigortalinin kendisi tarafindan veya sigortali namina bagkasi
tarafindan zorunlu olarak prim 6demesi fikri ongoriilmiistiir. Dolayisiyla herhangi bir
risk olusmasi durumuna karsi istirak¢inin O6dedigi prim tutarina bakilmaksizin

sigortaliya belli bir nakdi yardim yapilmasi gerekliligi bulunmustur (Ugur, 2004: 65).

Halk sigortast adi da verilen Beveridge sistemi Bismarck modelindeki gibi
yalnizca calisanlar1 degil biitiin bireyleri sosyal giivenceden yararlanmalar1 hedefi ile
iilkede yasayan herkesi ayrim yapmaksizin kapsama alarak sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmaya c¢alisan finansman ile edimlerin ise tek merkezden yiiriitiildiigli modern
sosyal giivenlik sistemlerinden birisi olmustur. Beveridge sistemi ayrica ii¢ amagh
sosyal devlet politikas1 dnermektedir; Bunlar ise tiim Ingiltere vatandaslarmin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi, ulusal saglik hizmeti aginin olugmasi ve tam istihdamin

saglanmasi olarak siralanabilir (Kitapci, 2007: 28).

Sosyal giivenligin giiniimiizdeki seklini almasinda en 6nemli asamasi olan
Beveridge sistemi yalnizca Ingiltere igin degil diger iilkeler i¢inde rehberlik etmis ayni
zamanda tam istihdam ve birlik temeline dayali olarak yapilan yardimlarla vatandaslarin

ithtiyaglarinin giderilmesi amag edinilmistir.
3.2.3. Karma (Hollanda) Sistemi

Diger bir sistem olan Karma sistem ise Bismarck tarafindan kurulmus bulunan
ilk modern sosyal giivenlik sisteminden is¢i sigortast modeli ile Beveridge tarafindan
ortaya atilan halk sigortasi modelinin beraber uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Isci sigortast modeli ile halk sigortast modelinin uygulanmasi sonucunda geligmistir
(Giindiiz, 2006: 7).

Karma sistem aslinda Bismarck ile Beveridge sistemlerini i¢ine alan bir sosyal
giivenlik sistemidir. Bu sistem de sosyal giivenligin finansmani isciler ile isverenleri
tarafindan ticretlerin belli bir ylizdesi tarafindan saglanmakta,15 ile 65 yas araligindaki
halk maktu prim 6deyerek belirli bir yas sinirinin altinda ile istiinde kalanlar ise
primden muaf olmaktadirlar (Kitapci, 2007: 29).

Her iki sistemi i¢inde barindiran sistem olan Karma sistemin bazi1 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu 0Ozelliklerden ilki saglanan finansmanmn igverenler tarafindan
O0denmis olan {icretlerin belli bir ylizdesi iizerinden karsilanmasidir. Diger bir 6zellik ise
gelir telafisinin odak noktalar1 kapsamia almmasidir. Ugiincii ve son dzellik ise sosyal

riskin mesleki risk yerine kullaniminin tercih edilmesidir.
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Ayrica bu sistem hem calisgan gruplart hem de tiim vatandaglar1 kapsayacak
sekilde evrensel bir sigorta sistemini Ongdrmektedir. Sosyal yardim igeren karma
sigortalar bu sistem de birlikte gortilmektedir. Bu sistem Hollanda’da uygulanmakta ve

hem Bismarck hem de Beveridge tipi uygulamalar bulunmaktadir (Durdu, 2009: 10).
4, SOSYAL REFAH YAKLASIMLARI VE KRITERLERI

Refah devleti 6zellikle 1929 yilinda ger¢eklesen ekonomik krizin sebep oldugu
bunalimlar ile II. Diinya Savasi’nin yarattig1 krizler neticesinde gelistirilen bir politika
olarak yerini almistir. Aynm1 zamanda sosyal refah devleti anlayisi, sanayilesmis
tilkelerde kapitalizmin sebep oldugu krizlerin ve degisimlerinin sonucunda gelismis ve

bu gelisim siirecinde de ¢esitli yaklagimlar ve kriterler ortaya ¢ikmuistir.
4.1. REFAH YAKLASIMLARI

Refah yaklasimlar1 6zellikle elde edilen imkénlarin toplam fayday1 olusturacak
sekilde topluma paylastirilmast gerektigini ve faydanin Slgiilebilir oldugunu savunan
faydaci1 ahlak yaklasimi ile sosyal refahin bireysel durumlari ayni olmayan bireylerin
fayda seviyesinin karsilastirilmasina dayanan John Rawls tarafindan ortaya atilan Rawls

yaklagimi olarak iki grupta incelenmektedir.
4.1.1. Faydac1 Ahlak Yaklasimi

Refah iktisadinda faydaci yaklagiminin temeli Jeremy Bentham'a dayanmaktadir.
Bentham faydanin olgiilebilir oldugunu ve bireyler arasinda fayda karsilastirmasinin
mimkiin oldugunu varsaymistir. Refah iktisadi uzun siire faydaci yaklasimi temel
alarak ilerlemistir. Zaman igerisinde temel kavramlarda degisiklikler yasansa da
uygulanan sosyal politikalarla faydaci yaklasim kullanilmaya devam etmistir
(Hausmann ve McPherson, 1997: 102).

Sosyal refah yaklagimi agisindan fayda yani ahlak yaklagimi, fayda ilkesinin
somut bir deger Olgiiti oldugunu ileri siirmektedir. Ayrica karar birimlerinin
gerceklestirecegi bir eylemin olast sonuglart i¢inden, miimkiin en yiiksek yarar
niteliksel yonden kesin olarak hesaplamak istedigi durumlar da ise zorluklarla
karsilagsmaktadir. Bu durumda bir ahlak felsefesi olarak faydaci diisiinceye gore en

onemli hedef insan mutlulugunu gergeklestirmek olmaktadir (Seker ve Cetin, 2012: 11).

Genel olarak faydaci yaklasim da ahlak teorisi on planda tutulmustur. Ozellikle

etkin bir faydanin saglanabilmesi i¢in toplum refahimi artiracak sosyal faydanin
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artirilmast amaglanmistir. Bu nedenle toplumun refahi ve huzurunun toplumdaki biitiin
bireylerin huzurunun ve mutlulugunun toplamina esit olarak gerceklestigi kabul

edilmistir.

Faydaci yaklagimin ahlaki yonii ¢ baghkta incelenmektedir. Bunlar,
sonucculuk, refah¢ilik ve toplam faydadir. Bu bilesenlerden ilki olan sonugguluk, tiim
secimlerin trettikleri sonuglarin iyi olup olmadigina gore degerlendirilmesidir. Segimler
sonucunda ortaya ¢ikan durum eger refahi arttiriyorsa o zaman iyi durum olarak
degerlendirilmektedir. ikinci bilesen olan refahgilik ise eylem veya segime bagl olarak
ortaya ¢ikan sonuglarin sadece fayda ile sinirlandirilarak degerlendirilmesini ifade
etmektedir. Son bilesen olan toplam fayda da ise, refah biiyiikliigiiniin bireysel
faydalarin toplamindan olustugunu ifade etmektedir (Sen, 2007: 58-59).

Bu yaklagimda temel amag toplumda iiretilmis olan mallar, hizmetler ve haklar
gibi zenginliklerin onun olusumunu saglayan {iyelerinin toplam faydasini artiracak
sekilde dagitilmasidir. Ayni zamanda iretilmis olan mallar ve hizmetler gibi
kaynaklarin etkin bir sekilde iiretilip, kullanilmas1 yaninda esit olarak dagitilmasi da
fayday1 yiikseltmektedir. Boylece kisilerin gelirlerinin marjinal faydasi birbirine esit
oldugunda faydacilik yaklagimi ile devletin yeniden dagitim faaliyeti kabul edilebilir bir
sekilde gergeklesmis olacaktir (Barr, 1987: 47).

Faydacilik geleneginin temelini toplam imkanlarmin toplam faydayr maksimize
edecek sekilde topluma paylastirilmasi olusturdugundan bu yaklagim ile esitlik¢i bir
sonu¢ elde edilmesi i¢in devletin geliri yeniden dagitic1 faktorleri 6nemsenmektedir.
Sonucun esit bir dagilhim ile gergeklesmesi i¢in bazi sartlari bulunmaktadir. Bireylerin
gelirden ayn1 marjinal fayday1 saglamalar1 gerektigi gibi bazi kosullar1 yer almaktadir

(Savasan, 2014: 128-129).

Toplumdaki faydanin her kesime dagitilmasi i¢in en yliksek fayday:r iireten
unsurun ve eylemin secilmesi gerekir. Toplumdaki bireylerin tercihlerinin ve elde
edecekleri faydalarinin 6l¢iilebilmesi i¢in her bir bireyin faydasinin karsilastirilabilmesi

gerektigi varsayilmaktadir.
4.1.2. Rawls Yaklasim

John Rawls (1971), A Theory of Justice adli ¢alismasinda c¢agdas bir sosyal
adalet kuramini gelistirmeye calismistir. Cagdas bir sosyal adalet kuramini olusturan

Rawls ’m goriisleri, sosyal politika uygulamalarini ¢oziimlemek, degerlendirmek,

24



yonlendirmek ve elestirmek agisindan gilinlimiizde 6nemli bir yol gosterici olmustur.
Rawls ‘m asil ilizerinde durmak istedigi konu ise Ozgiir iradenin Oonemi olmustur.
Ozgiirliik ve firsat esitligi gibi sosyal degerler, mutlak esitlik ilkesinin benimsenerek

dagitilmasi ile ger¢eklesmektedir (Saral, 2011: 8).

Rawls ‘1n sosyal refah fonksiyonu sosyal adalet teorisine dayanmaktadir. Rawls,
diger bir sosyal refah yaklasimi olan faydaci yaklasimi bireyler arasinda olusan farklari
dikkate almadigr i¢in elestirmektedir. Faydaci yaklasim da bir davramis ve eylemin
sonucunda ortaya ¢ikan haz ve memnuniyet 6nemlidir. Oysa Rawls yaklasiminda, adil
bir toplumda vatandaglik haklarinin esit bir sekilde kullanilmasi fikri vurgulanmakta ve
bireyin, toplum refahinin yararina olsa bile dokunulmazlik hakki bulundugunu
savunmaktadir (Rawls, 1971: 3-26).

Faydac1 yaklasimda 6nemli olan yapilan davranis sonucunda olusan memnuniyet
durumunun ortaya ¢ikmasidir. Olusan bu duruma karsit bireylerin memnuniyetinin
toplum refahin1 yiikseltmesi konusunda etkisi bulunmaktadir. Dolayistyla olusan her bir

eylemin toplumsal refaha yol agmasi diistincesi egemen olmaktadir.

Ayrica Rawls analizine gore bireylerin her biri kendi ¢ikarini dnemseyen ve
rasyonel olan bireylerden olusan bir topluma adalet duygusunu vurgulayarak
baglamistir. Ayrica Rawls adalet temelli bir ilke ortaya koymaktadir. Bu ilke de her
bireyin temelde 6zgiirliigii elde etme konusunda diger bireylerle esit haklara sahip
oldugu ve esitlik prensibi ile sosyal ve ekonomik esitsizliklere karsi en zayif olana en
cok faydayr saglanacak uygulamalarin gelistirilmesi yaklagimi bulunmaktadir (Savasan,

2014: 131-132).

Ayni zamanda Rawls yaklagimina gore sosyal refah, bireysel durumlari ayni
olmayan bireylerin fayda seviyesinin Karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bireylerin
faydalar1 birbirlerine goére degerlendirilmektedir. Bu yaklasim da sosyal refah,
toplumdaki en diisiik refah diizeyine sahip olan bireye gore aciklanabilmektedir. Amag
refah diizeyi kotii durumda olan bireyin refahiin yiikseltilmesidir. Iyi durumda olan

kisilerin faydalarmin artirilmasi durumunda ise sosyal refah artmamaktadir (Ozcan,

2009: 9).

Neticede Rawls yaklagimina gore sosyal olarak refahi en {ist noktaya ¢ikarmak
igin toplumda gelir agisindan en kotii durumda olan bireylerin refahinin en st diizeye

cikarilmas: gerekliligi vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu yaklasimda sosyal refahin
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saglanmasinda etkili olan unsurlar i¢in 6nemsenen tek sey toplumdaki en kotli bireyin

durumunu dikkate almak gerektigidir.
4.2. SOSYAL REFAH KRITERLERI

Sosyal olarak refahin saglanmasinda 6nemi olan sosyal refah kriterleri, faydanin
on planda oldugu yaklagimi savunan Pigou optimumu ile gelir dagilimi ve iiretimin
refah1 artirmada onemli oldugunu savunan Pareto optimumu ve gelir dagiliminin
saglanmasi durumunda refahi artiracagini1 savunan kriter olan Kaldor Hicks kriteri ile
refahin artmasinda yapilmasi gerekli degisiklikleri dikkate alan Scitovsky kriteri olarak

smiflandirilmaktadir.
4.2.1. Pigou Optimumu

Refah iktisadinin temellerini gelistiren Arthur Pigou olmustur. Pigou 'nun refah
iktisadi konusunda dayandigi temel ilke faydaci teoridir. Ayrica bu teoriye gore
toplumsal refah bireylerin refahlarinin toplanmasi ile elde edilir. Diger bir agidan bu
kriterde temel amag¢ toplumdaki en biiyiik cogunluk ile en yiiksek faydanin
saglanmasidir (Akalin, 1994: 27).

Esas olarak Pigou optimumuna gore refah iktisadi toplumsal agidan ekonomik
refahinin saglanmasinda etkisi bulunan 6nemli bir kriteri olusturmaktadir. Pigou nun
bu tanimindan hareketle refah iktisadi, bir ekonomik durumda toplumsal refahin,
digerinden daha az veya daha fazla oldugunu belirlemeyi saglayan onerileri formiile

etmeye caligmaktadir.

Pigou ‘nun sosyal refaha dair iki 6nermesi bulunmaktadir. Bu 6nermeden ilki
liretimin gergeklesmesine dair iken ikincisi ise gelir dagilimina yoneliktir. Ikinci énerme
azalan marjinal faydanin parasal gelire uygulanmasiin sonucu gergeklesir. Ayrica bu
kritere gore kisinin ekonomik refahi sahip olunan gelirden ¢ok yapilan harcamalara
bagl olarak gergeklesir (Ozdamar, 2007: 21).

Pigou ‘ya gore ayrica gelir dagilimimnin daha esit bir yapiya kavusmasi sosyal
refah1 arttiracaktir. Buradan anlasilan ise zenginlerden ihtiyaci olanlara gelir veya satin
alma giicli transferi yapilmasidir. Ayrica refah bireyin sahip oldugu gelire bagh degil,
tiiketimine bagl olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle zengin bir birey gelirinin ¢ok az
bir miktarin1 tiiketmektedir. Aynm1 zamanda zengin bireylerin tiikettigi malin

teknolojisinde bir gelisme yasanmazken buna karsin fakir bireylerin tiikettigi malin
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teknolojisinin gelismesi ise gelir transferinden daha etkin bir bélisiimiin ortaya
¢ikmasini saglamaktadir (Pigou, 1962: 89).

Pigou optimumu kriterine gore kisilerin faydalar sayisal olarak Olgtilebilmekte
ve kullanilan 6l¢tim birimleri ise benzer veya ayni olmaktadir. Ayrica bu kriterde sosyal
fayda kisisel faydalarin toplamina esit olmakla birlikte sosyal faydanin artirilmasi
amaclanmaktadir. Diger bir 6zellik ise vergilemenin 6deme giiciine gore artan oranli

tarifeye gore Yiiksek gelirlilerden baslamasidir (Ozcan, 2016: 119).

Dolayisiyla Pigou optimumunda refah alternatif olarak farkli durumlarin toplum
tarafindan tercih edilebilirligini incelemekte ve toplum refahinin artmasini ve en {ist
diizeyde saglanmasini amaglamaktadir. Bu kapsamda refahin saglanmasi konusunda
gelistirilen refah iktisadi faydanin saglanmasi agisindan 6nemli alanlardan birini ifade

etmekte ve birgok uygulama alani i¢in temel bir yap1 olusturmaktadir.
4.2.2. Pareto Optimumu

Refahin saglanmasinin temelini olusturan Pareto optimumu ve Pareto iyilestirme
kavramlarmi ilk kez Pareto, Manual of Political Economy (1971) adli ¢aligmasinda
ortaya koymustur. Pareto optimumu ile bir bireyin faydasimi azaltmadan diger bir
bireyin faydasinin arttiritlamadigr durum ifade edilmektedir. Ayrica refah agisindan bir
diger 6nemli kavram olan Pareto iyilesme kriteri ise, higbir bireyin faydasini azaltmadan

en az bir bireyin faydasim arttiran durumun olacagini varsaymaktadir (Pareto, 1971:

261).

Ayrica bu optimumun kavramsal olarak igeriginde genelde herhangi bir kisinin
faydasinin bagka bir kisinin faydasini azaltmadan artirilmasinin miimkiin olamayacagini
savunmaktadir. Bu kriter ayn1 zamanda en az bir kisinin faydasinin artmasini saglayan
kimsenin faydasinda azalma meydana getirmeyen bir degisme olarak tanimlanan

kavramlar iizerine kurulmustur (Ozdamar, 2007: 22).

Pareto, toplumun refahina etki eden iki 6nemli faktoriin oldugunu belirtmis
bunlarin ise gelir dagilimi ve iretim diizeyi oldugunu vurgulamistir. Faydanin
Ol¢iilememesi ve bireyler arasi fayda karsilagtirmalariin yapilamamasindan dolayi
Pareto gelir dagilimi sorununu ele almis ve incelemistir. Bu yiizden Pareto
optimumunda gelir dagiliminin bireylerin istek ve ihtiyaglarina gore yapildig: diisiincesi
bulunmus ve iiretim diizeyi ile miibadelenin toplum refahina ne gibi etkileri olacagi

konulart incelenmistir (Isik ve Erdem, 2017: 6).
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Pareto optimumunda meydana gelen herhangi bir degisiklik ile en az bir kisinin
refahin1  kotililestirmeden diger bir kisinin refahinin iyilestirilmesi diigiincesi
hedeflenmektedir. Diger bir durumda ise kisinin refahinda azalma yasanmadan diger
kisinin refahinda iyilestirme yapildigi yoniinde ise herhangi bir etkinlik durumu ile

karsilagilmamaktadir.

Diger bir agidan Pareto optimumundan anlasilan ise sosyal refahin bireyci bir
yaklasim olarak kabul edilmesi iken buna karsin herhangi bir organik devlet kavramini
ise reddetmektedir. Eger kaynak dagiliminda bir degisim gergeklestigi durumda en az

bir kisinin refahinda artisa yol agarsa sosyal refah yiikseltecektir (Akalin, 1994: 19) .

Esas olarak genel denge analizini kullanan Pareto optimumu piyasa
mekanizmasinin bireysel ve sosyal refahini arttirmanin yolunu ortaya koymaktadir.
Ayrica yoksullarin refahin1 azaltmadan, zenginlerin refahinda olusan her artisin da
sosyal refahi artiracagi vurgulanmaktadir. Bu nedenle Pareto optimumuna ulagmak igin

etkin bir kaynak dagilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
4.2.3. Kaldor- Hicks Telafi Kriteri

Nicholas Kaldor 1939 yilinda yayinladigit Welfare Propositions of Economics
and Interpersonal Comparisons of Utility adli makale ile telafi kriteri teorisini ortaya
koymustur. Kaldor ile ayn1 yi1l Foundations of Welfare Economics adli makalesini
yayinlayan J. R. Hicks ise Kaldor (1939)’un telafi kriteri teorisini desteklemistir. Bu
nedenle bu teoriye Kaldor-Hicks telafi teorisi denilmektedir. Bu kriterde iktisadi
politikadaki bir degisiklik olmasindan dolay1 sosyal refah dengesini gosteren bir Pareto
optimumundan baska bir Pareto optimum denge noktasina gegilmektedir (Kaldor, 1939:
550-551).

Kaldor ’un telafi kriteri teorisini destekleyen Hicks uygulanan herhangi bir
iktisat politikasindaki degisikligin Kaldor ‘un kriterine uygun olmasi halinde toplum
tarafindan istenen bir degisiklik olacagimi varsaymistir. Ayni zamanda Hicks iktisadi
politikada olusan degisikligin serbest piyasa kosullarinda fiyat olusumuna etki ederek
fiyat sistemini degistirecegini vurgular (Hicks, 1939: 706-707).

Boyle bir degisikligin oldugu durumda ise bazi bireylerin refahinda azalma
yasanirken buna karsin bazi bireylerin refahlarin da ise artis yasanmaktadir. Refahinda

azalma goriilen bireylerde olusan refah kayiplari gelistirilen birtakim politikalarla
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karsilanmakta ve boylece bireylerin sosyal refahinda daha fazla artis yasanmasina yol

agmaktadir.

Kaldor-Hicks kriterine gore bazi vatandaslar igin karli olabilecek bir durum
oldugunda vatandaslar degisiklikler i¢in 6demeye razi olduklar1 miktarlar1 belirlemekte
ayn1 zamanda diger vatandaglar icin zararli olacak bir degisiklik s6z konusu oldugunda
ise kaybedecek vatandaslar degisiklik olmamasi i¢in Odemek istedikleri paray1
belirlemektedirler. Eger kazananlarin toplam parasi kaybedenlerin 6nerdikleri paradan

fazla olursa bu durum sosyal refah arttirici etkiye sahip olmaktadir (Ozcan, 2009: 15).

Kayiplarin telafisinin uygulandigi bu kriterde kazangli duruma ¢ikacak olanlar
zarara ugrayanlarin zararlarin1 karsilasalar bile kazangli ¢ikacaklarindan dolay1 sosyal
acidan bir iyilesmeye yol agmaktadir. Bu durum ise toplumda refah diizeyinin

yiikselmesinin baslica nedeni olmaktadir.

Esasen bu teori, refah teorisini gelir dagilimi yoniinden ele almaktadir. Buna
gore elde edilen fayda Ol¢lilememekte ve kisiler aras1 fayda karsilagtirmasi yapmak ise
imkansiz olarak ger¢eklesmektedir. Ekonomide reel olarak milli gelir arttigi zaman ise
tic durum gerceklesir. Bu durumlardan ilki olarak biitiin bireylerin gelirlerinin artmasi
gosterilebilir, digeri ise bazi bireylerin gelirlerinin arttig1 ancak bazi kisilerin gelirinin
degismedigi durumdur. Son durumda ise diger kriterden farkli olarak bazi bireylerin
gelirleri artmis ancak bazi bireylerin gelirlerinde ise azalma yasanmustir (Savas, 1974:
45).

Gelir dagiliminda yasanan degisiklik durumu ise fiyat sisteminde degisiklige yol
agmaktadir. Ozellikle serbest piyasasinin hakim oldugu dénemde fiyat yapisinda bazi
yonden olumlu yonde degisime neden olarak kisisel faydanin artmasi saglanmaktadir.
Olumsuz olarak gerceklesen etkisi ise bazi bireylerin faydasinin azalmasi durumu

olmaktadir.
4.2.4. Scitovsky Ikili Kriter Tlkesi

Tibor Scitovsky, Kaldor ve Hicks ’in sosyal refahi arttiran diisiincelerini takip
ederek, sosyal refahi arttiracak iki kriter belirlemistir. Scitovsky ’e gore Kaldor-Hicks
teorisi zararlarin telafi edilmedigi ve Pareto optimum o6zelligi tasimayan duruma
uygulandigr durumda kendi i¢inde ¢eliskiye diistiigii kriterdir. Scitovsky herhangi bir
politika degisikliginin sosyal refah artisina yol agmasi i¢in bu iki kriterin bir arada
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olmas1 gerektigini belirttiginden dolayr bu ilkeye ikili kriter ilkesi denilmektedir
(Giiney, 2013: 93).

Scitovsky ilkesi Kaldor-Hicks kriterinin neden oldugu g¢eliskileri ortadan
kaldirma ¢abasinda olan kriterdir. Kaldor ve Hicks ‘in toplumun refahinin artmasinda
yapilmasi gerekli degisiklikler i¢in Onerdikleri kriterleri benimsediginden ikili kriter
adin1 almaktadir. Olusan zararlarin giderilmesinde piyasa kurallari i¢inde zarar veren ile
zarar gOren arasinda yapilacak olan pazarliga dayandirilan bir ¢oziimleme

onerilmektedir (Altay,2017: 74-75).

Diger bir deyisle refahin artmasi konusunda yapilan degisikligin 6zellikle
herhangi bir denge noktasindan digerine gecilmesinde etkin bir refah artisina yol
acacag acik bir sekilde vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bahsi gegen bir refah artisindan
s6z etmek i¢in refahi artanlarin artan bu refahi korumalar1 ve daha da artirmalarn

beklenmektedir.

Ayrica Scitovsky ikili kriterine gore ekonomide olusan degisikligin kazangl
olanlarin kazanc¢larmin kaybedenlerin kayiplarindan daha fazla olmasina ek olarak
kazanglilarin  kaybedenleri ikna etmeleri gerektigini varsaymaktadir. Bdylece
ekonomide olusan degisiklik ile beraber kazang saglayanlar ile saglamayanlar birlikte
karar vereceklerdir. Boyle bir durumda ise parasal bir yardimdan bahsedilmemektedir
(Ozcan, 2016: 120).

Bu durumda avantajli olanlarin elde ettikleri kazanglar kaybedenlerin
zararlarindan fazla gergeklesirse elde edilen kazangta degisiklik olmazsa sosyal iyilesme
olusur. Bu durum ise politika degisikligine yol agmaktadir. Ancak boyle bir degisimin
yasanmamasi i¢in kazang elde edenlerin zarara ugrayanlar1 ikna etmeleri gerekirken
diger acidan zarara ugrayanlarmn ise kazanca ugrayanlari iknada bulunmamalar

durumunun gergeklesmesi beklenmektedir.
5. REFAH DEVLETININ AMACLARI

Refah devleti kisilerin sosyal ve ekonomik acidan ihtiyaglarimi karsilayarak
herkese esitlik saglayan ve refahin tiim topluma sunulmasi i¢in devletin aktif katilimini
gerektiren devlet anlayisidir. Ayrica refah devleti vatandaslarin refah seviyelerini

artirmalarin1 saglamaktadir.

Sosyal devlet; toplumda refahin saglanmasi konusunda olasi farkliklarin

giderilmesini amag¢ edinen devlettir bu amacla vatandaslarinin refahlar1 ve sosyal
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durumlanyla ilgilenmektedir. Bu dogrultuda devletin almasi gerekli maddi ve gayri
maddi onlemler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda klasik hak ve ozgiirliiklerle bu hak ve
Ozgiirliklerin kullanilmasinin saglanmasi igin kisilere, ekonomik ve sosyal haklar

taninmasi yolunda sosyal nitelikte devlete dontismiistiir (Akici, 2010: 16).

Sosyal refah devletinin vatandaslarin ihtiyaglarin1 saglayarak onlara daha
yasanilabilir bir ortam hazirlama amaci bulunmaktadir. Hayat standartlarinin
yiikseltilmesi i¢in Oncelikle gelir adaletsizliginin giderilmesi ve herkesin esit haklara
sahip olmasi1 gerekir. Gelir agisindan ise diisiik gelire sahip olanlarin devlet tarafindan

desteklenmesi ve ekonomik agidan farkin giderilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda sosyal refahin ger¢eklesmesi igin refah devletinin gesitli amaglar
bulunmaktadir. Bunlar gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullukla miicadele
etmek, dogal esitsizliklerinin giderilerek hayat standardinin yiikseltilmesi, sosyal
dayanismanin saglanmasi, tam istihdamin saglanmasi ve issizlikle miicadele ile
ekonomik biiylime ve kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Asagida bu amagclar sirasiyla

acgiklanmustir.
5.1. GELIR DAGILIMINDA ADALET VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Hayat standartlarinin  yiikseltilmesi i¢in Oncelikle gelir adaletsizliginin
giderilmesi ve herkesin esit haklara sahip olmasi1 gerekir. Gelir agisindan diisiik gelire
sahip olanlarin devlet tarafindan desteklenmesi ve ekonomik agidan farkin giderilmesi
gerekir. Bu amacla sosyal devletin en 6nemli gorevi arasinda gelir adaletinin saglanmasi

ve hayat standardinin yiikseltilmesi amac1 bulunmaktadir.

Gelir adaleti ve bu amagla yapilmis olan gelirin yeniden dagiliminin
gerceklesmesi sosyal devletin 6nemli hedeflerinden birisi olmaktadir. Buradaki temel
amag, herkese insanca yagamak i¢in gerekliligi olan minimum gelir diizeyinin garanti
edilmesidir. Sosyal devletin bu noktadaki temel amaglarindan biri olan adil gelir
dagilimi, toplumda kisilerin elde ettikleri gelirle arasinda ¢ok fazla ugurumlarin
olmamasini, milli gelirin kisiler ve smiflar arasinda toplumsal gerginlige sebebiyet
vermeyecek sekilde dagilmasinin, dolayisiyla toplum tarafindan kabul edilebilir gelirin

paylagimini ifade etmektedir (Tuz, 2010: 66).

Ayrica piyasa, gelir dagilimi ile devletin bazi 6nemli faaliyetlerinde geliri

yeniden dagitmasi gerektigini savunmaktadir. Ozellikle de yoksullara yonelik olarak
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saglanan yardimlar ile yapilan saglik yardimlar1 gibi her tiirlii tesvik ve uygulamalar

refahin saglanmasi agisindan oldukga etkili bir faktor olmaktadir (Stiglitz,1998: 99).

Saglanan gelir dagilimi iiretilen mal ve hizmetlerin degisik sektorlere dagilimin
belirleyen onemli bir olgiit olmaktadir. Ayrica gelir dagilimi araciligi ile sosyal
sorunlara yonelik devlet piyasaya miidahale etmektedir. Ozellikle yeterli geliri
olmayanlara yonelik olarak sosyal destekte bulunmakta ve yoksullukla miicadele etme

noktasinda oncii rol oynamaktadir.

Dolayisiyla yapilan yardim ve gelir destekleri ile yoksulluk sorunundan
etkilenmeden daha iyi bir yasam siirdiiriilmesi saglanir. Boylece, yoksullugun ortadan
kaldirilmasi konusunda mevcut olarak uygulanan kamusal politikalarla istenilen refah

diizeyine ulasilma saglanir (Klotz, 2014: 4).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde devletin basaris1 ve etkinligi i¢in sosyal
hayat standartlarinin dolayisiyla gelir seviyelerinin arttirllmasi gerekmektedir. Bu
yizden Ozellikle gelismekte olan iilkelere vergileme yoluyla gelirin yliksek gelirli
kesimden diisiik gelirlilere dogru yeniden dagilimi saglanmaktadir. Ayrica kamu
harcamalar1 yoluyla da 6zellikle egitim ve saglik gibi hizmetlerden genelde diisiik gelir
seviyesindekilerin  faydalanmasi amaglanmaktadir. Gelir dagiliminda adaletin

kendiliginden ger¢eklesmesi miimkiin olmamaktadir (Hazman, 2016: 3).

Ayrica bu amag ile bireylere ve ailelere minimum gelir diizeyinin saglanmasi
garantisi verilmektedir. Refah devletleri bu kapsamda, daha iyi toplum diizenine
ulasilmast i¢in toplumda olusan esitsizlik ve yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda
gelirin yeniden dagilimma bir takim araglarla miidahale etmektedir. Ayrica sosyal
devletin temel amagclarindan bir digeri ise, bireyleri ve toplumu yoksullagsmaktan
korumak, giivensizligi ortadan kaldirmak ve herkesin kendi tiretken yasam programini

yapilandirmasina yonelik imkanlar1 saglamaktir (Ozcan, 2009: 35).

5.2. DOGAL ESITSIZLIKLERIN GIDERILMESI VE HAYAT STANDARTLARININ
YUKSELTILMESI

Refah devletinin 6nemli amaglarindan bir digeri ise dogal olarak olusan
esitsizligin giderilmesi ve hayat standardinin yiikseltilmesidir. Bu amacin yerine
getirilmesi icin bireyler arasinda esitligin saglanmasi gerekir. Kavram olarak esitlik
toplum icgerisindeki bireylerin yasa Oniinde esit haklara sahip oldugunu belirtmektedir.

Dolayisiyla devletlerin temel yapr taglarindan olan anayasalarda esitlige dair ¢esitli
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giivencelerin yer almasi s6z konusu kavramin Onemini ortaya c¢ikarmaktadir (Celik,

2020: 29).

Refah devletinin olusumunda bireyler ik, din, dil, cinsiyet gibi nedenlerden
dolay1 ayrim yapilmaksizin yasa Oniinde esittir ancak bu esitlik ekonomik ve sosyal
sartlar1 esitlemek anlamina gelmez. Firsat esitliginin en énemli hususlardan digeri ise
sunulan hizmetlerden yararlanma konusunda esitligin olmasidir (Aktan ve Ozkivrak,
2008: 47-48).

Kisilere temelde firsat esitligi taninmasi ve herhangi bir ayricalik taninmamasi
amaclanmaktadir. Devlet vatandaslarina herhangi bir statii ayrimi1 yapmadan kisilerin
hayat seviyelerini yiikseltmeleri dogrultusunda miidahalede bulunur. Basta saglik olmak
lizere egitim, konut gibi alanlarda herkesin esit bir sekilde yararlanmasini saglayici

onlemler alir.

Esitligin saglanarak hayat standartlarinin yiikseltilmesi i¢in ilk olarak esitsizligin
giderilmesi; belli seviyede bulunan hayat standartlarinin korunmasina baglidir. Esitligin
saglanmasindaki amactan kasit, devletin vatandaslarina esit muamelede bulunmasidir.
Bireylerin sahip oldugu esitlik haklarinin; yalnizca hukuki esitlik ile sinirlanmayip;

ekonomik olarak olusan farkliligi1 azaltmayi ifade etmektedir (Erdal, 2012: 34-35).

Ayrica refah devletinin esitligi saglamadaki bir diger yolu ise giivenlige dair
amaglarin gergeklestirilmesidir. Refah devleti ile bireylerin hayat standartlarini
yiikseltmek ve beklenilmedik bir krize karsi, olusacak bir diisiise yonelik olarak

ekonomik agidan 6nlemler de bulunulmasi 6nerilmektedir (Mermer, 2016: 7).
5.3. SOSYAL DAYANISMANIN SAGLANMASI

Sosyal giivenlik ile birlikte 6nemli bir baska unsur olan sosyal dayanigma;
yaslilik, engellilik, hastalik, dogum, 6liim, issizlik gibi karsilasilan risklerin insanlarin
yasam diizeylerini korumak ve gelistirmek i¢in gelirin yeniden dagitimini saglayan
araclarin bitliniidiir. Bir toplumun ortak eyleminin birligini ve stirekliligini saglayan

tutumlarin ve davraniglarin timiinii belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Erdal, 2012: 39).

Bu dogrultuda sosyal dayanigsma ile saglanan sosyal koruma kavrami, sadece
devlet biitcesinden gerceklestirilen gelir ile vatandaghik esasina gore sosyal sigortalar
cercevesinde gelir transferlerini kapsamamakta; ayni zamanda sosyal hizmetleri,
toplumsal girisimleri, 6zel ticari ya da goniillii sistemleri ve bunun yaninda hayir

dernekleri ve bireysel girisimleri de kapsamaktadir. Sosyal koruma kavrami, sosyal
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giivenligin bireyin sosyal risklerinin korunmasi giidiisiiyle ortaya ¢ikmakta ve halkin

desteklenmesi amaciyla ¢esitli sekilde sosyal yardimlar da bulunmaktadir.

Ayni1 zamanda sosyal dayanisma ile gelir giivencesini saglamak i¢in gelirin
yeniden dagitimi ilkesi gereklidir. Bu agidan, gelir giivencesizligiyle karsit karsiya
kalanlarin gelir glivencesizligiyle karsi karsiya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini
ifade etmektedir. Ayrica sosyal dayanisma vicdan, acima, sadakat, goniilliiliik, keyfiyet

gibi degerleri igermez (Sungur, 2016: 12).

Sosyal dayanisma bireylerin esitligi temeline dayanan, hak ve sorumluluklara
sahip olduklar1 bir yeniden dagitim iliskisidir. Bu degerlerden birinin eksikligi, sosyal
dayanigsmayr ve dolayisiyla korumanin sosyal niteligini ortadan kaldirir. Sosyal
dayanismanin saglanmasi farkli statiide bulunan kisilerin herhangi bir imtiyaz ve
ayrimciliga maruz kalmadan esit muamele goriilmesini saglar. Toplumlarin yapilarinda
olusan degisim siireci olugacak herhangi bir muhtaglik ve yoksulluk riskine karsi sosyal
dengenin olusmasin1 saglar. Ozellikle calisanlarin korunmasi ydniinde birtakim

politikalar olusturulur.

Olusturulan bu politikalar 6zellikle II. Diinya savasindan sonraki dénemde,
sanayilesmis tilkelerde benimsenmis olan ve yiiriitiillen ticret politikasi ile sosyal refah
devletine ulasilmasinda 6nemliligi olan bir ara¢ olmustur. Sosyal hukuk devletinin
varlik nedenlerinden bir digeri ise; sosyal dengenin ve dolayisiyla sosyal biitiinlesme ve

barisin saglanmasidir (Akici, 2010: 60).
5.4. TAM ISTIHDAM VE ISSIZLIKLE MUCADELE

Refahin saglanmasi hususunda vatandaglarin istthdaminin gergeklesmesini
saglayan onemli sosyal amaglardan birisi ise tam istthdamin saglanmasi ve issizlikle
miicadele edilmesidir. Genel olarak karsilagilan issizlik sorunuyla miicadele edilmesi ve
kisilerin kendi kendilerine yetecek bir iste istthdam edilmeleri dnemli bir insan hakki

olarak kabul edilmektedir.

Tam istthdamin saglanmasina yonelik olarak refah devleti hem iiretim hem de
tiketimi desteklemek amaci ile gesitli destekleyici politikalar uygulamaya koyar.
Boylelikle kaynaklarin  dagitilmasindan ekonomik ve sosyal acidan olusan
basarisizliklarin telafisine kadar bir¢ok konuda devlet piyasa ile birlikte hareket ederek

karma bir ekonomik model olusturur (Jessop, 2009: 107).
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Ayn1 zamanda bir iilkenin ekonomik acidan gelismisliginin en Onemli
gdstergelerinden birisi ise mevcut niifusun istihdamudir. Istihdam ise iiretim artis1 ya da
azalis1 ile beraber etkin kaynaklarin kullaniminin oldugu durumlarda ekonomide etkiler
gosterirken, bir baska agidan ise toplumun psikolojisini etkileyebilecek 6nemli bir
konudur. Bir iilkede issizlik orani ne derece diisiik gerceklesirse lilkedeki biiylime ile

gelismisligin diizeyi de o derece yiiksek olabilmektedir (Cinel, 2014: 2).

Bu konu ile ilgisi olan kavramlardan issizlik ise hayatin her alaninda ¢ok fazla
kullanilabilen bir kavram olmaktadir. Ayni zamanda bir¢ok kisinin uzunca bir siire
maruz kaldig1 ve sikintisim1 cektigi bir siiregtir. Issizlik kavrammnim tanimlanmasinda
etkisi bulunan bir takim kavramlarin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir. Bu
dogrultuda yer alan istihdam; bir ekonomide tam giin olarak ¢alisan ve diizenli bir ige

sahip bulunan yetiskin iscilerin toplam sayisal degeridir (Ayhan, 2008: 3).

Tam istthdam ise tiim {retim faktorlerinin eksiksiz olarak iiretime katildigt
durumu ifade etmektedir. Devletin amaci bu hedefe ulasmay1 engelleyen unsurlari
ortadan kaldirmak ve hedefi saglayacak diger unsular1 tesvik etmektir. Tam istihdam ile
ilgili 6nemli bir unsur ise emek faktoriidiir. Aslinda diger iretim faktorleri de tam
istihdam ifadesi i¢in 6nem arz ederken, ¢ogunlukla tam istihdam ifadesi kullanilirken

emek iretim faktoriinden bahsedilmektedir (Caskurlu ve Arslan, 2017: 77).

Ote yandan tam istihdam ile issizlik olgusu farkli kavramalar olmasma karsin
ayn1 zamanda birbirini de tamamlayan bir durumu ifade etmektedir. Bunun i¢in refah
devleti esas olarak kisilerin hayatlarin1 siirdiirebilecekleri is edinmelerini ve issizlik
denilen problemin olugmasini engellemek adina birtakim politikalarla tam istihdami

gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Aslinda sosyal devletin bu noktada gergeklestirmeye calistigi temel amag
kisilerin gelir elde etmelerini saglayacak bir is edinmeleri i¢in gerekliligi bulunan
kosullarin saglanmasina yardimct olmak ve onlarnn destekleyici uygulamalar
gerceklestirmek oldugu sdylenebilir. Ayrica iscilerin artan siyasal giicleri ile biiyiik bir
baski grubu seklinde belirmeleri bir yandan, sanayilesmis iilkelerde siyasi otoritenin
ticretler ile ilgilenilmesine yol acarken diger taraftan ise refahin yayginlastirilmasi

kapsaminda yeni ticret politikalarinin olusturulmasina sebep olmaktadir (Akici, 2010:
60).
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5.5. SOSYAL DENGE VE BARISIN SAGLANMASI

Refah devleti, ekonomik amaglarinin yaninda daha genis bazi amaglari da
gerceklestirmekle yiikiimliidiir. Daha ziyade toplumsal yapiyla ilgili bu amaglar, iki
farkli sekilde ele alinabilir. ik olarak refah devleti, kamu hizmetlerini gergeklestirirken
vatandaslarinin onurlarin1 korumakla ve ikinci olarak sosyal dayanismayi saglamakla

yiikiimlidiir (Barr ve Whynes, 1999: 8).

Refah devletinin temel amaclarindan ve sosyal olarak gelismenin vazgegilmez
unsurlarindan olan sosyal dengenin saglanmasi ile gelir dagilimindaki adaletsizligi
azaltmak amaglanmaktadir. Ayrica sosyal hizmetlerden vyararlanma ve iktisadi
imkanlara ulagilmasinda olusan farklar1 en aza indirmek {izere biitiin alt gelir gruplarinin
sosyal agidan gelismelerini saglamak adina daha yiiksek bir hayat seviyesine kavusmay1

saglamaktadir (Erdal, 2012: 39).

Gerek toplumun hayat standardinin yiikseltilmesi i¢in gerekse de kisilerin sosyal
acidan sunulan hizmetlerden yararlanmasi konusunda herhangi bir ayricalik yapilmadan
sosyal dengenin korunmasi amaglanir. Bu noktada saglik, sosyal giivenlik gibi temel

alanlarda olusacak hizmet uygulamalari ise her tlilkede farkli sekilde tezahiir etmektedir.

Bu nedenle toplumdaki bireyler ve sosyal gruplar ile tilkedeki farkli bolgeler
arasindaki yasam standartlari, egitim ve saglik gibi sosyal hizmetlerden faydalanma
noktasinda farkliliklarin bulunmasi toplumsal olarak gelismenin Oniinde bir engel
olusturacagindan dolay1 refah devleti, oncelikli olarak bu farklarin giderilmesine
yonelik  ¢esitli  politikalar uygulayarak toplumdaki sosyal dengeyi kurmayi
amaclamaktadir. Bu noktada ise refah devleti toplumdaki giigsiizleri ve haksizliga
ugrayanlar ¢esitli koruma mekanizmalari ile koruma altina almakta sosyal ve ekonomik

olanaklarin1 gelistirerek adil bir gelir paylasimini saglamaya c¢aligmaktadir (Kalkisim,
2015: 26).

Refah devleti ayrica bu amag ile herhangi bir sosyal sinif ve ziimreler ile farkli
din ve mezheplere mensup olanlar arasinda ayirdim yapmamali, yasalar karsisinda ise
herkesin esit olmasini saglamalidir. Boylece kisilerin mensup olduklart farkli sinif,
ziimre, 1rk, dil, din gibi sahip oldugu ekonomik gii¢ nedeniyle ayricalikli muamele
gormeyi engellemeli, giigsiizleri ve haksizliga ugrayanlart korumayr amag¢ edinmelidir

(Suluk, 2017: 86).
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Toplumsal agidan saglanan sosyal denge ve baris hem toplumsal hem de
toplumlararas1 diizeyde olusan iliskilerin diizenlenmesini ve siirekliligini gelistirir.
Bunun icin sosyal agidan koruma giivencesi saglayan ayni zamanda da yoksullugu
azaltan ve Onleyen isleviyle toplumsal barisin temel dayanaklarindan birisini

olusturmustur.
5.6. EKONOMIK BUYUME VE KALKINMANIN SAGLANMASI

Refah devletinin amaglar1 arasinda bulunan diger bir unsur ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasidir. Ekonomik biiyiime, kit kaynaklarin miktarini artirarak veya
onlarin kalitelerini iyilestirerek liretim imkénlar1 sinirinin genisletilmesi veya iiretim
teknolojisini degistirerek yiiksek iiretim diizeyine ¢ikilmasidir. Ekonomideki iiretim
hacminde olusan artig ile birlikte ekonomideki topyekln iyilesme ise ekonomik
kalkinma olarak ifade edilir (Aktug, 2010: 2).

Ekonomik biiyiime kalkinma i¢in 6nkosul denebilecek bir 6neme sahip olmakla
birlikte tek basma kalkinma igin yeterli degildir. Kalkinma ise bir iilkede olusan
ekonomik ve sosyal doniisiim siireci olmaktadir. Kalkinma ile ekonomik yapinin iiretim
ve teknoloji boyutlar1 ile gelistirilmesi ve ortaya ¢ikan hasila artiglarinin ise refahi

artiracak diizeye ulasilmasi saglanmaktadir (Caskurlu ve Arslan, 2017: 78).

Kalkinmanin ger¢eklesmesinde basta saglik olmak {izere egitim ve sosyal
giivenlik gibi konularda teknolojik olarak gergeklesen gelisme ile daha fazla gelirin elde
edilmesi saglanmaktadir. Gelirin fazla olmasi durumunda ise ekonomide biiylimeden
bahsedilmektedir. Benzerliklerine ragmen kavram olarak biiyiime ile kalkinma arasinda
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Biiylime kavrami daha ¢ok niceliksel durumda olusan
bir degisikliktir ve kisi basina gelirin reel olarak artmasidir. Kalkinma kavrami ise
biiylimeden ayr1 olarak daha genistir. Biiylimede Kkesinlikle ekonomik yapida degisim
gerekmezken kalkinmada, gelismekte olan bir toplumun iktisadi yapiya doniistirmenin
yani sira sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapilarinin degistirilmesi ve yenilestirilmesi

gerekmektedir (Suluk, 2017: 87).

Sosyal acidan hayata gecirilen birtakim gelistirici uygulamalar hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerin iktisadi agidan biiyiime ve ayn1 zamanda kalkinmalar1
ile iligkili olmaktadir. Bu nedenle ekonomik olarak biiylimek bir iilkenin refahini
artirdigr gibi olusacak yoksulluk sorununa karst da ¢oziim getiren 6nemli bir unsur

olmaktadir.
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Ayrica tarih boyunca iilke ekonomilerinin gecirmis olduklar1 evrelerle birlikte
iktisadi biiyiimeyi olusturan temel faktorler de degisimler gézlenmistir. Bu baglamda
iilkelerin gecirmis olduklar1 biiylime siireclerindeki unsurlardan 6zellikle ekonominin
yapisinda gerceklesen hizli ve olumlu degisim ve beraberinde yasanan kisi bagina
gelirdeki yiikselis hareketleri biiylime siirecinde oldukga etkili olmaktadir (Weil, 2012:
85).

Biiylime, toplumun her bir iiyesinin refah diizeyini arttirmasi ve yoksullugu
azaltmanin en giiclii arac1 olmasi nedeniyle merkezi bir gelisme gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle ekonomik biliylimenin bir {iilkenin refahimi artirdigi,

yoksullugu azalttig1 ve diger sosyal sorunlar1 ¢6zme potansiyelini artirdigr agikca ifade
edilebilir.

Ayn1 zamanda refah devleti, ekonomik biiyiime ile kalkinmanin saglanabilmesi
dogrultusunda sermaye yatirnmlarini tesvikte bulunurken, ekonomik faaliyetlerin tam
istihdamin gergeklesmesinde gerekliligi olan sartlar ile birlikte ortami da saglamaktadir.
Ayrica saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi alanlara miidahalede bulunarak iilkenin
beseri sermayesi olan ve ekonomik kalkinma i¢in Onemi bulunan is giiclinii
gelistirmeye, saglikli ve verimli calisilmasi kapsaminda gerekli ortami hazirlamaya

yonelik tedbirler almaktadir (Erdal, 2012: 43).

Biiyiime genel olarak yogun bir sekilde gergeklesen verimli iiretim ve tiiketim
dengesinin gerceklesmesi ile saglanmaktadir. Iste tam da bu noktada refah devletinin
iktisadi hayattaki rolii ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir ekonomik diizenden
s0z etmek i¢in etkin bir sosyal refah politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Kleinman,
2006: 163).

Dolayistyla ekonomik biiylimeyi gergeklestirmek bir lilkenin refah seviyesindeki
artig1 temsil ettiginden biitiin {ilkelerin temel hedeflerinden birisi olmaktadir. Ozellikle
istikrarli bir biiyiimeyi gerceklestirmek icin kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu yiizden politika uygulayicilar siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve

ekonomide istikrar1 saglamada 6nemli bir sorumluluga sahip olmaktadirlar.
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IKINCI BOLUM
SOSYAL REFAH DEVLETI ICINDE SOSYAL HARCAMALARIN YERI

Bu boliimde sosyal refah devletinin hem Tiirkiye hem de OECD iilkeleri
acisindan gelisim asamasinda gegirdikleri siire¢ ele alinacak, daha sonrasinda ise refah
devleti ¢cercevesinde yer alan kamu harcamalari ile kamu harcamalari igerisinde yer alan
transfer harcamalari, sosyal harcamalar ve egitim harcamalari ile saglik harcamalarina
deginilecektir. Ayrica sosyal refah acisindan 6nemi olan sosyal giivenligin tanimi,
kapsam1 ile gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Ayni zamanda sosyal refah

harcamalarinin hem olumlu hem de olumsuz etikleri incelenecektir.

1. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE SOSYAL REFAH DEVLETININ
GELISIiMI
Sosyal giivenlige ihtiyag insanlikla birlikte dogmustur. Insanoglu gesitli
donemlerde, ekonomik ve sosyal sartlar ve ¢ogu kez de dini inang ve goriislerine gore
bu ihtiyact karsilamanin yollarini aramig, bulmaya ¢alismis ve bulabilmistir. Osmanli
Devleti’'nde sosyal giivenlik diislincesi ise karsilikli yardimlasma anlayisi ile baglamig

ve gelismistir.

Tiirkiye'de Cumhuriyet oncesi donem ile Cumhuriyet sonrasi donem olarak
gerceklesen bir ayirim ile refah devletinde degisimler yasanirken, OECD iilkelerinde ise
bu durum yaganan krizlerin etkisiyle birlikte refah politikalari gesitli yardimlarla gelisim
gostermigtir. Tirkiye ve OECD iilkelerinde sosyal refah uygulamalarinin gelisimi
donemler itibari ile cesitli sekilde gelismistir. Asagida ilk olarak Tiirkiye'de refah
devletinin gelisiminden bahsedilecek daha sonrasinda ise bazi OECD iilkelerinde

yasanan geligim siireci incelenecektir.
1.1. TURKIYE' DE REFAH DEVLETININ GELISIMI

Sosyal refah siyasal, ekonomik ve sosyal olarak baz1 degisimlerden etkilenir. Bu
noktadan hareketle modern anlamda sosyal refahin gelisiminde sanayi devrimi etkilidir.
Sanayi devrimi sosyal anlamda korunmasi gereken is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi siirecini
baglatan en Onemli unsur olmustur. Tirkiye’de refah devleti anlayisi siyasal ve
ekonomik agidan olgunlagsma noktasinda farkli gelisim evrelerinden gegmistir.
Tiirkiye'de refah devletinin gelisimi ise Cumbhuriyet Oncesi donem ile Cumhuriyet

sonrast donem olarak iki donemde incelenecektir.
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1.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Sosyal adalet toplumun tiim bireyleri arasinda yoksulluk, zenginlik, 1rk, dil, din,
kiiltiir gibi farkliliklar gézetmeksizin ve iyi bir yasama ulasma noktasinda esit bir hak ve
hukuka sahip olunmasmi savunur. Bu ayni zamanda toplumu olusturan bireylerin
birbirlerinin haklarna saygi gostermeleri demektir. Kuskusuz Osmanlilarin hiikiim
stirdiigii topraklarda farkli dinlerden, kiiltlirlerden insan topluluklar1 da kendi degerleri
cergevesinde sosyal hizmet etkinliklerini yerine getirmislerdir (Seker ve Kurt, 2018: 15-
16).

Cumhuriyet Oncesi donem olan orta ¢agda bilhassa yardimseverlik ve sosyal
dayanigma anlayisi, ahilik ve lonca teskilatlarinda sosyal giivenligin saglanmasinda
oncii bir rol oynamistir. Ayrica, Osmanli Déneminde devlet, halkina hizmet gotiiren ve
her bakimdan onlarin refah ve giivenligini saglayan bir kurum olarak kabul edildigi i¢in,
sosyal devlet anlayisina oldukca yakin bir sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri

sunmustur.

Cumhuriyet 6ncesi donemde Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminde 6n plana ¢ikan
bir diger unsur olarak vakiflar1 saymak miimkiindiir. Osmanli' da bir mal toplulugu olan
vakiflarin pek c¢ok Ornegine rastlamak miimkiindiir. Koprii, suyollari, medreseler,
kervansaraylar, hanlar, camiler kurulmustur. Bu vakiflardan hala faaliyet gosterenler
bulunmaktadir. Tanzimat'a kadar Osmanli' da modern anlamiyla bir sosyal giivenlik

sistemi uygulanmamustir (Bulut, 2018: 20-21).

Osmanl1 Devleti’nde sosyal gilivenlik diisiincesi, karsilikli yardimlagsma anlayisi
ile baglamis ve gelismistir. Ayrica emegi ile gecinenlerin sosyal giivenligi esas itibariyle
ic esasa dayandirilmistir. Bunlar ise aile i¢i yardimlasma, meslek tesekkiilleri, dernek

ve vakiflar ¢er¢cevesinde yardimlagsma ve sosyal yardimlar olarak 6zetlenebilir.

Bu donemde gerceklestirilen sosyal politikalar devlet disinda bazi hayir
kurumlarmin, mesleki birliklerin ve bireylerin etrafinda gergeklestirilen yardimlagma
kiiltiirlintin bir ¢abas1 olarak gerceklesmistir. 15.ylizyilldan sonra Ahiligin etkisi azalmais,
yerini ise iginde gayrimiislimlerin de olabildigi Lonca meslek teskilatlar1 almistir. Lonca
ya da esnaf-sanatkar birliklerinin gergeklestirmis olduklari kendi kendine yardim

diizeni, Islam iilkelerinde de goriilmektedir (Sungur, 2016: 22-23).

Boyle bir yardim ve dayanigma diizeni toplumdaki koruyucu aile yapisinin

olugsmasina yonelik katkisi agisindan oldukca Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu
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donemde halkin ihtiyacinin giderilmesi konusunda yapilan bagis ve yardimlar cesitli

yardim kuruluslar1 tarafindan sosyal giivenlik saglama goérevini iistlenmistir.

Biitiin bunlara ilave olarak bu donemde sosyal devlet politikalarinin daha ¢ok
is¢i haklarinin korunmasi ¢ergevesinde yasama ge¢irildigi sdylenebilir. Bu kapsamda,
iscilerin haklarinin korunmasi igin yasa c¢ikarilmig, kadin ve ¢ocuklarin ¢aligma
kosullarini iyilestirici diizenlemeler yapilmistir. Elde edilen haklarin ¢ok smirh
olmasina ragmen donemin sartlari, bu haklarin elde edilisinin basar1 olarak goriilmesine

neden olmustur (Karaca ve Cam, 2019: 77).
1.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénem

Ulkemizde tarih boyunca aile icerisinde yapilan yardimlasma, bireysel tasarruf
ile dinsel yardimlar ve ¢evresel dayanigsma gibi geleneksel koruma yontemleri ile sosyal
acidan giivenlik saglanmaya c¢alisilmistir. Fakat zaman igerisinde hem toplumsal yapida
hem de aile i¢i dayanigmada meydana gelen azalma ile birlikte genelde yaygin olarak
kullanilan geleneksel koruma sistemi etkinligini yitirmeye baslamis ve Sonugta
bireylerin kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklar1 sosyal riskleri onlemek adina
sosyal refah devleti uygulamalar1 Cumhuriyet sonrasi donemde ortaya ¢ikmistir (Erol,
2014: 40).

Ancak zamanla hem toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler, hem de aile
ici dayanigmanin azalmasi gibi sebeplerle iilkemizde olduk¢a yaygin olan geleneksel
koruma sistemi etkinligini yavas yavas yitirmeye baglamis. Neticede bireylerin
kendilerinin ve ailelerinin karsilasacaklar1 sosyal tehlikeleri 6nlemek icin bir giivence

arayisi olan sosyal giivenlik kavrami dogmustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1930 tarihinde ilk defa, bakima muhtag kisilerin
ve yaghilarin korunmasi, yasli evleri yapma ve yonetme yiikiimliligli getirilmesi
tizerine, degisik illerde aceze evleri ile huzurevleri agilmistir. Aymi sekilde her tiirlii
sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerini diizenlemek ve korunmaya muhtag yash ve
cocuk bakimi ile calisma giiclinden yoksun kimselerin sosyal giivenligini saglamak

tizere Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur (Seker ve Kurt, 2018: 16).

Cumbhuriyetin ilk senelerinde sosyal refah uygulamalar1 genel agidan yasanan ve
uzun siiren savagslarla i¢ i¢ce kalmis ve ¢esitli problemler ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda
bu donemde niifus sorunu yasanmistir. Niifusta yasanan sorun rakamsal olgu olarak ele

alimmamis, ulusun iktisadi giiclinlin esas1 olarak gerceklesmistir. Cumbhuriyet
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doneminde sosyal refahin saglanmasi kapsaminda niifusun artirilmast 6nleyici kamu

hizmetlerini olusturmustur (Cinar, 2017: 53).

Ayrica Tiirkiye’de sosyal devlete iliskin uygulamalardan olan sosyal koruma ve
yardimlar 6zellikle Tanzimat donemi ile beraber kurumsallasmaya baslamis, bu durum
II. Abdiilhamit zamaninda ise hiz kazanarak devam etmistir. I. Diinya savasi yillarina
kadar sosyal alanlara miidahalede belirgin bir artis yasansa da devletin esas rolii
toplumdaki ¢esitli girisimleri tamamlamaktan Oteye ge¢ememistir. Osmanli’nin
sanayilesme siirecinde gereken hizi yakalayamamasi ise o donem igin is¢i sinifinin
ortaya ¢ikmasii engelleyerek ortaya gikabilecek talepler dogrultusunda bir sosyal

giivenlik sisteminin olusumunu imkansiz hale getirmistir (Sevinghan, 2014: 37).

I. Diinya savasmin ardindan olusan is¢i siifi iizerindeki bu olumsuz etki II.
Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmenin hizlanmasina paralel bir sekilde aynmi sekilde
ivme gostermis ve yoksullukla miicadele kapsaminda bir takim sosyal politikalar
uygulanmistir. Ayrica yoksulluk ile miicadele i¢in yapilan politikalarla tam istihdamin

saglanmas1 ve ekonomik agidan kalkinmanin ger¢eklesmesi amag edinilmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik ile ilgili gelismeler II. Diinya Savasindan sonra hiz
kazanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, icinde bulunulan ekonomik durumun genis
kitleler lizerinde yarattig1i yikimin sonuglarini azaltmak amaciyla sosyal giivenlige dair

uygulamalar oncelikli olmustur (Tepekule, 2008: 41).

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise uygulanan sosyal politika ile devletin etkinligi
ortaya ¢ikmis ve gelisim gostermistir. Boylece gelisim goOsteren sosyal politika ile
sanayi devrimi oncesinde goriilen yoksulluk sorunlart sanayi devrimi sonrasinda da bu

etkinligini sistematik bir sekilde revize etmistir (Chatterjee, 1996: 9).

Esas itibariyle sosyal refah devleti ve buna bagli olarak uygulanan sosyal
politikalar sanayilesme siireci ile beraber gelisim gostermis ve bunun i1siginda ise
devamli olarak dalgali bir seyir izleyen ekonomik alanda gelismeler yasanmistir.
Ozellikle de ikinci Diinya Savasi ve sonrasinin neden oldugu ekonomik sikintilari
gidermek maksadiyla uygulanan sosyal refah uygulamalar1 ve bu alanda yapilan sosyal

igerikli politikalar 6ncelikli olarak kendini gostermistir.

Refah devletinin ortaya ¢ikisi ile birlikte kapitalizmin krize girmesi arasinda
yakin bir iliski durumu mevcuttur. 1945 yilindan itibaren Altin Cag olarak ifade edilen

yeni bir gelisme donemine girilmistir. Bu donemin biitiin diinyada ekonomik yonden
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giicsiiz ve zayif kesimlerin lehine kisa bir siire de olsa bir rahatlama olusturdugu
sOylenebilir. Ayrica bu donemde is¢i sinifinin toplumsal siirecin bigimlenmesinde etkin

bir rol oynadigi izlenimine varilmaktadir (Hvinden ve Halvorsen, 2001: 3).

Diger bir agidan ise 1945-1960 yillar1 aras1 donem iilkemizde ¢ok partili hayata
gecis ve serbest piyasa ekonomisinin onem kazanmaya basladigi donem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle devlet¢i politikalarin terk edilmeye baslandigi ve
liberal goriisiin etkin oldugu bu dénemde sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda batili

iilkelerle paralel bir seyir izlenmistir (Ozcan, 2009: 81-87).

Ayni zamanda bu donemi ile birlikte finansmana katki ve zorunlulugun islerlik
kazanmasma dair sosyal sigortanin hayata gecirildigi donem olmustur. Boylece
calisanlarla ailelerine birtakim muhtelif risklere karsi koruma saglanmaya ¢alisiimistir.
Nitekim bu donemde elde edilen gelirin siirekliligine ve hayat standardinin
yiikseltilmesine bagli bir sekilde kamu kaynakli harcamalarin artmasina dair gelismeler

yasanmistir.

Refah devletinin genislemesi konusunda gegmis donemlerle karsilastirildiginda
1980°den beri birgok diizeyde yapilan degisiklikleri gormek miimkiindiir. Giiniimiizde
refah devletinin ekonomileri savas sonrasi donemde ciddi sorunlarla karsilasmaktadir.
Bu konudaki mevcut gostergeler, kitlesel iiretim ve kitlesel tiiketim krizinin disinda,
daha disiik kalkinma oranlari, uluslararasi rekabet ve is gilivencesizligi gibi yapisal

sorunlara yol agmaktadir (Flora ve Heidenheimer, 1990: 30).

Ayrica serbest piyasa ekonomisinin egemen oldugu 1980°’li yillarda uluslararasi
ticaret konusunda Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Olumlu yonde gergeklesen bu
ilerlemeye ragmen bazi olumsuz durumlarda goriilmistiir. Bu olumsuz durumlarin ise

olusan kat1 iggiicii piyasasi regiilasyonlarindan kaynakli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Biitiin bunlarin disinda 1980 sonras1 donemde bagska bir ac¢idan 6zellikle sosyal
sigortalar alaninda liberal politikalar benimsenmeye c¢alisilmis ve SSK primleri
acisindan igverenler lehine yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica 16 Mayis 1996 tarih
ve 5502 sayili kanunla SSK, Bag Kur ve Emekli Sandig1 kurumlar1 Sosyal Giivenlik
Kurumu adi altinda birlestirilmistir (Ozcan, 2009: 81-87).

Ayrica bu donem sosyal gilivenlik sisteminin krize doniistiigii, mevcut
sistemlerin toplumun ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi ve yeniden yapilanma

arayiglarinin hikkiim siirdiirdiigii donem olmustur. Bu dénem bugiinkii anlamda sosyal
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giivenlik sisteminin sekillendigi ve daha liberal bir politika yapisinin benimsendigi bir

suireci temsil etmektedir.
1.2. OECD ULKELERINDE REFAH DEVLETININ GELISIMI

OECD iilkelerinde refah devletinin gelisimi ozellikle yasanan krizlerin de
etkisiyle degisiklik gdstermistir. Ozellikle bu donemde sosyal refah devletinin gorev
alanlar1 artmis adil gelir dagilimindan, saglik ve egitime kadar her alanda diizenlemeler
yapilmistir. Bu noktada bazi OECD iilkelerinde refah devletinin gelisim siireci ise su

sekilde gerceklesmistir.

Batili iilkelerde sosyal refah devleti uygulamasimin ilk 6rnegi ingiltere'de ortaya
cikmustir. Ingiltere' de yoksullara yardim amagh yasalar ¢ikarilmistir. Cikarilan yasa ile
giiclenen sosyal refah devleti calismalar1 ilk 6nceleri yoksullar1 korumak amaciyla
gerceklesmis olsa da daha sonra olusan yapilanmalarin etkisi ile baska alanlarda da
gelisim yasanmis basta Fransa olmak iizere diger iilkelere de ornek teskil etmistir

(Mermer, 2016: 20-21).

Esasen refah devleti uygulamalari iilkelerin ekonomik agidan biiyiime diizeyleri
ile niifus igerisindeki yasli niifusun artmasi gibi konularda farklilik gostermistir. Refah
alicilari ile sinif farkliliginin oldugu para ve mal yardimlarini sorusturan sosyal refah
devleti seklinin 6rnegi olan Amerika ise sosyal agidan refahin olusturulmasinda giiglii

bir piyasa yapisina sahip olmustur (Hinrichs, 1992: 200-202).

Aslinda ABD bir refah devleti degildir. Diger sanayilesmis iilkelerin olduk¢a
gerisinde kalan ve herhangi bir sosyal giivenlik programi uygulamaya koyulmamis olan
ABD’de 1929 ekonomik krizinin yikici etkilerini degistirmesine yol agarak cesitli
sosyal refah politikalarindan olan yardim kuruluslart ile ihtiya¢ sahiplerine yardimda
bulunmaya baslanilmistir. Ayrica, bu doénemde issizlik oranlarmin yikici etkileri

karsisinda igsizlik yardimi yapilmigtir (Barr, 2004: 29).

Aynm1 zamanda ABD’de issizlik yardimlart kapsaminda sosyal yardim
harcamalar1 yapilmistir. Emeklilik sistemine yonelik olarak ise sosyal giivenlik
programlari olusturulmus ve sosyal sigorta sistemine dayali sigorta sistemi bir plan

icerisinde gerceklesmistir.

Refah devletinin gelisiminde 6nemli bir degisikligin yasandigi diger bir iilke ise

Isveg’tir. Isveg ise diinyanim en yiiksek refah diizeyine ulasmus iilkelerindendir. Ayrica

44



bu iilkede ekonomide yasanan gelismelere paralel bir sekilde refah harcamalarinda artig

yaganmig ve yliksek tiiketim gergeklesmistir (Ceylan, 2015: 98).

Ayrica Isveg, gelismis bir ulusal biirokrasiye sahip oldugundan &tiirii birgok
alanda degisim siirecinden ge¢mistir. Bu degisim alanlarindan ilki egitim alaninda
yapilan diizenleme ve zorunlu egitim uygulamasina ge¢ilmesi olmustur. Bunun disinda
gelir desteginin verilmesi konusunda da oncii rol oynayan Isvec cesitli sosyal
politikalarla bunu gerceklestirmistir. Ozellikle iilkede genis kapsamli olarak yardim
uygulamalarina yer verilmistir. Bu dogrultuda 20.yy basinda ise devletin hastalik ve
mesleki riske karsi sigorta destegi yasalagsmis ve bu iilke zorunlu yash aylik sistemini
kuran ilk iilke olmustur. Boylece halkin korunmasi ve kimseye muhtag olmadan daha

rahat bir yasam siirmesi hedeflenmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 83).

Almanya’da ise sosyal refahi arttirmaya yonelik politikalar ¢ok sayida kurum
tarafindan yuriitilmiistiir. Almanya istihdam ve sosyal giivenlikle ilgili kurallar1 ve
araglar belirleyen iilke olmustur. Ozellikle 1980°den bu yana sosyal giivenlik reformu
alaninda yapilan birtakim diizenlemeler ile ekonomik agidan olusan durgunlugun
yarattigr sartlardan etkilenmis ve sonugta olusan mali baskilar ise aciklarin
finansmanina odaklanmay1 saglamistir. Diger bir gelisimin yasandigi iilke olan
Danimarka'da ise refah sisteminin temel 6zelligi, tim vatandaslarin sosyal giivenlik
alaninda esit haklara sahip olmasidir. Bu sistem g¢ercevesinde vatandaslar saglik ve
egitim hizmetlerinden {icretsiz yararlanmistir. Norveg’te ise 1960'larin sonlarinda
bulunan petrol ve dogal gaz ise iilkenin refah diizeyinin yiikselmesin de etkili olmustur

(Clasen, 2007: 20).

Ayrica refah devletinin gelisimi agisindan saglik sektorii ve bu sektdrde yapilan
harcamalar konusunda 6zellikle 1970'i yillarda Danimarka, Norveg, Finlandiya gibi
iilkelerde uygulanan Iskandinav saglik sistemi devletin saglik ve sosyal yardimlarin

finansmanin da oncii bir rol almistir (Ceylan, 2015: 106).

Refah devletinin gelisimi agisindan énemli bir degisikligin yapildig: tilkelerden
olan Norveg’te ise daha ¢ok petrol ve dogalgaz sektoriinde yapilan reformlarla refah
diizeyinde artis yasanmasma neden olunmustur. Ayrica verilen destekler de iilkede
onemli bir paya sahip olmustur. Genelde OECD iilkelerinin bir¢ogunda refahi artirici
cesitli diizenleme faaliyetleri gergeklestirilmistir. Ozellikle bu kapsamda adil bir gelir
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dagilimmi saglama ve bu noktada gerceklestirilen fonksiyonlarda yapilandirmalar

stirdiirilmiistiir.

2. SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI CERCEVESINDE KAMU
HARCAMALARI

Kamunun yapacagi her tiirli harcamayr dogru sekilde belirlemek devletin
onemli gorevlerindendir. Dolayisiyla bir iilkede yasayan insanlarin kamusal
ihtiyaclarinin karsilanmasi devletin gorev alanina girmekte ve bu noktada kamu
harcamalar: kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Insan ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in duyulan

gereksinim beraberinde kamu harcamalarin1 gerekli hale getirmektedir (Akdogan, 2003:
60-63).

Bu nedenle kamu harcamalarmin tanimin1 yapmak gerekirse genelde devletin
varligim siirdiirebilmesi i¢in kamunun yaptig1 giderler olarak tanimlanmaktadir. Dar
anlamda kamu harcamalari, devlet biitcesi ile yapilan harcamalar iken, genis anlamda
ise devlet biitcesi ile yapilan harcamalara ek olarak devlet biitgesi diginda bulunan diger
kamu kurum ve kuruluglarinin yaptigi harcamalarin toplamidir. Kamu harcamalarinin en
onemli 6zelligi ise toplum refahini artirmak i¢in yapilan kamu hizmetlerinin yasal siire¢

icerisinde yapilmasidir (Pehlivan, 2012: 65-66).

Esasen toplum refahiin artirilmasinin amaci ile alinan kamu harcamalarinda
gerceklestirilen bircok faktoriin etkisi ile beraber artis yasanmaktadir. Bu artiglarin en
basinda ise lilkelerin kalkinma diizeyleri ile ekonomik ac¢idan yasanan gelismeler ve

sermaye birikiminde yasanan artiglar sayilabilmektedir.

Ayn1 zamanda kamu harcamalari genelde merkezi ve mabhalli idarelerin
harcamalar1 diginda gergeklesen ve buna ilave olarak sosyal giivenlik katki paylari,
vergi harcamalari ile KiT harcamalari, iktisadi, mali ve sosyal transferler ile yapilan

bagis ve yardimlarin toplamini ifade etmek ic¢in alinan harcama kalemi olmaktadir

(Oner, 2015: 137).

Bunun disinda kamu harcamalar1 esas olarak piyasada olusan herhangi bir
olumsuz durumu bertaraf etmek {izere kamu diizenini saglamayi ve iilkenin giivenligini
gerceklestirmeyi amaglamaktadir. Yapilan diizenlemeler ile birlikte sosyal agidan giiven
ortam1 olusturulmasia da yardimci olmaktadir. Kamu harcamalar1 yapi itibari ile ii¢
temel ayrima gore smiflandirilmaktadir. Bunlar harcamayi yapan kurumun dikkate

alindigr idari yani organik siniflandirma, kurumlarin ne amagla harcama yaptiginin
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belirlendigi fonksiyonel siniflandirma ile harcamalarin ekonomik ve sosyal etkilerinin
dikkate alindigi ekonomik smiflandirma olarak siralanabilmektedir. Ekonomik
smiflandirma igerisinde yer alan transfer harcamalar ile birlikte sosyal devlet anlayisi

cergevesinde ele alinmasi gereken harcamalar ise asagida incelenmistir.
2.1. TRANSFER HARCAMALARI

II. Diinya Savasi 'nin etkisi ile kamu harcamalarinda ciddi bir artis yasanmustir.
Kamu harcamalarindaki bu artis beraberinde transfer harcamalarinda da yiikselise neden
olmustur. Ozellikle de gelir dagilimini diizenlemek ve sosyal agidan insanlart

desteklemek amaciyla transfer harcamalari 6nemli bir konu olarak yerini almistir.

Transfer harcamalari, ekonomik, sosyal ve mali sebeplerle devletin satin alma
giiclinlin bir takim kisi ve gruplara karsiligt olmaksizin aktarilmasi olarak
tanimlanmaktadir. Transfer harcamalari bu kapsamda siibvansiyonlar, sosyal sigortalara
yapilan yatirimlar, sosyal giivenlik i¢in yapilan giderler ile refah harcamalar1 gibi
harcamalardan olusmaktadir. Ozellikle yoksul insanlar1 desteklemek ve onlarin gelir

seviyelerini diizeltmek amaciyla transfer harcamalarindan yararlanmaktadir (Orhaner,

2007: 93).

Ulkeler yoksullukla miicadelede kamu harcamalarmi maliye politikasinin bir
araci olarak kullanmaktadirlar. Yonetimlerin kullandigi en 6nemli ara¢ ise kuskusuz
biitceden yapilan transfer harcamalar1 olmaktadir. Gergeklestirilen bu harcamalar sosyal

nitelikli kamu harcamalarn olarak ifade edilmektedir.

Sosyal nitelikli harcamalara ayrilan paylarin ytiksekligi ise geliri artirmaktadir.
Transfer harcamalarinin reel harcamalar da oldugu gibi gelir iizerinde direkt bir etkisi
bulunmadigindan dolayr gelir dagiliminin diizenlenmesinde etkili bir arag¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle yalnizca satin alma giiciiniin bireyler veya sosyal gruplar

arasinda el degistirmesini saglamaktadir (Susam, 2016: 184).

Ayni1 zamanda transfer harcamalar1 ile devlet dogrudan firetime katkida
bulunmazken buna karsin bireylerin gelir dagilimini etkilemektedir. Ayrica devlet
transfer harcamalar1 ile 6zel ekonomiden kamu ekonomisine aktardigi kaynaklar
karsilik beklemeden toplumun degisik kesimlerine dagitmaktadir. Boylece satin alma

giicii bu harcamalar ile el degistirmis olmaktadir (Muter, 2003: 60).

Aslinda transfer harcamalarinin esas Ozelligi karsiliksiz olarak yapilmasi ve

devletin higbir iiretim faktdrii kullanmadan yaptig1 harcamalardan olusmasidir. fhtiyact

47



olan kesime ise gelirlerin dagitilarak yapildigi harcama tiirii olmasi agisindan oldukca
onemlidir. Esas olarak bu tiirden yapilan harcamalar kamu diizeninin korunmasini amag

edinmektedir.

Bu harcamalar kisilere ve hane halkina yapilan bir tiir 6zel yardim olarak
nitelendirilebilir. Ayn1 zamanda transfer harcamalari merkezi yOnetimin yerel
yonetimlere oradan da hem kamu hem de 6zel girisimlere yonelik yapilan kaynak
aktarimlarin1 da kapsamina almaktadir. S6z konusu aktarilmis olan kaynaklar higbir
sekilde karsiligi olmadan gergeklesmekte ve herhangi bir mal ve hizmet alimina
dayanmamaktadir (Chu vd., 1995: 16).

Transfer  harcamalar1  esas  olarak  sekil ve  karsilk  yOniinden
siiflandirilmaktadir. Sekil yoniinden yapilan smiflandirmada 6nemli olan kisilerin
gelirlerinde dogrudan ve dolayl artisa yol agip agmamasindan dolay1 yapilan dolayli ve
dolaysiz transfer harcamalar1 olarak smiflandirilirken sekil agisindan siniflandirmada
onemli olan bir diger unsur ise verimlilik kriteridir. Bu tiir harcama tiiriinde ise tiretim
tizerinde etkisi olup olmamasina gbre verimli-verimsiz transfer harcamasi olarak bir
ayirim s6z konusudur. Son olarak da smiflandirmaya karsilikli ve karsiliksiz transfer
harcamasi ilave edilebilmektedir. Bu transfer harcamasi tiirleri ise asagida sirasiyla

aciklanmugtir.
2.1.1. Dolayh ve Dolaysiz Transferler

Transfer harcamasindan yararlanan kisilerin gelirlerinde dogrudan bir artiga yol
agmayan transfer harcamalar1 dolayli transferler olarak tanimlanirken kisilerin
gelirlerinde dogrudan dogruya artis yasanan harcamalar ise dolaysiz transfer

harcamalari olarak ifade edilmektedir (Tiirk, 2011: 60).

Dolaysiz transfer harcamalar1 aslinda dogrudan dogruya yapilan yardimlar
kanaliyla gergeklesen ve gelirlerde reel olarak artisa yol agan harcamalar olmaktadir.
Buna karsin dolayli olarak yapilan transfer harcamasi ise treticileri tesvik ederek
harcamalara daha az gelir ayrilmasi kapsaminda alinan transfer 6demelerini kapsamina
almaktadir. Iktisadi siibvansiyonlar ve vergi iadeleri dolayl transferlere 6rnek olarak

verilebilmektedir.

Tiiketici i¢in mal ve hizmet fiyatlarin1 diislirmeyi veya fretici gelirlerini
artirmay1 hedef alan bu harcamalar negatif vergilemeye esdegerdir. Negatif vergileme

ise devletin kisilere ya da kuruluslara sosyal veya ekonomik amaglar dogrultusunda
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yaptig1 karsiliksiz 6demelerdir. Buna karsin devlet bor¢ faizleri, yoksullara yapilan
yardimlar, maluliyet ayliklari, sosyal yardimlar, sosyal sigorta kurumlari ile emekli

maaslar1 ise dolaysiz transfer harcamalarina 6rnek olarak verilebilir (Kalayc1, 2016: 4).
2.1.2. Gelir Transferleri ve Sermaye Transferleri

Ayrica bir diger transfer harcamasindaki siniflandirma sekli ise kisilere veya
kurumlara yapilan transferlerin dikkate alindigi smiflandirma olan gelir ve sermaye
transferi seklidir. Kisilerin veya kurumlarin gelirlerine yonelik gergeklestirilen
transferler gelir ve sermaye transferleri seklinde incelenebilmektedir. Dogrudan dogruya
kisilerin gelirlerini artic1 etkiye sahip olan transferler gelir transferi iken herhangi bir
kurum ya da kurumlara yonelik gergeklestirilen transferler ise sermaye transferleri

olarak adlandirilabilir.

Devletin genelde kisilere yonelik sosyal amag ile gerceklestirdigi transferler
gelir transferleri olarak adlandirilmaktadir. Devletin kisilere degil kurum ya da firmalara
iktisadi amacla yapmis oldugu transferler ise sermaye transferlerini ifade etmektedir.
Yoksul ve ihtiyact olanlara gelirlerini artirmalar1 adina yapilan yardimlar ile 6grencilere
O0denen burslar gelir transferine 6rnek gosterilirken, destekleme alimlari ve yatirim
indirimi gibi yapilan transferler ise sermaye transferlerine ornek teskil etmektedir

(Demir, 2015: 78).

Eger transfer harcamasi iilke igerisinde yapilirsa ve elde edilen gelirin bir
bireyden ya da gruptan bir baska birey veya gruba aktarilmasi seklinde gerceklesirse
gelir transferi s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda sayet yapilan transferler tilkeler
arasinda gergeklesip bir iilkeden digerine aktarim olursa bu durumda ise sermaye
transferi mevcut olmaktadir (Caskurlu ve Arslan, 2017: 150).

Gelir transferleri sosyal amacglh oldugundan dolay1 esas hedefi gelir dagiliminin
yeniden saglanmasidir. Bunun i¢in ihtiya¢ sahibi insanlara yonelik olarak devlet
vergileme yoluyla kaynak toplamakta ve bu kaynaklarin bir kismini ise ihtiyaci olanlara

transfer etmektedir (Kalayci, 2016: 5).

Sermaye transferlerinde ise elde edilen sermayenin el degistirmesi durumu
mevcuttur. Savas tazminatlar1 bu transfer harcamalarinin tipik 6rnegi olmaktadir. Esas
olarak sermaye transferinde daha onceden bulunan sermayenin el degistirmesi amaci

bulunmaktadir. Yapilan transfer iilkeler arasinda gerceklesirse sermaye transferinden
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soz edilmektedir. Herhangi bir kuruma yapilan yardimlar ise bu kapsamdaki transfere

ornek verilebilir.
2.1.3. Verimli ve Verimsiz Transferler

Uretim kapasitesinde artis ya da azalisa sebep olan ve kamu gelirlerinde
yiikselise ve diisiise neden olan harcamalar ise verimli ve verimsiz transfer harcamalari
olarak smiflandirilmaktadir. Bu tiirden gerceklestirilen harcamalar ayrica sosyal fayda

saglamaya da yardimec1 olmaktadir.

Ekonominin iiretim potansiyelini artiran ya da kamu gelirlerini genisleten
harcamalara verimli transferler denir. Verimsiz transferler ise ekonominin iiretim
kapasitesini azaltan ve ayn1 zamanda kamu gelirlerinin payinda eksilmeye neden olan

transferler seklinde tanimlanmaktadir (Sayar, 1975: 33).

Dolayisiyla verimli transferler kamu kesimi ile birlikte 6zel kesim de olusan
toplam hasilasinin artmasma yol agar. Yapilan bazi iktisadi siibvansiyonlar verimli
transfer olarak ifade edilebilir. Bu transferler ile hem kisa hem de uzun dénemde milli
hasila diizeyi ylikselmekte ayrica 6zel kesim tarafindan saglanan hizmetler toplamindaki
artis ise 6zel kesimin tiretim kapasitesini ylikseltmektedir (Brochier ve Tabatoni, 1971:
9-14).

Iktisadi alanda yapilan ve iiretime dogrudan dogruya etkisi bulunan transferler
genel olarak verimli transfer harcamalarini olustururken, buna karsin sosyal alanda
gergeklestirilen ve iiretim lizerinde herhangi bir etkisi olmayan transferler ise verimsiz

transfer harcamasini olusturmaktadir.
2.1.4. Karsihikh ve Karsiliksiz Transferler

Karsilik ve karsiliksiz ayirimi H. Dalton tarafindan yapilmustir. Karsilik Kriterine
gore transfer harcamalari, devletin yapmis oldugu transfer karsiliginda herhangi bir
deger elde etmedigi transfer ile karsiliksiz transfer harcamasinda ise yapilan harcamalar
karsiliginda devletin bir kisim sermaye mali ile kisi ve kurumlardan topluma karsi
hizmet yiikiimliiliikleri elde ettigi sermaye teskili i¢in yapilan transferler olarak siniflara

ayrilmaktadir (Edizdogan, 1991: 94).

Transfer harcamalarinin milli gelire dahil olmasi i¢in, kendilerine karsiliksiz
O0deme yapilan kisilerin veya sosyal gruplarin bu geliri, kendi harcamalarinda

kullanmas1 gerekmektedir. Bu nitelikte transfer harcamalar1 dort grupta toplanmaktadir.
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Bunlar, iktisadi transferler, mali transferler, sosyal transferler ve bor¢ O6demeleridir

(Kiinii, 2013 16).

Transfer harcamalarinin milli gelir {izerindeki etkisi, “Keynezyen Carpan” ile de
aciklanmaktadir. Buna gore transfer harcamalar1 milli geliri arttirmaktadir ancak bu artis
reel harcamalar neticesinde gerceklesecek artistan daha kiigliktiir. Clinkii transfer
harcamasi carpani, reel kamu harcamasi carpanindan daha kiiciiktiir dolayisiyla milli

gelirdeki artis reel harcamalarda olusacak artistan daha azdir.

Bu harcamalar daha ¢ok kamu fonlari ile finanse edilen gesitli yardimlar olarak
da belirtilebilir. Ayrica devletin belirli bir karsilik beklemeden ekonomik ve mali
amaclar dogrultusunda cesitli kesimlere yaptigi harcamalar oldugundan dolay1

ekonomide biiyiime ve sonugta kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.

Devlet iktisadi amagla yani iiretimi artirmak adina iktisadi transfer harcamalari
yapmaktadir. Bu tiir harcamalara taban fiyat uygulamalari, verilen siibvansiyonlar ve
destekleme alimlar1 ornek verilebilmektedir. Ozellikle belirli alanlarda ve bdlgelerde
devletin gelismesini istedigi sektorlerde daha fazla uygulama alam1 s6z konusudur

(Demir, 2015: 77).

Diger bir acidan iktisadi amacgli yapilan transfer harcamalar1 hiikiimetlerin
ellerinde genis Olgiide kullanim alanina sahip olan ve konu agisindan c¢esitliligi
bulundugundan dolay1 6nemli bir yeri bulunan harcamalardir. Devletin kisilere yapmis
oldugu transfer 6demeleri daha ¢ok insani amagli yardimlar 6zelligi gosterirken buna
karsin firmalara yapilan karsiliksiz 6demeler ise 6zel mali yardim olarak kabul

edilmektedir (Edizdogan, 1991: 95).

Transfer harcamalar1 kendi icerisinde iktisadi amacgli olarak gergeklestirilen
transferler olabilecegi gibi biitgede olusan agiklari kapatma yoniinden oldukc¢a 6nemli
olan transferlerden mali amagli olarak yapilan transferler olarak da siniflandirilmaktadir.
Mali transferler disinda sosyal olarak gergeklestirilen transferler ile borg faiz 6demeleri

seklinde de siiflandirma yapilmaktadir.

Iktisadi transferler disinda bulunan bir baska transfer olan mali transferler biitce
aciklarimi kapatmak icin yapilan transferlerdir. Ayni zamanda bu transferler sosyal ve
ekonomik amaclara ne derece hizmet edildigi konusunda ve bunlarin kullanim sekline

bagli olarak gerceklesir. Gelismekte olan iilkelerde uygulanan yatirim tesvikleri ile bu
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tesviklerin yatirimlar: {iretim kapasitesini arttirdigi i¢in uzun vadede adil gelir dagilimi

amacina hizmet etmektedir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 55).

Diger bir karsiliksiz transfer harcamasi tiirii olan sosyal transfer harcamasi ise
sosyal amagl yapilan transferlerdir. Yapilan transfer ile diisiik gelire sahip kisilere
destek amacli katkilar sunulmaktadir. Sosyal refah devleti olmanin bir geregi olarak
devletin sosyal harcamalara ayirdigi pay daha fazla olmakta ve dolayisiyla sosyal
harcamalar bilitcede 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ancak iilkelerin gelismislik
seviyeleri ve biitce olanaklar1 bu payin miktarini belirlemektedir. Bunun i¢in gelismis
tilkeler gergeklestirdikleri saglik, egitim gibi hizmetlere daha fazla kaynak ayirirken

daha az gelisen iilkeler ise daha az kaynak ayirmaktadirlar.

Nitekim sosyal refah devleti anlayis1 iginde O6zellikle gelirin zenginlerden
fakirlere dogru yeniden dagilimimi saglamada en etkili araglardan birisi olan
harcamalardan sosyal transfer harcamalarindan yararlanilir. Ancak, vergi yiikiiniin adil
dagilimi ve sosyal transfer harcamalarindan yararlananlarin diisiik gelirli olmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde ulusal saglik hizmetleri ve zorunlu temel egitim i¢in de

benzer sekilde transfer harcamalari yapilmaktadir (Erdal, 2012: 48).

Sosyal ve mali amagli transferlerden farkli oldugu halde transfer kaleminde
bulunan diger bir harcama tiirii ise bor¢ O0demeleridir. Bu transfer tiiriinde faiz
O0demelerinin ekonomik etkileri daha ¢ok karmasik bir konu olarak adlandirilmaktadir.
Bor¢ 6demelerinde transfer harcamalarinin en 6nemli etkisi gelir dagilimi yoniinden
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal transferlerin geliri yiiksek kesimlere yapildigi varsayilirsa bu
durum gelir dagilimim daha esitlik¢i bir a¢idan degistirebilmektedir (Pinar, 2011: 36-
37).

Bu tiir bir transfer harcamasinin geliri yeniden dagitici etkisi olmasindan dolay1
icinde bulunulan konjonktiirel duruma bagli olarak degismektedir. Devlet
bor¢lanmasinin enflasyona yol agan etkilerde bulunmasi durumunda, paranin satin alma
giicinlin azalmasindan dolayr gelir dagilimi faizin geri O6demelerinden yarar
saglayamayan diisiik gelirli kesimler aleyhine bozulmaktadir (Aktan ve Vural, 2002:
21). Devlet bor¢larimin anaparalari i¢in yapilan geri ddemeler transfer harcamasi olarak
kabul edilmezken devlet borglarinin faiz giderleri igin yapilan 6demeler ise karsilik

olmadan yapildigindan transfer harcamasi olarak kabul edilmektedir (Demir, 2015: 79).
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2.2. EGITIM HARCAMALARI

Egitim, bireye bilgi ve beceri kazandirmasinin yaninda ayni zamanda toplum
igerisinde uyum kurma siirecinde de etkili olmaktadir. Egitim sayesinde bir yanda
insanlarin tiretkenligi artarken bir yandan da hem bireysel fayda hem de toplumsal fayda
saglanir. Bu nedenle sadece birey ile sinirhi bir fayda saglanmaz, toplumun genelini de

etkiler. Bu yiizden de toplumda egitimli insana duyulan ihtiya¢ zaman i¢inde artmistir.

S6z konusu ihtiyag dogrultusunda ise halkin oncelikli beklentileri noktasinda
egitim hizmetlerinde degisim yasanmasina yol agmistir. Bu kapsamda egitim; insanlarin
deneyim kazanmasini saglamanin yaninda firsatlara erisme imkani sunan bir hizmet
sektoridiir. Bu hizmet sektori tilkemizde Cumhuriyetin ilan edildigi ilk yillarda ciddi
olarak yeniden diizenlenmeye baslamistir. Bu dogrultuda modern anlamda bir egitim

politikasi benimsenmis ve uygulamaya ge¢ilmistir (Hazman ve Kiiglikilhan, 2016: 1-3).

Kamusal mal olarak egitim, hem kamusal mal hem de 6zel mal &zelliginin
bulunmasindan dolay1 yar1 kamusal mal ve hizmetler grubunda yer alir. Bu tiir mal ve
hizmetler kismen fiyatlandirilabilir ve pazarlanabilir. Bu nedenle hem kisisel fayda hem
de toplumsal fayda sagladigindan dolayr kamusal ve 6zel mal 6zelliklerini birlikte
tasiyabilir. Ayrica {ilkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik gelismislik diizeylerini

belirleyen en 6nemli faktorlerden de bir tanesidir (Giray ve Omiir, 2016: 3).

Egitim insanlar i¢in gerekli birtakim hizmetlerden yararlanilmasi konusunda
ozellikle de sosyal, siyasal ve ekonomik acidan fayda saglanmasinda yardimci
olmaktadir. Bu faydalarin basinda ise ekonomik agidan daha donanimli bireylerin
yetismesinde Onemli bir gelisim unsuru olurken bir yandan da iilke ekonomisinin

gelisimine destekte bulunur.

Dolayisiyla egitim, topluma uyum saglama, mesleki beceriyi arttirma, kiiltiir
diizeyini yiikseltme gibi amaglarin gerektirdigi bilgi, beceri ve aliskanhklarin
kazandirilmasint kapsami icine almaktadir. Bu anlamda egitimin amaci; bireyi
sosyallestirme, milli biitiinlesmeyi saglama, bireysel karakterini gelistirerek, gelecekteki
tiretim silirecinde kullanilacak bireysel yetenekleri ve bilgileri gelistirme seklinde de
belirtilmektedir (Baykal, 2006: 5).

Sosyal ve bireysel agidan gelisime katki saglamak ve etkinligi artirmak igin
egitim harcamalarina daha fazla kaynak aktarilmaktadir. Ayrica egitim ekonomide

gelisimi artirmak ve sosyal agidan verimliligi ylikseltmek adina gergeklestirilen 6nemli

53



bir sosyal refah artirici 6ge olmaktadir. Sosyal agidan toplumun refahinin artmasi
yoniinde egitimli bireyler yetismesi dnemli oldugu kadar bu bireylerin saglikli olmasi da

oldukca 6nemlidir. Bunun i¢in saglik harcamalar1 refahin saglanmasinda etkilidir.
2.3. SAGLIK HARCAMALARI

Saglik politikalar1 ve bu kapsamda yapilan harcamalarda insanlarin daha saglikli
bir hayat siirmeleri, daha mutlu ve huzurlu bir gelecek igerisinde yasamalari
amaclanmaktadir. Saglik harcamalar1 refah devleti anlayisi iginde 6nemli bir harcama
kalemi olan ve sadece yasayan nesilleri degil aym1 zamanda gelecek nesilleri de
ilgilendiren 6nemli bir gostergedir. Ciinkii saglikli birey ayni zaman da saglikli toplum
oldugundan dolay1 saglikli nesiller yetistirmek i¢in de vazgecilmez Oneme sahip

olmaktadir.

Saglik hizmetleri kisilerin yasam kalitelerini ve verimliliklerini ylikseltmesinden
dolay1 nitelikli insan sermayesi olarak kabul edilen bir kavram olmaktadir. Saglik
hizmetleri ve bu hizmetlere yapilan harcamalar ile bireylere 6zel faydasinin bulunmasi

yaninda biitlin topluma sagladig1 sosyal faydada bulundugundan o6tiirii devlet saglik

hizmetlerinde aktif bir rol tistlenmektedir (Mutluer vd., 2013: 100-101).

Toplumlarin gerek ekonomik olarak biiyliyebilmeleri icin gerekse de sosyal
olarak gelisebilmeleri adina iilkelerin verimli bir saglik sistemine sahip olmasi
gerekmektedir. Saglik hizmetleri ve bu hizmetlere yapilan harcamalar sayesinde
toplumun saglimin  korunmasi ve kisilerin hayat standartlarinin yiikseltilmesi

amaclanmakta ve bu yonden genis kapsamli bir saglik sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel ve kapsayici olan saglik hizmetleri ve harcamalari ile bir tilkenin saglikli
bir topluma sahip olabilmesi i¢in ekonomisinin gii¢lii olmasi, ekonomik biiylimenin
saglanip siirdiiriilebilir kilinmas: i¢in de toplumun ihtiyaglarimi karsilayacak saglik
hizmetlerinin sunulmasi1 gerekmektedir. Saglik hizmetlerinin saglanmasi i¢in yapilan
tim harcamalar saglik harcamalari olarak belirtilmektedir (Demir ve Tanyildizi, 2017:
100-102).

Sadece sagligin kaybolmasi durumunda sagligi yeniden elde etmek icin yapilan
harcamalar degil ayn1 zamanda cesitli hastaliklara kars1 koruma amacini benimseyen
tim koruma harcamalar1 da saglik harcamasi olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla
saglikli bir niifusun olusmasi igin Kisileri ve toplumlar1 hastaliklardan korumak ve

hastalar1 tedavi etmek gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in ise saglik sektoriiniin
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performansinin iyilestirilmesi ve elde edilen kaynaklarin ise bosa harcanmamasi

gerekmektedir.
2.4. SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARI

Insan ihtiyaglarinin her gecen giin artmasi ve bu ihtiyaclarin giderilmesi
hususunda etkisi olan en 0nemli kurumlardan biri hi¢ siiphesiz devlettir. Devlet ise
toplumu olumsuz etkileyen risk ve tehditleri bertaraf etme noktasinda refah devleti
konumunda bulunmustur. Refah devleti anlayisinin hiz kazanmasi ile birlikte halkin
giivende olmasini saglamak i¢in olduk¢a 6nemli bir gésterge olan kamu harcamalarinda

ozellikle de sosyal alanda yapilan harcamalarda artig yasanmustir.

Nitekim bir toplumda sosyal olarak barisin saglanmasi ve bireyler agidan
huzurlu bir ortamin yaratilmasi i¢in gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaciyla
gerceklestirilen kamusal harcamalar olduk¢a onemlidir. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda en etkili araclardan birisi ise sosyal gilivenlik harcamalaridir. Sosyal
devlet anlayisinin benimsenmesi kamu harcamalar1 icinde artan sosyal giivenlik
harcamalarin1 da beraberinde getirmistir. Bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede
sosyal harcamalar kalemi igerisinde en biiyiik pay sosyal giivenlik harcamalarina aittir
(Altunéz ve Condur, 2018: 2).

Sosyal refah devletinin gérev alani olduk¢a genistir ve tlilkeden iilkeye ¢esitlilik
gosterir. Bazen bu hizmetlerin neleri kapsadigi konusunda onemli goriis ayriliklart
ortaya ¢ikmakta ve bu da sosyal refah devleti harcamalarinin hesaplanmasi konusunda
anlagsmazliklar1 beraberinde getirmektedir. Ancak, sosyal refah devleti gorevlerinin
temel olarak sosyal giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah
hizmetleri konularinda yogunlastigi kabul edilmektedir (Toprak, 2015: 5).

Sosyal refah devletinin en onemli unsurlarindan olan sosyal giivenlik ve bu
kapsamda yapilan harcamalarin temel hedefi iilkede yasayan herkesi gesitli risklere
karst korumak ve onlar1 yasadiklar1 toplum i¢inde bagkalarina muhtag etmeyecek bir
hayat standardina ulastirmaktir. Bu dogrultuda ilk olarak asagida sosyal giivenlik

kavramina deginilmistir.
2.4.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik, sosyal refah devletinin olmazsa olmaz gorevlerinden birisidir.
Sosyal giivenlik bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarmini giiven altina almay1 amaglayan

ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurmus olan kurumlar biitiiniidiir. Bagka bir
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ifadeyle; gelirleri farkli kisilerin belirli sosyal risklerin (is kazasi, hastalik, analik,
malulliik, yashlik, issizlik) oldugu durumlarda gelir ve saglik giivencesinin saglanmasi

gOrevinin yerine getirilmesini saglayan sistemdir (Balkanli, 2017: 4).

Esas olarak sosyal giivenlik belirli bir sekilde karsilasilan ya da karsilasilacak
birtakim sosyal risklere yonelik olarak bireylerin korunmasinin yaninda kendini
giivende hissetmesi giidiisliyle ortaya ¢ikmis olan bir sistemdir. Sosyal giivenlik sistemi
ile kisinin daha iyi bir yasam diizeyine ulasilmasi saglanmaktadir. Bu kapsamda
oncelikli amag¢ giliven saglamak oldugundan bu kavramin tanimlanmasinda yarar

bulunmaktadir.

Giiven ile ilgili yapilmis ¢ok fazla tanim bulunmakla beraber genelde sosyal
bilimler literatiirii giiveni bir toplumdaki bireylerin birbirlerine, iginde yasamis olduklari
sistemlerin kurullarina ve kurumlarina yonelik, s6z konusu birey, kurum veya kurullarin
rolleri ve islevlerini belirlenen dogrultuda en iyi sekilde yapilacagina dair olan inangtir.
Ayrica, sosyal iliskilere 6zgii bulunan tanimda, toplumun kurumsal bir ¢atist niteliginde
degerlendirilmektedir (Pelenk, 2010: 5-6).

Sosyal giivenlik terimi ise, sosyal bilimler literatiiriine 1930'lu yillarda,
insanligin en eski gereksinimlerinden olan 'gelecekten emin olmanin' sonucuyla ortaya
¢ikmis ve sonrasinda kurumsal nitelige doniismiistiir. 'Sosyal ve' ‘giivenlik'
kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan bu kavramda yer alan sosyal kelimesi,
somut olarak insan toplulugunu anlatmaktan 6te, karsilikli yardimlagmanin, esitligin ve
sosyal adaletin bulundugu ¢esitli anlamlar tasimaktadir. Giivenligin kelime anlami ise

genelde tehlikenin ve zararlarin olmadigi durumu ifade etmektedir (Simsek, 2015: 4).

En basit agiklamasiyla sosyal giivenlik bir dizi kamu onlemi ile hastalik, dogum,
is kazasi, igsizlik, i goremezlik, yaslilik ve 6liim gibi nedenlerden otiirii olusabilecek
her tiirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara yonelik toplumun kendisini korumasi
olarak agiklanir. Bireyin karsilasmis oldugu sorunlar gelirlerde azalma yahut giderlerde
artisa sebep olabilir (Kitapci, 2007: 6-7).

Insanlar yasamlar1 boyunca cesitli risklerle karigilabilmektedir. Kisi yaslanma
siirecine girdiginde bu risklerle bireysel a¢idan miicadele etme konusunda
zorlanmaktadir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci kisilerin zor
donemlerinde insanlar1 yoksulluk ve yoksunluk riskine karsi korumaktir. Diger agidan

sosyal giivenlik sistemleri, toplumda zor durumda bulunan kisilere yonelik yardimda
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bulunmay kisilerin vicdanina birakmayarak, toplumsal dayanigsmay1 kurumsallastirir ve

sosyal giivenligi bir hak olarak sunar (Baykara, 2014: 5).

Ayrica sosyal giivenlik insanlarin belirlenmis olan sosyal risklere yo6nelik
ekonomideki giivenlik ile beraber sosyal adaletin saglanmasini hedefleyen sosyal
politikanin bir parcast olmustur. Sosyal gilivenlik, endiistriyel anlamda gelisen cagdas
toplumlarda bireylerin gelecege yonelik korkularimi ortadan kaldiran, giivenli ve
aydinlik bir gelecegin neden olacagi doyumu ve mutlulugu gergeklestiren vazgecilmez

bir sosyal politika aracidir (Tuncer, 2006: 4).

Bu dogrultuda ortaya ¢ikan sosyal politika uygulamalari ise kisilerin hayatlari
boyunca gelir kaybina yol acacak fiziki, sosyolojik gibi belirli sosyal risklere karsi
gelistirilen koruma teknigi olmaktadir. Kisacasi toplumdaki her kesimin hi¢bir ayirim
yapilmadan giivende olmalarini saglayan ve insan onuruna yarasir bir hayat siirmelerine

yardimci olan bir olgudur.

Iste bu nedenle sosyal giivenlik insanca yasamak igin gerekliligi olan yeterince
geliri  bulunmayan, ekonomik yonden gii¢siizliigii olan insanlarin korunmasini
hedeflemektedir. Bir toplumda bulunan insanlarin, ihtiyag duyduklari seyleri yalnizca
kendilerinin saglamalari zor oldugundan dolayi, ekonomik agidan daha giiclii olan
insanlarin  bu sisteme katkilarinin bulunmasini saglayarak toplumdaki ekonomik
dengesizlikleri ve esitsizlikleri bir derece de olsa azaltabilmekte ve sosyal adaletin

saglanmasina yardimci olmaktadir (Gégmen, 2018: 9-10).

Refah devleti anlayist i¢inde sosyal giivenlik harcamalarmmin yeri ve 6nemi
tartismasiz 6n planda tutulmustur. Ancak bu harcamalarin paymnin artmasi ise dzellikle
biitce olanaklarma siki sikiya bagh olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla ekonomilerin
istikrarli bir sekilde biiyiiyebilmeleri ve kalkinabilmeleri adina sosyal giivenlik ve
sosyal harcamalarda artis yasanmustir. Ozellikle yasanan bu artis ise tam istihdamin

saglanmasinda oldukga etkili olmustur.
2.4.2. Sosyal Giivenlik Riskleri ve Sosyal Araclar

Insanlarin hayatlari1 devam ettirebilme dogrultusunda siirekli bir nakdi gelire
ihtiyact bulundugundan dolayr ayrica yasadigi siirece karsilasmast muhtemel veya
mukadder nitelikteki bazi olaylar gelirlerinde bir azalma ya da giderlerinde ¢ogalmaya
yol agmak suretiyle kisiyi sikintili bir duruma sokmaktadir. Toplumsal éneme sahip

olan bu olaylar sosyal tehlike yani sosyal risk seklinde adlandirilmaktadir. Kisaca,
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sosyal risk, ne zaman gergeklesecegi bilinmemekle birlikte ileride gerceklesmesi
muhtemel veya muhakkak nitelikteki olaylarla buna maruz birakilan kisinin mal

varliginda eksilmeye sebep nitelikteki olaydir (Evcil, 1997: 8).

Insanlar1 olumsuz yonde etkileyen her tiirlii karsilasilabilecek risklere yonelik
olarak gelistirilen sosyal giivenlik sistemi ile kisilerin gilivende hissetmelerini
saglamalar1 amaglanmistir. Ayrica insanlik tarihi boyunca karsilasilan bir¢ok fiziksel,
mesleki ve sosyo-ckonomik risklere yonelik yapilan Onlemler ise sosyal giivenligin

dogusunda oldukgca etkili olmustur.

Fakat her tehlike sosyal giivenlik agisindan risk sayilmamaktadir. Bir tehlikenin
risk sayilabilmesi ve sosyal giivenligin konusu olan tehlike olarak kabul edilebilmesi
icin bir takim &zelliklerinin bulunmasi gerekmektedir. Dogrudan bir tarifini yapmak
gerekirse bu konudaki riskler, sosyal varligi bulunan insanin toplumda yasamaktan ve

yaratilistan kaynaklanmis olan tehlikeleri kapsamaktadir (Simsek, 2015: 19).

Gergeklesen risklerin bir kisminin gerceklesip gerceklesmeyecegi kesin olarak
bilinmemekle beraber bir kisminin ise ger¢eklesmesinde kesinlik bulunmaktadir. Olusan
gelir kayiplar1 ile beraber giderdeki artiglar1 dnlemek icin ayrica olusan sosyal riskleri

bertaraf etmek adina sosyal giivenlik oldukea etkili bir sistem olmustur.

Bu kapsamda degerlendirilen riskler ise mesleki riskler, fizyolojik riskler ile
sosyoekonomik riskler olarak siniflandirilmaktadir. ilk risk tiirlerinden olan mesleki
riskler, yapilmis olan is ile ya da meslekle birebir ilgisi olan risk tiirtidiir. Bu riskler
yapilmis olan is ya da meslek baglantili olarak kismen gegici kismen de kalict gelir
kayiplarma Yol agmaktadirlar. Is kazalar1 ile meslek hastaligindan olusmaktadir

(Tuncay, 1998: 6).

Is kazasi; isginin gordiigii isten dolayr herhangi bir orgammi kismen ya da
tamamen gegici ya da siirekli olarak kullanamamasi seklinde tanimlanabilir. Bu
durumda s6z konusu risk, kisinin sahis olarak varligini dogrudan ve buna bagh olarak

da mal varligin1 dolayli yoldan etkilemektedir (Kiling, 2005: 17-18).

Diger risk tiirii olan fizyolojik riskler ise insanin fizyolojisinden diger bir deyisle
canli varlik olmasindan dolayr olusan tehlikelerdir. Karsilasilan tehlikeleri insanin
herhangi bir 6nleme giicli bulunmamaktadir. Bu duruma 6rnek olarak yaslanma ve 6lim

riskleri verilmektedir. Fizyolojik risklerin olusturdugu en 6nemli sonuglardan birisi
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bireyin fiziksel giiciinii yitirmesi ya da tamamen kaybetmesidir. Neticede birey isini ve

kazanma giiciinii kaybetmektedir (Intas, 2014: 18).

Kazanma ve c¢alisma giicii kaybina neden olan gesitli fizyolojik riskler ayni
zamanda gegici ya da kalici olarak gelir kaybma yol a¢gmaktadir. Gelir kaybinin
olugmasi ise kigiler iizerinde mali yiik olusturarak calisma hayatlarina ara ver
vermelerine neden olmakta ve bireyleri ge¢im sikintisina diisiirmektedir. Ayrica bu

riskler, ¢alisanlarin dogal olarak karsilastiklari riskler olmaktadir.

Aynm zamanda, mesleki risklerin disinda gerceklesen, kisinin kendi biinyesinde
olusan risklerdir. Bunlar, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ile 6lim riskleridir.
Hastalik, tibbi bakimla tedavisi gereken bedensel ya da ruhsal bozukluk durumudur.
Kisi bu durumda gegici bir is goremezlik ile gelir kaybina maruz kalmaktadir. Analik
ise hastalik gibi gegici siire is géremezligi olusturan bir risktir. Malulliik yani diger
adiyla sakatlik riski, yaslilik ve oliim kadar kalict ve siireklidir. Yaghilik ise, yasin
ilerlemesiyle olusan bireyin ¢alisamayacak durumda olmasini ayrica is gilci
piyasasindan ¢ekilmesini ifade eder (Sungur, 2016: 31- 32).

Sosyal riskler insanlarin temelde beraber yasamalarindan kaynakli olusan
tehlikeler olmaktadir. Olusan risk ya da tehlikelerin zararli sonuglarinda ise herhangi bir
neden aranmadan sadece zararin giderilmesine dayali ilkeye gore idarece giderilmesi

esasina dayanmaktadir. Issizlik ve ailevi yiikler olarak iki sinifta incelenmektedir.

Bu durumda issizlik, bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek, saglik, giic
ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybetme hali olarak tanimlanabilir. Ailevi yiikler ise, kisinin herhangi bir nedenden
otiirl calismadaki gilic kaybi ve gelir kesilmesi durumlartyla karsilagilmasi sonucunda,

gelir yetersizligiyle karsi karsiya kalindigi durumu ifade etmektedir (Simsek, 2015: 24).

I. Diinya Savasi sonrasinda artan issizlik durumuna miidahale olarak sosyal
giivenlik onlemleri alinmaya baglanilmistir. Bu nedenle savasin yasandigr donemler de
sosyal sigortalarin paymda artis yasanmustir. Ozellikle, II. Diinya Savasi sonrasinda,
birgok tilkenin kapsamli sosyal reformlar yaptigi, bunun sonucunda, neredeyse tiim Bati
Avrupa tilkelerinde is kazalarmi ve issizligi kapsayan kapsamli sosyal giivenlik

programlarinin devreye girdigi goriilmistiir (Kuhnle ve Matti, 2000: 3-18).

I. ve ozellikle II. Diinya savasi sonrasinda artis yasanan sosyal sorunlarla

miicadele etme noktasinda devletler onemli gorevler iistlenmistir. Savaslarin ortaya
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cikardigt yikim ve ekonomik tahribatlar devletin sosyal alana ve ekonomiye

miidahalesine yonelik uygulamalar1 olusturmustur (Hobsbawm, 2007: 15).

Bu nedenle sosyal giivenlik dogumu itibari ile ekonomik agidan giigsiizleri;
insanca yasayabilmek i¢in yeterli geliri bulunmayanlarin korunmasini amag¢ edinmis ve
bu noktada ise toplum iginde yasayan ve ekonomik yonden giigsiiz olan Kkisilerin
ihtiyaglarini karsilamalar1 dogrultusunda zenginlerden vergi ve sigorta primi adi altinda

cesitli yardimlar saglanmistir (Evcil, 1997: 5).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii olan (ILO)' niin ¢alismalarinda ise sosyal olarak
korumanin saglanabilmesi i¢in isciler ve onlari korumayi amaglayan bir dizi kamu
kurumu, norm ve program gelismis ve li¢ ana baslik altinda toplanmigtir. Bunlar, sosyal
sigorta, sosyal yardim ve is giicli piyasast diizenlemelerinden olusur. Burada ifade
edilen sosyal sigorta, Oomiir boyu koruma saglayan programlardan olusmaktadir

(Barrientos, 2010: 1-17).

Sosyal sigorta terimi, sosyal giivenligi saglamadaki sistemin agiklanmasidir,
sosyal gilivenligi saglayabilecek koruma semsiyesi, kapsamli bir o kadar da karmasik
sistemlerin tanimlanmasinda kullanilir. Uygulamadaki sosyal sigorta ile sosyal giivenlik
kavramlar1 birbirlerinin yerine kullanimi fazla ise de sosyal sigorta kavrami dar bir
gergeveyi olusturmaktadir. Dolayisiyla kapsam olarak daha dar olarak bulunan sosyal
sigorta sistemi, genellikle devlet tarafindan kurulur ve ayn1 zamanda yonetilir (Erdogan,
2018; 24).

Calisan kesimin karsilasilan risklere karsi korunmasi amaci ile sosyal sigorta
teknigi uygulanmistir. Bu teknik zorunluluk esasina gére uygulanmakta ve hem isgi
hem de igverenlerin yaptiklari katkilar neticesinde sekillenmektedir. Yapilan bu katkilar
ise devlet destegi ile saglanmaktadir. Ayni zamanda bu teknik ihtiyaglara gore destek

almakta ve herhangi bir kar amaci giitmemektedir.

Sosyal giivenlik sistemi denildigi zaman sosyal sigorta sisteminin yani sira
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerden de olusan bir biitiiniin anlasilmasi
gerekmektedir. Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin finansmani devlet biitgesinin
genel finansman kaynaklar ile karsilanmaktadir. Giinimiizde bu sistemler sosyal refah
devletinin temel gorevleri igine girerken, vatandaslarin sosyal giivenliginin saglanmasi

da kamusal nitelik kazanan devlet faaliyetleri kapsamina alinmistir (Evcil, 1997: 3).
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Diger bir sosyal giivenlik aract olan sosyal yardim ise toplumda gereksinimi
bulunanlara yonelik higbir prim karsiligi olmadan yalnizca g¢alisanlara degil, sosyal
amagla, yoksul ve muhta¢ durumdakilere asgari bir takim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, devlet tarafindan gergeklestirilen anayasal gorev seklinde saglanmis

olan bir miktar para olarak ifade edilmektedir (Ozcan, 2009: 41).

Esas olarak sosyal sigorta ile beraber sosyal giivenligi saglamada kullanilan
fakat kapsaminin sosyal sigortaya gore daha genis oldugu sistem olan sosyal yardimlar
ise ihtiyaci olan kesime yonelik devlet biitgesinden yapilan ¢esitli yardimlar ifade
etmektedir. Sosyal yardimlar; sosyal giivenligin aract olmasiin yaninda sosyal hizmet

sundugu i¢in oldukca dnemlidir.

Ayrica sosyal yardimlarin; sosyal giivenlik sistemlerinin agiklarin1 kapatma
noktasinda onemli bir iglevi bulunmaktadir. Sosyal sigorta kapsamindaki ¢alisan
bireylerin disinda kalan ve yoksulluk kistast altinda sosyal giivenceden yoksun
bireylerin, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda sosyal giivenlik sistemine dahil edilmesi,

sosyal yardim yoluyla yapilmaktadir (Cinar, 2019: 18).

Yapilan agiklamalar 15181inda sosyal yardimlar herhangi bir zorunluluk ilkesine
dayanmadan ya da sosyal yardima katilma ile karsiligi arasinda bir iligkisi olmadan
gerceklesen kamusal nitelikli yardimlar olmaktadir. Sosyal yardimlarin en temel 6zelligi
karsiliksiz olmasi ve yoksul kisilerin durumunu iyilestirici etkisinin oldugu sdylenebilir.
Bu yoniiyle sosyal yardimlar sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici unsuru olmaktadir.

Ayrica yapilan yardimlar dogrudan devlet katkis1 araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Diger bir sosyal giivenlik aract olan sosyal hizmet ise, yardimlarla, yardima ve
destege muhtag olan kisilere hizmet seklinde verilmesi olup, ihtiyacin olup olmadiginin
tespit edilmesiyle, ihtiyaci olanlara karsiliksiz olarak yapilan kamusal yardimlardir.
Ihtiyag oldugu siirece karsilifi olmadan yapilan yardimi ifade etmektedir (Gégmen,
2018: 14).

Sosyal hizmetler bireylerin sosyo-ekonomik yonden olusan problemlerine
yonelik ¢oziim getirilmesini saglayan sistemdir. Olusacak bu problemlerin ¢oziimii ig¢in
ise bir takim koruyucu hizmetlerde bulunulur. Sosyal hizmetler yoksulluk ve muhtaglik
gibi durumlardan ziyade daha cok sosyal ve ekonomik sorunlar1 giderici ve iyilestirici

ozelligi ile sosyal giivenligin kapsayici bir par¢ast konumunda bulunmaktadir.
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Sosyal hizmetlerin en temel 6zelliginden birisi, aileden, topluluk ve devlete
kadar olan bir grubun mensuplari olmasindan Gtiirii tiim bireyler ile ilgilenmesidir.
Ayrica; Ulkenin genel kosullar1 g¢er¢evesinde bireylerin insana yarasir bir bigimde
varliklarmi siirdiirebilecekleri ve ait olduklar1 grup ve toplumun bir iiyesi olmalari
sebebiyle tizerine diisen gorevleri gergeklestirebilecekleri bir sosyal ortam yaratma
amaci bulunmaktadir (Simsek, 2015: 29).

Dolayisiyla vatandaslarin insan onuruna yarasir bir sekilde ¢evreleri ile uyumlu
yasam siirebilmeleri dogrultusunda hem maddi hem de manevi olarak gergeklestirilen
hizmetleri kapsamina almaktadir. Ayrica ihtiyaci olan bireylere ve yoksul kesime
yonelik olarak devlet ve ¢esitli goniillii kuruluslar tarafindan gergeklestirilen destekleri

de ifade etmektedir.
2.4.3. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, is goremezlik, yaslilik ve
oliim gibi nedenlerden otiirii olusabilecek her tiirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara
kars1 toplumun kendini korumasi olarak ifade edilen sosyal giivenlik; sosyal refah
devleti anlayisinin en temel gostergelerinden birisidir. Sosyal giivenlik diisiincesi
insanligin baslangicindan beri sosyal nitelikteki devlet anlayisi ile birlikte sosyal

giivenlik fikrinin gelismeye baslandigr gortilmistiir (Kitapci, 2007: 1).

Goriildugii lizere baglangici insanlik tarihi kadar eski olan sosyal giivenlik,
yerlesik hayata gecis ile birlikte evrensel bir ihtiya¢ olan giiven ve refahin saglanmasina
yardimcet olma noktasinda gelisim gdstermistir. Toplumdaki bireylerin giiven ve saglikli
yasamalart kapsaminda 6nemli olan ayrica sosyal agidan gelismenin de en temel

gerekleri arasinda yer alan bir sistem olmaktadir.

Sosyal giivenlik bir ihtiyag¢ olmasindan ve insanlarin her dénemde bunu
hissedebilmelerinden otiirii tarihin her doneminde insanlar farkli bigimde sosyal
giivenlik oOnlemleri almaya calismiglar ve bu Onlemleri kabul etmislerdir. Tarih
stiresince aile icerisinde yardimlagsmak, bireysel tasarruflar yapmak, dini inanclar ile
birlikte ¢evresel dayanisma igerisinde bulunmak gibi geleneksel korunma teknikleri ile

bireylerin sosyal giivenlikleri saglanmaya ¢alisilmistir (Go¢men, 2018: 19-23).

Aile yapisi, Uretim tarzi, calisilan kurumlar gibi faktoérler ig¢inde bulunulan
donemde ¢esitli sosyal riskler ortaya ¢ikmis ve sanayi oncesi donemde toplum yapisinda

bu riskler geleneksel yontemlerle giderilmeye c¢alisilmistir. Sanayi devriminin
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beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal doniisiim siirecinde geleneksel korunma

yontemlerinin yetersiz kaligi devletin bu alanda gorev iistlenmesini zorunlu kilmaistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin yonlendirici ve hazirlayici faktorleri olan sosyal ve
ekonomik sartlar ve ilk sistemler bati iilkelerinde ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminden
onceki caglarda kolelik ve esitlik¢i olmayan bir toplum yapist bulunmakta, otoriter ve
totaliter yOnetim bicimleri uygulanmaktaydi. Bu donemde genellikle fizyolojik
risklerden kaynaklanan sosyal giivenlik ihtiyact ise aile i¢i yardimlasma ile

giderilmekteydi (Tuncer, 2006: 23).

Ulkemizde ise sosyal giivenligin gelisimi bati iilkelerine kiyasla oldukca gec
sayilabilecek bir sekilde gergeklesmistir. Osmanli imparatorlugunun gerek toplumsal
gerekse ekonomik yapist uygulamalarin devlet tarafindan yiiriitilmesine imkan
tanimamasina ragmen, Tanzimat doneminin sonrasinda olusan sanayilesme
calismalariyla bunun sonucunda olusan is¢i hareketlerinin sayist da giin gectikce
artmistir ve imparatorlugun cesitli tedbirler almasini gerekli kilmistir (Demirpehlevan,
2010: 76).

Osmanli'da sosyal yardimlagma ve sosyal glivenlik konusunda devlet desteginin
yaninda goniillii yardim kuruluslart olarak vakiflar ve yardim dernekleri 6nemli bir yer
tutmaktadir. Yoksullara yonelik her tirlii yiyecek ve giyecek gibi yardimlar belirli
yardim kuruluglari tarafindan yerine getirilmekte ve sosyal agidan yapilan yardimlar

onemli boyutlara ulagmaktadir.

Buna karsin sanayi devrimi siirecine girilememesi ve korunmayi talep edecek bir
is¢1 smnifinin olugsmamast Osmanli devletinde ger¢cek manada bir sosyal gilivenlik
sisteminin olugmasini engellemistir. Gerek aile yapisinin koruyuculugunun bir birim
olarak islevini siirdiirmesi gerekse de mevcut sosyal koruma onlemleri Osmanli
devletinde modern anlamda sosyal giivenlik sistemine gecilmesine yol agmistir
(Salantur, 2015: 21).

Aile Osmanli Devleti’nde hem iiretim hem de tiiketimde birlik olusturma
noktasinda olduk¢a onemli bir islev gormektedir. Dolayisiyla karsilagilan bir takim
risklere yonelik olarak aile koruyucu bir nitelige donligmiistiir. Aile igerisinde yapilan

yardimlasma ile etkin bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur.

Sosyal acidan giivenligin saglanabilmesi adina ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslar

ortaya ¢ikmigtir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik kuruluslari, kisilerin iradeleri diginda
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olusan ve ugradiklart fiziki ve iktisadi tehlikelerin zararlarindan kurtulmak ya da bu
zararlarin azaltilmasi igin kisiye insanlik onuruna yakisir asgari bir yasam diizeyinin
saglanmasi amaciyla olusan sosyal devlet ilkelerince kurulmus kamu kuruluslar1 olarak

tanimlamak mimkiindiir (Firat, 2016: 11).

Tiirkiye'de etkin bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla
cesitli sosyal giivenlik kuruluslari faaliyete gegmistir. Ozellikle farkli statiilerde
calisanlarin sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen T.C Emekli Sandigi Kanunu ile
calisanlarin ve ailelerini koruma noktasinda ¢ikarilan yasayla kurulan Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ve bagimsiz ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliiklerini koruyan BAG-KUR
gibi kurumlar kurulmustur. Bu ii¢lii yap1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ¢atisi altinda
birlestirilmis ve sosyal giivenlik hizmetlerinin sunum kalitesi acisindan 6nemli bir

gelisme olarak kabul edilmistir.

Emekli Sandigi Maliye Bakanligina bagli olarak ayni zamanda kanunda yazili
emeklilik iglerini gormek {izere Ankara'da kurulmustur. Tiizel kisiligi bulunan kurum,
26.06.1838 tarihinde ve 3460 sayili kanunla kurulmustur. Sandigin organlari ise
sunlardir; genel kurul, yonetim kurulu, genel midiirliik ile saglik kuruludur. Sandigin
genel kurulu; 3460 sayili kanunda belirtilen Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel

Kurulundan olugmaktadir.

Sandigin organlarindan olan yonetim kurulu ise; sandigin karar organt olup, en
yiiksek derece karar ve yonetim yetkisine sahiptir. Yonetim kurulu, genel midiir, iki
genel miidiir yardimcisi ile bagbakanin 6nerisi tizerine atanmis bir ve maliye bakaninin
Onerisiyle atanmis olan iki tiye olarak, toplamda alt1 iiyeden olusmaktadir (Tepekule,
2008: 47).

Sosyal Sigortalar Kurumu 1945 yilinda kabul edilen ve 1946 yilinda yiiriirliige
giren yasa ile Isci Sigortas1 adiyla kurulmustur. Daha sonra 1964 yilinda ¢ikarilan yasa
ile Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir. Bu kurum Sosyal Giivenlik Bakanligina

bagli olup ayn1 zamanda mali agidan tiizel kisiligi bulunmaktadir (Talas, 1976: 11-12).

Baslangicta isci sigortasi olarak faaliyetine baslayan daha sonrasinda ise is
kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortas1 uygulamasina gegen SSK ise en biiyiik sosyal
sigorta kurumunu olusturmaktadir. idari ve mali agidan Calisma Bakanligi'na bagl olan

kurum genel biitceye dahil edilmistir.
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Sosyal giivenlik kurumlarimiz arasinda en son kurulmus bulunan Esnaf ve
Sanatkarlari ile diger bagimsiz calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumu olan BAG-KUR
ise kapsamina aldig1 niifus bakimindan iilkemizin en biyiik ikinci kurumudur. 1971
tarih ve 1479 sayili kanun ile belirli bir prim karsiliginda Esnaf ve Sanatkarlari ile diger
bagimsiz calisanlarin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla kurulmus olan BAG-
KUR istirakgilerine, saglik, yaslilik, 6lim ve maluliyet sigortasi alanlarinda hizmet

vermektedir.

BAG-KUR kapsaminda sigortali sayilanlar cesitli agidan smiflandiriimislardir.
Bu kapsamda sigortali sayilanlar sosyal giivenlik kuruluslari kapsami diginda bulunan
ve herhangi bir igverene hizmet akdiyle bagli olmadan ¢alisan Kollektif sirket ortaklari
ve Adi komandit sirketlerin komanditer ortaklar1 ile Limited sirketlerin ortaklar:

sigortali kapsaminda bulunmaktadir (sgk.gov.tr /1479 sayili kanun/10.10.2020).

Yukarida sayilan kurumlar ise Sosyal Giivenlik Kurumu yani SGK ¢atis1 altinda
toplanmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu ise kurulus, teskilat, gorev ile yetkilerine iliskin
usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla kurulmustur. Ayrica kurum bazi gorev ve bir
takim yetkileri gergeklestirmek i¢in ¢esitli kanun hiikiimleri uygulanmasi kapsaminda
kamu tlizel kisiligini haiz idari ve mali agidan Ozerk olan ayrica kanunda hiikmii
bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olunmasi amaciyla kurulmustur

(SGK Kanunu/12.09.2020).

Bireyleri dogumdan baslayarak 6lene kadar koruyan hatta oldiikten sonra da
geride kalan hak sahiplerinin korunmasi amaciyla kurulan sosyal giivenlik kurumlar
etkin bir hizmet vermeye yonelik olarak bireylerin korunmasimi saglamak maksadiyla

gelistirilmis bir vatandaslik hakki olmaktadir.
2.4.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmani

Sosyal giivenlik gelir giivencesinin saglanmasi, tasarruf edilmesi, yatirimlarin
artarak ayn1 zamanda gelir dagilimmin diizenlenmesi yoniiyle iktisadi agidan, sosyal
olarak dayanigsmanin giiclenmesi yaninda sosyal barisin saglanarak sosyal ahengin
olusmasi yoniinden sosyal agidan, biitiin bireyleri kapsamina alarak sisteme dahil etmesi
ve vatandaslarin tlilkeye bagliliklarin artmasini ayni zamanda milli giivenligin harci

konumunda olmasi yoniiyle siyasi agidan oldukg¢a énemlidir (G6¢men, 2018: 11).

Glinlimiizde, modern devletlerin dogusuyla beraber gelisen vatandaslik

kavramina paralel olarak, “sosyal vatandaslik” anlayis1 ¢ergevesinde, bir devlet gorevi
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olarak sosyal giivenligin varlig1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla devlet, sosyal giivenlik
hizmetlerini sunmak, gerekli kurumlari kurmakla miikelleftir. Bunlarin yani sira devlet

sosyal giivenligin finansmanina da katilmaktadir (Kiling, 2005: 90).

Sosyal giivenlik temel insan haklarindan biri olan ve devlet gérevinin bulunmasi
ve tarif edilmesi ile devletin zorunlu olarak sosyal giivenligin finansmanina katilmasini
saglamistir. Bu nedenle devletin sosyal giivenligin finansmanina katilmasinin nedenleri
cesitlidir. Bunlarin en 6nemlisi; vatandaslara sosyal giivenlik hakki saglamanin devlete
anayasal bir gorev olarak verilmis olmasidir. Ote yandan; devletin yapmis oldugu

katkilar ise primlerin dengeli kalmasini saglayacaktir (Tepekule, 2008: 10).

Bu nedenle sosyal giivenligin finansmani1 mali yapiyla ilgili olan ayn1 zamanda
kurumlarin ¢esitli amaclar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri igin gerekli
kaynaklara sahip olmalarinda izlenen yontem, ilke ve kaynaklari ifade etmektedir.
Finansal agidan ihtiyaglarin bir defaya mahsus olarak saglanmasi yeterli olmayip
kaynaklarin istikrar ve siirekliliginin korunmasi ve bu kaynaklarin verimli alanlarda
kullanilmast dogrultusunda c¢esitli finansman kaynak ve yontemleri bulunmaktadir

(Giines ve Yakar, 2014: 2).

Kaynaklarin etkin bir sekilde ve siirekli olarak kullanilmasi i¢in ¢esitli
finansman yontemleri bulunmaktadir. Finansman kaynagi acisindan sosyal giivenligin
en 6nemli gelir kaynagini olusturan primler ile is¢i ve isveren yaninda devlet katkilari
vardir. Yapilacak katkilarin vergilerle saglanmasi gibi ¢esitli finansman kaynaklar
bulunmaktadir. ilk finansman tiirii olan primler ile bireylerin karsilasmis oldugu
risklerin azaltilabilmesine ve ekonomik giivenliklerinin artirilmasina yonelik devletin
sosyal giivenlik organizasyonu kurmasi ayni zamanda bunun yiiriitilmesine dayali

olarak gergeklesmesi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir (Demirpehlevan, 2010: 15).

Primler genellikle hemen hemen biitiin iilkelerde uygulanmaktadir. Ayrica
primler is¢i, igveren ve devletin belli bir oran {izerinden finansmanina katilmasi esasina
dayanmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslar1 agisindan ise kanunlara uygun bir sekilde

belirlenen oran ve tutarlarda tiyeler iizerinden prim adi altinda gelir elde edilmektedir.

Ayni zamanda primlerin ytikiiniin hissedilememesi ya da daha az hissedilmesi ve
karsiliginin alinacaginin bilinmesinden otiirii bireylerin prim 6demeye ikna edilmesi

daha kolay olmaktadir. Ayrica primle saglanan finansman ile prim &deyen sosyal
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taraflarin sosyal giivenlik kurumlarinin yonetimde s6z sahibi olmalarin1 saglamaktadir

(Intas, 2014: 25).

Diger bir finansman tiirii olan vergiler ise gelir dagilimimin iyilestirilmesi
amaciyla genel biitce gelirlerinin agirlikli olarak kullanildigi bir finansman tiiriidiir.
Vergi yolu ile kaynak yaratilmasi i¢in oldukga kapsamli bir sosyal giivenlik sisteminin
bulunmasi1 ve biitlin herkesi kapsamina almasi gerekmektedir. Ayrica bazi sosyal
risklere kars1 vergi teknigi benimsenmektedir. Bu durum ise vergilemenin sosyal
amacii ortaya koymaktadir. Vergilemenin sosyal amaci 6zellikle piyasa mekanizmanin
gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir (Baykara, 2014: 16).

Yukarida sayilan finansman kaynaklari disinda sosyal giivenlik agisindan 6nemli
cesitli finansman yontemleri de bulunmaktadir. Finansman yontemleri ise sosyal
giivenlik sistemlerinin gelir ve gider dengesini saglayan tekniklerdir. Sosyal devletin en
onemli gorilintiisii ve bir gelir transferi mekanizmasi olmasi sebebiyle sosyal giivenlik
bireylerin ayni zamanda toplumlarin ekonomik ve sosyal olarak gelismesine dair

yapilan birer yatirim olmaktadir (Simsek, 2015: 36).

Bu sebeple sosyal giivenligin finansman yoéntemleri, bireyleri risklere karsi
korumak amaci ile olusturulan ayni zamanda denge saglayicisi olarak bulunan teknikler
olmaktadir. Uygulamada bu denge ise belirli zamanlarda harcamanin miktarina bagl bir
sekilde uygun olan bir finansal organizasyon tiiriiniin se¢ilmesiyle saglanmaktadir.
Finansman yonteminin belirlenmesinde 6nemli olan husus, benimsenen yontemin,
sosyal giivenlik programlarinin hem kisa hem de uzun doénemde dengeli oOlmasini

saglayarak, yardimlarin 6denmesine ayrica idari yardimlarin harcanmasma olanak

verilmesidir (Tepekule, 2008: 12-13).

Kapitalizasyon yontemi ya da diger adin fon yontemi olan yontemde ayni donem
giderleri ile gelirlere yonelik karsilik ayrilmasi esast bulunmaktadir. Ayrica ortaya
cikacak belirli sosyal risklere karsi olusan 6demelerin karsilanabilmesine yonelik fon
olusturulmasi esas1 bulunmaktadir. Bu finansman yonteminde matematiksel isleme
dayali hesaplar yontemi uygulanmaktadir. Ayrica bu yontemde fonun olusturulmasi

bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilmektedir.

Bu kapsamda toplu fon yonteminde sosyal giivenlik sistemine 6denen primler;

ortak bir fonda toplanir ayrica bu fon, sigortalilar ile ihtiya¢ sahipleri icin
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kullanilmaktadir. Ayrica fonlardaki birikmis olan para; isletilmek iizere ¢esitli sekillerde
kullanilmaktadir. Fonlarda biriken paralar faiz gelirleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlari
icin ek gelir mahiyetindedir. Sosyal giivenlik uygulamasi bu yéntemde hemen hemen
biitiin {ilkelerde uygulama alani bulmaktadir. Bu fonlar; gerekli durumlarda devlet
tarafindan tilke ekonomisi i¢in kullanilmaktadir. Diger bir agidan ise fon yonteminde
hesaplardan elde edilen gelirler ile sistemin nakit ihtiyacinin azaltilmasi saglanir. Bu
sistemde; uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan risklerin daha ge¢ bir zaman diliminde
olusmasindan otiirii ve fonlarin enflasyon karsisinda korunmasi gibi konularda
elestirilmektedir (Intas, 2014: 20).

Diger bir finansman yontemi olan dagitim yonteminde ise, belirli bir donemin
gelirleri (genellikle bir yi1l olmakla birlikte daha kisa ya da daha uzun bir dénem de
olabilir), yine ayn1 donemin ya da bir sonraki donemin giderlerine tahsis edilmektedir.
Bu yontem, bir donemin toplam gelirleriyle ayn1 donemin toplam giderlerinin arasinda
bir dengenin kurulmasi esasina dayanir (Yetik, 2018: 40). Diger taraftan bu sistem;
hastalik, analik gibi kisa donemde olusabilecek risklere kars1 giivence saglayan sigorta
kollarmin agisindan hesaplama kolayligi saglamasi ve fonlarin isletilmesi veya
degerinin  korunmasi yoniinden son derece avantajlidir. Ayrica sistemde yardim
tizerinden Sigortalilara 6deme yapilmakta ve sigortalidan alinan prim miktar1 arasinda
her zaman bir orantisallik olmamaktadir. Dagitim yontemini daha ¢ok sanayilesmis ve

gelismis tilkeler benimsemislerdir (Erdogan, 2018: 32).

Ayn1 zamanda bu yontemde fon yonetimi zorunlulugunun olmamasi, ¢ok fazla
tahmin igermeyen gercek riskler tizerine kurulmasi ve ekonomik agidan adaptasyonu
kolaylastirmas1 gibi konularda avantajlara sahip iken, sistemin hassas bir dengede
islemesi yani aktif olarak bulunan dengenin bozulmasi ve aktiieryal dengelerde yasanan

bozulmalar ise sistemde yasanan dezavantajlardir (Kitapci, 2007: 37).

Tablo 1. Bazi OECD Ulkelerinde Uygulanan Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman

Yontemleri
Ulkeler Finansman Yontemleri
Avustralya Dagitim Yoéntemi
Avusturya Dagitim Y dntemi
Belgika Dagitim Y dntemi
Sili Kapitalizasyon Yontemi
Cek Cumhuriyeti Dagitim Y ontemi
Danimarka Dagitim-Kapitalizasyon Y 6ntemi
Tiirkiye Dagitim Yontemi
Meksika Kapitalizasyon Y ontemi
Almanya Dagitim Y dntemi

Kaynak: Giines ve Yakar (2014).
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Tablo 1'e gore bazt OECD iilkelerinde goriilen sosyal giivenlik sistemlerinin
finansman yontemleri verilmistir. Avustralya, Avusturya, Belgika, Tiirkiye, Fransa ve
Almanya'da belli bir donemin gelirleri ile ayn1 donemin giderleri arasinda dengenin
kurulmasi esasina dayanan dagitim sistemi goriilmektedir. Sili'de ise hem dagitim

sistemi hem de kapitalizasyon sistemi uygulanmaktadir.
3. SOSYAL REFAH HARCAMALARININ ETKILERI

Sosyal refah harcamalar1 toplum yapisimi etkileyen ¢esitli unsurlardan
etkilenmektedir. Ozellikle saglik, sosyal giivenlik ve egitim gibi alanlara yapilacak
miidahaleler ile refah diizeyi artmaktadir. Ayrica herhangi bir degisiklik durumunda ise

olumlu bir sonug elde edilebilecegi gibi olumsuz bir durumda olusmaktadir.

Bu kapsamda sosyal acidan yapilan refah harcamalar ¢esitli alanlarda etkilerde
bulunmaktadir. Egitimden sagliga kadar bazi alanlarda sosyal harcamalar hem olumlu
hem de olumsuz bazi etkilere sahiptir. Asagida ise sosyal refah harcamalarinin pozitif

ve negatif etkileri ve yansimalar1 agiklanmaistir.
3.1. SOSYAL REFAH HARCAMALARININ OLUMLU ETKILERI

Sosyal refah harcamalar1 igerisinde, sosyal harcamalara daha fazla pay
ayrilmaktadir. Daha fazla pay ayrilmasinin en temel sebebi olarak tilkelerin gelismislik
seviyesi gosterilebilir. Ayrica sosyal harcamalar her seyden once sosyal biitiinlesmeyi,
insani gelisimi ve yasanabilirligi tesis ederek genis tabanli ve esit bir biiylime saglama

noktasinda Onci olmaktadir.

Kamu harcamalar1 igerisinde énemli bir yeri bulunan sosyal harcamalar sosyal
refah devleti anlayisinin bir unsuru olarak ciddi artislar gostermistir. Ozel miilkiyet ve
serbest piyasa isleyisi esaslarini temel alan ayni zamanda toplumun refahini arttirmak
amaciyla devletin ekonomiye miidahalesini dngdren sosyal devlet anlayis1 oldugundan
dolayr cesitli sosyal transferlerin yapilmasi konusunda etkinlik saglamaktadir.
Gilintimiizde refah devleti anlayis1 geregince yapilan saglik harcamalari ile egitim,
istihdam tegvikleri ile emeklilere saglanan ek giivenceler, yash ve gii¢siizlere yapilan
yardimlar ile yoksullara yapilan sosyal amagli 6demeler gibi transfer harcamalar1 sosyal

harcamalari arttiran en 6nemli nedenler arasindadir (Berkay, 2013: 2-8).

Devletin sosyal harcamalari icerisindeki en biiylik pay kuskusuz sosyal giivenlik
harcamalaridir. Sosyal giivenlik, glinlimiiz modern toplumlarinda sosyal riskleri ortadan

kaldirma baglaminda gerek bireysel gerekse toplumsal agidan biiylik 6nem arz
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etmektedir ve bu konudaki en etkin sosyal politika araci olmaktadir. Ozellikle sosyal
refah harcamalar1 neredeyse biitiin toplumlarda sosyal agidan refahin yiikseltilmesi

acisindan pozitif etkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla toplumsal agidan faydayi artirmak adina yapilan sosyal harcamalar
egitimden, saglik ve sosyal koruma harcamalarina kadar bir¢ok harcama kaleminden
olusmaktadir. Bu nedenle sosyal harcamalar ¢esitli risklere maruz kalan toplumu
korumak ve gelir dagiliminda olusan esitsizlikleri asgari diizeye indirgemek ve
yoksullugu azaltarak daha istikrarli bir ekonomik diizeninin desteklenmesine katkida

bulunmak suretiyle ¢esitli harcamalarda bulunmaktadir (Basoglu, 2021: 23-32).

Sosyal harcamalar 6zellikle sosyal refah devleti anlayisinin bir unsuru olmasi
sebebiyle ciddi artiglar gostermistir. Serbest piyasa uygulamalarinin esaslarini almakla
birlikte toplumun refahim1 arttirmak amaciyla devletin ekonomiye cesitli sekillerde
miidahalesini 6ngoren sosyal devlet anlayisi, devletin basta sosyal glivenlik olmak {izere
egitim, saglik ve ihtiyaci olanlara sosyal transferlerin yapilmasi gibi konularda etkinlik
saglamaktadir. Sosyal giivenlik tasidigi bu biiylik 6nemden dolayr insan haklar
kapsaminda degerlendirilen ve iilkelerin anayasalari ile giivence altina alinan bir sistem
niteligindedir.

Refah harcamalar1 kapsaminda bulunan egitim harcamalarina yonelik yapilan
harcamalar sosyal programlarin ve sosyal standartlarin olusmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Sosyal standartlarda yasanan artig zamanla biitiin bati {ilkelerinde yaygin hale gelmistir.
Egitim harcamalarinda goriilen artis ile birlikte egitim hizmetlerinde kalitenin artmasi,
ekonominin beseri sermeyesi olan emek i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Egitimde yasanan
yiikselis emek piyasasinda ya da isgiicliniin niteliginde gelisme gostermekle birlikte

beraberinde yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Mishra, 1999: 121).

Genelde sosyal refah devleti ve bu devletin en 6nemli harcamasi olan sosyal
harcamalarinin yiiksek olusu insanlarin isgiicii verimliligini artirmaktadir. Bunun yam
sira toplumsal giiven ve sosyal olarak huzurun saglanmasina yardimci olarak yaratilan
politik kararlarin ekonomik politikalara istikrar kazandirmasi yoniinden uygun ortam
sagladig ileri siiriilmektedir. Ayrica sosyal harcamalar beseri sermaye birikimi tizerinde

de olumlu etkiye sahiptir (Kemnitz ve Wigger, 2000: 682).

Sermaye birikiminde olusan bu olumlu etkinin disinda ayrica sosyal giivenlik

harcamalar1 ekonomilerde olusan krizlerin etkisini gidererek insanlarn ihtiyaglarini
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saglamaya caligir. Buna ilave olarak halkin korunmasini amaglayan sosyal harcamalar
toplumun her kesimini 6zellikle de yardima muhtag olanlar1 koruma altina alarak hayat

standardini yiikseltmeye yardimci olur.

Sosyal harcamalarin bir bagka olumlu etkisi ise, yaratilmis olan gelir dagiliminin
calisanlardan emeklilere yonelik olarak gerceklestirildigi ve yontem olarak ise transfer
dagitim yonteminin kullanildigindan bahsedilebilmektedir. Boylece yapilan transferlerle

temel ihtiyaglar giderilmektedir (Kotlikoff, 1979: 396).

Diger yandan sosyal refahin saglanmasinda 6énemi bulunan harcamalardan olan
saglik harcamalarina yonelik olarak kisilere koruyucu ve oOnleyici birtakim saglik
politikalari olusturulmasi saglanarak ayni zamanda toplumlarin beseri sermayesi olarak
da bireyleri saglik risklerine karsi korumakta ve daha yasanabilir bir toplum tesis

edilmesine yardimer olmaktadir.
3.2. SOSYAL REFAH HARCAMALARININ OLUMSUZ ETKILERI

Sosyal refah devleti anlayisinin ilk yansimalari kamu harcamalarinda
yasanmistir. Harcamalardaki yiikselis ise vergi yiikiinde kayit disiligin olusmasina yol
acmistir. Sadece kayit disilik degil ayni zamanda enflasyon, issizlik gibi temel

gostergeler lizerinde de sosyal harcamalarin etkisi sorgulanmustir.

Sosyal harcamalarin olumsuz etkisi kamu politikalarini etkisiz hale getirmistir.
Bir bagka olumsuzlugun yasandigi durum ise gelirin yeniden diizenlenmesinde
kullanilan destekleme politikalarinda gergeklesmistir. Yapilan transferlerin destekleme
politikalar1 ¢ercevesinde gelir dagilimina yonelik sonuglarda agiklik getirmedigi
sonucuna ulasilmaktadir (Hills, 1995: 42).

Yasanan diger olumsuz durum ise finansal serbestlesmenin artmasi durumunda
actk sermaye piyasalarinin gelismesi ile beraber hiikiimetlere sosyal hizmetlerde
kullanilmas: adina alternatif sermaye kaynaklar1 sunabilmekte fakat devlet borglarinin
geri 6denmesi sirasinda artan reel faizler ise iilke i¢inde yatirimlar1 azaltmaktadir. Bu
durum ise reel doviz kurunun deger kazanip, yerli ireticilerin rekabetciliginin

azalmasina neden olmaktadir. (Kaymaz, 2018: 2).

Bir baska olumsuz durum aktif ve pasif dengesinde yasanmustir. Ozellikle
teknolojik olarak ilerlemenin goriilmesi ile birlikte niifusun artmasi bilhassa da yash
niifusta goriilen yiikselis sigorta yapisini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz etki ise

emek arzin1 daraltict yonde gerceklesmistir.
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Ayrica sosyal harcamalar kayit disi istihdama neden olan finansman agig1
sorununa yol agmaktadir. Bu finansman sorunu kamu finansmani iizerinde baskiya
neden olmakta, bu durum ise sosyal ve ekonomik gostergeleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durum ise faiz oranlarini yiikselmekte, kamu bor¢lanma gereginde
artts meydana getirmekte, issizligi artirmakta ve gelir dagilimmi bozucu bir etki

meydana getirmektedir (Altunéz ve Condur, 2018: 7).

Kamu gelir ve giderlerinin bilesimi ve bunlarin ekonomik etkileri tiim toplumu
Ozellikle sabit gelirliler ve iicretlileri ciddi Olgiide etkilemektedir. Bu baglamda devlet
tarafindan benimsenen politikalar sonucunda sosyal giivenlik harcamalarinin biitge
icindeki paymnin diger harcamalara gore degisimi yoksullagma oranini arttirdigi gibi

boliisiim iliskilerini de bu kitleler aleyhine bozmaktadir.

Diger bir olumsuz etki olarak istihdam alaninda yasanan olumsuzlugun kisilerin
caligma alanlarinda aksakliga yol acarak gelir glivensizligine yol agmas1 sdylenebilir.
Ayrica bagka bir agidan gergeklesen olumsuzluk durumu ise yaslanan niifusun etkisi ve
buna bagli olarak refah devletinin gelismesine paralel bir sekilde gerceklesen maliyet
artiglar1 da sosyal refah harcamalarinda yasanan bir baska olumsuz durum olmaktadir
(Bugra ve Adar, 2007: 10).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE iLE OECD ULKELERINDE BAZI SOSYAL GOSTERGELERIN
KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde literatiir arastirmasma dayali olarak sosyal refah
devleti kapsaminda 6nemi olan bazi sosyal gostergeler ile ilgili verilere yer verilerek,
Tiirkiye-OECD  karsilagtirmast  yapilmistir. Bunun yaninda c¢alismanin konusunu
olusturan sosyal harcama gostergeleri ve sosyal gostergelerle ilintili olan saglik, egitim
harcamalar ile istihdam ve sosyal koruma gostergeleri dikkate alinarak elde edilen

bulgular yorumlanmustir.
1. LITERATUR TARAMASI

Sosyal refahin saglanarak halkin hayat standardinin yiikseltilmesi dogrultusunda
devletin piyasaya aktif miidahalesini 6ngéren devlet modeli olan sosyal devlet ortaya
¢ikmistir. Bu noktada sosyal refah devletini daha iyi anlamak ve degerlendirmek igin ise
cesitli sosyal gostergelerden yararlanir. Bu gostergeler ise sosyal harcamalar, egitim,
saglik, igsizlik ve istihdam gibi harcamalardan olusan gdstergelerdir. Sosyal gostergeler
icerisinde yer alan ayni zamanda sosyal agidan refahin saglanmasinda olduk¢a dnemli
bir yeri bulunan ve 6nemli bir unsur olan sosyal giivenlik, insanlarin karsilagmasinin
miimkiin oldugu cesitli risk ve tehlikelere yonelik ¢esitli koruyuculugu olan imkanlara

ulagilmasini saglamaktadir.

Sosyal giivenlik insanlarin karsilastigi tehlike ve risklere karsi koruma ve
kendilerini giivende hissetmeleri i¢in bir yandan toplumda bireylere ayni ve nakdi
yardimlarla destekte bulunurken bir yandan da sosyal yardimlarla giivende olmalarini
hissettirir. Ayn1 zamanda halkin refah diizeyinin yiikseltilmesinde ve ekonomik agidan
kalkinma noktasinda sosyal giivenlik dnemli unsurlardan olmaktadir. Ayrica ekonomik
ve sosyal degisim dogrultusunda gelisim saglayan ve refah diizeyinin artirilmasi
amaciyla gelistirilen sosyal giivenlik sisteminde saglik, issizlik ve ¢esitli yardimlar gibi
alanlarda 6nemli degisiklikler yasanmasina neden olmaktadir. Yapilan ¢alismalarla da

benzer sekilde agiklanmustir.

Flora ve Heidenheimer (1981), refah devletinin kavram olarak agiklanmasi ve
sosyal devlet ile beraber kullanilmasina deginmislerdir. Sosyal devlet ile refah devleti
kavramlarimin benzer yonlerinden bahsedilmis ayrica aralarindaki farkliligi ortaya

koymak amaciyla g¢esitli kavramsal agiklamalarda bulunulmustur. Sosyal refah
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kapsamindaki harcamalardan olan sosyal nitelikli harcamalarla iligskilendirme
yapilmistir. Karaaslan (2008), sosyal refah devleti agisindan 6nem arz eden sosyal
giivenlik hakkinda agiklamada bulunmus, ayni zamanda sosyal giivenligin cesitli
risklere karsi koruma sagladigindan bahsederek sosyal refah ile iliskisine deginmistir.
Mermer (2016), sosyal refah devletinin kavramsal gergevesi hakkinda agiklamalarda
bulunmus daha sonrasinda ise refah devletinin amaclar1 ile tarihsel gelisimini
incelemistir. Ayrica yapilan sosyal harcamalar ile aralarindaki pozitif iliskiden

bahsetmistir.

Erdogan (2018), sosyal refah devleti kapsaminda sosyal giivenlik sistemlerinin
oneminden bahsetmis, bu kapsamda sosyal giivenlik anlayisinin gelisimi ile birlikte
ortaya cikan sistemler irdelenmistir. AB iilkeleri ile Tiirkiye’deki sosyal giivenligin
tarihsel gelisimi incelenmistir. Ayrica sosyal refah ile iligkilendirilmistir. Kiling (2005),
sosyal refahin saglanmasinin amaglanmasi ile ortaya ¢ikan ve aralarindaki iliskinin
ortaya konmasi hususunda 6nemli olan sosyal giivenlik ve harcamalarindan bahsetmis.
Sosyal giivenlik riskleri ile sosyal harcama kapsamindaki sosyal giivenligin islevleri
hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica sosyal gilivenlik harcamalar1 ile bu harcamalarin
oranlarinin hem OECD hem de Tiirkiye agisindan bazi verileri degerlendirilmis ve
iligkilendirilmistir.

Kitapci (2007), sosyal refah devleti olmanin geregi olan sosyal giivenlik
kavramindan ve 6dneminden bahsetmis. Sosyal gilivenlik kurumlarina biitceden yapilan
transferlerin oranlarina deginmis ve sosyal giivenlik sisteminin diinyadaki uygulamalari
kapsaminda yer alan sorunlari incelemistir. Finansman yontemleri hakkinda bilgi
verilerek sosyal refah devleti uygulamalar1 agiklanmis ve aralarinda iligskilendirme
yapilmistir. Tepekule (2008), sosyal refahin gelismesi ile iliskili olan sosyal giivenlik
kavramindan ve tarihsel gelisiminden bahsetmistir. Bazi OECD filkelerinde biitceden
sosyal giivenligin finansmanina yapilan katki ile oranlar1 incelenmis ve sosyal refah ile
iligkilendirilmistir. 1970'li yillarda ortaya ¢ikan krizlerle birlikte sosyal giivenlik

sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar ve beraberinde gelistirilen reformlara deginilmistir.

Bir bagka caligmada, sosyal refahin saglanmasi acisindan degerlendirilen sosyal
giivenlik kavramindan ve sistemin yapisindan bahsedilmistir. Ayrica bu sisteminin
tarthi gelisimi acgiklanmistir. Sosyal harcamalarin dier sosyal refah kapsamindaki
harcamalarla iliskisi hususunda 6nemli olan oranlar1 ele alinarak incelenmistir. Blaug

(1972), vatandaslarin gelismesi ve refahlarini artirmalart igin olduk¢a Onemli olan
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refahin saglanmasi yoniindeki harcamalardan egitim harcamalarinin faydalarindan
bahsetmis ve aciklamis oldugu faydalar dogrultusunda egitim ile sosyal refahi
iliskilendirmistir.

Levin (1975), sosyal devletin egitim alaninda istlenmis oldugu temel
sorumluluklardan bahsetmis ve birbiri ile iliskilendirmesini yapmistir. Ayrica egitim ile
kisilere baz1 haklar taninmasina deginmistir. Little vd. (1982), vatandaslarin refahinin
yiikseltilmesi i¢in 6nemli bir gdsterge olan egitim harcamalarina deginmis ve sosyal
refah ile iliskisi giindeme getirilmistir. Egitimin kisiler iizerinde bilgi ve beceri
gelistirme ve daha bircok alanda sagladigi faydalarina yonelik olarak birtakim

¢ikarimlarda bulunmustur.

Baykal (2006), sosyal olarak refahin saglanmasi i¢in Onemli olan sosyal
harcamalar ele alinmis ve sosyal harcamalar kapsaminda bulunan egitim harcamalarina
deginmis. Ayrica egitim hizmetlerinin sosyal etkileri incelenmistir. Bauer and Matthias,
(2010), sosyal refah devletinin gergeklestirdigi hizmetlerden olan egitim hizmetlerine ve
bu dogrultuda yapilan egitim harcamalarina deginilmis. Egitimin sosyal agidan yol
actigt faydamin yaninda kalkinmanin da simgesi oldugu sonucuna ulasarak
iligkilendirilmistir.

Banoob (1994), sosyal agidan refah simgesi olarak kabul edilen saglik
hizmetlerine ve dolayisiyla saghik harcamalarina deginmistir. Gelistirilen saglik
alanindaki diizenlemelerle refah arasindaki dogrusal yondeki iliski durumundan
bahsetmis. Buna karsin saglik kaynaklarinin kullanimina iligkin olarak yasanan bazi
sorunlart ve nedenleri hakkinda agiklamalarda bulunmustur. Balkanli (2017), sosyal
refah devleti kapsaminda Onemi olan ve insanlart karsilasacagi risklere karsi
korunmalarin1  saglamak i¢in gelistirilen sosyal refah kapsamindaki saglik
harcamalarindan bahsetmis. Ayrica kisilerin saglikli olmalarini saglamak adina yapilan
saglik hizmetlerine ve koruyucu saglik hizmetlerinin finansman sorunlarina deginerek
sosyal refahin saglanmas1 a¢isindan olduk¢a 6nemli bir harcama olduguna ve bu yiizden
de aralarinda iligki bulunduguna dair agiklamalarda bulunmustur. Saglik harcamalar1 ve

refah iliskisine odaklanan bir diger caligmada ise

Ozen (2019), refah devleti ile iliskili olan ve ayn1 zamanda refah acisindan
oldukg¢a 6nemli bir yeri bulunan harcamalardan saglik harcamalarina deginmis. Saglik

ile ilgili yararlanilan gdstergelerden hareketle sosyal refah ile ilgisi oldugu belirtilmistir.
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Ayrica saglik sektorli agisindan faaliyette bulunan kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin
finansal yonetim ile ilgili sorunlari incelenmistir. Kiinii (2013), kamu harcamalari
icerisinde ve sosyal olarak refahin saglanmasinda énemi bulunan saglik ile egitim gibi
harcamalara deginmis. Bu harcamalarla ilgili ¢esitli gostergeler incelenmis ve biit¢cedeki
paylar1 gosterilmistir. Ayrica egitim, saglik gibi sosyal harcamalarin refah devleti ile

iligkileri dogrultusunda cesitli oranlari ele alinmistir.

Giddens (2001), sosyal refah devleti olmanin gereklerinden olan istihdam
konusu iizerine calisma yapmustir. Ozellikle yapmis oldugu calismada iicret-emek
iliskisine deginerek toplumdaki risklerin bertaraf edilmesi noktasinda istihdam
politikalarin1 incelemis ve sosyal devlet ile olan iliskisinden bahsetmistir. Ayhan
(2008), ise sosyal gostergeler agisindan, kisilerin en temel sorunlarindan olan igsizlige
deginmis. Issizligin azaltilarak biiyiimenin saglanabilmesi igin ekonomik biiyiime
kavramint agiklamistir. Bu kapsamda sosyal harcamalar igerisinde yer alan issizlik
harcamalar1 ve oranlari incelenerek sosyal agidan refah ile aralarinda iliskilendirme

yapilmistir.

Euzeby (2004), sosyal refahin ortaya ¢ikmasinda etkisi bulunan sosyal giivenlik
kavramindan bahsetmis. Sosyal giivenligin ortaya cikis siirecine kadar gecirdigi evreyi
ele almig ve karsilagin risklere karsi cesitli sosyal yardim ve koruma hizmetlerinden
bahsederek bu kapsamda agiklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda sosyal refahin
gergeklesmesi hususunda yapilan sosyal nitelikteki harcamalarla aralarindaki iliskiden
bahsetmistir. Garcia ve Gruat (2003), sosyal refahin saglanarak halkin daha iyi yasam
stirmesi hususunda 6nemli bir gdsterge olan ve sosyal refah ile iligkilendirilen sosyal
koruma kavramindan bahsetmistir. Sosyal koruma oOnlemleri ile vatandaslarin
yoksunluk sorununa ¢6ziim olusturulacagina ve geleceklerinin giivenceye alinacagini

ifade etmistir.

Erdem (2010), sosyal koruma harcamalar: igerisinde dnemli bir yeri bulunan
sosyal yardimlardan bahsetmis ve yapilan sosyal harcamalarin 6nemine deginerek
sosyal refah ile iligkilendirmistir. Grev (2014), sosyal refah devleti harcamalarindan ve
sosyal refah kapsamindaki harcama tiirlerinden bahsetmis. Refahin topluma
sunulmasinda faydasi olan sosyal yardima deginmistir. Ayrica sosyal yardimin sosyal
giivenlik harcamalar1 kapsamindaki onemli harcama tiirii oldugundan bahsetmis ve
yapilan sosyal yardimlarin {ilkeden iilkeye degisiklik gdsterdigi ancak hepsinin tek bir

ortak amact oldugu onun da toplumun ihtiyacit olan kesime yardim etmek oldugu
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sonucuna ulasilarak sosyal devlet ile olan iligkisine deginmistir. Solmaz ve Avci (2017),
sosyal refah devletinin gelisiminden bahsetmis. Sosyal agidan ortaya konulan sosyal
politikalara deginmis ve yoksulluk konusunu irdelemistir. Yoksullugun onlenmesi
acisindan ise sosyal yardim ve gesitli sosyal giivenlige dair ¢esitli refah politikalar

hakkinda agiklama yaparak sosyal refah ile iliskilendirilmesi yapilmistir.

Yapilan literatiir 6zetlerinde de calismaya paralel bir sekilde sosyal refahin
saglanarak halkin hayat standartlarinin ytikseltilmesi anlatilmis ve bu amag¢ kapsaminda
onemli ¢esitli refah gostergeleri ele alinmistir. Arastirmada da refah kapsaminda énemli
sosyal nitelikli harcamalara dair degerler ele alinarak bunlarla ilgili veriler
incelenecektir. Aragtirmadan elde edilen veriler dogrultusunda ise degerlendirme

yapilacaktir.
2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Refah devleti kavram olarak sosyal devlet ile beraber ifade edilmesine karsin
aralarindaki farkliliga dikkat ¢ekmek amaci ile su sekilde tanimlanmaktadir. Kavramsal
olarak refah devleti kisilere bir takim asgari bir gelir giivencesi veren, onlara sosyal
giivenlik olanagi saglayan, biitiin vatandaslara basta saglik, egitim gibi sosyal hizmetler
araciligiyla destek veren devlet modelidir (Flora ve Heidenheimer, 1981: 51).

Ayni zamanda sosyal refah devleti, birey ve ailelerinin kisisel niteliklerini
gelistirecek ozellikte, kisisel fayda yaratan ve kamusal hizmetleri iretmek igin birtakim
sosyal hizmette bulunan ve bu hizmetlere kaynak ayirip ¢esitli harcamalar yapan
devlettir. Bir baska tanima gore ise refah devleti; birey ve ailelere minimum bir geliri
temin eden, birey ve ailelerin belli sosyal riskleri karsilamalarin1 saglayacak bir sosyal

hizmet olmaktadir.

Sosyal refah devleti agisindan 6nem arz eden sosyal giivenlik ise genelde sosyal
sigortalar yoluyla kisilerin hastalik, is kazas1 ve meslek hastaligi durumlarina karsilik
beklenmedik olaylarla ya da yaslilik ve 6liim gibi yasamin dogal sonuglarina yonelik bir
takim koruyucu, kollayici imkanlara sahip olunabilmesini saglayan sistemler biitiiniidiir

(Karaaslan, 2008: 26).

Ayni zamanda sosyal giivenlik meydana gelebilecek birtakim fiziksel ve sosyal
risklere yonelik bireylerin korunmasini amaglayan 6nemli bir sistemdir. Sosyal giivenlik

sistemi genellikle, fakir ve zaruret iginde bulunan kimselerle ilgilenen ve onlara koruma
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saglayan bir sistemdir. Bu sistem halkin geleceginin korunmasini saglamak acisindan

kisilere giivenlik duygusu saglama fonksiyonu tistlenmektedir.

Insanlar bu amag ile karsilasabilecekleri risklerin dnlenmesini yahut karsilasilan
risklerin zararli sonuglarini gidermeyi hedeflemislerdir. Bu siiregte; bazi tehlike ve
riskler daha oncesinden tahmin edilmis; fakat bazilarina karsi hazirliksiz yakalanan
bireyler ise zor durumda kalmiglardir. Bu nedenle kisiler yasami sirasinda
karsilasabilecegi risklere karst korunma ve geleceginden emin olma ihtiyact

hissetmislerdir (Tepekule, 2008: 3).

Sosyal giivenligin dogrudan amaci ise belirli sosyal risklerin iktisadi sonuglarina
daha genis bir ifadeyle yol acabilecekleri gelir kayiplart ve gider artislarina karsi
kisilerin giivenliklerini saglamaktir. Fakat burada bahsedilen risklerin biraz daha somut
bir sekilde ifadesine ihtiya¢ vardir. Bundan dolay1 sosyal risk; kavraminin, hangi
risklerin sosyal risk kapsamina alinacagi hangisinin, sosyal giivenligin kapsamina

girdiginin ¢ok iyi anlagilmas1 gerekmektedir (Kitapci, 2007: 10).

Karsilasilan sosyal risklere kars1 halkin korunmasi i¢in piyasaya miidahale eden
devlet sekli olan sosyal devlet temel amaclarint gerceklestirmek i¢in sosyal
harcamalarda bulunur. Ayrica refahin artmasinda sosyal harcamalar disinda bagka
faktorler de bulunmaktadir. Bu faktorler igerisinde ozellikle saglik, egitim ve istihdam
gibi faktorlerde etkili olmaktadir. Esas olarak sosyal refah devleti anlayisinda hem
toplumu ¢esitli risk ve tehlikelere kars1 koruyarak giivende olmalarini saglamak hem de
toplum refahin1 artirarak daha iyi bir hayat sunmak i¢in ¢esitli hizmetlerde bulunma
amaci bulunmaktadir. Gergeklestirilen bu hizmetlerden birisi ise sosyal giivenliktir. Bu
baglamda yapilan calisma, sosyal refahin saglanmasi konusunda gerceklestirilen
harcamalar icerisinde sosyal nitelikteki harcamalarin 6neminin anlasilmasi ile beraber

gegirilen doniisiimlerin daha iyi kavranmasina katkida bulunmaktadir.

Dolayisiyla arastirmanin amaci, Tirkiye ve OECD iilkelerindeki sosyal refah
devleti baglaminda 6nemi olan sosyal harcamalarin ve sosyal nitelikteki gostergelerin
durumunu incelemek ve ilgili ¢alismayla literatlire katki saglamaktir. Aym1 zamanda
yapilan bu ¢alisma ile toplumda risklerle karsilasan insanlara daha gilivende
yasayabilmeleri dogrultusunda devletin sundugu imkanlar dahilinde yapilan her tiirlii
yardimlar1 kapsayan sosyal giivenlik harcamalar1 ve sosyal nitelikteki gostergelerin

incelenmesi hedeflenmektedir.
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Ayrica yapilan aragtirma dogrultusunda sosyal harcamalar igerisinde yer alan
saglik harcamalari, egitim harcamalari ile issizlik ve istihdam gostergelerine deginilerek
bu gostergelerin, gerek bazi OECD iilkeleri gerekse Tiirkiye agisindan seyri tizerinde
durulacaktir ve trend analizi yontemi kullanilacaktir. Bu kapsamda arastirma, insanlarin
gelecekte karsilasabilecekleri tehlike ve risklere karsi giivencelerini saglayan sosyal
harcamalarin Tiirkiye ile OECD {lkeleri agisindan karsilastirma yapilmasini

hedeflemektedir.
3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Cagdas devlet anlayisi olarak nitelendirilen refah devleti halkin hayat
standardinin yiikseltilmesini saglamak icin harcamalarda bulunur. Bu dogrultuda cesitli
gostergelerden yararlanilir. Bunlar arasinda sosyal harcama gostergeleri, saglik ve
egitim harcamalar ile issizlik ve istihdam harcamalar1 gostergeleri bulunmaktadir.
Sosyal gostergeler igerisinde yer alan sosyal giivenlik ve yapilan sosyal harcamalar ise

insanlarin gelecege glivenle bakmalarini saglamaya yardimci olmaktadir.

Tarihi siirecte insanlar; kendileri ve ailelerini yasamlarinda karsilasacaklar1 olasi
risklere kars1 glivenceye almaya ihtiyaci hissetmislerdir. Bu istekleri sosyal giivenlik
kavraminin gelismesini saglamig ayrica insanlara sunulabilecek sosyal haklar1 giindeme
getirmistir. Sosyal giivenlik kavrami bu dogrultuda; kisilerin dogumundan 6liimiine
kadar ki saglik giderleriyle ilgili haklarindan, ¢alistiklart ve emekli olduklar
donemlerdeki haklarmma kadar ki bircok uygulamanin igerisinde bulunmaktadir

(Balkanli, 2017: 1).

Sosyal giivenlik harcamalar1; sadece sosyal amaglara hizmet etmemekte bunun
yant sira ekonomi ve istthdam acisindan c¢ok c¢esitli faydalar saglamaktadir. Bu
faydalarinin basinda yapilmis olan harcamalarda siirdiiriilebilirlik ve ekonomik biiyiime
tesvik edilerek beseri sermayenin kalitesinin arttirtlmasi saglanir boylelikle isgiicii
verimliliginin artig1 saglanarak insan onuruna yarasir bir ¢alisma anlayisina katki da

bulunmaktadir (Erdogan, 2018: 16).

Calismanin konusunu olusturan bazi sosyal gostergeler dikkate alinarak 6zellikle
sosyal harcamalar konusunda Tiirkiye ve OECD iilkeleril icin karsilastirilmali bir

analiz yapilacaktir. Kullanilan veriler trend analiz yontemi ile degerlendirilecektir.

! OECD Ulkeleri Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda, ispanya, isvec, Isvicre,
Italya, Liiksemburg, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelerden olusmaktadir. Ciinkii yapilacak olan
kargilastirmalarda tek tiip lilke 6rnekleri esas alinacagi igin bu iilkeler kullanilacaktir.
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Trend analizi yontemi, belli bir donem i¢indeki sonuglarin yiizdesel olarak gosterildigi
yontemdir. Bu yontemde genelde uzun siireli analizler i¢in karsilagtirma yapilir.
Boylece verilerin uzun siireli egilimleri hakkinda daha kolay iliski kurulabilir.
Calismada bu kapsamda ilk olarak sosyal harcama kapsaminda yer alan temel
gostergelerle kullanilan degerler ele alinacak ve elde edilen veriler degerlendirilecektir.

Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan sosyal harcama gostergeleri incelenecektir.

Bu amagla sosyal harcamalarla ilgisi olan egitim harcamalarma ve saglik
harcamalarina ait veriler incelenerek, bir diger sosyal gosterge olan istihdam ve issizligi
ilgilendiren issizlik yardimlarina ait gostergeler degerlendirilecektir. Son olarak da
sosyal giivenligin vatandaslari korumak ve onlarin hayat standartlarini artirmak adina
yaptig1 sosyal yardim harcamasi ile yoksullugu azaltarak gelirin yeniden dagitimini
amaglayan sosyal fayda gostergelerinden yararlanilacaktir. Kullanilan verilerdeki
degiskenler tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Yapilacak analizlerde kullanilan
verilerde Diinya Bankasi, OECD ve EUROSTAT veri tabanlarindan yararlanilacaktir.
Yapilan calismada tiim degiskenlere ait veriler donemsel bazda analiz edilecektir.
Degiskenler arasindaki karsilastirmalar iilke bazli olarak trend yani egilim yiizdeleri

yontemi kullanilarak yapilacaktir.
4. ARASTIRMA BULGULARI

Sosyal devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar {istlenmis, halkina insan seref ve
haysiyetine yarasir bir yasam siirmeleri hususunda hem maddi hem de manevi birtakim
ithtiyaglarin karsilanmasina yonelik refahin saglanmasini hedef almis ve bu yonde de
cesitli politika araglarindan olan sosyal gilivenlik sistemlerini insa etmis bir devlet
sistemi olarak tanimlanmaktadir. Sosyal agidan refahin saglanmasi agisindan Onemi
olan sosyal giivenlik ise bireylerin geleceklerini giivenceye almak i¢in diinyadaki hemen

hemen biitiin iilkelerde uygulamaya alinan sosyal refah simgesi olmustur.

Bu kapsamda ise sosyal refah devleti anlayisinin sonucu olarak sosyal
harcamalar geligmistir. Bu harcamalar sosyal nitelikteki harcamalar, egitim harcamalari,
saglik harcamalari, istihdam ile igsizlik harcamalar1 ve sosyal giivenlik harcamalarindan
olusmaktadir. Bunlar arasinda yer alan sosyal harcamalar bireylerin gelecege giivenle
bakmalarin1 saglayan harcama tiirii olarak ortaya cikmistir. Bu c¢alismanin temel
bulgular1 olarak ise sosyal nitelikteki harcamalarin hem OECD hem de Tiirkiye

acisindan karsilastirilarak degerlendirmesi yapilacaktir. Ayrica refah devletinin 6nemli
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simgelerinden olan ve kisileri gesitli tehlike ve risklere karsi korumak adina gelistirilen
saglik harcama verileri incelenecektir. Bir baska agidan ise sosyal harcama kapsaminda
yer alan egitim harcamalar1 gostergeleri ile istihdam ve issizlik oranlarma ait veriler

karsilastirilarak analiz edilecektir.

4.1. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE SOSYAL NITELIKTEKI BAZI
HARCAMA GOSTERGELERI

Insanlar hayat standardmn yiikseltmek adina ve refaha ulasmak konusunda gaba
gostermektedir. Ayn1 zamanda refah seviyesinin elde edilmesi yaninda korunmasi igin
de refah artisint engelleyici birtakim risklere karsi glivende olma ihtiyaci
hissetmislerdir. Dolayisiyla her tiirli risk ve tehlikenin bertaraf edilerek insanlarin

refahlarinin artirilmasi konusunda refah devleti kavrami ortaya ¢ikmastir.

Refah devleti kavrami, bireylere ve ailelere sahip olduklari mallar ile yaptiklari
islerin ekonomik agidan degerine bakilmaksizin gelir garantisi saglayan bir devlet
modeli oldugu i¢in olduk¢a dnemlidir. Ayrica sosyal devlet hastalik, sakatlik, issizlik,
yaslilik ve diger sosyal riskler karsisinda bireylere giivence saglamasi ve her seyden
Oonemlisi statii farklarina bakilmadan vatandaglara sosyal hizmet sunma cabasinda

bulunmaktadir (Kitapci, 2007: 26).

Sosyal hizmet sunma amaci bulunan sosyal refah devleti ayrica vatandaslara,
simif veya statii ayrimi yapmaksizin belli 6l¢iide ve kararlastirilmis bir sekilde sosyal
hizmetleri en iyi standartlarda sunan devlet olmaktadir. Bu noktada refah devletinin ii¢
fonksiyonundan bahsedilmektedir: asgari bir geliri saglamak, sosyal giivenligi yerine

getirmek ve etkin bir sosyal hizmet sunmaktir.

Bunun igin refah devleti; ekonomik amaglarin yani sira daha genis birtakim
amaglar1 gerceklestirmekle sorumludur. Daha ziyade toplumsal yapiyla ilgisi olan
amaglar iki farkli sekilde ele alnabilir. ilk olarak refah devleti, kamu hizmetlerini
gerceklestirirken vatandaslarin  onurlarimi  korumakta ikinci olarak ise sosyal
dayanismay1 saglamakla sorumludur (Mermer, 2016: 8). Refah devleti insanlarin daha
kaliteli yasam siirmesini saglamak icin cesitli gostergelerden yararlanir. Bu gostergeler
icerisinde, sosyal gostergeler, egitim gostergeleri ile saglik harcamalart ve issizlik ile
istihdam gostergeleri ve issizlige karsi yapilan gesitli sosyal yardima dair harcama

gostergeleri bulunmaktadir.
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4.1.1. Baz1 OECD Ulkeleri ve Tiirkiye A¢isindan Sosyal Harcamalar ile Sosyal

Giivenlik Harcama Gostergeleri

Sosyal refah devletinin ortaya ¢ikmasinda etkisi bulunan 6nemli etkenlerden
birisi sosyal giivenliktir. Karsilasilacak cesitli sosyo-ekonomik risk ve tehlikelere
yonelik korunma istegi ve giidiisii her zaman var olmustur. Ayni zamanda c¢agdas
manada sosyal giivenlik hizmetleri ortaya ¢ikana kadar gecen siiregte karsilasilan riske

kars1 gesitli sosyal giivenlik politikalar1 uygulanmistir (Euzeby, 2004: 109).

Gelistirilen sosyal giivenlik politikalar1 esasen gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yardimci olan onemli bir sosyal politika aract olmasi agisindan oldukga
Oonemlidir. Ayrica sosyal giivenlik sermaye birikimini saglama, ekonomik agidan
kalkinmaya yardimci olma ve istihdam ile fiyat istikrar1 gibi birtakim konularda etkisi
bulunmaktadir. Bu yoniiyle sosyal gilivenlik kisileri risklere karsi korumak ve giivenligi

saglamak adina ¢esitli harcamalarda bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik ve bu alanda yapilan sosyal harcamalar bir toplumda iktisadi
kalkinmaya paralel bir sekilde sosyal refah diizeyinin korunmasiyla beraber ayni
zamanda slirdiiriilmesi agisindan en temel ihtiyaglardan birisini olusturmaktadir.
Dolayisiyla bir iilkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisi; o iilkenin ekonomik ve

sosyal kosullari ile dogrudan iliskilidir (Tepekule, 2008: 145).

Ihtiyaglarin siireklilik gdstermesi ve sinirsiz olmasima paralel olarak yapilan
harcamalar siirekli artig gostermektedir. Kamu tarafindan yapilan harcamalar bir taraftan
ihtiyaclar1 karsilarken diger taraftan yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum, kamusal harcamalarin artmasina yol agmaktadir. Bir taraftan
toplumsal refah1 artirmaya yonelik olarak kamu harcamalar gergeklesirken diger
taraftan toplumun gerceklestirmis oldugu tiretim miktarinin artirilmasi hedeflenmektedir

(Kiind, 2013: 1).

Kamu harcamalarinin 6nemli pargalarindan birisi olan sosyal harcamalar ise
bireyleri hayatlarinda karsilasacaklar1 risklere karsi korumakta ve her seyden oOnce
vatandaglarin sadece bugiinlerini degil ayni zamanda yarmlarimi da giivenceye
almaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik ve bu alanda yapilan sosyal harcamalar
tilkelerin beseri sermayelerini gelistirmekte ve {ilke kalkinmasina yardimci olmaktadir.
Bu kapsamda OECD ve Tiirkiye acgisindan gergeklestirilen sosyal harcama verileri ele

alinacak ve bu harcamalarim GSYH oranlar1 arasinda degerlendirme yapilacaktir.
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Sekil 1. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Sosyal Harcamalarin GSYH Oranlari(%)
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Kaynak: https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm/ (Erisim tarihi: 30.04.2021).
Sosyal harcamalara ait ilk gdsterge olarak Sekil 1'de 1980 ile 1989 yillar
arasinda Tiirkiye ve bazi OECD {ilkelerinde gerceklesen sosyal harcamalarin GSYH

oranlar1 verilmistir. 1980 yilinda sosyal harcamalara en fazla pay ayiran OECD iilkesi

83


https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm/30/04/2021

Isvec olurken, yiizde 23,2 orani ile Belgika sosyal harcamalara en fazla pay ayiran ikinci
OECD iilkesi olmustur. Tiirkiye ylizde 2,25 orani ile diger OECD iilkelerinin gerisinde
kalmistir. 1980'den 1989 yilina kadar hemen hemen OECD iilkelerinin birgogunda
sosyal harcamalarin GSYH yiizdesin de artis gergeklesirken Tiirkiye ise 1983 yilinda
hafif bir azalis gostermis fakat sonraki yillarda biraz toparlanma siirecine gegmistir.
OECD ortalamast ise 1986 yilinda %15,9 orani ile en fazla artisin yasandigi yil

olmustur.

Sosyal harcamalar tiim bireylere sosyal ve ekonomik giivence saglanmasina
yardimc1 olarak temel ihtiyaclarin karsilanmasi noktasinda Onemli bir oOlgiit
olusturmakta ve toplumlarmn hayat kalitesini arttirmaya yardimci olmaktadir. insanlarimn
kendilerini giivende hissetmeleri agisindan yapilan sosyal harcamalarin biitge icerisinde
oldukg¢a 6nemli bir yeri bulunmaktadir. 1980 ve sonrasindaki yillarda durum bu sekilde
gerceklesirken 2000 ve sonrasina ait degerler hakkinda ise bilgi almak i¢in tablo 2'ye
bakmak yerinde olacaktir. Tiirkiye ve bazi OECD iilkelerinde gergeklesen sosyal

harcamalarin GSYH yiizdesine ait degerler ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. 2008-2019 Yillart Arasinda Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Gergeklesen Sosyal
Harcamalarin® GSYH Yiizdesi

Ulkeler 2008 | 2009 [2010 |2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Almanya 24,35 126,80 |26,05 [24,75 (24,65 | 24,83 | 24,77 | 25,00 | 2525 | 25,37 | 25,34 | 25,88
Avusturya 25,52 |27,47 |27,56 [26,74 (27,11 | 27,52 | 27,73 | 27,73 | 27,72 | 27,26 | 27,91 | 27,95
Belgika 26,47 |28,76 |28,45 |28,89 (28,80 | 29,20 | 29,11 | 29,52 | 28,84 | 28,72 | 28,77 | 28,90
Danimarka | 26,32 |29,28 [29,64 |29,78 |29,93 | 29,89 | 29,88 | 29,87 | 29,31 | 29,16 | 26,68 | 28,30
Finlandiya | 23,32 |26,90 |27,36 |27,02 [28,29 | 29,40 | 3012 | 30,51 | 30,45 | 29,63 | 29,27 | 29,13

Fransa 28,52 /31,02 |31,08 |30,78 (31,20 | 31,70 | 32,03 | 31,79 | 31,85 | 31,50 | 31,08 | 30,99
Irlanda 19,20 |23,11 23,78 |22,96 |22,57 | 21,45 | 19,65 | 14,87 | 15,07 | 14,22 | 23,59 | 13,36
Ispanya 22,33 |25,61 |24,89 [25,53 (25,55 | 25,70 | 25,37 | 24,70 | 24,24 | 23,94 | 24,17 | 24,67
Isveg 25,41 |27,25 2591 [25,32 (26,33 | 27,00 | 26,64 | 26,17 | 26,59 | 26,05 | 25,79 | 2545
Isvigre 14,45 16,04 |15,72 |15,65 |1593 | 16,22 | 16,13 | 16,61 | 16,82 | 17,03 | 16,65 —
Italya 24,99 |27,02 |27,00 [26,61 (27,29 | 27,89 | 28,16 | 28,33 | 27,91 | 27,64 | 27,77 | 28,20

Liiksemburg | 21,94 |24,04 23,14 21,19 22,07 | 22,27 | 21,85 | 21,62 | 21,02 | 21,50 | 21,46 | 21,64
Portekiz 22,16 |24,55 |24,52 [24,40 (24,54 | 25,54 | 25,08 | 24,05 | 23,03 | 22,66 | 22,52 | 22,61
Tiirkiye 11,11 13,02 |12,34 |11,86 |12,00 | 11,80 | 11,70 | 11,57 | 12,64 | 12,11 | 12,20 | 11,99
Yunanistan | 21,57 |23,91 24,81 |25,99 |27,02 | 25,25 | 25,31 | 25,38 | 25,58 | 24,66 | 24,13 | 24,02
OECD Ort. | 18,54 |20,76 |20,57 |20,16 |20,31 | 20,39 | 20,33 | 20,23 | 20,21 | 19,84 | 19,81 | 20,03

Kaynak: https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm/ (Erisim Tarihi: 30.04.2021).
Tablo 2'de 2008-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ve bazi OECD iilkeleri arasinda
goriilen sosyal harcamalarin GSYH’sine ait rakamsal veriler gosterilmistir. 2018 yili
degerlemeye alindiginda OECD ortalamas1 % 19,81 olarak goriiliirken, Tiirkiye ise %
12,20 orani ile OECD ortalamasimin altinda kalmistir. Sosyal harcamalarin GSYH

yiizdesine iligkin olarak 2018 yilinda en fazla pay ayiran iilkeler ise Fransa, Finlandiya

2 OECD data veri tabanina gore gergeklesen sosyal harcamalar nakdi yardimlar, mal ve hizmetlerin dogrudan ayni
saglanmasi ve sosyal amagli vergi indirimlerinden olugmaktadir. Net toplam sosyal harcamalar hem kamu hem de
0zel harcamalar1 igermektedir.
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ve Belgika olmustur. 2019 yilina ait verilere gore ise, OECD iilkeleri igerisinde en fazla
oranin gorildigi tilke ise % 30,99 ile yine Fransa olmustur. Tiirkiye’de ise bu oran %

11,99 olarak gerceklesmis ve yine OECD ortalamasinin altinda bir oran seyretmistir.

Ozellikle iilkelerin gelismislik diizeyine gore farkliliklar olusmustur. Bu
farkliliklar ekonomik ve politik tercihlerden kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda sosyal
harcamalarda yasanan artis kisilerin geleceklerini giivenceye almasi agisindan ve her
tiirlii alinacak kararlarda oldukca onemlidir. Asagidaki tabloda ise Tiirkiye ve bazi

OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin toplam harcamalar i¢indeki paylar1 verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Sosyal Harcamalarin Toplam Harcamalar Icindeki
Payr (%)

Ulkeler 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Almanya 56.3 | 555 | 558 | 551 | 556 | 54.1 |54.7 [ 549 | 553 |559 |568 |570 | 571

Avusturya 50.7 | 509 | 509 | 512 |50.7 | 522 |525 |525 | 529 |533 |529 |542 | 553

Belgika 488 | 51.7 | 514 | 521 | 526 | 528 |522 |51.0 | 520 |523 | 549 [543 | 553

Danimarka 49.2 | 50.1 | 523 | 522 | 518 | 523 |528 |516 |536 |541 |548 |559 | 56.9

Finlandiya 48.8 | 494 | 49.0 | 48.7 | 49.7 | 50.8 |50.4 | 51.0 | 51.7 | 52.6 | 54.0 | 54.7 | 55.1

Fransa 54.1 | 53.8 | 53.8 | 535 | 545 | 54.6 |54.7 | 54.7 | 554 | 56.0 | 56.0 | 56.2 | 55.8
Irlanda 46.1 | 454 | 451 | 459 | 49.1 | 365 |49.2 | 53.6 | 53.1 | 523 | 514 [543 | 545
Ispanya 53.2 | 534 | 532 | 539 | 554 | 541 |553[525 |56.1 |56.2 |563 |57.1 |581
Isveg 519 | 519 | 515 | 508 |522 |514 |510|518 |523 |525 |53.0 | 535 | 529
Isvigre 478 | 482 | 48.1 | 46.2 | 483 | 477 |476 | 48.0 | 474 | 478 | 488 | 49.2 | 499
Italya 48.3 | 49.2 | 50.0 | 50.1 | 514 | 53.0 |546 |545 | 543 | 546 | 565 |57.0 | 577
Liiksemburg | 52.1 | 53.7 | 53.3 | 55.0 | 53.3 | 52.3 |49.8 [ 50.0 | 51.1 | 51.7 | 516 | 514 | 510
Portekiz 47.7 | 48.7 | 488 | 48.9 | 489 | 472 |488 | 50.2 | 51.2 | 485 | 49.8 | 52.1 | 50.0
Tiirkiye 343 | 347 |353 359 | 359 [364 |363 |[37.1 | 354

Yunanistan 429 | 43.0 | 428 | 424 | 442 | 472 |480 | 484 | 405 | 503 | 474 | 522 | 52.0

OECD Ort. 453 | 449 | 444 | 442 | 453 | 450 |453 | 457 | 459 | 464 | 46.8 | 463 | 46.2

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG/ (Erisim Tarihi:
14.06.2021).

Tablo 3'de Tirkiye ve bazi OECD iilkelerinde 2005-2017 yillar1 arasinda
gerceklesen sosyal harcamalarin toplam harcamalar igindeki payma iliskin gostergeler
verilmistir. Verilen degerler dogrultusunda 2016 yilinda sosyal harcamalarin toplam
harcamalar igindeki pay1 olarak en fazla oran % 57,1 ile Ispanya'da goriiliirken, OECD
ortalamasi ise % 46,3 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye ise 2016 yilinda % 37,1 orani ile
diger OECD iilkeleri arasinda en diisiik paya sahip olan iilke olmustur. 2017 yilina
bakildiginda ise OECD iilkeleri igerisinde Ispanya, Italya ve Almanya toplam
harcamalar igerisinde en fazla sosyal harcamalara pay ayiran iilkeler olmuslardir.
Tiirkiye ise 2017 yilinda OECD ortalamasinin altinda bir oran gergeklestirerek yine en

az orana sahip olan iilke olmustur.
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4.1.2. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Sosyal Koruma ve Sosyal Yardim

Gostergeleri

Yoksulluk insanlik tarihi boyunca var olan ve bu soruna etkili ve etkin bir ¢6ziim
getirilmesi gereken Onemli bir sorun olmaktadir. Bu kapsamda zor durumdaki
vatandaslar1 korumak ve esit kosullarda yasam siirmesini saglamak adina sosyal
harcamalardan yararlanilmaktadir. Sosyal harcamalar ise ihtiyaci olanlara yonelik

olarak baz1 yardimlarda bulunarak toplum bilincini gelistirmeye yardimci olmaktadir.

Bu noktada ilk olarak sosyal bir sorun olarak goriilen yoksulluk, 16. Yiizyilda
Avrupa’da kapitalizmin ortaya ¢ikist ile baglantili bir sekilde gerceklesmistir. Ozellikle
sanayi devrimi ile beraber ortaya ¢ikan liberal iktisat anlayisi, ekonomik alanda bir
dontisim ve ilerleme saglarken toplumsal alanda da belirli bir catisma ortamim
yaratmistir. Aynt zamanda Sosyal devlet yoksulluk sorununa cesitli sosyal politika

araglari ile miidahalede bulunmustur (Solmaz ve Avci, 2017: 50-51).

Sosyal agidan saglanan koruma sosyal basarilarin en kapsamli varliklarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle toplumun yoksunluktan korunmasi amactyla
sosyal koruma sistemleri ortaya ¢ikmistir. Ayrica halkin refahinin ve giivenliginin
saglanmasi ve iyi bir hayat silirdlirebilmelerini saglama gibi amaclari bulunmaktadir

(Garcia ve Gruat, 2003: 1).

Sosyal koruma bir taraftan kisilere sosyal ve ekonomik giivence saglarken diger
taraftan da sosyal adalet ve uyumu ilerletme dogrultusunda 6ncii bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle sosyal koruma yoksullukla miicadele edilmesi dogrultusunda oldukca
onemli bir sosyal gosterge olmaktadir. Ozellikle sosyal koruma harcamalari, kisileri
belirli risklerden korumak ve bu risklerin oldugu durumlarda ihtiyact karsilamak
amaciyla cesitli sosyal korumay:1 saglayici harcamalardan olusur. Bunlar igerisinde

hastalik-saglik, yashlik, issizlik ve sosyal yardim gibi harcamalar sayilabilir.

Sosyal koruma harcamalari igerisinde 6nemli bir yeri bulunan sosyal yardimlar
ise iktisadi ve sosyal bakimdan korunmaya muhtag kisilere kendilerinin herhangi bir
katkida bulunmalar1 beklenmeksizin insani veya sosyal amaclarla saglanan maddi
desteklerdir. Ayrica sosyal yardimlar karsilik s6z konusu olmadan ihtiyac icindeki
fertlere devlet veya goniillii kuruluslar tarafindan yapilan yardimlar seklinde

tanimlanmaktadir (Erdem, 2010: 47-48).
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Toplumun kamusal 6nlemler araciligryla bireylere sagladig1 yardimlar olarak da
belirtilen sosyal korumaya yonelik yardimlar bireylere sosyal giivence saglayarak temel
ihtiyaclarin karsilanmasina yardimci olurken diger taraftan da insanlarin hayat kalitesini
arttirmada etkili sosyal politika aracidir. Bu kapsamda asagida oncelikle Tiirkiye ile bazi
OECD iilkelerinde kisi basina diisen sosyal koruma harcamalarina iliskin verilere
deginilmis daha sonrasinda ise hanelere yapilan sosyal yardim harcamalarina iligkin

degerler incelenmistir.

Sekil 2. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Sosyal Koruma Harcamalar
(Kisi Basina Satin Alma Giicii Standardi PPS)
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Kaynak:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00100/default/table/ (Erisim Tarihi:
25/04/2021).
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Sekil 2'de Tiirkiye ve bazi OECD iilkelerinde gergeklesen kisi basina diisen
sosyal koruma harcamalarina iligkin gostergeler verilmistir. 2009 ile 2018 yillarina ait
kisi basi sosyal koruma harcama verilerine goére, 2009 yili igin kisi basina sosyal
koruma harcamas: en fazla Liiksemburg'da gergeklesirken, Tiirkiye’de ise 1.55 PPS
olarak gerceklesmistir. 2015 yilina gelindiginde ise OECD iilkeleri arasinda en fazla
sosyal koruma harcamasi yapan iilkeler Liiksemburg, Isvigre ve Danimarka olmuslardir.
2018 yilinda da benzer sckilde en fazla sosyal koruma harcamasi yapan iilke

Liiksemburg olurken Tiirkiye ise diger OECD iilkelerinin gerisinde kalmustir.

Sosyal korumanin temel diisiincesi, devletin vatandaslarini koruma amagh
gerceklestirdigi faaliyetler biitliniidiir. Esas olarak toplumsal agidan, esitsizlikleri en aza
indiren beseri sermaye artisini miimkiin kilan bir anlayistir. Ayrica saglikli, liretken ve
giivenceli isgiiciinii tehdit eden riskleri hafifleterek ya da ortadan kaldirarak, uzun
donemde biiyiimeye ve kalkinmaya katki saglayacak beseri sermaye birikiminin

gelistirilmesine yol agmaktadir.

Esas olarak sosyal yardim sosyal giivenlik sisteminde olusan bosluklar1 dolduran
sosyal giivenligin en dnemli Ogelerinden birisi olmaktadir. Kisiler sosyal yardimlarla
sosyal hukuk kapsamia alinmaktadir. Bu kapsam icine girerek yardimi hak etme
sartlar1 lilkeden iilkeye ¢esitlilik gostermektedir. Fakat ¢cogunlukla diger sistemlerde
kapsam disinda kaldigr durumlarda degisik sekilde gerceklesmektedir. Cogunlukla
sosyal yardimdan yararlanan bireyler, issizlik, hastalik ve cesitli emeklilik 6deneklerine

sahip olmayan kisiler olmaktadir (Grev, 2014: 35).

Bir iilkedeki sosyal koruma tedbirleri, genellikle sosyal yardim ya da sosyal
refah programlar1 olarak adlandirilan ve cogunlukla katkiya dayali olmayan sosyal
giivenceye dayali sosyal yardimlardan olugmaktadir. Asagida bu kapsamda Tiirkiye ve

OECD iilkelerinde hanelere yapilan sosyal yardimlara ait veriler incelenmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Hanelere Yapilan Sosyal Yardimlar®(GSYH 'nin

Yiizdesi)
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Kaynak:https://data.oecd.org/socialexp/social-benefits/ (Erisim Tarihi: 20.05.2021).

% OECD veri tabanima gore hane halkina saglanan sosyal yardimlar iki ayri kategoriye ayrilir: ayni sosyal transferler
disindaki sosyal yardimlar ve ayni sosyal transferler. ilk transferler tipik olarak nakittir ve bu nedenle hanelerin nakdi
diger gelirlerden ayirt edilemeyecek sekilde kullanmalarina izin verirken, ayni transferler her zaman belirli mal veya
hizmetlerin (agirlikli olarak saglik ve egitim) saglanmasiyla ilgili gdstergelerden olusur.
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Devletlerin sosyal nitelikteki harcamalar1 yalnizca sosyal harcamalarla sinirl
degildir. Bunun yani sira kamu yarar1 amaci tasiyan hizmetlere yonelik diger sosyal
nitelikteki harcamalar1 da kapsar. Bu kapsamda sekil 3'de verilen Tiirkiye ve bazi
OECD iilkeleri i¢in 2009-2018 yillar1 arasindaki hanelere yapilan sosyal yardimlarin
GSYH oranlart verilmistir. 2009 yil1 i¢in en fazla hane basma sosyal yardim yapan
OECD iilkesi yiizde 19,8 ile Fransa olurken, en az hane basina sosyal yardimin yapildig:
iilke ise yiizde 9,21 ile Tiirkiye olmustur. 2018 yili degerlendirildiginde ise en az hane
basina sosyal yardimi yapan OECD iilkesi Irlanda olurken en fazla hane basima yardimi
gerceklestiren iilke ise italya olmustur. Tiirkiye’de ise hane basma yapilan yardim

yiizdesi % 8,85 olarak gerceklesmistir.

(Cagdas toplumlarda devletin en Onemli gorevlerinden biri, herkese sosyal
giivenlik saglanmasidir. Yapilan sosyal yardimlar toplumun refahini artirmay1 sagladigi
ve daha giivende yasayabilmeleri dogrultusunda Onemli oldugu icin iilkeler sosyal
yardimlara 6nem vermislerdir. Sosyal giivenlik, hane halklarma yapilan yardimlar
yaninda sosyal yardimlarla da bireylere gelir destegi vermektedir. Bu baglamda
karsilagilan birtakim issizlik, yaslhilik, hastalik gibi nedenlerle gec¢imleri igin yeterli
geliri  olmayanlara yapilan yardimlar refah devletinin sosyal niteligi olarak

degerlendirilmektedir.

Sosyal devlet anlayisi ile beraber artan sosyal harcamalar, kamu harcamalari
icerisinde Onemli bir paya sahip olmustur. Giiniimiiz diinyasinin devlet anlayisi,
cocuklarin, yaslilarin, ihtiyag sahibi ve hastalarin mevcut ihtiyaglarina kayitsiz
kalinamayacag1 goriisiinii benimsemektedir. Bu nedenle asgari diizeyde de olsa ortaya
cikabilecek olumsuzluklar1 gidermek iizere sosyal giivenlik Onlemlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda asagida sosyal koruma harcamalari igerisinde sosyal

yardim harcamalarina ait veriler incelenecektir.
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Tablo 4. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Sosyal Koruma Harcamalar: Icerisinde Sosyal
Yardim *Harcamalar:

2008 [ 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Almanya 9557 | 95.55 | 95,57 | 95.63 | 95.59 | 95.64 | 95.75 | 95.84 | 95.82 [ 95.78 | -
Avusturya 97.01 [ 97.18 [ 97.30 | 97.29 [ 97.25 | 97.22 | 97.36 [ 97.41 | 97.20 [ 97.38 | 97.49
Belgika 95.05 [ 95.00 [ 95.56 | 95.57 | 95.88 | 95.86 | 95.79 | 94.82 | 94.46 [ 95.15 | ---
Danimarka 96.57 | 96.53 | 97.03 | 96.36 | 95.75 | 95.97 | 95.83 [ 95.70 | 95.76 [ 95.82 | ---
Finlandiya 96.95 [ 97.09 [ 97.30 | 97.35 [ 97.45 | 97.40 | 97.50 [ 98.28 | 98.33 [ 98.30 | 98.28
Fransa 93.28 [ 93.34 [ 93.43 [ 92.92 [ 93.14 | 93.07 | 93.24 [ 93.35 | 93.14 [ 9323 |
irlanda 96.42 [ 96.72 | 96.06 | 95.92 | 96.37 | 96.20 | 96.03 [ 95.74 | 95.80 [ 95.79 | 95.96
ispanya 98.00 [ 98.12 [ 98.18 | 98.08 | 97.97 | 97.58 | 98.20 | 98.68 | 98.77 [ 98.82 | 98.92
isveg 98.02 [ 98.18 [ 98.09 | 98.10 [ 98.06 | 98.10 | 98.08 [ 98.01 | 98.06 [ 98.00 | 98.05
isvigre 92.47 | 92.46 | 90.55 [ 90.76 | 90.27 | 89.69 | 90.47 [ 90.85 | 91.69 | 92.17 | 93.39
italya 9551 [ 95.46 | 95.80 | 95.82 | 95.76 | 96.13 | 96.28 | 96.35 | 96.24 | 96.40 | 96.60
Liiksemburg 98.21 [ 98.28 | 98.23 | 98.36 | 98.36 | 98.37 | 98.46 | 98.46 | 98.35 [ 98.41 | 95.09
Portekiz 95.16 | 94.96 | 94.51 | 94.11 [ 94.56 | 94.38 | 94.86 | 96.18 | 9556 | 95.69 | 96.25
Tiirkiye 98.31 | 98.49 | 98.51 | 98.49 | 98.48 | 98.19 | 98.25 | 98.16 | 98.29 | 98.14 | 98,51
Yunanistan 98.12 [ 98.18 | 98.08 | 97.97 [ 97.58 | 98.20 | 98.68 | 98.77 | 98.82 | 98.92

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00102/default/table/ (Erisim Tar1h1
25.04.2021).

Yukarida tablo 4' de Tiirkiye ile bazi OECD iilkeleri agisindan sosyal koruma
harcamalari igerisinde yapilan sosyal yardim harcamalari verilmistir. Sosyal koruma
harcamalar igerisinde yapilan sosyal yardim rakamlar1 degerlendirildiginde 2008 yili
icin en fazla yardimi gergeklestiren iilke Tiirkiye olurken, diger OECD iilkelerinde de
benzer oranlar goriilmistiir. 2018 yilinda OECD filkelerinin bircogunda pek fazla

degisiklik yasanmamis ve yine bu oran %95-98 bantlarinda seyretmistir.

Sosyal yardimlarin temel amact bir takim sosyo-ekonomik risklere karsi halki
korumak ve kisilerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri dogrultusunda yasanilabilir bir
ortam olusturmaktir. Gelirin yeniden dagitimi ve yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda
sosyal yardimlara bagvurulur. Bu kapsamda sosyal harcamalar kapsaminda bulunan
sosyal yardimlarla sosyal biitiinlesme saglanarak iilkenin biiyiime ve gelisimine katki
saglanmaktadir. Sosyal devlet toplum {iiyelerinin ¢alismak isteyenlerine is bulmak ve
calisamayanlara yardimda bulunmak ve saglik hizmetlerinin kargilanmasi dogrultusunda
cesitli sosyal giivenlik onlemleri ve harcamalarinda bulunmustur. Sosyal devletin gorev
alan1 son derece genistir. Sosyal giivenlik, saglik, egitim, sosyal refah hizmetlerini
saglama gibi amaclar1 bulunmaktadir. Bu konuda yapilan harcamalar sosyal nitelikte

olmanin 6nemli bir gdstergesi olmaktadir.

# Eurostat veri tabaninda yer alan sosyal koruma harcamalar1 sosyal yardimlar, yonetim maliyetleri, ¢esitli
harcamalardan olusan diger harcamalari kapsar. Sosyal koruma igerisindeki sosyal yardim harcamalari ise hanelere
ve bireylere saglanan nakdi veya ayni transferlerden olusur.
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4.1.3. Ban OECD Ulkeleri ile Tiirkiye'de Ger¢eklesen Saghk Harcamalari

Gostergeleri

Insanlar karsilasabilecekleri bir takim risklerin énlenmesine ya da karsilastiklari
risklerin zararli sonuclarini giderilmesini hedeflemislerdir. Bu siirecte; bazi tehlike ve
riskler 6nceden tahmin edilmis fakat bazilarina karsi1 hazirliksiz yakalanan insanlar, zor
durumla kars1 karsiya kalmislar ve bir takim onlemler almislardir. Alinan bu 6nlemler
ile toplumlarin gelismesini saglamak ve bunu gergeklestirebilmek igin ¢esitli
harcamalarda bulunulmustur. Saglik hizmetleri ve bu kapsamda alinan saglhk
harcamalar1 ise sosyal gostergeler igerisinde oldukg¢a Onemli bir yer edinmistir.
Glintimiizde sosyal giivenlik saglik harcamalarinin karsilanmasinda 6nemli bir yere

sahiptir (Tepekule, 2008: 3).

Saglik hizmetleri, insanlarmn sagliklarini korumak, onlar1 hasta olduklarinda
tedavi altina almak, tedavi sonrasinda iyilesemeyen, sakat kalanlarin birilerine bagimli
kalmadan yasamlarint silirdiirmesi ve toplumu olusturan bireylerin saglik seviyesini
arttirmak maksadiyla yapilmis olan planl ¢aligmalara denilmektedir. Amaci, taniminda
belirtildigi tizere; ¢evresel olarak saglikli bir ortam hazirlamak, vatandaslara saglik
hizmetlerini esit dl¢iide ve kaliteli olarak verilmesini saglamaktir (Ozen, 2019: 2-3).
Toplumlarin saglikli bireylere sahip olmasi, gelisim agisindan en énemli konu oldugu
icin, bireylere maksimum saglik hizmet sunumu devletler tarafindan planlanmasi
gereken en Onemli politika olmalidir. Bireyler, dogumdan 6liime kadar olan siiregte
saglik hizmetleri alma ihtiyacindadirlar. Bu hizmetler devletlerin kisitlama

getiremeyecekleri ciddi bir maliyeti olusturmaktadir (Balkanli, 2017: 60).

Saglik sistemi ile gerceklesen temel ilke ise toplumun hayat standardinin
kalitesini yiikseltmek ve bunun i¢in sosyal ve kiiltiirel yasama miidahale edilmesini
saglamaktir. Bu dogrultuda etkin bir saglik hizmeti i¢in kolay erisimi olan nitelikli ve

etkin bir saglik yapisinin olugmasi i¢in dnemli reformlar gergeklestirilmektedir.

Buna karsin saglik konusunda hizmetlerin aksamasina neden olan birtakim
sorunlar yasanmaktadir. Yasanilan bu sorunlar 6zellikle yash niifusta goriilen artis ile
beraber saglik hizmetlerine duyulan ihtiyacin artmasit ve yeni tedavi yontemlerinin
uygulanmasina yardimer olacak teknolojilerin yayginlagsmasi saglik alaninda yapilan
kaynaklar tizerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Nitekim saglik alaninda olusan bu baskinin

ortadan kalkmasi ve sorunlarin giderilmesi igin saglik hizmetinde yapilan bazi
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tyilestirmeler ve revizyonlar saglik harcamalarina olan ilgiyi tekrar artirmistir. Bu
kapsamda saglik hizmetinin niteligi ve erisilebilirligi giderek artarken, buna karsilik
olarak saglik maliyetleri de ciddi boyutlarda artmistir. Kisacasi, saglik hizmetinde
nitelik ile maliyet arasinda denge kurularak siirdiiriilebilir bir saglik sistemi kurulmasi

hedeflenmistir (Banoob, 1994: 329).

Yapilan saglik harcamalarinda dncelik olarak refahin tiim topluma sunulmasi,
saglikli ve huzurlu bir ortamin olugmasi i¢in yapilan saglik hizmetlerinin iyi ve yerinde
islemesi gerekir. Bunun icinde yeterli diizeyde bir finansman kaynagia ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada saglik harcamalarinin GSYH’den aldigi pay konusunda
olduk¢a Onemli bir faktor olmaktadir. Bu dogrultuda asagidaki tabloda kisi basina

yapilan saglik harcamalari ile saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 gosterilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Kisi Basina Yapilan Saglik Harcamalar: (ABD
Dolar: Cinsinden)

2000 2006 2012 2018
Almanya 2.894 3.546 4.742 6.223
Avusturya 2.802 3.632 4.588 5.538
Belgika 2.297 3.204 4.244 5.103
Danimarka 2.344 3.286 4.315 5.294
Finlandiya 1.876 2.750 3.786 4.331
Fransa 2.686 3.444 4.305 5.154
Irlanda 1.828 3.202 4.373 4911
Ispanya 1.523 2.186 2.345 3.097
Isveg 2.195 2.392 2.729 3.429
Isvigre 3.324 4,231 5.565 7.279
Italya 2.029 2.660 3.071 3.484
Liiksemburg 3.409 5.150 4.424 5.216
Portekiz 1.599 2.186 2.345 3.097
Tiirkiye 431.8 677.7 894.7 1.223
Yunanistan 1.417 2.301 2.145 2.265
OECD Ort. 2.220 3.010 3.514 10.637

Kaynak: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm/ (Erisim Tarihi: 30.04.2021).

Bir bagka sosyal nitelikteki harcamalardan olan saglik harcamalar1 ise kisilerin
yasam kalitelerini ve verimliliklerini artirmak amaci ile gergeklestirilen sosyal
nitelikteki harcamalarin 6nemli bir bileseni konumundadir. Bu dogrultuda Tablo 5'de
2000 ile 2018 yillar1 arasinda gerceklesen kisi basi saglik harcamalarinin degerleri hem
Tiirkiye hem de OECD iilkeleri acisindan karsilastirilarak verilmistir. Tabloya gore
2000 yilinda gerceklesen en fazla saglik harcamasi Liiksemburg’da goriiliirken, buna
karsin Tirkiye'de ise 431.8 dolar ile en az saglik harcamasi gerceklesmistir. Ayrica
OECD ortalamasi ise 2.220 dolar olarak gergeklesmistir. 2018 yilina gelindiginde ise en

fazla saglik harcamasimin goriildiigii iilkeler Almanya, Avusturya ve Danimarka
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olmuslar, Tirkiye ise yine diger yillarda oldugu gibi diger OECD iilkelerinin gerisinde

kalmastir.

Refah devletinin 6nemli ¢alisma alanlarindan biri de saglik hizmetlerine yapilan
harcamalardir. Saglik harcamalart OECD iilkelerinin ekonomileri igerisinde artan bir
paya sahiptir. Cogu gelismekte olan iilke saglik hizmetleri finansmaninin yetersizligi
veya kaynak tahsisinin gerek sektor bazinda gerekse saglik sektoriiniin kendi i¢inde
yasanan problemleri onemsememektedir. Kaynak ihtiyac1 veya kaynak yetersizligi;

artan ihtiyaglarin, diger taraftan da artan niifusun bir sonucu olmaktadir.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde birtakim hizmetlere yonelik olarak elde edilen
kaynaklar saglik harcamalarina aktarilmaktadir. Yapilan bu aktarimlar ise saglik
harcamalarinda artisa yol agmaktadir. Bilhassa sosyal acidan fayda saglayabilmek ve
kalkinabilmek ic¢in saglik harcamalarinin artirilmasi bir gesit gelismislik Olciitii olarak
degerlendirilebilir. Ulkeler gerek ekonomik agidan gerekse halkin saglinin korunmasi
acisindan saglik harcamalarina 6nemli dl¢iide pay ayirmiglardir. Saglik harcamalarindan
ozellikle kisi basina diisen saglik harcamalarinda goriilen yiikseklik durumunda
ilkelerin gelismisligi ile refahlarinin olgiitleri arasinda siki bir baglanti bulunmaktadir.
Ayni zamanda sagliga yapilan harcamalar toplumlarin verimliliklerini artirmakta ve

saglikli bir niifus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde refah devleti krizindeki tartismalarinda 6ne ¢ikan en 6nemli sorun
yiikselmis olan saglik harcamalari olmustur. Son 30 yilda belirgin bir sekilde artis
gosteren ekonomideki baskilar; hiikiimetleri ek kaynak bulma noktasina
yonlendirmektedir. Ozellikle yash niifusun artmasiyla beraber demografik yapilar
degismis; teknoloji ve ilag biliminin gelismesiyle maliyetlerde yiikselmistir (Kitapc,
2007: 130).

Saglik hizmetleri kisilerin hayat kalitesini artirmasi yoniiyle nitelikli 6nemli bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Nitekim sunulan saglik hizmetleri bireysel faydanin
otesinde topluma da fayda sagladigindan devletin bu hizmetlerin iiretilmesinde aktif bir
sekilde gorev almasi kacinilmazdir. Bu nedenle saglik harcamalarinin kamu harcamalari
icerisinde oldukc¢a onemli bir yeri bulunmaktadir. Kullanilan bu olgiitler ise saglik
harcamalarinin miktar bakimindan GSYH icindeki pay1 ile beraber yapilan harcamalarin
ne tiir hizmetlere ayrildig1 acisindan olduk¢a 6nemli olmaktadir. Bu kapsamda saglik

harcamalarinin GSYH oranlar1 ise asagida incelenmistir.
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Sekil 4. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Saghk Harcamalarimn GSYH Oranlart (%)

2003
783 45787
I 697 506..

s

95592139794 7,568

IIIIIITO]II

> > (@ ¥ P b &
&@% % Q\&@& ST i’»\‘“b e, & S @&é@i@ & c,OOé
N > \ & >
2006 Yihh
10,39

10,189 53, 917
AL 7.517.83

v 8,26 7 36
II IIIIIMIISlgII

R & & o \9(‘” A’ &
S & ’*\ & A\Q > ¥ O
KT \cﬁ AR @Qo'i\ &\1 & Q)QQ

\)\3
2012 Yih

1 10,5} 11,31
085102 024959 1069 10771062 9,35 8,79 8,73

Nod

> ‘o, S &
@é\u\wm«w&@wv‘s G E SO
6\%@@*\«’{"&\%@\\ o O
S Qo‘b&@&% R \}:,@ Sl ‘_@9 4&
2019 Yih
11,29 g12,14
032103 8,77
8,67 7.71
I Illm
FFFF TS E TP F S
& O t> SIS § F O
\6‘ 4\} Q; Q\@ th ‘b < Wt /\%@@Qoi‘&& &'&C?
KR SR & Y

Kaynak: https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm/ (Erisim Tarihi: 30.04.2021).

Sekil 4'de Tirkiye ve bazi OECD iilkeleri agisindan saglik harcamalarinin
GSYH oranlan verilmistir. Saglik harcamalarinin GSYH °‘sina iliskin olarak verilen
degerler dogrultusunda 2003 yilinda bu oran Tiirkiye’de % 5,06 olarak gergeklesirken,

Almanya ve Isvigre ise % 10,4 oran1 ile en fazla pay ayran iilkeler olmustur. 2003
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yilindan 2019 yilina kadar bircok OECD iilkesinin saglik harcamalarmin GSYH
oranlarinda artis gozlemlenirken Tiirkiye’nin saglik harcamasi paylarinda pek fazla

degisiklik yasanmamuis ylizde 4 civarlarinda seyretmistir.

Saglik harcamalarinda yasanan artiglarin sebebi olarak, saglik hizmetinin
yayginlagmasi, teknoloji alaninda goriilen yiikselis ve halkin beklentilerinin artmasi gibi
konular gosterilebilir. Ayrica bu alanda yapilan harcamalarin degerlendirmesi
kapsaminda harcamanin miktari, kaynaklar1 ile kaynaklarin nerelerde kullanilacagina
dair yapilan olgiitler de 6nemli olmaktadir. Asagida Tiirkiye ve bazi1 OECD iilkelerinde

kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalar i¢indeki pay1 verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam Saghk
Harcamalari I¢indeki Payr (%)

Ulkeler 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013] 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018| 2019
Almanya 83,2 832 | 831 830|838 842 842 | 844 | 845 | 846 | 850
Avusturya 75,1 746 | 746 | 747|740 | 740 | 741 | 740 | 740 | 747 | 752
Belgika 76,1 76,1 | 760 | 765|761 | 758 | 758 | 761 | 76,0 | 758 | 76,0

Danimarka 845 | 839 | 836 |840|843| 842 [ 842 ] 841 | 84,0 |[839 | 838
Finlandiya 773 | 768 | 773 |79 |77 7| 717 | 770] 762 | 764 | 769 | 77,2

Fransa 765 | 76,3 | 76,0 | 761|763 | 765 | 766 | 83,1 | 833 |83,6 | 837
Irlanda 77,1 762 | 723 | 721|712 710 | 720 | 724 | 728 | 739 | 743
Ispanya 75,1 744 | 735 | 721|710 703 |713| 716 | 70,7 | 704 | 70,8
Isveg 825 | 824 | 844 8421840 | 840 |[841| 844 | 848 |851 ] 852
Isvigre 64,1 643 | 648 | 662|670 661 |662| 655 | 659 |644 | 645
Italya 783 | 785 | 770 | 759|758 | 754 | 744 | 744 | 73,7 | 739 ] 741
Liikksemburg | 85,7 849 | 832 1828|831 835 |837| 836 | 840 |841]| 845
Portekiz 69,9 698 | 67,7 | 656|669 | 661 |662| 615 | 61,1 |615| 612
Tiirkiye 805 | 780 | 791 | 792|784 | 776 | 781 | 784 | 777 |774 ] 783

Yunanistan 68,3 68,9 65,7 | 66,1 | 61,7 | 57,7 | 57,6 | 60,7 60,5 | 58,7 | 59,2
OECD Ort. 73,5 73,3 732 | 727|726 | 734 | 735 | 735 75,3 | 73,8 | 72,4
Kaynak: OECD Health Statistics (2020) (Erisim Tarihi:14.06.2021).

Tablo 6'da 2009 ile 2019 yillar arasinda Tiirkiye ve bazi OECD iilkelerinde

gergeklesen kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalart igindeki pay1
verilmistir. 2009 yil1 agisindan en fazla oranin goriildiigi tilke % 85,7 ile Liiksemburg
olurken, Tirkiye ise en fazla pay ayiran S.iilke olmus ve OECD ortalamasinin {istlinde
bir rakam gergeklestirmistir. 2018 yilina bakildiginda OECD iilkeleri igerisinde en
yiiksek orana sahip olan iilkeler ise Isveg, Almanya ve Liiksemburg olmustur. Ayrica
OECD ortalamasi pay1 ise % 73,8 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise kamu saglik
harcamalarinin toplam saglik harcamalari igerisindeki pay1 olarak en az orana sahip olan

tilke Yunanistan olurken, Tiirkiye’de ise bu oran %78,3 olarak goriilmiistiir.

Sosyal devlet olmanin en Onemli gostergelerinden olan saglik harcamalari
disinda Onemli olan harcamalardan birisi de egitim harcamalaridir. Bir {ilkede

kalkinmak adina halkin her kesimine ulasan bir egitim sistemi ile egitim almis bir
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niifusun olmasi gerekir. Sosyal refah devleti agisindan {istlenilen sorumluluk geregi
sosyal ve beseri sermayenin artiritlmasi dogrultusunda egitim harcamalarina gerek
duyulmaktadir. Ayrica egitim harcamalan ile firsat esitsizliginin ortadan kaldirilarak
herkesin ayn sekilde egitimden yararlanmasi amaclanir. Bu amagla egitim harcamalari

gostergelerine deginilecektir.
4.1.4. Baza OECD Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Egitim Harcamalar1 Gostergeleri

Toplumun en temel yap1 taglarindan birisi olan egitim diger tiim hizmetlerden
once gelmektedir. Egitim harcamalar1 refah harcamalar1 kapsaminda 6zellikle olusan
sosyal farklarin azaltilmasi agisindan sosyal harcamalar igerisine dahil edilmistir.
Dolayisiyla sosyal refah devleti egitim alaninda bir takim sorumluluklar iistlenmistir.
Bu sorumluluklar arasinda insan giictinii gelistirme, sosyal esitligi saglama, egitim de
kalite ile etkinligi artirma ve ulusal amaglar1 gelistirme sayilabilir. Ayrica egitim
toplumda uyum saglama, mesleki beceriyi gelistirme gibi amaglarin gerektirdigi bilgi,
beceri ve aliskanliklarin kazandirilmasini kapsami igine almaktadir (Little vd., 1982:
26). Bunun ig¢in egitim sosyal refahi saglama noktasinda birtakim gorev ve
sorumluluklar tistlenmistir. Bu kapsamda egitim hakkindan herkesin ticretsiz bir sekilde
yararlanmas1 ve zorunlu olmasi gibi sorumluklarla herkesin egitimden esit olarak
yararlanmas1 amaclanmistir (Levin, 1975: 303). Ozellikle zorunlu egitimin iicretsiz
olmasi alinan yliksekdgretimin toplumun bir¢cok kesimine erisilmesinin saglanmasi gibi
ama¢ ve hedefleri bulunmaktadir. Toplumda firsat esitsizliklerinin giderilmesi ile
bireyin hem kendine hem de topluma yararli bireyler olabilmesi adina egitim

harcamalar1 gerekli olmustur.

Ayn1 zamanda egitim bireyin ve toplumun gelismesi dogrultusunda bireyin
toplumsal ve ekonomik yasama hakkaniyetli bir sekilde katilmasini saglayan ve
ekonomik agidan da kalkinmay1 destekleyen dnemli bir hizmet alanidir. Ayrica kiiltiirel
degerlerin korunup gelistirilmesi ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayan

vazgecilmez ¢ok onemli bir sosyal hizmet halini aldig1 apagik ortadadir.

Kisacas1 egitimin yaymis oldugu faydalar1 siralamak gerekirse, dncelikli olarak
egitim hizmetinden yararlanan kisilerin yararlanmayanlara gore daha fazla gelir artigina
sahip olacagr ve bu durumun ise toplumsal geliri artiracagi yargisina varilmaktadir.
Diger bir egitimin pozitif yonii olarak sosyal refah hizmetleri acisindan sorumluluk

duygusu olusturmasi1 6zellikleri sayilabilmektedir (Blaug, 1972: 108). Dolayisiyla
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giniimiizde egitim, ekonomik basarinin altinda yatan nedenlerden biri olarak
goriilmektedir. Son yillarda artan global ekonomik rekabet, ekonomik kalkinmada
rekabet Ustlinliigliniin 6nemini ortaya ¢ikarirken, bu gelismeler toplumlar: egitim
tizerine yogunlagsmaya itmistir. Diinya tizerindeki gelisen ekonomilerde en fazla basaril

olan iilkeler, isgiicii ihtiyaglar1 dogrultusunda egitilmis olanlardir (Baykal, 2006: 101).

Ekonomik biiylimenin saglanmasi adma yapilan egitim harcamalar1 bireysel
faydanin yani sira toplumsal olarak fayda sagladigi igin sosyal harcamalar igerisinde
onemli bir paya sahiptir. Vatandaglarin gelisimlerini saglayan temel gostergelerdendir
ve kisilerin isgiliciine katilimlarini saglamada 6nemi vardir. Kiiresellesmenin 6zellikle
ekonomi ve kalkinmaya etkileri, bilim ve teknolojide giderek hizlanan gelismeler, bu
degisimlere ayak uydurabilmek i¢in organizasyonlarin yenilemeleri gibi birbirini
etkileyen ve kuvvetlendiren faktorler, bilginin dolayisiyla da egitimin Onemini her
gecen giin artirmaktadir. Egitim {ilke ekonomisinin biiylimesinden, bireylerin refah
seviyesinin yiikselmesine kadar birgok konuda ilerlemeler kaydedilmesinde etkileyici
temel faktordiir. Egitim hizmeti bireylerin sosyolojik ve iktisadi agidan diizeni devam
ettirmek adina olduk¢a 6nemlidir. Kamu hizmeti olan egitim ve bu hizmet igin ayrilan
kamusal kaynaklar, kamu sektoriiniin en dnemli sosyal harcamalarindandir. Asagida ise

oncelikle 6grenci basina yapilan harcamalar verilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Ogrenci Basina Yapilan Harcama (GSYH 'nin satin
alma giicii paritesi kullamlarak hesaplanan esdeger ABD Dolar1 Cinsinden)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Almanya 10.904 11.363 11.545 12.063 10.689 10.964 11.822
Avusturya 13.116 13.189 14.361 14.549 13.688 14.345 14.632
Belgika 11.585 12.135 12.407 12.796 11.812 12.233 12.954
Danimarka 12.136 --- 12.294 12.785 11.396
Finlandiya 10.905 11.030 11.221 11.381 10.098 10.099 10.082
Fransa 10.954 10.450 10.907 11.184 10.049 10.352 11.020
Irlanda 10.857 10.740 10.065 10.030 8.852 9.034 10.386
Ispanya 9.454 9.040 8.755 8.752 8.432 8.772 9.360
Isveg 12.426 12.742 13.072 13.219 11.093 11.480 12.271
Isvigre 16.090 17.485 19.052 17.436
Italya 8.790 8.744 9.238 9.317 8.539 8.507 9.655
Liiksemburg 22.545 21.320 24.045 21.943 20.323 22.053
Portekiz 7.741 7.952 9.218 8.516 8.331 8.885 9.696
Tiirkiye 3.240 3.514 4.482 4.259 4,312 5.276 5.227
Yunanistan -- -

Kaynak: OECD, I-Education-;ljt a Glance-:- -OECD In;j-i-cators/ (E-r-i-sim Tarih-i-:-02.06.202-15.
Tablo 7' de 6grenci basgina yapilan harcama verileri incelenmistir. Yapilan en az
egitim harcamasi 2011 yilinda 3.240 dolar ile Tiirkiye'de goriilirken, en fazla harcamay1
16.090 dolar ile Isvigre gerceklestirmistir. 2014 yilinda ise iilkelerin bircogunda 6grenci
basina yapilan harcamalar da artis gergeklesmistir. 2017 yil1 igin ise Tirkiye’de her bir
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Ogrenci basma yapilan egitim harcamasi 5.227 dolar iken bu oran OECD iilkeleri

icerisinde Liikksemburg’da en yiiksek diizeyde gerceklesmistir.

Sosyal refah devleti olarak halkin tamamini kapsayacak sekilde egitime 6nem
verilmekte ve daha fazla kaynak ayrilmaktadir. Yapilan egitim hizmetleri ile gelir
dagiliminda iyilesme saglanmakta ve sosyal agidan barisin saglanmasina yardimet olma
noktasinda onemli iglevleri bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kalkinmanin yaganabilmesi
dogrultusunda iilkelerin gelismislik seviyelerinin yiikselmesine de destek olmaktadir.
Ayrica bu yoOniiyle egitim hizmetinin halka sunulmasinda devlet 6zel sektori

desteklemektedir (Bauer and Matthias, 2010: 5).

Ayni zamanda hem OECD iilkelerinin hem de Tiirkiye'nin egitime ydnelik
olarak harcama yapmasinin en temel sebebi olarak sosyal ve bireysel acidan katki
saglamak ve sosyal acidan olusan esitsizligin azaltilmasi sdylenebilir. Bu kapsamda
egitime yapilan harcamalarin ise GSYH ’sina iliskin olarak elde edilen oranlarin tilkeler
arasinda farkli oldugu ayni zamanda da kamu ve 6zel kesimin istek ve tercihlerine gore
sekillendigi soylenebilmektedir. Bu dogrultuda asagida toplam kamu harcamalari

icerisinde egitim harcamalarinin orani verilmistir.

Tablo 8. Tiirkiye ile Bazi OECD Ulkelerinde Toplam Kamu Harcamalar: Iginde Egitim
Harcamalarinin Oram

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2009
Almanya 9,4 9,7 9,9

Avusturya 11,7 11,2 10,6 11 11,35
Belgika - 11,4 9,5 10,6 12,21
Danimarka 16,9 9,5 10,6 15,3 15,05
Finlandiya 14,8 10,3 11,4 12,13

Fransa 24,9 11 10,3 10,7 10,38
Irlanda 13,1 12,6 12,2 13,5 13,29
1spanya --- --- 10,1 11,2 10,84
Isveg - 14,5 9,3 13,4 13,24
Isvicre - --- 17,32 14,64 15,64
Italya 11,9 10,5 9,6 10 9,05
Liiksemburg 14,8 14,9 --- --- ---

Portekiz --- 15,8 12,7 11,6
Tiirkiye 12,4 12,3 11,1 9,4

Yunanistan 10 9,4 8,8

OECD Ort. 14,2 12,2 10,6 11,6 12,40

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL/ (Erisim Tarihi: 25.05.2021).
Egitim harcamalarinin kamu sosyal harcamalar1 igerisine dahil edilmesi 6zellikle
gelismis ve gelismekte olan refah devletleri arasindaki sosyal farklara 11k tutmasi
acisindan oldukg¢a dnemli bir gostergedir. Bu nedenle Tablo 8'de Tiirkiye ve bazit OECD
tilkeleri i¢in toplam kamu harcamalari igerisinde egitim harcamalarinin oranina

bakildiginda 1970 yilinda en fazla egitim harcamasi oram1 % 24,9 ile Fransa’da
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gerceklesmistir. Buna karsin en az egitim harcamasi orani ise % 9,4 ile Almanya’da
goriilmiistiir. 1990 yilinda ise degerlemeye alinan OECD iilkeleri igerisinde Tiirkiye en
fazla egitime pay ayiran {ciincii lilke olmustur. 2000 yilinda OECD ortalamas1 pay1 %
11,6 olarak gergeklesirken, 2009 yilinda ise bu oran %12,40'a yiikselmistir. Ayrica en

fazla egitim harcamasi orani 15,05 ile Danimarka’da goriilmiistiir.

Tiirkiye, Yunanistan gibi iilkelerde 2000 yilinda 1990 yilina gore toplam kamu
harcamalar igerisinde egitim harcamalarina ayrilan payda diisiis egiliminin yasandigi
gozlenmistir. Bu durumun en temel sebebi olarak hi¢ kuskusuz yasanan ekonomik kriz
ve bu krizin yol a¢tigr kamu aciklar1 gosterilebilir. Krizin olumsuz etkisini gidermek
amactyla egitim harcamalarina 6nem verilmis ve bu kapsamdaki harcamalarda artis
yasanmistir. Ayrica egitim biitlin ilkelerde bilgi toplumu haline gelebilmenin temel
hedeflerinden birisi olmustur. Bir¢cok {iilkede kamusal egitim alaninda yapilan
harcamalarin fazla olmasinin sebebi olarak egitim faaliyetinin ekonomik biiyiimenin ve
iktisadi kalkinmanin belirleyicisi oldugu soylenebilir. Egitimden elde edilen kamusal
fayda 6zel faydadan daha yiiksek olarak gerceklesmektedir. Asagida ise Tiirkiye ve bazi
OECD iilkelerinde egitim diizeylerine goére yapilan harcamalarin GSYH’ya orani

verilmigtir.

Tablo 9. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Egitim Diizeylerine Gore Yapilan Harcamalarin
GSYH’ya Orani (%)

ilkokul+ Ortaokul+ Lise .. o Tiim Egitim
<o Lo Yiiksekogretim . .
Egitim Diizeyi Seviyeleri
2000 2016 2000 2016 2000 2016

Almanya 3.6 3.0 1.0 0.7 5.3 3.6
Avusturya 3.9 3.1 1.2 1.3 5.7 4.4
Belgika 3.6 4.3 1.3 1.0 5.5 5.2
Danimarka 4.2 --- 1.6 6.7
Finlandiya 3.5 3.9 1.7 1.0 5.6 4.9
Fransa 4.3 3.7 1.1 1.0 6.1 4.7
Irlanda 3.0 2.7 1.5 0.6 4.6 3.2
Ispanya 3.3 3.1 1.2 0.9 4.9 4.0
Isveg 4.4 3.8 1.7 0.7 6.5 4.5
Isvicre 4.3 -- 1.2 - 57 -
Italya 3.3 2.7 0.9 0.6 4.9 3.3
Liiksemburg 2.8 0.3 3.0
Portekiz 4.1 3.9 1.1 0.9 5.7 4.8
Tiirkiye 2.4 3.5 1.0 1.6 3.4 51
Yunanistan 3.0 0.9 4.0
OECD Ort. 3,6 3,5 1.7 1.1 5.9 45

Kaynak: https://stats.oecd.org/.OECD Education at Glance (2019), s. 286. (Erisim Tarihi:

02.06.2021).

Tablo 9'da Tiirkiye ve bazt OECD iilkelerinde egitim diizeyleri agisindan yapilan

harcamalarin GSYH oranlar1 verilmistir. 2000 yilinda tiim egitim diizeyleri agisindan en
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yiiksek oran % 6.7 ile Danimarka’da gozlemlenirken Tiirkiye’de ise bu oran % 3.4
olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda OECD ortalamasi pay1 tiim egitim diizeyleri i¢in %
5.9 olarak gergeklesirken bu oran 2016 yilinda % 4.5 seviyelerine kadar gerilemistir.
Ayrica OECD iilkeleri arasindan GSYH’dan yiiksekogretim i¢in en fazla pay ayiran
tilkeler igerisinde Tiirkiye 6.sirada yer alirken buna karsin yiizde 3.6 ile Almanya en son
sirada yer almigtir. Tiim egitim diizeyleri agisindan ise Tiirkiye egitime en fazla pay
aywran tlkeler arasinda yer alan iiglincti tilke olmustur. Bu durumun sebebi olarak

Tirkiye’nin ¢ok yiiksek miktarda geng niifusa sahip olmas1 gosterilebilir.

Egitim seviyesi yiikseldikce yapilan harcama oranlarinda da bir artis
yasanmustir. Ozellikle yiiksekdgretim diizeyi ile egitimde rekabetgi bir sistem icerisinde
ihtiyaca duyarli sekilde bilgi iiretebilen liretilen bilgiyi de gerekli hizmet alanlarina
dontistiirebilen bir egitim modeli olugmustur. Egitim hizmetlerinden yararlanmanin
kisiler tizerinde olusturdugu ilk ve en 6nemli etki hi¢ siiphesiz kisisel gelirin artigina
olan katkisidir. Bu katki; daha fazla egitim almis bireylerin daha az veya hic¢ egitim
almamis bireylere gore daha fazla gelir elde etmesi ile olusan mali kazang olarak da
ifade edilebilir. Bu dogrultuda genel olarak egitim ile 6zgiiven duygusu ve bilimsel
gelismelere acik, teknoloji kullanimima yatkin ve ftretken kisilerin yetistirilmesi

amaclanmaktadir.
4.1.5. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye'de istihdam ile Issizlik Yardim Géstergeleri

Sosyal harcamalar birgok alanda etkili oldugu gibi istthdam sektoriinde de
etkilidir. Ozellikle sosyal giivenlik harcamalar1 isgiicii piyasasinda kisilerin istihdamin
kolaylastirarak issiz kalmalarina kars1 gercgeklestirilen oldukga 6nemli bir gostergedir.
Sosyal korumanin ve giivenligin saglanmasi cergevesinde katkisi bulunan iggiicii
piyasasi ise dezavantajl kisilerin isgiiciine dahil edilmesini kolaylastirmakta ve emegin

artisina yardimer olmaktadir.

Giliniimlizde issizlik ekonomilerin ¢6ziim yaratilmasinda en c¢ok sorun
yasadiklar1 konularin basinda gelmektedir. Issizlik kavramini tanimlamak igin bu
kavramla bagi bulunan baska teknik kavram olan istihdamin izah edilmesinde fayda
bulunmaktadir. Istihdam bir ekonomide tam giin olarak ¢alisan ve diizenli bir ise sahip

olan yetiskin is¢ilerin toplam sayisal ifadesidir (Ayhan, 2008: 1-3).

Yasanan hizli niifus artistyla beraber olusan ekonomik ve sosyal etkiler ise ilk

olarak istihdamda olusan sorun ve igsizlik olarak kendini gostermektedir. Buna karsin
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istthdam harcamalar1 isgiicii verimliligini artirdigindan dolayr sosyal harcamalar
kapsaminda yerini almistir. Isgiiciinde yasanan aksakliklar toplumsal olarak sorun
yaratan bir olguya sebebiyet veren kavram olan issizligin ortaya g¢ikmasina neden

olmustur (Erdem, 2010: 113).

Issizlik modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin en yeni ve en Onemli
unsurlarindan biridir. Issizlik riskine karsi sosyal sigorta ydntemi uygulanmustir.
Bireyler igsizlik durumunda ugrayacaklar1 kazang yoksunlugundan kurtulmak amaciyla,
modern sosyal giivenlik sistemlerinde “igsizlik sigortasi” uygulamalarina yer vermeye
baslamistir (Kiling, 2005: 18-19) . Ozellikle giiniimiizde yasanan kiiresel kriz ve artan
Igsizlik oranlari, tiim iilkelerde egitim diizeyi disiik kitleleri daha olumsuz etkilemekte
ve lilkeler i¢in ciddi riskler olusturmaktadir. Bu siirecte, iilke ekonomisinin ihtiyaglarina
yonelik olarak bilgi ve beceri diizeyini artirmayr amaglayan egitim ve bu kapsamda
yapilan harcamalar 6nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda egitim diizeylerine gore
istthdam oranlari ile isgiiciine katilim oranlarina ait verilerle birlikte igsizlik harcamalari

ve igsizlik yardimina yapilan harcamalara iligskin verilere deginilecektir.
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Sekil 5. Bazi OECD Ulkeleri ile Tiirkiye'de Egitim Diizeylerine Gore Istihdam Oranlar:
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Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do/ (Erisim Tarihi:
06.09.2020).

Sekil 5°de 2016-2019 donemi agisindan bazi OECD iilkeleri ile Tiirkiye'de

egitim diizeylerine gore istihdam oranlarina ait rakamsal veriler gosterilmistir. 2016
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yilinda yiiksekdgretim diizeyinde en fazla istihdam oranina sahip OECD iilkesi % 88,3
orani ile Isvicre olurken, Tiirkiye’de ise bu oran % 71,9 olarak gerceklesmistir. 2019
yili degerlemeye alindiginda lise ve lise sonrasi agisindan en fazla istthdam oranina
sahip OECD iilkeleri olarak Almanya, Isvigre ve Danimarka sayilabilir. Tiirkiye'de ise

bu oran % 55,2 olarak gerceklesmistir.

Egitim hizmetine yonelik yapilan harcamalarin kamu niteligi kazanmasi igin
kamu kaynakli olmasi ve kamu yarar1 amaci tagimasi gerekmektedir. Egitim en yaygin
ve en Onemli kamu hizmetlerinden birisidir. Cilinkii egitim hizmetleri ve bu alanda
yapilan harcamalar ile toplumsal fayda 6n planda tutulmaktadir. Ozellikle gelir
dagiliminda esitligi saglamak ve yoksullugun kalic1 bir sekilde azaltilmasi kapsaminda

istihdam politikalar 6zellikle de isgiiciine katilim oranlar1 6nemli bir yere sahiptir.

Ayrica beseri sermayenin ve iggiicli verimliliginin artirilmasinda egitim temel
kosuldur. Bu nedenle {ilkeler tam istihdamin saglanmasi ve isgiiciinde verimliligin
artirtlmas1 noktasinda isgiiciine aktif olarak katilmalar1 gerekir. Dolayisiyla aktif olarak
bulunan 15 yas ile 64 yas arasindaki niifusun ekonomiye katilimi dogrultusunda

isgliciine katilim oranlar1 incelenmistir.

Sekil 6. OECD Toplamu ile Tiirkiye'nin Isgiiciine Katilim Oranlari (15-64 Yas)

2000 2005
Tiil'k.iye I 52,4 Tiirkiye I 49,8
OECD

— 0,9 OO —

Toplam ’ Toplam 0.1

2010 2018
Tiirkiye I 52,7 Tiirkiye e 585
OECD OECD  — 72.4
Toplam I 7(,6 Toplam )

Kaynak:https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm/ (Erisim Tarihi:
07.06.2021).

Sekil 6'da OECD ortalamasi ile Tiirkiye’nin 2000, 2005, 2010 ve 2018 yillarina
ait verileri kullanilarak 15-64 yas arasinda gerceklesen toplam isgiiciine katilim oranlari
gosterilmistir. 2000 yilinda Tirkiye’de isgiiciine katiim oram1 52,4 olarak
gerceklesirken 2005 yilinda bu oranda bir diislis yasanmistir. Buna karsin OECD
toplaminda ise 2000 yilinda isgiiciine katilim orani 69,9 iken 2005 yilinda ise bir
yiikselis gostermistir. 2018 yilina gelindiginde ise OECD filkelerinin toplami olarak
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72,4 olarak isgiiciine katilim oran1 goriiliirken, Tiirkiye’de ise 2010 yilina gore artis
yasanarak ylizde 58,5 olarak iggiiciine katilim orani1 ger¢eklesmistir. Sekil 6'da OECD
toplamu verilen degerlerin bazi iilkeler bazinda isgiictine katilim oranlar1 ise tablo 10'da

verilmistir.

Tablo 10. Bazi OECD Ulkeleri ile Tiirkiye'nin Isgiiciine Katilim Oranlart (15-64 Yas

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Almanya 75.63 | 75.94 | 76.37 | 76.64 | 77.33 | 77.22 | 77.62 | 77.74 | 77.63|77.94 | 78.24 | 78.65 | 79.24
Avusturya 73.50 | 73.89 | 74.34 | 74.43 | 74.55 | 75.11 | 75.51 | 75.38 | 75.50|76.20 | 76.43 | 76.79 | 77.06
Belgika 67.08 | 67.11 | 66.93 | 67.66 | 66.72 | 66.94 | 67.53 | 67.72 | 67.58|67.62 | 67.99 | 68.59 | 69.02
Danimarka | 80.02 | 79.17 | 78.68 | 77.95 | 77.79 | 77.20 | 76.53 | 76.55 | 76.91|77.43 | 77.89 | 78.20 | 79.04
Finlandiya 75.64 | 76.12 | 75.18 | 74.63 | 75.13 | 75.39 | 75.32 | 75.48 | 75.95|76.04 | 76.86 | 78.04 | 78.41

Fransa 69.37 | 69.55 | 69.92 | 69.98 | 69.85 | 70.46 | 70.89 | 71.01 | 71.26|71.42 | 71.52 | 71.94 | 71.65
Irlanda 75.53 | 74.80 | 73.00 | 71.57 | 71.19 | 71.13 | 71.81 | 71.85| 72.05|72.66 | 72.63 | 72.88 | 73.14
Ispanya 7281 | 73.79 | 7415 | 74.55 | 74.92 | 75.28 | 78.31 | 78.25 | 75.45|75.36 | 75.07 | 74.90 | 74.96
Isveg 79.12 |1 79.34 | 78.89 | 79.05 | 79.94 | 80.09 | 81.09 | 81.51 | 81.73|82.05 | 82.48 | 82.73 | 82.87
Isvigre 81.62 | 82.31 | 82.49 | 81.30 | 81.05 | 82.29 | 82.40 | 82.88 | 83.29 | 83.87 | 83.95 | 84.21 | 84.30
Italya 62.40 | 62.92 | 62.26 | 62.01 | 62.05 | 63.50 | 63.35 | 63.94 | 64.04 | 64.94 | 65.43 | 65.64 | 65.72

Liksemburg | 66.89 | 66.80 | 68.74 | 68.21 | 67.95 | 69.44 | 69.85 | 70.80 | 70.88]69.97 [ 70.15 | 71.08 | 71.97
Portekiz 73.87 | 73.94 | 73.43 | 73.67 [ 73.60 | 73.41 | 73.04 | 73.20 [ 73.40 | 73.73 | 74.66 | 74.14 | 74.52
Tiirkiye 49.73 [ 50.57 | 51.66 | 52.68 | 53.82 | 53.98 | 54.98 | 55.11 | 56.09 [ 56.98 | 57.99 | 58.53 | 58.49
Yunanistan | 66.54 | 66.66 | 67.43 | 67.84 | 67.26 | 67.47 | 67.47 | 67.43 | 67.81]68.22 | 68.27 | 68.18 | 68.45
OECD Ort. | 70.48 | 70.67 | 70.66 | 70.59 | 70.60 | 70.89 | 71.06 | 71.20 | 71.40[71.76 | 72.22 | 72.46 | 72.81
Kaynak: https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm (Erisim Tarihi:
07.06.2021).

Tablo 10'da 2007-2019 yillar1 arasinda bazi OECD iilkelerine gore gergeklesen

isgliciine katilim oranlart verilmistir. 15-64 yas araligindaki kisilerin isgiiniine katilma
oranlarina bakildiginda 2018 yilinda en fazla isgiicii katilim oranina sahip OECD iilkesi
% 84.21 orani ile Isvigre olurken, Tiirkiye’de ise bu oran yiizde 58.53 olarak
gerceklesmistir. Ayrica OECD ortalamasi ise 2018 yilinda % 72.46 olarak gerceklesmis
ve Isvicre OECD ortalamasini gegen ve en yiiksek isgiicii oranma sahip olan iilke
olmustur. 2019 yilinda ise benzer rakamlar gériilmiis ve Tiirkiye’de gergeklesen oranda
degisiklik yaganmamuigstir. Genel itibari ile Tirkiye’nin isgiliciine katilim oranlar1 diger
OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda en son sirada yer aldig1 gozlenmistir. Bu durumun en
onemli sebepleri olarak ortalama egitim siiresinin uzunlugu, kdyden kente yasanan gog

olaylar ile erken yastaki emeklilik gosterilebilir.

Sosyal devletin yapisal agidan birtakim sorumluluklar bulunmaktadir. Ozellikle
bu sorumluluklardan olan emege ve istindama verilen 6nem soylenebilmektedir. Diger
bir gorev olarak sosyal devletin yapisal agidan sorumlulugu iicret-emek aksaninda
risklere kars1 tanzim ilkesini gerceklestirecek bir arag olarak goriilmesi olusturur.
Dolayistyla istthdam ve emek toplumsal tehlikelere karsi koruma saglayan onemli bir

arag olarak goriilmektedir (Giddens, 2001: 137-138).
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Emek iizerinden tanimlanan isgiiciine katilma oranmi 15 ile 64 yas arasindaki
niifusun belli bir sektor lizerinden verdigi emek olmaktadir. Kiiresellesme siirecinin
yasanmasi ile beraber bilgi ve teknolojik olarak bir yandan bilgiye dayali isgiicii
artarken bir yandan da nitelikli isgiicii talebinde artis gerceklesmistir. Isgiiciinde
yasanan artig verimlilik ve iggilicii piyasalarina erisimde firsat esitligini saglamak i¢in
tasarlanmis 6nlemler biitiinii olmaktadir. Isgiiciine katilm oranmin diisiik olmasmin
temel sebebi istthdamdaki aksakliklar ve beraberinde meydana gelen sorunlar
sayilabilir. Istihdam agisindan ekonomide yasanan sorunlar ve yeterli iicretin elde
edilememesi gibi sebepler issizlige neden olmaktadir. Bu nedenle istihdam olgusu
yaratamayan {ilkeler de isglicii piyasasi olumsuz etkilenecegi igin isgsizlik ortaya
cikacaktir. Issizlik, ekonomik sorunlar oldugu kadar aym1 zamanda ciddi toplumsal
sorunlar da yaratan bir olgudur. Bu kapsamda issizlik oranlarinin diistirilmemesi
toplumda ciddi sorunlara yol agar. Asagida ise 2009-2018 yillar1 arasindaki toplam

issizlik oranlarinin bazt OECD iilkeleri ile Tiirkiye agisindan degerleri ele alinmistir.

Tablo 11. Bazi OECD Ulkeleri ve Tiirkiye 'de Toplam Issizlik Oranlari(2009-2018 Yilari)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Almanya 7,8 7 5,8 54 5,2 5 4,6 4,1 3,8 3,4
Avusturya 5,3 4.8 4,6 4,9 54 5,6 57 6 55 4,9
Belgika 7,9 8,3 7,2 7,6 8,4 8,5 8,5 7,8 7,1 6
Danimarka 6,4 7,7 7,8 7,8 7,4 6,9 6,3 6 5,8 5,1
Finlandiya 8,2 8,4 7,8 7,7 8,2 8,7 9,4 8,8 8,6 7,4
Fransa 9,1 9,3 9,2 9,8 10,3 10,3 10,4 10 9,4 9
Irlanda 126 | 146 15,4 15,5 13,8 11,9 10 8,4 6,7 5,8
Ispanya 17,9 199 | 214 | 248 26,1 | 245 | 22,1 19,6 17,2 | 153
Isveg 8,4 8,6 78 8 8,1 8 7.4 7 6,7 6,4
Isvigre 4,8 4.4 4,5 4,8 4,9 4,8 5,0 4,8 4,7
Italya 7,8 8,4 8,7 10,4 12,2 12,7 11,9 11,7 11,2 | 10,6
Liiksemburg 51 4,4 4,9 51 5,9 5,9 6,7 6,3 5,5 5,6
Portekiz 9,6 11 12,9 15,8 16,4 | 14,1 12,6 11,2 9 7,1
Tiirkiye 126 | 10,7 8,8 8,2 8,8 9,9 10,3 10,9 10,9 | 10,9
Yunanistan 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 26,5 24,9 23,6 215 19,3

Kaynak: https-ec-europa-eu-eurostat-tgm-table/ (Erisim Tarihi: 21.06.2020).
Yukaridaki tablo 11'de 2009-2018 yillar1 arasinda gergeklesen toplam issizlik
oranlarinin baz1 OECD iilkeleri ile Tiirkiye acisindan karsilagtirmast donemsel bazda
verilmistir. Tablodaki igsizlik rakamlarina bakildiginda 2018 yilinda en fazla issizlik %
19,3 ile Yunanistan’da gériiliirken % 15,3 ile Ispanya en fazla issizligin yasandigi ikinci
tilke olmustur. Tiirkiye’de ise 2018 yilinda gergeklesen igsizlik toplamda ytizde 10,9

olarak gerceklesmistir.

Gelismis {ilkelerdeki igsizlik daha c¢ok talep yetersizliginin sonucu iken

gelismekte olan iilkelerdeki issizlik ise; iiretim donanimi ve kapasitenin yetersiz olmasi,
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ayrica niifus artis hizinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerde issizlik yapisal bir goriiniim arz eder. Issizlik bireysel oldugu kadar ayni
zamanda toplumsal bir sorun oldugundan kisileri olumsuz yonde etkiler. Ayrica yasanan
yiiksek issizlik ve beraberinde yasanan niifusu artis1 sosyal giivenlik alaninda yapilan
harcamalarin artmasina neden olmustur. Issizlik sadece ekonomik degil ayn1 zamanda
da sosyal olarak bazi sorunlara sebep olmasindan Otiirii ¢oziime ulasilmasi gereken

onemli bir konudur.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler ise kiiresellesmeye dayali olarak
olusan issizlige kars1 bir takim sosyal yardim ile miidahale etmektedir. Bu dogrultuda
yapilan sosyal harcama tesvikleri ve yardimlarla sosyal devlet anlayisi dogrultusunda
toplumda refah diizeyi yiikselir. Asagida ise bu kapsamda Tiirkiye ve bazi OECD

ilkelerinde issizlik yardimlarina ait degerler verilmistir.

Tablo 12. Tiirkiye ve Bazi OECD Ulkelerinde Issizlik icin Yapilan Yardim Harcamalar: (GSYH
Yiizdesi Olarak)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Almanya 14 1,8 1,6 13 11 1,1 11 1,0 1,0 1,0 1,9
Avusturya 13 1,6 1,6 15 15 1,6 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6
Belgika 3,2 3,7 3,7 3,6 3,4 3,1 3,1 3,1 2,5 19 1,8

Danimarka 11 1,8 2,1 2,0 2,0 1,9 1,7 1,6 1,5 14 1,3
Finlandiya 1,7 2,3 2,3 2,0 2,0 2,3 2,5 2,6 2,6 2,2 1,8

Fransa 15 19 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 19 1,9
Irlanda 1,8 3,0 3,7 3,5 3,2 2,9 2,5 1,8 1,5 1,2 1,0
Ispanya 2,3 3,6 3,3 3,6 3,5 3,3 2,7 2,2 1,9 1,7 1,7
Isveg 0,8 1,2 1,3 11 1,2 1,2 11 1,0 1,0 1,0 0,9
Isvigre 0,6 1,0 1,0 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8
Italya 11 15 14 15 1,6 1,8 1,7 1,7 1,6 15 15
Liiksemburg | 0,9 13 1,2 11 13 1,5 14 14 1,2 1,2 1,2
Portekiz 1,0 13 14 13 1,7 1,8 15 11 0,9 0,8 0,7
Tiirkiye 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Yunanistan 1,2 14 1,6 1,7 14 1,3 1,1 0,9 1,0 0,9 0,9
Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-exp/ (Erisim Tarihi: 19.05.2021).

Issizlik oranlarinda gozlemlenen artislar hiikiimetlerin ve politika yapicilarin
tizerinde durmasi gereken konulardan birisi olarak issizlik i¢in yapilan yardim
harcamalarini glindeme tasimistir. Bu dogrultuda yukaridaki tablo 12'de Tiirkiye ve bazi
OECD iilkelerinin igsizlik yardimlarina ait oranlart verilmistir. 2008 yilinda goriilen
igsizlik yardimi orani Tiirkiye’de % 0,1 olarak gerceklesirken, Belgika ise en fazla
igsizlik yardimi yapan iilke olmustur. 2018 yili i¢in ise Tiirkiye nin issizlik yardimi
oran1 % 0,3 iken, en fazla issizlik yardimi yapan iilkeler ise Fransa, Almanya, Belgika

ve Finlandiya olmustur.
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Glinlimiizde issizlik tiim ekonomilerin ¢dziime kavusturulmasi yoniinden en ¢ok
sorunu yasadigi ekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Ayni zamanda issizligin
ekonomik ve sosyal maliyetindeki yansima sebebiyle issizlik ile basa ¢ikma yollarinin
bulunmasi konusuna énem verilmistir. Nitekim issizlik gogumuzun uzun bir siire maruz

kaldig1 bir siire¢ olmustur (Ayhan, 2008: 1-3).

Issizlik sorununa kars1 sosyal harcamalar ile miidahalede bulunulur. Sosyal
harcamalar ile halkin ekonomik ve sosyal agidan daha yiiksek yasam diizeyine
ulagmalari saglanir. Yapilan karsilastirmalar neticesinde sosyal harcamalarin issizlikten,
egitime, sagliktan, yoksullugun azaltilmasina kadar bir¢ok konuda halki korumay1 amag

edinen 6nemli bir refah simgesi oldugu sonucuna ulasilmistir.
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SONUC

Glinlimiiz diinyasinda yasanan toplumsal ve iktisadi gelismelere paralel bir
sekilde devletin ekonomideki sorumlulugu ve gorevi artmis devlet anlayisi olarak sosyal
devlet anlayis1 benimsenmistir. Sosyal refah esas olarak esitlik¢i ve insan onuruna
yakisir bir hayat siiriilmesi amaciyla kurulan 6nemli bir devlet modelidir. Esas olarak
sosyal devlet sosyo-ekonomik agidan miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahaleyi
yaparken de ¢esitli politika araglari ile bunu saglamaktadir. Basta sosyal giivenlik olmak
lizere degisik alanlarda harcamalarda bulunarak vatandaslarin yasam kosullarini
iyilestirmeyi ve refahi yiikseltilmeyi hedefler. Modern toplumlarda sosyal devlet sosyal
giivenligi saglamanin Gtesinde halkin huzurlu bir hayat siirebilmesi i¢in ortaya ¢ikmis
olan bir sistemdir. Bu sistem sosyal acidan benimsenen devlet anlayisinin gelisebilmesi
dogrultusunda kamu harcamalari igerisinde sosyal harcamalarin benimsenmesine sebep

olmustur.

Refah devletinde toplumun sosyal ihtiyaglarnin saglanmasinda kamu kaynaklari
etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Etkinlik agisindan kamu harcamasinin sosyal
harcama olarak nitelendirilmesinin ise birtakim kosullar1 bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, yapilan harcamanin yol a¢tig1 digsallik diizeyi olmaktadir. ikincisi ise erdemli
mal ve hizmet sunumu ile beraber olusan pozitif yonlii iliskinin varligi durumudur.
Ugiincii ve son olarak ise harcamalardan yararlanan kesimin genisligi olmaktadir.
Kaynaklarin etkinligi neticesinde devlet daha fazla sorumluluk istlendiginden oOtiirii
kamu harcamalarinda O6nemli Ol¢lide artisa neden olmustur. Kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ile beraber harcamalarda yasanan artis Ozellikle sosyal harcamalarin
agirliginda yiikselise sebep olmustur. Sosyal harcamalardaki bu belirgin yiikselis ile
sunulan hizmetlerin kalitesi de artirmistir. Bu noktada kamu harcamalar1 igerisinde
onemli bir yeri bulunan sosyal harcamalar temelde gelirin garanti edilmesini amaglayan

ve bazi risklere kars1 koruma saglayan sosyal nitelikli bir koruma harcamasidir.

Sosyal harcamalar ile beraber sosyal refah devletinin esas olarak bazi amaglar
bulunmaktadir. Bunlar igerisinde yoksullar1 korumak, sosyal agidan giivenligi saglamak
gibi amaglar sayilabilir. Esas olarak sosyal refah devleti nakdi agidan fayda saglamanin
Otesinde tam istihdama ulagsmaya yonelik bazi hizmetlerde bulunarak halkin bu
hizmetlerden yararlanmasini saglayarak halkin refah diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in
kisiler arasindaki ayrimi ortadan kaldirma amaci tasir ve yasam kalitelerinin

artirtlmasini saglar. Refah devletinin bu noktada, gelir dagiliminda adaleti saglama ve
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yoksullugu azaltma, firsat esitligini saglama ve hayat standardini yiikseltme ile birlikte
ayrica tam istthdamin saglanmasi gibi amacglart bulunur. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesi durumunda sisteme olan giiven artmakta ve sistemin anlasilirhig ile
birlikte tercih edilmesini de saglamaktadir. Genel olarak sosyal devlet, sosyal amaglarla
ekonomiye miidahale eden ve piyasa giiglerini yonlendirme noktasinda kamusal giicii
etkin bir sekilde kullanan devlet oldugundan dolay1 ortaya ¢ikist ve gelisimi lilkeden
iilkeye farklilasmaktadir. Bu durumda 6zellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan 1970’lerin
ortalarina kadar ki siirece kadar altin ¢agin1 gegiren bu donemde sosyal giivenligin
saglanmasi ve halkin korunmasi gibi konular da artis trendi yagsanmistir. Ayni zamanda
bu donemde kamusal kaynakli harcama payinda da yiikselis siirmeye devam etmistir.
ABD ve Ingiltere’de ise 2. Diinya Savasi sonrasinda hayata gegirilen yeni ekonomi

politikalar1 uygulamaya konulmustur.

Boylece kiiresellesme hareketlerinin artmasi ile beraber sermayenin uluslararasi
alanda dolagimi da serbestlesmistir. Nitekim 1980°1i yillardan bu yana izlenen neo-
liberal politikalara karsin sosyal devlet harcamalarinda genel bir artis egiliminin
stirdiigii gozlenmistir. Sosyal devlet toplumun tiim iiyelerine onurlu bir yasam
sunulmasini bir hak olarak saglamasindan dolay1 gorev alani oldukca genistir. Sagliktan
egitime sosyal giivenlikten istihdama kadar birgok alanda goérevi bulunmaktadir. Bu
gorev alanlarina karst devlet gesitli harcamalarda bulunur. Dolayisiyla sosyal refah
devletinin en temel unsurlarindan birisi olan sosyal giivenlik karsilasilan fizyolojik,
mesleki, sosyo-ekonomik risklere kars1 koruma saglar. Ozellikle bu risk tiirlerinden olan
mesleki risk, yapilan is ile ilgili riskler iken fizyolojik riskler ise kisinin kendi
biinyesinde meydana gelen risklerdir. Issizlik, evlenme gibi riskler ise sosyo-ekonomik
riskleri olusturur. Risklere karsi ise ¢esitli sosyal politika uygulamalari ile miidahalede

bulunulmaktadir.

Sosyal politika uygulamalar1 ise kisilerin maddi acidan kendilerini giivende
hissetmeleri agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle bu politika araclarindan sosyal
yardim karsilik beklemeksizin ihtiyact olanlara siirekli veya gecici olarak yapilan
yardimlar1 kapsar. Yapilan sosyal yardimlar sonucunda gelir dagiliminin diisiik gelirliler
lehine degismesi giindeme gelebilir. Bir diger sosyal araglardan olan sosyal sigorta ise
calisanlarin katilimin1 gerektiren ve devlet tarafindan kurulan bir yontemdir. Sosyal
hizmet ise yardima muhtag kisilere devlet ve kuruluslar tarafindan yapilan hizmetlerdir.

Sosyal giivenlik sadece tek bir agidan degil cesitli sektorler agisindan da fayda saglar.
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Bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasinda ve ekonomik giivenliklerinin artirilmasi
noktasinda gesitli finansman yontemleri bulunmaktadir. Bu yontemlerden ilki olan fon
biriktirme yonteminde, risklere karsi olusturulan fondan giderlerin karsilanmasi esasi
bulunurken diger bir yontem olan dagitim ydnteminde ise genellikle bir yilda

gerceklesen gelirler ile giderler arasinda dengenin kurulmasi saglanmaktadir.

Tarihin her doneminde insanlik i¢in sosyal giivenlik ve refahin saglanmasi
gerekli oldugundan bunun igin refah devleti sistemlerinin olusumunu hazirlayan
kosullar ilk olarak bati toplumlarinda ortaya g¢ikmistir. Osmanli'da ise ekonominin
tarima dayali olmasindan otiirii refah devletinin olusumu aile i¢i yardimlagma ve
karsilikli yardimlasma esasina gore gerceklesmistir. Gelisimi ise sanayi devrimiyle
birlikte goriilmistiir. Sanayi devriminin gergeklesmesi, sosyal gilivenligin gelisiminde
Oonemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemindeki gelismenin geg
olusmasinin en Onemli sebebi olarak kuskusuz Osmanli’nin sanayilesmesini
gerceklestirememis olmasi gosterilebilir. Dolayisiyla Osmanli tarima dayali ekonomisi
ile olusan talebin yaratilmasini saglayamamis ve sistem dini ve sosyal orgiitlenmelerle
miinferit bir sekilde ¢6ziim olusturmaya calismistir. Ayrica sosyal glivenligin gelisimi

acisindan cesitli sistemler ortaya ¢ikmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin ilki olan Bismarck modelinde calisanlarin sosyal
giivenceden faydalanmalarini saglamak amaci ile is¢iler sosyal sigorta kapsamina
alinmigtir. Diger bir model olan halk sigortasi modelinde ise sadece ¢alisanlar degil tiim
halkin sosyal gilivenlik kapsamina alinmasi saglanmistir. Bu sistem ayni zamanda
Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢esitli kurumlarla idare edilmistir. Bu kurumlardan olan
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) , baslangigta is kazasi ile beraber meslek hastaligi igin
uygulanirken daha sonra ¢ikarilan yasayla malulliik, hastalik, yashilik ve O6lim
sigortalar1 kapsaminda diizenlenmistir. Emekli Sandig1 ise kamu kesiminde faaliyette
bulunan memurlarin ve sigortalilarin finansmanin saglamak iizere kurulmustur. BAG-
KUR ise belirli bir prim karsiliginda sigortali ve hak sahiplerine sosyal giivenlik

saglamak adina kurulmustur. Bu ti¢lii yap1 SGK biinyesinde birlestirilmistir.

Sosyal refah devletinde esas olan kisilerin ¢alisarak yasamlarini kazanmasidir.
Sosyal refah devletini ve ekonomik sistemi var eden, piyasa sistemini isler kilan da bu
yolla yaratilan gelirler ve vergilerdir. Yani, refah devleti, dogrudan sosyal refah
hizmetleri sunmanin yaninda, piyasada kotli ekonomik ve sosyal kosullarda yasamak

durumunda kalan bireyleri diger sosyal programlar ve desteklerle korumayi amaglar. Bir
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toplumda sosyal refahin korunabilmesi hususunda sosyal giivenlik bir ihtiya¢ olmustur.
Sosyal giivenlik harcamalari, sadece sosyal olarak degil ekonomik yonden de yararlar
saglar. Ozellikle harcamalar dogrultusunda toplumun refahini artirmak ve kisi basina
gelir elde edebilmek icin biliylilk Oneme sahiptir. Sosyal harcamalarin sosyal
gereksinimleri karsilamak ve sosyal sorunlara ¢6ziim getirmek seklinde iki temel islevi
oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda sosyal devletin geregi olarak firsat esitligini

saglayarak kamu yararini1 gergeklestirmeyi amag edinir.

Bu kapsamda sosyal giivenlik toplumlarin ekonomik ve sosyal kosullar1 ile
yakindan iligkilidir. Bu nedenle iilkelerin gelismeleri ve hayat standartlarini
yiikseltmeleri adina sosyal refah devleti kapsaminda yer alan ¢esitli sosyal nitelikli
harcamalar bulunmaktadir. Refahin gerceklestirilmesinde egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve yoksulluk gibi temel unsurlar giiniimiiz sosyal devletin en Gnemli
gorevlerinden olmaktadir. Sosyal refah devleti bir taraftan halkin beklentisini karsilama
noktasinda yapmis oldugu cesitli sosyal hizmetlerde ve harcamalarin payinda yiikselise
gectikce sosyal hizmetlerin yapisinda da artis yasanmasina yol acarak kamu yararini
gerceklestirir. Sosyal devletin kamusal refahi artirmasi birincil amaci oldugundan ve bu
amaci da gerceklestirmek igin temel sosyal harcamalara ihtiyag duyuldugundan otiirii
yapilan sosyal harcamalarla sosyal devlet arasinda bir iligki durumundan s6z

edilmektedir.

Calismada sosyal refah devleti ekseninde ilgisi olan sosyal harcamalardan
bahsedilmistir. Ayrica sosyal glivenligin saglanmasinda finansman kaynaklar1 ve sosyal
giivenlik sistemleri hakkinda bilgi verilmistir. Aym1 zamanda kisilerin refah
diizeylerinin artirilmasi ve kisi basi gelirin artirllmasi gibi kavramlar aciklanmistir.
Ayrica bu kapsamda toplumun ihtiyaglarinin karsilanmasi ve halkin refahinin artirilarak
yasam standardinin yiikseltilmesi i¢in ortaya cikan sosyal nitelikteki harcamalara
deginilmis ve refah devletinin kapsaminda bulunan egitim, saglik ve istthdam gibi
sosyal nitelikli harcamalarin Tirkiye-OECD igin karsilastirmast yapilmis ve ¢esitli

verilerden yararlanilmistir.

Elde edilen veriler de ise trend analizi yontemi kullanilarak degerlendirme
yapilmistir. Bulunan bu harcamalarin degerleri tilkeden tilkeye degisiklik gosterse de
biitlin tilkelerin amaci daha yiiksek ve daha kaliteli bir yasam stirmektir. Bu kapsamda
yapilan sosyal nitelikli harcamalarla sosyal refah arasinda anlamli yonde bir iliski

oldugu soylenebilir. Genel olarak sosyal refah devleti kapsaminda ele alinan sosyal
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gostergeler (egitim harcamalari, saglik harcamalari, sosyal yardimlar, igsizlik
yardimlari, sosyal giivenlik harcamalari vb.) degerlendirildiginde o6zellikle kamu
harcamalari i¢erisinde s6z konusu harcamalarin paylar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin

bliyiik 6l¢tide OECD fiilkelerinin gerisinde kaldig1 gézlenmistir.

Ozellikle sosyal nitelikli harcama olarak egitim ve saglik konusunda yapilan
harcamalar1 degerlemeye aldigimizda, Tiirkiye 2017 yilinda 68renci basina yapilan
egitim harcamalarinda 5.227 ABD Dolari ile tiim OECD iilkelerinin gerisinde kalmistir.
Benzer sekilde saglik harcamalarmin GSYIH icindeki paylar1 Tiirkiye’ de 2019 yilinda
%4.4 olarak gercekleserek diger OECD iilkelerinin en gerisinde kalmigtir. Nitekim bu
durumun en temel sebebi olarak iilkelerin gelismisligi gosterilebilir. Bu nedenle
iilkelerin gelismisligi ile orantili olarak sosyal refah diizeylerinde de artis yasandig
genel kabul gérmektedir. Buradan hareketle genel olarak sosyal refah devleti anlayisi
cergevesinde Tiirkiye ve bazi OECD iilkelerinin degerlendirildigi bu ¢alismada, sosyal
nitelikli temel gostergeler ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin OECD iilkelerinin gerisinde oldugu
sOylenebilir. Bu durum elbette OECD biinyesinde yer alan {ilkelerin ekonomik
gelismisligi ve ozellikle Kita Avrupasi’ndaki sosyal refah devleti anlayisinin etkisi ile

agiklanabilir.

Ayrica refah modelleri dogrultusunda diger OECD iilkelerinden farkli olarak
Tiirkiye, Giliney Avrupa sosyal devlet modeline dahil edilmektedir. Giliney Avrupa
rejimlerinde saglanan kamu hizmetleri yiiksek oranda sunulmakta ayrica sosyal
giivenligin  eksik kaldig1 taraflarda sosyal riskler aile kurumu tarafindan
karsilanmaktadir. Bu refah rejiminde sosyal refah saglayan kurumlar pargali bir yapida
ve devletin agirligi ise ekonomik ve sosyal acidan hayatin her noktasinda
goriilebilmektedir. Tiirkiye’nin uygulamis oldugu sosyal politikalar (sosyal yardim ve
hizmetlerdeki dagmik yap1 ile aile merkezli yapi gibi) konular agisindan s6z konusu
model icerisinde yer almaktadir. Ayn1 zamanda sosyal gostergelerin degerlemesi
acisindan bir diger sebep ise iilkelerin sahip oldugu ekonomik sistemdir. Tiirkiye nin
ekonomik sistemi karma nitelik tagimaktadir. Karma ekonomik sistem, 6zel sektoriin
yaninda kamu sektoriiniin de yer aldig1 ve devletin ekonomik faaliyetlere bazi alanlarda

ve bazi durumlarda miidahale ettigi bir sistemdir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana degisik donemlerde liberal
sistem ile devletci ya da karma ekonomik sistemler uygulanmaya calisilmigtir. Lozan

Antlagsmasi’nin etkisiyle ayni zamanda da yeni bagimsizligmi ilan etmis bir {ilke
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olmasindan otiirii iilkede baslangigta liberal ekonomik sistem uygulanirken daha
sonrasinda ise devlet¢i politikalara gegis yapilmistir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi
yillarinda savastan kaynakli olarak savas ekonomisi uygulamasina geg¢is yapilmistir.
1945-1960 yillarinda yeniden liberal ekonomi politikalarina gecisin goriildigi iilkede
1960-1980 yillar1 arasinda ise planli ekonomik uygulamalarina ve karma ekonomik
sisteme gecis saglanmigtir. Uygulanan bu sistemin amaci ise piyasa ekonomisinin
isleyisindeki aksakliklar1 gidermek, kaynak dagiliminda etkinligi artirmak ve adil gelir

dagilimin1 saglamaktir.

Bu dogrultuda kamunun ekonomideki rolii ve islevi ise genelde bir ekonomik
plan dahilinde belirlenmektedir. Son donemde ise bu sistemi uygulamis olan iilkelerde
piyasanin agirlig giderek artmaktadir. Ozellikle ekonomide gériilen bunalimlar sosyal
refah1 olumsuz yonde etkiledigi i¢in bu olumsuz duruma miidahale olarak ozel
miilkiyetin yaninda kamu miilkiyetini, piyasa mekanizmasinin yaninda merkezi
planlamay1 da kapsayan bir yap1 olan karma ekonomik sistem olusmus ve Tirkiye ise
bu ekonomik sistemi benimsemistir. Dolayisiyla bir {ilkenin sahip oldugu ekonomik
sistem sosyal nitelikte yapilan harcamalarda oldukga etkilidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
sosyal nitelikteki harcama ve gostergeler de OECD iilkelerinin gerisinde kaldiginin en
temel sebeplerinden birisi olarak tilkelerin gelismisligi yaninda benimsemis olduklar

ekonomik sistem de gosterilmektedir.
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