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OZET

TURKIYE’NIiN TURKI CUMHURIYETLER iLE DIS TiCARETININ
GELISIMI: 1991-2019 DONEM ANALIZi

Furkan Bedirhan KAKRAK
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIiM DALI
Eyliil, 2021
Damisman: Prof. Dr. Abdullah KESKIN

Bu tezde, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi sonrasi bagimsizligini elde
etmis, Bagimsiz Devletler Toplulugu iyesi Tirki Cumhuriyetlerin (Kazakistan,
Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan, Tiirkmenistan) Tiirkiye ile mevcut iktisadi ve
ticari iligkileri incelenmektedir. Bu iilkelerden 6zellikle Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Azerbaycan onemli hidrokarbon rezervlerinin bulundugu iilkelerdir. Tarih, kiltiir,
din ve dil konusunda ortak ge¢misi bulunan Tiirkiye’nin bu devletlere olan yonelimi
1991-2019 donemlerindeki ticaret hacimleri ve ticarete konu tirlinler incelenmistir.
Ayrica Tirkiye’nin, bu iilkelerin toplam dis ticaret hacmindeki payr ve
ekonomilerindeki yeri ve 6nemi ele alinmaktadir.

Uluslararas1 ticaretin, iktisat bilimi icerisindeki yeri teori, politika ve
yaklasimlari, temel esaslari ile anlatilmaktadir. Tiirkiye’nin Tiirki Devletler ile olan
iktisadi ve ticari iligskileri bu ¢ercevede tahlil ve analiz edilmektedir. Asya
ekonomisinin giinden giine giiclinii arttirmasi, Tiirkiye’nin artan kaynak ve enerji
ithtiyacin1 giderebilmesi i¢in Kafkasya ve Orta Asya cografyastyla olan iligkilerinin
daha verimli ve kaliteli iligkilere doniistiirmesini zorunlu hale getirmistir. Bu
devletlerle olan iktisadi igbirliginin 30 yillik bagimsizlik ge¢misi diigiiniildiigiinde
Tiirkiye’nin AB, Afrika ve Orta Dogu cografyasina olan iktisadi iliskilerine gore
daha geride takip ettigi gézlemlenmistir. Sorunlarin ¢dziimii ve ticaret kapasitesinin
arttirllmasi i¢in gerekli olan giimriikk ve tariflere diizenleme getirilmesi, avantajh
ticaret yollar1 belirlenmesi ve mali yiikii arttiran biirokratik engellerin kaldirilmasi
gibi birtakim 6neriler tezde mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Tiirki Cumhuriyetler, Kafkasya, Orta Asya, dis ticaret, enerji,
dis ticaret yogunluk endeksi.



ABSTRACT

TURKEY WITH TURKISH STATE DEVELOPMENT OF FOREIGN
TRADE: ANALYSIS OF THE 1991-2019 PERIOD

Furkan Bedirhan KAKRAK
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT OF ECONOMICS
September, 2021
Advisor: Prof. Dr. Abdullah KESKIN

In this thesis, economic and commercial relations was examined between
Turkey and Turkish States (Kazakhstan, Uzbekistan, Azerbaijan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan) which gained independence after dissolution of Soviet Union.
Among these countries, especially Turkmenistan, Kazakhstan and Azerbaijan are
countries with significant hydrocarbon reserves. Turkey's orientation to these states,
which shared mutual history, culture, religion, and language; as well as trade
volumes and trade products in the recent past period of time were examined.Turkey's
place in the economy and share in the total trade of these countries were also
discussed.

The place of international trade in economics is explained with its theory,
policy and approaches and its basic principles. Turkey’s economic commercial
approaches were analyzed in this frame. Turkey needs to develop more productive
and qualified relations with and Caucasus Middle East to cover increasing demand of
sources and energy, since Asian economy has been growing day by day. Considering
30 years of independence, it’s observed that Turkey’s economic cooperation with
CIS member states is less than its economic cooperation with EU, Africa and Middle
east.Solutions of problems and some suggestions for increasing the commercial
volume is included in the thesis.

Keywords: Turkic Republics, Caucasus, Central Asia, foreign trade, energy.
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GIRIS

1922 Aralik aymnda Bolseviklerin devrimiyle kurulmus olan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB), kapitalist diinyaya tepki niteliginde yeni bir diizeni
dogurmustu. Leninist ekonomik, siyasi ve toplumsal bir politika benimsemis ve
milliyetciligi terk ederek Sovyetlestirme uygulamalarini hayata gecirmistir. Yine de
Slav ve Slav olmayan halklara kars1 uygulanan farkli politikalar, Sovyet halklar
arasindaki gerek ekonomik gerekse toplumsal ugurumun agilmasina neden olmustur. 2.
Diinya Savasindan sonra baslayan Soguk Savas diinyanin neredeyse yarisina hakim olan
Moskova merkezli sosyalist Rusya ile diger yarisina hakim olan kapitalist tarafin temsil
ettigi ABD oOnciiligiindeki NATO arasinda yasanmigtir. Diinyanin farkli yerlerinde
kanli savaslara sahne olmus, savasi yonetenler ilk defa niikleer silahlarini meydanlara
cikarmistir. Ancak kapitalist kanadin huzur, zenginlik ve giivenlik vaatlerini iceren
propagandalari, biiyiik zorluklar i¢inde bulunan Slav olmayan Sovyet halklarinin
taleplerde bulunmasina neden olmustur. Oyle ki Ozellikle Tiirk ve Miisliiman toplumun

yasadig1 zor sartlar Cecen ayaklanmasi ve Jeltoksan olaylar gibi isyanlar1 dogurmustur.

Berlin’de sosyalist ve kapitalist diinyay1 ortadan ikiye bélen duvar, resmi tarihe
gore 13 Haziran 1960°da yikilmistir. Bu siire¢ Sovyet halklarinda yeni diizene dair
fikirlerin olugsmasina, SSCB’nin sorgulanmasina neden olmustur. Entelektiiel ve halk¢i
kesimlerce bagimsiz, demokratik ve milli devlet diislinceleri halklarin arasinda biiyiik

kabul gérmiistiir.

1986’da Gorbacov’un goreve gelmesiyle baslayan reform hareketleri iilkenin
SSCB’nin zor durumuna ¢are olamamis ve 1991 yilinda SSCB resmi olarak dagildig:

ilan etmistir. Birlik liyesi {ilkelerde sirayla bagimsizliklarini ilan etmistir.

Ulkeler bagimsizliklarmm sagladiklar1 yakin zaman sonrasinda bazi siyasi ve
iktisadi sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Ciinkii bagimsizlik i¢in uygun altyap:
olusturmamasi ve i¢ siyasi meselelerin zorluklari, bagimsizligini yen kazanmis bu
devletlere biiyiik problem yaratmistir. Bu tilkelerin hem igeride yasadigi sorunlar hem
disarida diger devletlerle yasadiklar1 toprak sorunlari hem de bolgenin o donem yasamis
oldugu kansiklar iktisadi, siyasi ve toplumsal bagimsizlik hazirlik siirecinde olan bu

tilkelerin istikrar siirecini yavaglatmistir.

Teror orglitlerine karsi ¢ok biiyiik miicadeleler verdigi, siyasi ve iktisadi buhranlarin

yasandig1 ve ABD tarafindan isgal edilen Irak topraklarinda yasanan istikrarsizliklarin
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en biiyiik etkileneni olarak Tiirkiye de bu donemde bagimsizligini yakin zamanda
kazanmis Tiirki Cumhuriyetlere gereken destegi verememistir. Ancak bagimsizliklarini
tantyan ilk iilke olmasi agisindan Tiirkiye, siyasi ve iktisadi olarak o donemin sartlar

diisiiniildiiglinde bu devletleri her platformda savunmay1 unutmamaistir.

Bu tez, SSCB sonrast BDT iiyesi olan bes bagimsiz Tiirki Cumhuriyetin yani
Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Kirgizistan’m bagimsizliklarini
ilan1 olan 1991 ile 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye ile ticari ve iktisadi iligkilerinin gelisim
ve degisim siirecini ve ilerleyen donemlerde gelisimin saglanabilmesi i¢in izlenebilecek

adimlar konu almaktadir.

Soydas iilkeler iizerine ¢alisma yapilmis olan bu tezde, BDT {iyesi Beyaz Rusya,
Giircistan, Ermenistan, Moldova, Rusya ve Tacikistan yer almayacaktir. Yine suan Rus
himayesinde 6zerk konumda olan Baskurdistan, Cavusistan, Hakasya, Saha(Yakut),

Tataristan, Tuva, Altay, Kabardino-Balkar Ozerk Cumhuriyetleri incelenmeyecektir.

Yine KKTC, sadece Tiirkiye tarafindan taninmas1 dolayisiyla da zorunlu bir dis
ticaret politikas1 yiriitmesi, gerek cografi gerekse tarihsel agidan diger bes devletten
farkli olmas1 ve SSCB ile tarihsel bir miinasebetinin bulunmamasi sebebiyle bu

calismada yer almayacaktir.

Gerek yurtigindeki gerekse yurtdisindaki iiniversite ve arastirma platformlarinda
Tiirki Cumhuriyetlerin iktisadi yakisi1 konusunda yapilan inceleme ve ¢alismalar yeterli
diizeyde degildir. Bu alandaki ¢alismalarin tizerinde pek durulmamistir. Bagimsizliklari
uzun zaman oOnce kazanilmis olmasina ragmen iktisadi, hukuki, toplumsal, kiiltiirel
konularinda yeterli miktarda calistimamustir. Ozellikle lisansiistii ¢alismalar daha ¢ok
iki iilkeli (Tiirkiye-Kazakistan, Tiirkiye-Ozbekistan) incelenmis ya da iiriin bazinda
(petrol, dogal gaz, altin vs.) olmustur. Uluslararasi iliskiler ve siyaset bilimi dallarinda
bu konuda yapilan c¢aligmalar daha cok siyasi iligkiler {izerinde yogunlasmistir.
Ekonomik c¢alismalar genelde sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kuruluslarinin

destekleriyle ilerleyebilmistir.

Avrupa, Giiney Amerika, Afrika, Arap yarimadasinda ve diger cografyalarda
tarihsel ve kiiltlirel olarak yakin devletlerin gerek ticaret gerekse ekonomik anlamda
birbirleriyle olan iliskilerinin gézden kagmayacagi agiktir. Bugiin Slav toplumlarin en
biiyiik ticaret ortaklar1 Rusya’dir. Yine Avrupa’da Fransa, Almanya ve italya agirlikl

bir ortaklik mevcuttur. Ancak gec¢is ekonomilerinde bu durum tam olarak bdyle degildir.
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Bu durum bu konunun tercih edilme amacini ifade etmektedir. Kardes ve soydas tilkeler

arasindaki ticaretin mevcut durumu ve arttirilmasinin yontemleri arastirilmistir.

Dogu Balkan topraklarindan baglayip Cin sinirma kadar uzanan bu genis
cografyanin alt1 bagimsiz iilkesi arasindaki ticaret rakamsal olarak bir gelisme gosterse
de potansiyel olarak cok zayiftir. Ozellikle Tiirkiye’nin vasifli insan potansiyeli,
sektorel tecriibesi, sermaye giicii ve diinya politikasindaki konumu diisiiniildiigiinde
ortak kiiltir ve soydaslik bagi olan Tiirki Cumbhuriyetlerin tiim ihtiya¢ duydugu

alanlarda yardim ve ortaklik edebilecek durumda oldugu goriilmektedir.

Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in sinirlarini paylastigi Hazar havzasi
1970’11 yillardan bu zamana kadar diinyanin en 6nemli cografyalari arasina girmistir.
Bagimsizliklarinin hemen sonrasindan itibaren énemli dogalgaz ve petrol firmalar1 bu
iilkelere yatirnm icin siraya girmislerdir. Hidrokarbonun nasil ¢ikarilacagi, kim
tarafindan rafine edilecegi, hangi iilkeler iizerinden boru hatlariyla nakledilecegi ve
kime satilacagi hususlar1 diinya politiginin 6nemli ayrintilaridir. Bu ayrintilar, diinya
giiclerinin goziinli bu cografyaya c¢evirmesine neden olmustur. Bu baglamda politik ve
ekonomik bakimdan giiclii lilkeler enerji pastasindan hak edilen pay1 almak icin siraya
gecmislerdir. Emperyalist gii¢lerin merkezi haline gelmis bu cografyada ABD, Avrupa,
Rusya, Cin gibi giiclerin bolgede hakimiyet saglamasi Tiirkiye’nin bolgesel giiciinii
zayiflatacaktir. Tirkiye burada emperyalist bir gii¢ olarak degil, birlik ruhu goézeterek
kazan-kazan anlayisiyla bulunmaktadir. Ancak istenilen ve tahmin edilen seviyenin ¢ok
gerisinde bir mevcudun sergilenmesi birlik ruhunun, bdlgenin tek sesi olmasina engel

olmustur.

Bolge sadece enerji anlaminda degil; tekstil, sanayi, maden, tarim ve hayvancilik
gibi alanlarda da ¢ok onemli bir paya sahiptir. Tiirkiye'nin piyasa serbestlesmesinin
daha erken bir tarihe dayanmasi ve modern iligkiler konusunda daha tecriibeli olmasi
g6z onilinde bulunduruldugunda bu iilkelere yapilacak yatirimlarin 6nemli bir pazar pay1
kazanma giicli verecegini de bize gostermektedir. Tiirkiye, hali hazirda yatirirm yoniinii
Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’a yogunlastirmistir ancak diger Tiirk
Cumbhuriyetlere yapilan yatirnmlar ve dig ticaret potansiyeli umut vaat etmektedir.
Dolayisiyla Ozbekistan’a ve Kirgizistan’a yapilacak yatirimlar ve ortakliklar

muhtemeldir.



Bu yarig Tirkiye’nin bolgede tek basina olmadigimi gostermektedir. Batida
ABD, Almanya ve Fransa; kuzeyde Rusya; giineyde iran, Malezya, G. Kore, Hindistan
ve doguda Cin ve Japonya bolgenin pastasindan pay alma yarisi i¢ine girmis ve dnemli

oranda paydas olan iilkeler olmuslardir.

Bu baglamda Tirkiye’nin Kafkas ve Orta Asya cografyasiyla olan ticareti
Tiirkiye nin yakin gelecekteki iktisadi hedeflerine ulagmasi bakimindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

Tezin birinci boliimiinde, dis ticaretin temel ve teorik kavramlarinin agiklamasi
yapilmistir. Dis ticareti olusturan unsurlar; uluslararasi ticaretin teorik boyutlari, ticaret
teorileri, ticaret politikalar1 ve bolgesel-kiiresel entegrasyonlar alt unsurlariyla beraber

incelenmistir.

Ikinci boliimde Tiirki Cumbhuriyetlerin tarihsel hareketleri, 69 yillik SSCB
donemindeki iktisadi durumlar ve 1991 yilindan giiniimiize kadar olan iktisadi
verilerinin  incelenmesi  gerceklesmistir. Tirki Cumbhuriyetlerin  dig ticaretleri
baglaminda ticaret ortaklar1 ve ticarete {irlin konular, yildan yila degisimleri ve bu

degisimin altinda yatan nedenler incelenmistir.

Ugiincii béliimde ise Tiirkiye nin, 5 iilke ile ikili ticaretleri incelenmistir. Y1ldan
yila degisiminin incelendigi bu boliimde, ticaret hacminin arttirilmasi, hukuksal
diizenlemeler, yatirnmlarin igerikleri, karsilasilan sorunlar ve isbirliginin arttirilabilmesi

lizerine ¢alismalar yapilmistir.



BiRINCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE: ULUSLARARASI TICARETIN TUM BOYUTLARI

Calismanin bu kisminda iilkelerin, uluslarin ve topluluklarin dis ticaret yapma
nedenlerini incelerken, dis ticarettin teorileri, politikalar1 ve ekonomik entegrasyon
tiirleri hakkinda genel anlamda bilgi verilmektedir. Tiirkiye nin Tiirki Cumhuriyetler ile
olan dig ticaretinin, hangi iktisadi teorik alt yapiya dayandirildigina isaret edilmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin temelini olusturan literatiir genel manada ortaya konulmaya

calisiimistir.
1. DIS TICARET

Ulkelerin kendi ihtiyaglarmin tamamini karsilayabilmeleri miimkiin degildir.
Ciinkii ihtiya¢ duyulan kaynaklarin tamamina sahip olunmasi miimkiin degildir. Bunun
yaninda iilke kaynaklarinin ihtiya¢ fazlasinin israf edilmesi akillica bir davranig
olmadigindan, iilkeler ihtiya¢ duyduklarindan daha fazla miktarda ellerinde
bulundurduklar1 hammadde ve kaynaklar ticaret yoluyla diger iilkelerden satin alirken,
kendi ellerinde bulunan ihtiyac fazlas1 kaynaklar1 da yine ticaret yoluyla satarlar. Iste bu
islem uluslararas1 ticaretin temelini olusturmaktadir. Ulkelerin ticaret yapmasinin
nedenleri arasinda arz ve talep arasindaki dengesizlikler ki bunu agmak gerekirse, dogal
kaynaklarin {ilkeden iilkeye degisen dengesiz dagilimi, yetigsmis insan giicii, teknik-
teknolojik geligsmislik diizeyi ve cografi sartlar olarak siralanabilir. Yine ticaretin
nedenleri olarak fiyatlardaki, mallardaki ve tiiketici zevk ve tercihlerindeki farkliliklar

gosterilebilir (Celik, 2008: 41).

Ulkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 dis ticaretin kapsami ihracat ve ithalattir.
Thracat kalkinma igin gerekli olan ve iilke borglarmin édenmesinde gerekli olan dévizi
saglayacaktir. Ithalat ise yine iilke kalkinmasinda gerekli olan hammadde, ara mal ve

yatirim mallarinin temin edilmesine imkan saglayacaktir (Arslan, 2014: 1).

Ticarete konu olan iriinlerdeki farkhiliklar ve benzerlikler ticaretin nasil
yapilmas1 gerektigi konusunda bilimsel gergeklilikleri ve teorileri zorunlu hale
getirmistir. Ciinkii dis ticaret icerik olarak karmasik bir yapiya sahiptir. Ulkeler
arasindaki ticaretin neden yapilmasi gerektigi, ne gibi faydalar saglayacag: ve fiyatlarin
nasil belirlenecegi gibi temel sorulara cevap verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu

sorularin cevabini verecek teoriler ortaya atilmistir.



Bu teorilerin yani Uluslararasi Ticaret Teorilerinin cevap bulmakla yiikiimlii

oldugu 3 ana unsur vardir:

-Ulkeleri dis ticarete iten zorunluluklar ve nedenler nelerdir, yani kapali ekonomiye

sahip bir llkeye gore, uluslararasi ticaret yapan iilkelerin ne gibi artilar1 vardir?
-Ulkelerin ithal veya ihra¢ edecegi mallar hangileridir ve neye gore belirlenir?

-Ulkelerin dis ticaret hadleri nasil olusur. Yani ihracata konu mallari fiyatlari ile ithalata

konu mallarin fiyatlar1 arasindaki oran nasil olusur (Seyidoglu, 2017:13)?
2. ULUSLARARASI TICARET TEORILERI

Dis ticaret teorilerin gelisim siireci iktisadi diisiincenin zamanla meydana gelen
evrimi ve doniisiimii ile dogrudan ilgilidir. Yani insanligin toplumsal, sosyal, teknolojik,
kiiltiirel ve ekonomik doniigiimleri, iktisadi diisiinceyi de aym1 yonde degistirmistir,
sekillendirmistir. Bu iktisadi diislince degisimini agsagida incelemek miimkiindiir.

Modern manada iktisadi diisiincenin ortaya ¢iktigi kita Avrupa’si pek ¢ok kiigiik
devlet¢ik ve derebeylerin kontroliindeki bir siyasi yapiya sahipti. Ancak bu yapiin
zamanla degismesi, biiyiilk ve merkeziyetci devletlerin kurulmasiyla ve yine bilimsel

calismalarin genislemesiyle uluslararasi ticaret ¢aligmalar: {izerine de biiylik yenilikler

getirdi (Oztiirk, 2006: 19).

XVI. asirdan itibaren iilkeler arasi ticaretin ne yapildigina iliskin sorulan
sorulara pek cok yamit getirilmeye ¢alisildi. Uluslararas: ticaretin neden yapildigi,
taraflara ne gibi faydalar sagladigi ve farkli iilkelerdeki fiyat farkliliklarimin hangi
sebepten meydana geldigi sorulari tizerine pek ¢ok teori gelistirildi (Takim, 2010: 1-16).

Bu teoriler gelistirilirken i¢inde bulunulan ekonomik sartlar g6z Oniinde
bulundurulmustur. Bu sartlar ¢ergevesinde de ekonomik ihtiyaclar ve ¢ikmazlar

teorilerin iskeletini olusturmustur. Calismada bu teoriler:

-Geleneksel Teoriler

-Klasik Di1g Ticaret Teorileri

-Yeni Dis Ticaret Modelleri olarak ve basliklar halinde incelenecektir.
2.1. GELENEKSEL TEORILER

Geleneksel teoriler iki baglik altinda incelenmistir.



2.1.1. Merkantilist D1s Ticaret Teorisi

Ortacag Avrupa ve diinyasinda ticaret ve tarima hakim olan derebeyler
bulunmaktaydi. Derebeylerin etkisini kirmak isteyen hiikiimdarlar, tarimsal tiretimi
ellerinde bulunduran bu kisilere karsi ekonomik gii¢ olma yolunu aramislardir. Bu
arayls icindeyken de tarimsal iiretimden daha fazla girdi elde edebilecegi sistemler
gelistirmek istemislerdir. Dogunun sasali yasanti ve degerli madenleri Avrupa i¢in bir
hedef haline gelmistir. Hacli seferlerinin basarisizlia ugramasi, Avrupali krallarin
Kristof Kolomb, de Gama, Balboa gibi kasifleri desteklemek zorunda birakmustir.
Sonug olarak da yeni yerler kesfedilmis, yeni somiirge kolonileri kurulmus ve altin,
kiymetli madenler bu kesifler yoluyla Avrupa’ya tasinmistir. Avrupa’ya giren zenginlik,

ekonomik hayat tizerinde koklii degisiklikler yapmistir (Kumbaracibasi, 1972:768-769).

Dis ticaretle alakali teorik calismalar yapan ilk goriis merkantilist goriistiir.
Kelime olarak “ticaret sistemi” anlamina gelen merkantilizmin isim babasi Adam
Smith’dir. XVI. yiizyilin baglarindan XVIII. yiizyilin ortalarina kadar Avrupa’da
etkisini siirdiirmtis dis ticaret teorisidir. Gergekte merkantilist bir okulun varligindan s6z
edilemez. Sadece devlet miidahalesine karsi olan goriislerin, devlet miidahalesi

taraftarlarina verdikleri isimdir (Bocutoglu, 2012: 18).
Merkantilist teorinin 6zellikleri su sekildedir:

e Zenginligin kaynag altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerdir. Bir iilke ne kadar ¢ok
altin ve kiymetli madene sahipse o kadar zengin goriilmiistiir. Altin ve glimiisiin bir

Olcii olarak kabul edilmesinde farkli nedenler vardir:

e Altin ve giimiis deger hususunda kiymet korumada istikrarli maddeler olarak

goriilmiistiir.

e Ispanya, Portekiz ve Hollanda gibi iilkelerin cografi kesifler ve koloniler yoluyla elde
ettikleri altin ve giimiis bu lilkelerdeki refahi arttirmistir. Bu yilizden diger {ilkeler,

onlarin izinden gitmek istemistir.

e XV. yiizy1l merkezi devletlerin kuruldugu bir donemdir. Bu donemde artan kamu
ithtiyaclarinin artmasi, memur ve iscilere yapilacak ddemeler igin altin, bir kaynak

olarak goriilmiistiir.

e Reform hareketleriyle beraber, kilise ekonomik hayattaki baskici giiciinii kaybetmis,

dolayisiyla dini temellere dayali ekonomi politikalar1 gegersiz sayilmistir.
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Gilgli ve merkezi devlet yapilart olmazsa olmaz goriilmiistiir. Feodal beyler ile
miicadele eden hiikiimetler, gii¢lii askeri ve ekonomik yapilara ihtiya¢ duymustur.
Feodalitenin yikilmasi da bu sayede olmustur. Sonraki donemlerde somiirgeler elde
edilmesi ve elde edilen somiirgelerin korunmasi yine tliccarlarin denizasir
ticaretlerinde ihtiya¢ duyduklar1 giivenlik, giiclii bir ordu ve donanmay1 zorunlu hale

getirmistir.

Devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigi konusunda caligmalar yapmislardir.
Devlet ekonomide ihracati tesvik eden, ithalati cezalandiran bir role sahip olmustur.
Devlet sadece mamul mal olarak satilip getiri saglayabilecegi hammaddelerin
ithalatin1 uygun goérmiistiir. Hammaddelerin bedellerinin 6denmesinin bir kisminin

mamul mal olarak yapilmasi gerektigini savunmustur.

Diinya servetinin sabit oldugunu, dolayisiyla bir iilkenin zenginlesmesinin tek

caresinin diger bir iilkenin fakirlesmesi oldugunu savunmustur.

Merkantilistler dis ticaret bilangosunun daima aktif olmas1 gerektigini
savunmuslardir. Bu sayede serveti (altin ve giimiis) arttirmak istemistir. Ulkeye
ticaret sonrasinda giren altin daima ¢ikan altindan fazla olmalidir. Bu sayede milli
serveti artmaktadir. Ancak pek ¢ok merkantilist iktisatg1 paray1 bir milli servet 6l¢iisii

olarak degil ticaret i¢in bir arag¢ olarak gormiistiir.

Uretimin artmasi gerektigini savunmuslardir. Bir iilkenin kendi ihtiyacindan fazla
mal tiretmesi, fazla iiretilen malin ihracat ile satilmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla

ihracata tesvik s6z konusu olacaktir.

Ticarettin gelismesi i¢in para arzi arttirilmalidir. Fazla para, ticareti kolaylastiracaktir

ve gelistirecektir (Cigek ve Ciftei, 2019:58-67).

2.1.2. Fizyokratlarin Dis Ticaret Teorileri

Ekonomiyi bir bilim olarak inceleyen ilk goriis fizyokrasidir. Fizyokrasi tabiat

kudreti anlamina gelmektedir. Kisir olmayan tek sektdriin tarim sektorii oldugunu

savunmuslardir. Bu yilizden sadece tarimsal faaliyetlere biiyiikk 6nem vermislerdir.

Sadece tarim alaninda degil ticaret ve endiistri gibi alanlarda da merkantilistlerin baskici

devlet miidahalelerine kars1 ¢ikmiglardir.

Fizyokrat goriisiin ortaya ¢ikisi da merkantilistlerin imalat sanayi ve ticarete

biiylik 6nem veren diisiinceleri yliziinden, tarim1 destekleyen ekonomistler tarafindan bir
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refleks olarak ortaya ¢ikmistir. Kendilerinden dnceki doneme kadar tarim siirekli ikinci
planda kalmistir. Fizyokratlar bu diislinceyi degistirmek istemistir. Tarim disindaki tim
sektorler verimsiz olarak tanimlanmistir. Devlet miidahalesini hatta herhangi bir ticaret
politikasin1 reddetmistir. Oyle ki “en iyi devlet politikas1 higbir devlet politikasinin
olmamasidir “seklinde goriis belirtmislerdir.  Verginin sadece tarimdan alinmasi

gerektigini savunmustur (Cigek ve Ciftgi, 2019: 58-67).

Fizyokratlarin goriisleri, merkantilist politikaya tepki olarak ortaya ¢ikmustir.
Merkantilist devletci politika, liberal diisiincedeki fizyokratlar1 harekete gecirmistir.
Merkantilistlerin tarimi ikinci hatta {i¢iincli plana atmasi, ortaya g¢ikan burjuvazinin
smifsal esitsizligi koriiklemesi, baz1 fizyokratlar1 rahatsiz etmistir. Merkantilist goriise
sahip ekonomist ve idarecilerin miicadele ettikleri feodal beyler yerine bir burjuva sinifi
olugsmustur. Hatta hiikiimetler bu smifi kendi politikalariyla besleyip biiyiitmiistiir.
Fizyokrat goriis igerisindeki liberal diisiince bu zamandan sonra sistemleserek yeni bir

boyut kazanmistir. Klasik iktisadi diisiincenin temelleri bu zamanda atilmistir.
2.2. KLASIK TEORI

Uluslararasi dis ticaret teorisi, ayn1 zamanda Klasik iktisadin da kurucusu olarak
kabul edilen Adam Smith tarafindan, "Uluslarin Zenginligi" isimli c¢aligmasina

dayanmaktadir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 201).

Smith, "kisiler karar verme agsamalarinda kendi faydalarint maksimum seviyede
tutarlar ve bu olay ayn1 zamanda toplumsal faydanin da en iist seviyede olmasin1 saglar"
goriisiinii savunmustur. Bundan anlagilacagi lizere, devletin herhangi bir miidahalesinin
olmadig1 bir ortamda serbestlesen karar alicilar 6zel tesebbiis ve de mal edinme haklar1
ile karin1 ve faydasini maksimize etme gayretinde olacaktir. Siirecin tiimiinde fiyat
mekanizmas1 ve rekabet sistem dengesini saglamak {izere varligini siirdiirecektir

(Kazgan, 1974).

Tiim bunlar goéz oniinde bulunduruldugunda "Mutlak Ustiinliikler Teorisi",
Adam Smith tarafindan sistemli bir goriis haline getirilmistir. Mutlak Ustiinliikler
Teorisine gore, bir lilkenin A malinin {ireterek meydana getirecegi maliyet, A malin1 dis
ticaret yoluyla satin alinmasindan kaynaklanan maliyetten fazla ise, iilke A malinin
kendi iilkesinde iiretilmesinden kazang¢ saglayamayacaktir. Yine teori, lilkelerin mutlak

olarak diisiik maliyetle irettikleri mallarda uzmanlagmasi gerektigini ve maliyetin



yiiksek oldugu mallarda ise ithalatin yapilmasi gerektigini savunmaktadir (Yiiksel ve

Saridogan, 2011: 201).

Adam Smith'in bu teorisi, bir ililkenin, birden ¢ok malin iiretiminde mutlak
istiinliige sahip olmasi durumunda yani ¢ok daha diisiik maliyetle tretmeleri
durumunda, dis ticareti nasil gerceklesecegini agiklamada yetersiz kalmistir. Bu
asamada David Ricardo tarafindan "Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi" gelistirilmistir.
Bu goriis, uluslararasi ticaretteorisinin gergek manada yapi tasini meydana getirdigi

kabul edilmektedir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 202).

Ricardo, dis ticareti sadece mutlak {istlinliikler teorisi ile agiklamaya caligmay1,
konuyu dar bir pencereden incelemek olarak yorumlamistir. X iilkesi, Y iilkesine gore
tiim mallarda mutlak olarak daha {istiin oldugu durumlarda dahi, karsilastirmali olarak
istiinliigiiniin bulundugu mallarda uzmanlasirken, yine karsilastirmali olarak daha az
istiinliigiiniin oldugu mallar1 ithal edebilir ve refah seviyesini arttirabilir. Bu durumun
sart1, uluslararasi fiyat oranin, yurt i¢i degisim fiyat oranlarindan farkli olmasidir

(Bayraktutan, 2003: 177).

Ricardo, maliyeti meydana getiren unsurun emek faktorii oldugunu
distinmiistiir. Emek; iilke icerisinde tam hareketli, iilkeler arasinda ise tam hareketsiz,
homojen bir faktordiir. Bununla birlikte Klasik iktisatgilar dogal kaynak ve sermaye
faktorlerini de degerlendirmisler ancak dogal kaynagi, doganin bir hediyesi; sermayeyi
ise emegin biriktirilmis bicimi olarak algilamislar ve calismalarin1 bu yonde
yapmuglardir. (Arslan, 2014: 14). Milli, dis ticaretle alakali olarak yapilan ¢aligmalarin
sadece arz yoniinii kapsadigini ve talep yoniiniin eksik kaldigimi diisiinmiislerdir.
Sonrasinda Neoklasiklerce gelistirilecek olan talep yonlii dis ticaret ¢alismasi olan
karsilikli talep kanununu ortaya koymuslardir. Yine dis ticaretteki de8isim ve
gelisimlerin teknolojik gelismeleri de etkileyecegini belirtmislerdir (Bayraktutan, 2003:
178).

Klasik teoriye yapilan elestiriler arasinda, karsilastirmali iistiinliiklerin emekteki
verimlilik farkliliklarindan kaynaklanmasina ragmen, emek verimliliklerinde bu
farkliliklarin nereden kaynaklandigi iizerinde herhangi bir calisma yapilmamigtir

(Yiiksel ve Saridogan, 2011: 202).

Klasik teorisyenler dis ticareti agiklarken, emek disindaki kaynaklari ikinci plana

atmiglardir. Karsilastirmali iistiinliiklerin bu eksikligini Hecksher ve Ohlin'in ¢aligmasi
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olan "Faktor Donatimi Teorisi" gidermistir. Bu teori, X iilkesinin, A malinin iiretimi
icin sahip oldugu faktér donatiminin, maliyet {stlnliigiinii belirleyecek esas unsur

oldugunu agiklamistir (Yiiksel ve Saridogan, 2011: 202).

Faktor donatimina gore, iilke hangi iiretim faktoriinde daha iistiinse, o faktoriin
yogun kullanilarak iiretildigi mallarda karsilagtirmali iistiinliige sahiptir. Dolayisiyla bu
durum maliyetlerin diismesi anlamina gelir. Bu teoriye gore iilkeler, liretiminde diisiik
maliyetin oldugu mallarda uzmanlagmalidir. Yine faktor donatimi iilkelerin sahip
oldugu faktér miktarinin hesaplanmasinda sermaye ve emek faktorlerini esas
almiglardir. Bu teoride iilkeler sermaye zengin- emek zengin iilke olarak ayrisirken,
mallar sermaye yogun mallar-emek yogun mallar olarak ayrismaktadir. Ulkelerin
ayrigmast faktdr donatimlari seklinde iken mallarin ayrigmasi faktdr yogunluklar:

seklinde olmustur (Bayraktutan, 2003: 178).

Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan bilgi ve teknolojik
degismeler, mevcut dis ticaret teorileri ilizerinden herhangi bir agiklama yapmay1
imkansiz hale getirmistir. Bu da dis ticaretin bastan sona yeniden gézden gecirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Mevcut sartlarin, yeni teoriler ile aciklamaya calisilmasi ise

kagiilmaz olmustur.

Gliniimiliz sartlar1 diisiintildiiglinde uluslararasi ticaretin i¢inde olan yiizlerce
iilke ve milyarlarca iiriin goz Onilinde bulunduruldugunda dis ticareti aciklamada
kullanilan klasik yontemlerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Tiim bunlar klasik teorinin
eksiklerini tamamlamak ve yeni ihtiyaglari agiklamak i¢in modern teoriler gelistirmistir.
Bu modele verilen isimler yeni, alternatif ve modern dis ticaret teorileri olarak farkli
kaynaklarda yer almaktadir. Karmasiklagsan giinlimiiz dis ticareti bu yeni modellerle

yeni agiklamalar kazanmistir.
2.3. YENI DIS TICARET TEORILERI

Yeni dis ticaret teorisi, lilkelerin talep benzerlikleri, teknolojik gelisim diizeyleri,

digsal dlcekler ve eksik rekabet kaynakl gelistirildigi sdylenebilir (Unsal, 2005: 211).

Yeni teoride ilk olarak Irving Kravis, 1956’da “Varlik Teorisi’ni gelistirmistir.
Kravis’e gore uluslararas1 ticaretin asil nedeni, mal ya da hizmetin piyasada
bulunmamasidir. Bu mal ve hizmetin de piyasa igerinde bulunmamasi ise iilkelerin

sahip olduklar1 iiretim faktorleriyle alakalidir. Yani mal ve hizmeti ithalata konu eden
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unsur, o mal ya da hizmetin ol {ilkenin iktisadi sinirlar1 i¢erinde bulunmamasi iken,

ihracata konu eden unsur ise ihtiyagtan fazla {iretilen mallardir (Celik, 2008:141).

Dolayisiyla {ilkeler arasindaki kaynak, emek, sermaye, bilgi ve teknoloji,
girisimci gibi faktorlerden dogan farkliliklar, tilkelerin arz ve talebe konu olan tiriinlerde
farklilagmasina neden olur. Bundan dolay:1 iilkeler sahip olduklar1 {irtinlerdeki

eksiklikleri ve fazlaliklar ticaret yoluyla gidermeye calisir.

M.U. Posner tarafindan 1961 yilinda gelistirilen “Teknoloji A¢ig1 Teorisi”, diger
bir yeni teoridir. Bu teoriye goére sanayisi gelismis llkeler arasindaki dis ticaretin
nedeni, yeni {irlin ve tretim yontemleridir. Bu teori temelde, meydana getirilen yenilik
ve yeniligin taklit edilmesi lizerine kurulmustur (Arslan, 2014: 17). Dolayisiyla yeni bir
yontem ya da bulus gelistiren {ilke, X mali ya da hizmetinin {iretiminde bu yeniligi
kullandiginda, ortaya c¢ikacak iriiniin ilk ihracatgisi iilke ise, bu yeniligi elinde
bulunduramayan diger tiim iilkeler X mali i¢in ithalat¢1 olacaklardir. Fakat s6z konusu
yenilik, bu yeniligin mucidi olmayan diger {ilkeler tarafindan taklit edilir. Zamanla bu
yenilikgi iiretim, {iretim faktdrii maliyetin daha diisiik oldugu iilkelere kayar. Oyle ki
yeniligi gerceklestigi tilkeler dahi, X malin1 daha ucuz maliyetlerle iireten tilkelerden
ithal eden konuma bile gelebilir. Burada 6nemli olan husus, yeni teknolojinin diger
iilkelere kars1t korunmasi ve ihracat tekelinin saglanmasidir. Bu koruma iginde ¢esitli
AR-GE caligmalar1 yapilmali, yeni teknolojiler tetiklenmeli ve avantajin korunmasi igin

calismalar yapilmalidir.

Diger bir yeni dis ticaret teorisi de 1966 yilinda Raymond Vernon tarafindan
ortaya atilan “Uriin Devreleri Modeli”dir. Bu teori dis ticaret ile teknoloji iliskisi
tizerinde durmustur. Yine Vernon, lriinlerin 3 dénemden olusan bir yasam dongiisiine
sahip oldugunu belirtmistir. Bu dongii, yeni iirlin donemi, olgunlasma donemi ve
standartlasma donemidir. Ekonomik ve sanayi kalkinmasini tamamlamis f{ilkeler,
iretimleri standartlasmamis {irtinlerde uzmanlasirken, gelismesini siirdiiren {ilkeler,
standartlasmis mal ve hizmet iiretiminde uzmanlik kazanirlar (Unsal, 2005, 409).
Anlasilacagi iizere, yenilige konu olan {iirlinlin iiretimi, gelismislik diizeyi yiiksek olan

tilkeden, gelisimini siirdiiren iilkeye kayar.

Leontief, Keessing, Kenen, Kravis ve bazi iktisat¢ilarin ortaya attigi dérdiincti
yeni dis ticaret teorisi de “Nitelikli Isgiicii Teorisi’dir. Bu goriise gore is giiciindeki

verimlilik dis ticareti belirleyen asil unsurdur. Ulkeler egitime yaptiklari yatirimlarla is
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giiciindeki verimliligi arttirarak, diger ilkelere gore dis ticarette Onde olurlar.
Dolayisiyla bu iilkeler nitelikli is giiclinii sermaye ile birlestirerek fark yaratirlar

(Karluk, 2003:224).

Burenstam Linder besinci teori olarak “Gelir ve Tercihlerdeki Benzerlikler
Teorisi”ni ortaya atmistir. Linder’ a gore dis ticaret, farkli iilkelerde yasayan insanlarin
birbirine benzeyen tercih ve gelir diizeyleriyle agiklanmaktadir (Celik ve Ark, 2010:
14).

Bir diger goriis ise “Olgek Ekonomileri Teorisi”dir. Bu teoriye gore olcek
ekonomilerinde iretimin artmasi maliyetleri azaltacaktir. Yani iretimin ortalama
maliyetleri, liretimin hacmine ve 6l¢egine bagli olacaktir. Tiiketimde bulunan kisi sayisi
ve gelir olarak daha genis bir i¢ piyasanin oldugu iilkeler, 6l¢ek ekonomisinin
avantajiyla liretim hacmini arttirarak maliyetlerini azaltirlar. Diislik maliyetle tirettikleri

mallar1 ihrag ederler ve ihtiyag olunan diger mallar ithal edilir (Arslan, 2014: 33).

Bir konuya deginmek gerekirse, firmalarin kendi imkan ve gayretleri ile
Olceklerini arttirarak maliyetlerini azaltmasina igsel Olgekli, endiistrinin genislemesi
sonucu firmanin da maliyetlerinde meydana gelen azalma digsal 6lgekli ekonomileri
meydana getirir. Bu sayede maliyet avantaj1 elde eden iilkeler, diger tilkelerle rekabet
edebilir konuma gelirler. Dikkat edilmesi gereken diger bir husus, i¢ pazar sartlar1 daha

dar olan {ilkeler, dis ticareti kullanarak 6l¢cek ekonomilerinden yararlanabilirler.

Son teori olarak “Monopollii Rekabet Teorisinden” bahsedilecek olursa; bir
firmanin Urettigi lirlini, reklam ve tanitimlarla, tiiketicinin zevk ve tercihlerine hitap
ederek yine ihtiyacina cevap verecek bir diger firmanin benzer iiriinlinden farkl
olduguna inandirarak monopol giicii kurmay: ifade eder. Bu teori ayni zamanda bir

malin bir iilke i¢in hem ithalata hem de ihracata neden ve nasil konu olabilecegini

aciklar (Celik, 2008: 153).
3. ULUSLARARASI TiCARET POLITIKALARI

Ulkeler dis ticaret iizerinden sagladiklar1 faydayr goéz oniinde bulundurarak
thracat1 arttirici, ithalati azaltict onlemler alma gayreti icerisine girmislerdir. Bunu
saglamak i¢in kullanilacak yOntemlere ise “dis ticaret politikalar1” denilmektedir.

Devletlerin dis ticarete miidahale etmesinin amaglar1 su sekildedir (Celik, 2008: 192):

-Yerli iireticiyi dis rekabetten korumak
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-D1s 6deme dengesini saglamaya calismak

-Iktisadi olarak kalkinma ve biiyiime gerceklestirmek

-I¢ piyasada olusan tekellerin kirilmasi saglamak

-Tam istthdam diizeyine ulasmak

-Yiiksek enflasyonu dnlenmek

-Gelir adaletsizliginin giderilmesi i¢in gerekli hukuki altyapiy1 olusturmak
-Kiiresellesen ticarete katilmak

-Gelir elde etme diistincesini toplumun her kesimine yaymak

-Diinya ticaretinde avantaj saglama diislincesini bir iktisat politikasi haline getirmek
-Ulkelerin kendi kendilerine yetmelerini saglayacak politikalar {iretmek
-Sosyal, siyasi, saglik ve askeri nedenler.

Tiim bu sebeplerden dolay iilkeler farkli politikalara yonelirler. izlenecek politikalar ise

su sekildedir:

-Guimriik tarifeleri (spesifik, ad-valorem)
-Tarife dis1 engeller

-Ithalata konulan kotalar

-Ihracat icin siibvansiyonlarm verilmesi
-Ithalata konulan kota ve sinirlandirmalar
-Thracatin politika geregi kisilmasi
-Uretimler igin yerel katkinin zorunlu hale getirilmesi
-Ihracatin kredi ile siibvanse edilmesi
-Ulusal tedarik

-Siyasi ve biirokratik engellemeler

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkeler bu korumaci politikalarin meydana
getirdikleri olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in kiiresel bir serbestlesme yoluna

gitmislerdir. Teknoloji ve lojistik imkanlarinin zamanla artmasiyla iilkeler, entegrasyon
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adimlarin1 hizlandirmis ve ticaretin kolaylastirilmasi adina bdlgesel ve evrensel birlik

olma yoluna gitmislerdir.
4. DIS TICARETTE BOLGESEL VE KURESEL ENTEGRASYONLAR

Uluslararasi ticaret yiizlerce hatta binlerce yildir varligini siirdiirdiigii halde
ancak 19.ylizyilin ortalarindan itibaren daha kiiresel ve teorik bir hal almistir. Buna
sebep olarak da dis ticaretin bir inceleme konusu olarak ele alinmasi ve gelisen
teknoloji, iletisim, lojistik ve tiretim sartlar1 ile birlikte bilimselligin zorunlu hale

gelmesi gosterilebilir (Tiimertekin ve Ozgiic, 1999: 34).

Dolayisiyla iilkeler arasi ticaret ile birlikte kiiresellesme saglanmis, mesafeler
kisalmis, siirlar kalkmis, yeni pazarlar ortaya ¢ikmis, piyasa yeni aktorler meydana
getirmis ve tim bunlarla beraber yeni kural ve ilkeler olusmustur (Timertekin ve
Ozgiig, 1999: 37).

Kiiresellesme ile beraber {ilkelerin birbirleri arasindaki ekonomik, siyasi ve
toplumsal etkilesim ve iletisim gelismistir. Ideolojik sebeplerden dogan ayriliklarin
giderilmesi, sosyal, kiiltiirel, dini farklilarin anlayis ve iletisim ile beraber, nasil

kiiresel bir zenginlesme ¢abasi haline getirilebilecegi lizerine ¢aligmalar yapilmistir.

Tiim bunlardan anlasilacag1 tizere kiiresellesme, emek, sermaye ve
teknolojinin uluslararasi nitelik kazanma isi seklinde yorumlanabilir (Karluk, 2003:

224).

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasindaki diinya ekonomisinin durumu, 1970
sonrasinda tiim diinyayr etkisi altina alan krizler, kiiresellesmenin kontrolsiiz ve

dengesiz bir sekilde yapildigin1 géstermistir.

Kiiresellesme her ne kadar tilkelerin ekonomik biiyiimeleri agisindan 6nem arz
etse de bu kiiresellesme akimma uymayan ya da uyamayan llkeler i¢in ve de
sonrasinda bu {lilkelerin diinya ticaret sistemine etkileri agisindan olumsuz sonuglar
meydana getirebilmektedir. Tim bu kiiresellesme egilimleri, bolgesellesme

egilimlerinin 6niine gegememektedir (Arslan, 2014: 33).

Glinlimiizde dis ticaretin kiiresellesmesi ve serbestlesmesi yasanirken ayni
zamanda hem bolgesellesme hem bolgesel ve ticari is birlikleri hem de biitliinlesmeler
yasanmaktadir. Oyle ki iilkeler serbestlesmenin meydana getirdigi olumsuzluklart

giderebilmek i¢in bolgesel hatta ikili ticaret anlasmalar1 yapmaktadirlar. Bu ticaretin
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kapasitesi ise diinya ticaretinin yaklasik yarisina denk gelmektedir (Emsen ve Ark,
2011: 193).

Ekonomik biitiinlesme tarihsel siirecte basitten gelismise farkli sekillerde
gerceklesmistir. Bunlardan basiti ve zayifi olarak, anlasmay1 saglamais iilkelerin kendi
aralarinda ticari engelleri (tarife, vergilendirme, kota) karsilikli bi¢imde azaltan ticari
anlasmalardir (Unsal, 2005: 409). Bu anlasma iginde bulunulan ticari yapinin

devamini ve iktisadi yakinlasmay1 saglar.

Bir diger biitlinlesme tiirii serbest ticaret bolgesi sistemidir. Anlasmanin tarafi
olan tlkeler arasinda mal ve hizmet ticareti Oniindeki her tiirlii engeli ortadan kaldiran
bir anlagmadir. Burada anlagmaya taraf olmus iilkelerin, taraf olmayan diger tilkelerle
yaptiklari ticarete karigilmaz. Bu iilkelere uygulanan ticari rejim uygulanmaya devam

eder (Celik, 2008: 350).

Gumrik birligi uygulanmasi ise, birlige liye tiim tilkelerin birbirleri arasindaki
tim ticari engeller kaldirilir ve glimrii§e iiye olmayan diger iilkelere birlik tarafindan
belirlenen tarifeler uygulanir (Ertlirk, 1993: 166-266). Serbest ticaret bdolgesi
uygulamasi ile ortak yonii, birlige iiye taraflar arasinda herhangi bir ticaret engelinin
bulunmamasidir. Ancak bu uygulama da birlige iiye olmayanlar i¢in birligin iiyelerin

tamamini kapsayacak giimriik tarifesi s6z konusudur.

Ekonomik biitiinlesmenin diger bir tiirii ortak pazar uygulamasidir. Simdiye
kadar islenen biitiinlesme uygulamalarinin tiim Ozelliklerini burada gdormek
miimkiindiir. Bunlarin yaninda iiretim faktorlerinin serbest dolasimi yine burada
goriilmektedir. Buradan anlasilacagi ilizere, pazar ortagi olmayan iilkelere karsi ortak
tarife uygulanir. Uretim faktérlerinin tiimii bu pazarda alici ve satici bulabilmektedir
(Celik, 2008:350). Ortak pazarda, bir birlik goriiniimiinden daha ¢ok, birligin tek basina

bir tilke oldugu ve iilke igerisinde ticaret yapiliyor oldugu goriintiisii vardir.

Iktisadi biitiinlesmenin en ileri diizeyi ise ekonomik birliktir. Burada ortak
pazarmn varliginin yani sira iilkeler iiretim, dagitim, finans, egitim gibi pek ¢ok alanda

birlik ve koordinasyon halindedirler (Celik, 2008: 351).

Tim bunlar géz online alindiginda bolgesellesmenin nedenleri genel olarak
ekonomik ve siyasidir. Bu amagla kurulmus bazi birlikler sunlardir (Ertiirk, 1993:166-
266):
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e Avrupa Toplulugu

e Kuzey Amerika Serbest Ticaret Birligi

e Mano River Birligi

e Merkezi Afrika Glimriik ve Ekonomik Birligi
e BangkokAntlagsmasi

o Kaorfez Isbirligi Konseyi

e AndPakti

e Latin Amerika Serbest Ticaret Sahas1

e Karadeniz Ekonomik Isbirligi

e islam Isbirligi Teskilati

e Tarife ve Ticaret Genel Anlagsmasi

e Avrupa Serbest Ticaret Sahasi

e Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri Tercihli Ticaret Sahasi
e Giliney-Dogu Asya Milletleri Birligi

e Arap Ortak Pazar

e Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi

e Orta Amerika Ortak Pazar

e Karsilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi

e Magrip

Bu ve benzeri bolgesel anlagsmalarin tarafi olan iilkeler, ithalatin ve ihracatin
oniindeki engelleri kaldirdik¢a, kendi i¢ pazarlarinda daha yiiksek fiyatla sahip
olabilecekleri mal ve hizmetlere, ithalatin 6niinden kaldirilan engeller sayesinde daha
ucuza sahip olabileceklerdir. Bununla beraber iiretim igin gerekli i¢ dinamikler, ihracati
arttiric1 yonde kullanilabilecektir. Thracat igin gerekli imkanlar saglandikca ilk olarak
bolge 1ici, sonrasinda da diger bolgelerle ticari faaliyetler arttirilabilir. Anlasma

saglanmadan Once llkelerin biitiinlesmeleri ne kadar az ve ticaret dniindeki engeller ne
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kadar fazla ise anlagmanin ticarette yaratacagi etki o kadar fazla olur (Karluk, 2003:

242).

Dikkat edilecek son nokta, ekonomilerin bu entegrasyon ve bolgesellesme
egilimleri sonucunda, ekonomilerdeki digsalliklarin direkt etkileri goézler Oniine serilmis,
ekonomik biiyiime ve kalkinma icin gerekli olan i¢sel dinamiklerin yaninda birlik ya da
sozlesme iiyesi ilkelerin etkilenmesine de bagl oldugu goriilmistiir (Emsen ve Ark,
2011: 103). Yani iilkeler sadece kendi motivasyon ve atilimlariyla degil, aymi tarafta

oldugu bir diger liyenin atilim ve motivasyonundan da etkilenmektedir.

Bu c¢alismaya konu olan Tiirki Cumhuriyetler, eski Sovyet Sosyalist Rus
Cumbhuriyetleri merkezli bir siyasi, ekonomik ve sosyal yapmin bir pargasi
konumundaydi. Bu sebepten, ekonomik konjonktiir de SSCB’nin ekonomi
politikalartyla belirlenmekteydi. Bu yilizden SSCB’nin dagilmasi mevcut iiretim ve
tiretim sonrasi faaliyetleri neredeyse tamamen durma noktasina getirmis.. Bu sistemin
yok olmasiyla Tirki Cumhuriyetler, hammaddenin elde edilmesi, ara mal temini ve
teknolojik ihtiyaclar nedeniyle bosluga diismiislerdir. Ayn1 zamanda iiretim faktorlerine
yeterince sahip olmadiklarini ve bu durumun iilkelerini ¢ikmaza soktugunu sdylemek

gerekir.
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IKINCI BOLUM
TURKI CUMHURIYETLERIN EKONOMiIK GORUNUMLERI VE DIS
TICARET YAPILARI

1. SSCB’ NiN DAGILMA SURECI VE GENEL DURUM

1991 yilina kadar SSCB, bir ucu Baltik Denizi’nde, diger ucu Batt Almanya’ da
olan, diinya karalarinin yaklagik 1/6’sin1 kaplayan genis bir cografyay1 olusturmaktaydi.
1922°de Rus Imparatorlugu, Bolsevik devrimi ile Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler
Birligi adin1 aldiginda biinyesinde 4 tane devleti barindirmaktaydi. Zamanla yapilan
idari diizenlemeler ve batili devletlerin iggali ile federasyonun barindirdigr cumhuriyet
sayist 15°e yiikseldi. Dolayisiyla 1991 yilina kadar SSCB, kanunen federal, isleyiste ise
tiniter bir yapida 15 cumhuriyeti egemenligi altinda bulundurmustur. 22,5 milyon
kilometre kare alanda, 287 milyon insanin bulundugu bir birlik haline gelmistir (Purtas,
2005: 27).

SSCB, izledigi politikalarla biiylime ve kalkinmay1 sanayilesme ile bir tutmus ve
atilan adimlarin neredeyse tamamini bu ydnde atmistir. Agir sanayi atilimlan ile
%14’lere kadar biiylime hizina ulasabilmistir. Bu donemde hakimiyet altindaki Tiirki
Cumhuriyetler bir hammadde ve tarim deposu olarak goriilmiistiir. Uretime konu olan
hammaddeler bu cografyalardan tedarik edilmis ancak sanayi merkezleri daha ¢ok Slav

niifusunun yogun oldugu bolgelerde ya da Slav cumhuriyetlerinde kurulmustur (Agdas,
2006: 2).

SSCB’nin izlemis oldugu sanayi, tarim, isgiicii ve siyasi politikalar tamamen
merkezi otoritenin kontroliiyle saglanacak, cumhuriyetlerin ayriliklari durumunda bu
politikalarin devamini  getiremeyecegi sekilde dizayn edilmistir. Oyle ki bir
cumhuriyette elde edilen bir hammadde bagka bir cumhuriyette islenmis, bir makinenin
parcalart farklt cumhuriyetlerde {iretilmis ve iiretimin hi¢ yapilmadigi baska bir
cumhuriyette birlestirilmistir. Bu politika, bdlgeler arasi gelismislik diizeylerine
dengeledigi gibi olasi bir ayrilik sonrasinda bu cumhuriyetlerin iktisadi faaliyetlerini de

engellemistir.

SSCB’nin izledigi Sovyet Milletler Politikasi, genel olarak bir Sovyet insani
yetistirilmesi ve milli kimligin yok edilmesi seklinde iken, zamanla Rus insaninin 6n
plana ¢iktig1, digerine yasama hakki taninmadigi bir hale gelmistir. Bu durum boélgeleri

ve milletleri birbirinden uzaklastirmistir. Ozellikle 2. Diinya Savas1 sonrast dénemde
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SSCB igerisinde cumhuriyetler arasi iletisim ve etkilesim artmis ve etnik kaynakli
sorunlar faklt bir hal almaya baglamistir. Bu siiregte Rus olmayan milletler giic
kazanirken, Rus milleti birlik igerisinde etkinligini kaybetmeye baslamistir. 1970’lere
gelindiginde birlik igerisinde {iretim i¢in gerekli mekanik ve teknolojik yeniligin
saglanamamasi, teknolojik yetersizlik, arz ve talep dengesinin kurulamamasi ve tarimda
izlenen disiplinin bozulup yanlis politikalar izlemesi gibi sebeplerden dolay1 birlik
icerisinde sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi diizen bozulmus sosyalist iktisadi strateji
iflas etmistir. 1989 yilinda Polonya’da baglayan sonrasinda Macaristan, Dogu Almanya
ve tiim tek partili diktator sosyalist rejimleri igerisine alan Dogu Avrupa Devrimleri
sosyalist goriisle gelistirilen dis ticaret sistemi olan COMECONun artik islemez hale
gelmesine neden olmustur. Bu olaylarla beraber SSCB ¢oziilme siirecine girmis ve
siyasi olarak igerisinde barindirdigi tiim cumhuriyetler bagimsizlik miicadelesinde
bulunmuglardir. Bu ¢6ziilme siirecinde Tiirki Cumhuriyetlerin - 1990 yilinda
egemenliklerini saglamig, 1991 yilinda ise bagimsizliklarint kazanmistir. SSCB, 1992

yilinin ilk giiniinde resmi olarak tarihe karismustir (Ibrahimov ve Ozdzen, 2002: 177).

Birligin dagilmasiyla beraber SSCB cografyasinda 15 bagimsiz devlet
kurulmustur. Bu iilkeler Belarus, Rusya, Moldava, Ukrayna, Giircistan, Litvanya,
Estonya, Ermenistan, Latviya, Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan’dir. Pek ¢ok dini ve etnik faklilarin bulundugu bir cografya

olmustur.

Birinci Diinya savasi sirasinda Bolsevik devrimi ile baslayan sosyalist diizen,
soguk savas sonrast donemde savundugu is¢i devrimleriyle yikilmistir. Dagilmayla
beraber meydana gelen merkezi otorite boslugu, sosyoekonomik bir diizenin olmayisi
ve Sovyetlerden kalan askeri, ekonomik, sosyal mirasin nasil paylasilacagi
konularindaki belirsizlik, bdlgenin bir siire daha istikrarsiz bir bolge olarak kalmasina
neden olmustur. Bu mirasin varisleri arasinda yasanan pazarliklar ve bu pazarligin
sartlarin1 belirlemede etkili olacak bir takim siyasi ve askeri krizler pazarliklari ¢ikmaza
sokmugstur. Moskova merkezli Rusya’nin bolgede hakimiyetini siirdiirme ¢abasi,
bagimsizliklarint kazanan iilkelerin kendi milli stratejileriyle ilerleme c¢abalarinin

oniinde uzun dénem engel teskil etmistir.

20



2. SSCB’NIN DAGILMASI SONRASI BAGIMSIZLIKLARINI KAZANAN
TURKI CUMHURIYETLERDE GENEL DURUM

SSCB’nin dagilmasiyla beraber bagimsizliklarini kazanan Tiirki Cumhuriyetler
pek cok iktisadi ve siyasi problemle karsilasmistir. Onlarca yildir SSCB merkezli
iktisadi ve siyasi stratejilerle hareket eden Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Ozbekistan kendi 6z mekanizmalarini kurarken, bolgede -etkisini
kaybettirmek istemeyen Rusya’nin baskilariyla karsi karsiya kalmislardir. Bir yandan
Rusya bir yandan da ABD ve Bati, bolgede etkisini arttirmak i¢in mesru ve gayrimesru
yollarla bolge tlizerindeki hakimiyetini saglamak i¢in faaliyetlerde bulunmustur. Bu
ylizden bolgede meydana gelen otorite boslugu hem giivenlik hem de karmasik

ekonomik sikintilar1 meydana getirmistir.

Birligin dagilmasi, bagimsizliklarin1 elde eden tiim cumhuriyetlerdeki gibi,
Tirki Cumhuriyetlerde de bagimsizliklarini elde ettikleri ve planli bir ekonomik
sistemden ziyade, piyasa mekanizmasiin ¢alistig1 bir sisteme gegis arzulanmaktadir.
Bu sayede de dis diinya ile iletisim gelisecek ve giiclenecektir. Bu iilkeler, bu amaci
gerceklestirebilmek i¢in cesitli ekonomik doniisiim programlar1 baglatmiglardir. Ancak
bu iilkelerdeki iiretim yapisinin hala emek yogun olarak devam etmesi ve yine SSCB
donemindeki tedarik sisteminin biiyiik 6l¢iide degismemesi, Rusya’ya olan bagimlilig
bir miiddet daha devam ettirmistir. SSCB déneminde kurulan ulastirma sisteminin
Rusya’yr merkezi bir hale getirmesi, bu {ilkelerin Rusya’ya olan bagimliliklarinin
nedenlerinden bir tanesi olmustur. Tiirki Cumhuriyetler ile Rusya arasindaki ekonomik
iliskiler her yi1l daha da azalsa da agirlikli bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Bu
ilkelerin kiiresel ticarete sagladiklari uyumun hiziyla, Rusya’ya karsi ekonomik
bagimsizliklarint kazanma hizi uyumlu olacaktir. Rusya’da gerceklesen finansal kriz,
ozellikle Rusya ile iligkisi olan {ilkeleri biiyiik Ol¢iide etkilemistir. Fakat ozellikle
bagimsizliklarint kazanmig Tirki Cumbhuriyetlerin bor¢lanma alanlar1 daralmis ve
maliyetleri artmistir. Dolayisiyla Rusya’da baslayan bu kriz, kendileriyle ticari iligkiler
igerisinde olan eski birlik tiyesi lilkeleri de olumsuz olarak etkilemistir. Tiim bu siiregler
bu Cumhuriyetlerin sosyalist ekonomik sistem ile piyasa ekonomisi arasinda kalmasina
neden olmustur. Piyasa ekonomisine gegerken, iilke i¢indeki fiyatlar diinya fiyatina
yaklasmis, Odemeler dengesi siirekli bir sekilde iilkeler aleyhinde degismeye
baslamistir. Uretim ve imalat diismiis, ticaret azalmistir. Para sisteminde meydana gelen
bozulma yiiziinden takas ortaya ¢ikmistir (Karluk, 1999: 627).
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Tirki Cumhuriyetlerin bagimsizlik sonrasi verdigi miicadeleler kendi milli
ekonomik stratejilerini olusturmak ve bu stratejiyi istikrarli bir hale getirebilmek i¢in
olmustur. Bagimsizligin vermis oldugu cosku, dnce siyasi bagimsizlik olarak meydana
gelmis ve zamanla iktisadi bagimsizlik miicadelesi seklinde giin yiiziine ¢ikmustir.
Ancak ¢ok zengin enerji kaynaklarina ve tarim alanlarina sahip olmalarina ragmen yani
cok biiyiik bir biiylime ve kalkinma potansiyelleri olmasina ragmen bu potansiyeli
hayata gecirememislerdir. Dolayisiyla serbest piyasaya gecis siireci hem yavaslamis
hem de zorlasmistir. Sovyetlerden kalan enerji nakil araglarinin Rusya Federasyonu’nun
elinde bulunmasi, Tirki Cumbhuriyetlerin enerji kaynaklarini ihra¢ edebilmelerinin
ontinde engel teskil ettiginden Rusya’ya enerji nakli konusunda bagimliliklarinin devam
etmesine neden olmustur. Ayrica hem enerji kaynaklariin kiiresel piyasaya nakli hem
de tarimsal iretimini arttirabilmek igin gerekli olan ihtiyaglar1 karsilamada biiyiik
sikintilar yasamislardir. Tiim bunlar ekonomik bagimsizligi saglama yolunda engel
teskil etmistir (Ozdemir,2002:1).

Tirki Cumhuriyetlerin 6niindeki ekonomik engeller sadece bunlardan ibaret
degildir. Bu iilkelerin bagimsizliklarin1 kazanmalariyla sahip olduklar1 pazarlar da
daralmistir. Bu daralma ortak para kullaniminin ticarete verdigi kolayligin ortadan
kalkmasiyla daha agir sonuglar ortaya cikarmistir. Ticaret savaslarinin yogun bir
bicimde kiiresel ticarete hakim oldugu bir zaman diliminde, uluslararasi ticarete konu
olabilecek mallarin hammadde seklinde olmasi, serbest piyasa ekonomisine gegcis
asamasinda sosyal ve ekonomik buhranlara neden olmustur. Emek giicliyle liretimin
yogun olmasi yine seri tiretimin yogunlastigi diinyada rekabet giiclinti azaltmistir. Tirki
Cumhuriyetlerin tiretim i¢in gerekli olan nitelikli is giicline sahip olmamasi, teknik ve
teknolojik imkanlarin yeterli olmamasi ve bagimsizligin1 kazanan 15 iilke arasindaki
bolge hakimiyeti miicadelesi Tiirki Cumhuriyetlerin kisa ve orta vadede ekonomik

istikrara kavusamamasina neden olmustur (Veliyev,2009: 104).

Tablo 1. Tiirki Cumhuriyetlerin Bagimsizlik Oncesi Son Ekonomik Gostergeleri

Kirgizistan Ozbekistan Azerbaycan Kazakistan Tiirkmenistan
GSYH
(Milyar 2770 2577 2466 4133 3308
UsD)
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TSP %33 %31 %22 %29 %29
DKD FAKIR ORTA ZENGIN ZENGIN ZENGIN
SSCB IKS 75 75 75 75 75
00 %99 %98 %90 %96 -
NUFUS 4.822.000 25.564.000 7.800.000 16.742.000 4.689.000
IHRACAT
. 701.000 5.510.000 12.510.000 35.550.000 5.430.000
(Bin USD)
ITHALAT
. 1.177.000 3.990.000 5.170.000 22.000.000 3.930.000
(Bin USD)
DTH 1.787.000 9.500.000 17.680.000 55.550.000 9.360.000
MG($) 2.200.000 12.000.000 8.500.000 40.700.000 6.200.000
Kaynak: Word bank data verilerinden tarafimca hazirlanmaistir.
Yukaridaki tablo 1’de bagimsizliklarim1  kazanmadan once  Tirki

Cumbhuriyetlerin bazi1 gostergelerini  inceledigimizde Kazakistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan’in dogal kaynak zenginligi olarak Kirgizistan ve Ozbekistan’dan 6nde
oldugu goriilmektedir. Milli gelir ve GSHY ve niifus olarak da Kazakistan’in verilerinin
digerlerinin verilerinden daha yiiksek oldugu tablodan cikarilabilmektedir. Tabloda
dikkat ¢eken bir diger durum ise okullagsma oranidir. Sadece Tiirki Cumhuriyetlerde
degil, SSCB’den ayrilan iilkelerin tamaminda okullasma oranimnin %97’nin altina
diismemistir. Tirki Cumhuriyetlerin verileri baglangi¢ itibariyle birbirinden biiyiik
oranda farklilasmamistir. Ekonomik verileri etkileyen unsurlar genel olarak dogal
kaynaklarin zengin oldugu iilkelerde daha iyi diizeyde iken, dogal kaynaklarin diisiik

oranda oldugu tilkelerde daha kotii ekonomik veriler olusmustur.

Bagimsizliklarinin kazanmalarinin {izerinden 28 yil gectikten sonra gelinen son

durum ise Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2. Tiirki Cumhuriyetler 2019 Dénemi Ekonomik Gostergeleri

Kirgizistan Kazakistan Azerbaycan Ozbekistan Tiirkmenistan

GSYH (milyar 7,7 166,8 40,8 59,1 37,9
ABD Dolari)
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Tablo 2. (Devam) Tiirki Cumhuriyetler 2019 Dénemi Ekonomik Gostergeleri

Niifus 6,1 18 9,8 32,3 55
(milyon Kisi)

KisiBasi 1.157 9,266 4,16 1.32 6,8
GSYH(ABD
Dolari)

Di1s Borg 3,8 1711 7,1 13,1
(milyar ABD
Dolari)

Dis Ticaret 6,7 77,7 24,1 19,9 139
Hacmi
(milyar ABD
Dolari)

Thracat(milyar 1,8 48,3 16,5 8,5 7.8
ABD Dolari)

ithalat 4,9 29,3 7,6 11,4 4,1
(milyar ABD
Dolar1)

Kaynak: Trademap ve Word bank data verilerinden tarafimca hazirlanmastir.

Tablo 2’ye bakildiginda bagimsizliklarindan 29 yil sonra Tiirki Cumhuriyetlerin
verilerinde meydana gelen bu degismelerde, bolgede siyasi, sosyal ve ekonomik hareket
alanmin artmasi, serbest piyasaya ge¢isin saglanmasi ve milli karar alma organlariyla

gerceklestirdikleri atilimlarin artmasi biiyiik oranda etkili olmustur.

3. BAGIMSIZLIK SONRASI TURKi CUMHURIYETLER IiLE TURKIYE
ILISKILERININ GENEL DURUMU

SSCB’nin dagilmasindan dnceki donemde, Tiirkiye nin bu bolge ile olan ticari
ve ekonomik iligkileri Moskova merkezli bir ticari sistem iizerinden yonetiliyordu.
Dolayisiyla Tirki Cumhuriyetler ile dogrudan ticari iliski yoktur. Bunda etkili olan
unsurlar arasinda SSCB’nin uygulamis oldugu Sovyetlestirme politikalari, milliyetci
duygularin 6n plana ¢ikmasini engellemistir. Moskova merkezli iktisadi ve ticari
politikalar da Tiirkiye ile Tirki Cumhuriyetlerin hem iktisadi hem de milli olarak

yakinlagmasini engellemistir.
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3.1. TURKIYE’NIN TURKI CUMHURIYETLERE BAKISI

Tirki Cumbhuriyetlerin bulundugu bolge pek c¢ok dogal kaynak ve enerji
kaynaklarina sahip olmasiyla birlikte, konumu agisinda enerji giizergahinda da g¢ok
onemli bir noktadir. Bu diilkelerin jeopolitik konumunun verdigi stratejik gligten
faydalanmak isteyen Tiirkiye, bir enerji koridoru olmak istemistir. Tiirkiye’nin bu
bolgeyle iliskilerini giiglendirmesi hem enerji bagimliliginin oldugu iilkelere karsi,
alternatifler olusturacak hem de bir koridoru merkezi olabilmesine imkan saglayacaktir.
Tabi ki tim bunlarin yani sira, Tirki cumhuriyetlerle olan dini, etnik, kiiltiirel ve
tarihsel baglarimiz bu iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli bir etken olmustur. Ciinki
Orta Asya, Tiirk-Islam camiasinin neredeyse tamamini igerisinde barindiran bir
cografyadir. Bu yiizden de Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir yeri vardir (Eksi, 2009: 401-
402).

1991 yilina kadar, SSCB merkezli politikalar izlemek zorunda kalan Tiirkiye,
Tirki Cumbhuriyetlerin - bagimsizliklar1 sonrasinda bu gélgeye olan yaklagimi
rasyonellikten daha c¢ok duygusal olmustur. SSCB’nin dagilmas: bu baglamda Orta
Asya-Tirkiye iliskileri agisindan bir baglangi¢ niteligindedir. Ancak Tiirkiye, Tirki
Cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 hemen tanimamistir. Oncelikle bu bélge iizerinde
devam eden Rusya ve Iran gibi iilkelerin otorite miicadelelerini takip etmis, zaten

kirtllgan bir yapida olan bolge istikrarini her daim gozetmistir (Alagoz vd., 2004: 60-74).

Sosyalizmin neredeyse tiim sistemlerinden vazgecip yeni, demokratik, pazar
ekonomisine dayali bir sisteme gecis asamasinda olan Tiirki Cumbhuriyetlere
Tiirkiye’nin vermis oldugu destek, bolgede niifuz olusturma gibi bir amaci igerisinde
barmdirmamigtir. Rusya ve Iran gibi bolgede sz sahibi iilkelerle hicbir catismaya
girmeden Orta Asya ile olan baglarini1 giiclendirme politikalarini izlemistir. Batiya, her
firsatta bu iilkelere yonelik politikalarda her daim isbirligi ve yardim ¢agrisinda
bulunmustur. Higbir tilkeye kars1 olumsuz bir politikada bulunmadigini ve bolgede yeni
bir agabey roliinii listlenmedigini her platformda gerek biirokratlar gerekse siyasiler
araciligiyla dile getirmistir. Bu iilkelerle olan politikalarimiz esit iilkeler diizeyinde

karsilikli sayg1 ve ¢ikar gozetilerek gergeklestirilmistir (DPT, 2000:1).
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1991 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlarmin
iilkemize yapmis oldugu ziyaretler, diplomatik a¢idan atilan adimlarin ilki
konumundadir. Tiirkiye, SSCB dagildiktan sonraki temkinli durus sergilese de Tiirki

Cumhuriyetlerin resmi olarak bagimsizligini taniyan ilk iilke olmustur.

Tiirkiye, bolgenin bagimsizligimi kazandiktan sonraki politikalarini ilk defa
Moskova ekseninden uzak bir sekilde gelistirmeye ¢alismistir. Yine bu dénemde kiiresel
giicler Orta Asya llkelerine Tiirkiye’yi bir model olarak gosterme egilimine
girismislerdir. Buna sebep olarak da bu iilkelerin kiiresel piyasaya olabildigince hizli

entegre edilmesini gostermislerdir (Ozdamar, 2010:48).

Tiirkiye, bu iilkelerin uluslararas1 oOrgiitlere {iyelikleri konusunda destek ve
referans olmustur. Bu iilkelerin Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilatina tiyelikleri konusunda katkida bulunmustur. NATO kapsaminda uygulamaya
konulan “Baris i¢in Ortaklik” adli programa katilmalarinda gerekli katkiy1 saglamistir.
Bolge iilkeleri yine Tiirkiye’nin tesvikleriyle Ekonomik Isbirligi Teskilatina iiye
olmuslardir. Iki 1992 yilinda yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesine Tiirkiye onciiliik etmis ve bu organizasyonun 2009 yilinda Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi’ne déniistiiriilmesi i¢in Nah¢ivan Antlasmasi ile kurumsal bir

yapiya doniistiiriilmesi saglanmastir.

Tiirki Cumhuriyetlerle olan iliskilerimizin hizla gelistigi bir diger alan kiiltiir ve
egitim alanmidir. Bu baglamda Tiirk kiiltiir ve geleneklerinin tanitilmasint ve gelecek
nesillere aktarilmasint saglamak amaciyla Uluslararast Tirk Kiltiir Tegkilati
(TURKSOY) 1993 yilinda kurulmustur. Diger bir gelisme ise 2008 yilinda Tiirkiye,
Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan ortak imzastyla kabul edilen Istanbul Antlagmasi
ile Tirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) Parlamento
Baskanlar 1. Konferansinin gergeklestirilmesidir. TURKPA kardes ve soydas halklarin
parlamento temsilcileri arasinda isbirligi ve iletisim saglamasi agisindan oldukga biiyiik
bir rol iistlenmistir (www.mfa.gov.tr, 14.6.2019).

3.2. TURKI CUMHURIYETLERIN TURKIYE’YE BAKIS ACISI

Tiirki Cumhuriyetler SSCB’nin dagilmasimin ardindan bagimsizliklarint elde
etmeleriyle birlikte hem bolge hem de diinya ile siyasi ve ekonomik isbirligi ve bag
kurma ¢abalaria girigmistir. Bu baglamda Tiirkiye, bu {lilkeler i¢cin hem batiya agilan

tilke hem de tecriibbeye sahip bir kardes imaji1 sergilemekteydi. Bu iilkeler de
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kendilerinin Batiya agilmalar1 yolunda Tiirkiye’yi bir rol model olarak gormiislerdir.
Yine Tirkiye’'nin Batili sirketlerle sahip oldugu ticaret imkanlari, Tirki
Cumhuriyetlerin ticaret potansiyellerini kullanabilmesi agisindan biiyiikk bir imkéan
olmustur. Bu durum Tirkiye’yi dogu ile bati arasinda bir képrii konumuna getirmistir
ve Tiirkiye’nin bu iilkelerin diinya pazarina agilabilmelerinde biiylik bir rolii vardir

(Asct, 2016: 58).
3.3. TURK CUMHURIYETLERI VE TURKIYE UZERINE ELESTIRILER

Tirkiye’nin, Turki Cumbhuriyetleri hem diinya siyasetine hem diinya
ekonomisine kazandirma yoniindeki atilimlar1 pek cok kez bu iilkelerle olan pozitif
iligkilerimizi daha da giliglendirmigsken, bazi durumlarda bu cografya ile biirokratik

sikintilar yasanmustir.

Tiirkiye nin, Tiirki Cumhuriyetleri Ekonomik Isbirligi Teskilatina iiyelikleri
konusundaki tesvik ve oOnerileri bulunmaktadir. Bunlar neticesinde 1992 yilindan
itibaren tiyelikleri saglanmis ve iki yil arayla devlet bagskanlarinin katildig1 bir zirvenin
yapilmasina karar verilmistir. Bu toplantilar esnasinda Tiirkiye nin pek ¢ok sefer Tiirk1
Cumhuriyetler seklinde vurgu yapmasi, bu iilkeleri rahatsiz etmistir. Bu durum bolge
tilkeleri agisindan “Rusya’nin ardindan yeni bir agabey istemiyoruz” seklinde tepkilere
sebep olmustur ve Tiirkmenistan, Ozbekistan 2000 yilinda Bakii’de gerceklestirilen
zirveye meclis baskanlar1 araciligiyla katilarak tepkilerini gostermislerdir (Eksi, 2009:
36).

Tirki Cumhuriyetlerin  bagimsizliklarin1 kazanmalarinin ardindan Tiirk is
adamlar1 i¢in yeni bir pazar acilmistir. Ancak, is adamlarmin bu {llkeye sattiklar
mallarin kalitesiz olmasi ve verilen taahhiitlerin yerine getirilememesi sistematik bir hal

almis ve zamanla iilkeler arasi bir huzursuzluga doniismiistiir (Ozdamar, 2010).

1993 yilinda Rusya’nin bir toparlanma isareti ve kendi parcasi seklinde
adlandirdig1 bolgeye geri doniis gostergesi olarak yakin c¢evre politikasimi yiirtirliige
sokmasi, bolge ilizerindeki hakimiyetinden vazge¢medigini gostermistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin iliskileri pek biiyiik atilimlar gerceklestirmemistir. Batinin tesvikiyle,
Tiirkiye’'nin Orta Asya’ya miidahale etme girisimleri, Rus héakimiyetinden yakin
zamanda c¢ikmis olan bolge {ilkelerini kendisinden uzaklastirmistir. Bunun disinda

Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu iktisadi ve siyasi kriz, koalisyon hiikiimetlerinin farkl
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ideolojik yaklasimlar1 ve dis sorunlar Tiirki Cumhuriyetler iizerine yogunlasamamasina

neden olmustur (Oran, 2008: 396).
4. TURK CUMHURIYETLERININ GENEL EKONOMIiK DURUMU
4.1. AZERBAYCAN

1917°de Birinci Diinya Savast sirasinda Rusya’da Bolseviklerin ihtilal ile
yonetimi ele gegirmesi Kafkas cografyasinda bulunan Rus himayesindeki baz iilkelerin
bu devrime karsi ¢ikmasi gibi bir sonu¢ ortaya g¢ikarmistir. Bu tepki neticesinde
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan “Maverayr Kafkasya Komiserligi” adiyla,
federatif bir hiikiimetin yonetimindeki yapi ortaya c¢ikmistir. Bu yapi igerisindeki
tilkelerden Ermenistan, itilaf devletlerinin ve Rusya’nin destegini alirken, Giircistan,
Almanya tarafindan destekleniyordu. Azerbaycan ise Osmanli devleti tarafindan
desteklenmekteydi. Bu yapinin merkezi Tiflis olarak kabul edilmistir. 1918 yilinda
Gircistan, Maveray1r Kafkasya Komiserliginin resmen dagildigin1 ilan etmistir.
Azerbaycan da yine 1918 yilinda bagimsizligimi ilan ederek Bagimsiz Azerbaycan
Devleti’nin kuruldugunu ilan etmistir. 1920’ye gelindiginde ise Azerbaycan’in baskenti
Bakii’de Bolsevik Azeriler tarafindan c¢ikarilan bir isyan neticesinde SSCB’ye bagh
Kizil Ordu Azerbaycan’a girmis ve tiim iilkeyi isgal etmistir (Simsir, 1990: 57-93).

SSCB’de ozellikle Stalin doneminde Azerbaycan baskici bir politika ile
yonetilmistir. SSCB’nin biinyesindeki tiim milletlere uygulamis oldugu Sovyetlestirme
politikalar1 Azerbaycan iizerinde de denenmeye ¢alisilmistir. Sovyet Rusya’nin son
donemlerinde iktidara gelen Gorbacov’un uyguladigi degisim ve kiiresel diinyaya
entegrasyon politikalari iilke igerisinde farkli goriis ve siyasi hareketlenmelerin temelini
olusturmustur. Tam bu donemde Azerbaycan’da bagimsizlik hareketleri tekrar
baslamistir. Ebulfeyz Elcibey onderligindeki Halk Cephesi, bagimsizlik i¢in siyasi
miicadelelerde bulunmustur. Bu miicadelelere SSCB siddetle cevap vermis ve bu
politikas1 da halkin SSCB’ye olan giivenini ve komiinizme olan kosulsuz bagliligini
sarsmistir. Elcibey, SSCB karsiti ve Tirk milliyetcisi goriintiisiinde politikalar
izlemigtir. Yine bu donemde Ermenistan, Azerbaycan’in 6zerk konumundaki Karabag
topraklarinin ilhak girisimi ile baglayan Karabag sorunu o donemde farkli siyasi

girisimlerle onlenmistir ancak giiniimiizde sorun varligii devam ettirmektedir’.1991

18 Ekim 2020 tarihinde Azerbaycan’in, isgal altindaki Karabag topraklarini kurtarmak igin baslattigi
askeri operasyon 9 Kasim 2020 tarihinde Karabag topraklarinin kurtarilmasiyla sonug¢lanmaistir.
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yilinda ise SSCB’nin dagilmasiyla beraber Azerbaycan da bagimsizligini ilan etmistir

(Sancak, 2018: 57-71).

8 Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin dagilmasiyla beraber, 21 Aralik 1991°de
Bagimsiz Devletler Toplulugu kurulmustur. Baltik iilkeleri hari¢ tiim eski Sovyet
tilkeleri bu topluluga iiye olmuslardir. Muhalefet bu olusuma destek vermeyi ¢ok kati
bir sekilde reddetmistir. Bu olusumun kurulmasi SSCB’nin yikilmasina ragmen
Rusya’nin boélge hakimiyetinden vazgegmek istemedigini gostermektedir. 29Aralik

1991 tarihinde yapilan referandumda Azerbaycan tekrar bagimsizligini kazanmistir

(Sancak, 2018: 57-71).
4.1.1 Azerbaycan Ekonomisine Genel Bakis

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte bagimsizligini1 kazanan Azerbaycan
sosyal ve siyasi alanda oldugu gibi ekonomik alanda da pek ¢ok sikint1 ile
karsilagmistir. SSCB’nin izlemis oldugu sanayi ve iiretim politikalarinin birligin
devamimi zorunlu hale getirecek sekilde kurulmasi, olast bir bagimsizlik durumunda
iiretim sisteminin c¢alismamasi1 gibi bir sonucu doguracak sekilde planlanmistir.
Bagimsizligin1 elde eden tilkeler gibi Azerbaycan da iiretim igin gerekli imkanlar
saglayamamis ve Bagimsiz Devletler Toplulugunun potansiyel pazarimin da

kaybedilmesi sonucunu dogurmustur (Ogan, 2001: 57).

1988-1994 yillar1 arasinda Ermenistan ve Azerbaycan arasinda gergeklesen
Karabag Savasi, yeni kurulmus olan Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in ekonomik sikintilart
tetikleyen bir diger unsur olmustur. Azerbaycan topraklarinin yaklasik %20’sini
olusturan Daglik Karabag bolgesi icin yaklasik 6 yildir verilen savas, iilke kaynaklarinin
biiylik ¢cogunlugunun askeri harcamalara kullanilmasina neden olmustur. 1991-1994
yillar1 arasinda kamu harcamalarinin, GSMH oran1 %55 seviyelerine ¢ikmis, yine
tilkenin GSMH seviyesinde %60 azalma meydana gelmistir. SSCB ddneminde tarim
iilkesi olarak goriilen Azerbaycan, Ermenistan’in Karabag’i isgaliyle verimli tarim
alanlarinin da bir kismini kaybetmistir. Isgal edilen topraklar arasinda biiyiik {iziim,
tahil, pamuk {iretim arazileri ve bu lrilinlerin islenmesi i¢in kurulmus sanayi tesisleri
bulunmaktadir. Azerbaycan’a ait perlit ve civa havzalarmin tamami, insaat malzemesi
tretim tesislerinin  %35-%60’1, maden suyu kaynaklarimin %40’1, igilebilir su
kaynaklarmin %8’i ve hayvancilik i¢in kullanilan ¢ok biiyiik araziler Ermeni isgali

altindaki Azerbaycan topraklarinda kalmigtir. On binlerce hektar tarim arazisinin ve
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yiizlerce sanayi tesisinin Azerbaycan ekonomisinin diginda kalmasi, ihracatini azaltmis
hatta ithalati1 arttirict sonuglar dogurmustur. Karabag ve Ermenistan’da yasayan bir
milyona yakin Azeri, pek ¢ok ekonomik buhran igerisindeki Azerbaycan’a go¢ etmek
zorunda kalmistir. Yine Rusya’nin Azerbaycan’a karsi uygulamis oldugu ulasim
ambargosu, Azerbaycan’in bazi petrol boru hatlarin1 kullanamamasina, dolayisiyla
politik ve askeri sebeplerin, ekonomik performansi olumsuz yonde etkilemesine sebep

olmustur (Aras vd., 2008: 142).

Tiim bunlar yasanirken Azerbaycan igeride, siyasi ve sosyal pek ¢ok problemle
kars1 karsiya kalmistir. Devlet baskanlhigini ilk olarak Sovyet yanlist Muttalibov
kazanmis ve kendisine karsi yiiriitiilen muhalefet gerekce gosterilerek istifa etmistir.
Sonrasinda Azerbaycan Halk Cephesi lideri Elgibey se¢imle goreve gelmistir. Bu
donemde gerek savas gerek sosyal olaylar gerekse yeni bagimsizlik kazanmis bir
tilkenin ihtiyaglari i¢in harcamalar yapilmigtir. Savas sebebiyle yapilan pek ¢ok harcama
iktisadi olarak olumsuz sonuglar ortaya c¢ikarmistir. 1994 yilinda Haydar Aliyev’in

goreve gelmesiyle savas ateskesle sonuglanmigtir (Aras vd., 2008: 142).

1991 ile 1994 yillan1 arasinda pek ¢ok siyasal, sosyal ve iktisadi sorunlarin,
bunalima doniistiigli bir donem haline gelmistir. GSYH’daki azalma, enflasyonun 4
haneli rakamlara ulagmasi, doviz kurundaki istikrarsiz dalgalanmalar, dis ticaretteki
dengesizlikler ve yiiksek enflasyon gibi sorunlar krizin derinligini arttirmistir. 1994
yilinda Haydar Aliyev’in devlet bagkanligina gelmesi ve siyasal istikrarin saglanmasi,
ekonomik karar alma mekanizmasinin ¢alismasinda ve bu kararlarin uygulanmasinda

oldukga biiyiik 6nem tagimaktadir (Aras ve Siileymanov, 2012).

Tablo 3. Savas Yillar: ve Sonrasinda Azerbaycan’da Makroekonomik Géstergeler

Makroekonomik 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Gostergeler
GSMH (% degisim) -7.8 -22,6 -23.1 -19,7 -11,8 1,3
Enflasyon Orani 206,6 1012,3 1229,1 1763,5 511,8 19,9
issizlik Orani 0,11 0,17 0,52 0,65 0,78 0,86
Biitge A¢181 (GSMH’nin %) - - 7,1 9,4 52 2,9
Doviz Kuru(ABD Dolart) - 14,8 120 1433 4417 4295
Dis Ticaret Dengesi (milyon 239,7 5441 95,8 -125,1 -30,4 -329,3
ABD Dolari)

Kaynak: Kalayci, 2013: 34
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Azerbaycan, 1994 yilindan itibaren piyasa ekonomisine gegisi sagmak i¢in pek
¢ok reform gergeklestirmistir. Ulkenin iktisadi hedeflerine ulasabilmek igin en dnemli
kaynak Hazar’daki zengin dogalgaz ve petrol kaynaklar1 olmustur. 1994’ten itibaren
iilkeye uluslararas1 petrol ve dogalgaz sirketlerinin getirilmesi, bu sirketlerle ortak
caligmalar yapilmasi, iilkeye modern teknolojinin getirilmesi enerji sektoriinde
Sovyetlerde kalan altyapinin yeniden insa edilmesini saglamistir. “Asrin Anlagmas1” ile
Hazar’dan c¢ikarilan petroliin uluslararasi piyasalara ihra¢ edilmesi i¢in modern bir
sistem gelistirilmesini saglamistir. Zamanla {ilke igerisinde petrol ve dogalgaz
sanayisinde pek ¢ok firma kurulmus ve bu dogal kaynaklarin gerek ¢ikarilmasi gerekse

islenmesi konusunda faaliyetlerde bulunmuslardir (Bulut vd., 2013).

Halen Azerbaycan’daki biiyimenin dinamigi enerji sektoriidiir. Bu iilkeye
yatirim i¢in gelen yabanci sektoriin biiylik bir kismi da enerji sektoriindeki cazip
imkanlar i¢in gelmektedir. Dis ticaret boyutunda ise, iilkenin yapmis oldugu ihracatin
%90’1 bu sektor tizerinden gergeklestirilmektedir. Yine kamu gelirlerindeki ve doviz
rezervindeki artis da enerji sektoriiyle saglanmistir. Ancak biiyiime ve kalkinmanin tek
bir sektor iizerinde meydana gelmesi, enerji sektoriinde meydana gelen fiyat
dalgalanmalariyla Azerbaycan ekonomisini, fiyat dalgalanmalarina karsi kirilgan hale
getirmistir. Buna karsilik Azerbaycan hiikiimeti, enerji dis1 sektorlerin gelistirilmesi igin
programlar olusturarak, ekonominin uluslararas1 enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara

kars1 direng olusturmasini saglamaya ¢alismistir (DEIK, 2013:13).

Tablo 4. Azerbaycan in 1991-2019 Arasindaki Temel Sosyoekonomik Gostergeleri

Yillar GSYH Kisi Bagma Biiyiime Enflasyon Ihracat Ithalat
(milyar  ABD | Gelir (ABD Oram (%) Oram (%) (Milyar $) (milyar
Dolarr) Dolart) ABD
Dolarr)
1991 0,2 30 -0,7 35 1
1992 0,48 65 -22,6 -10,63 3,8 0,6
1993 1,7 226 -23,1 1.128 3,8 0,8
1994 1,2 144 -19,7 1.662 43 0,6
1995 24 286 -11,8 411 5,1 1
1996 3,1 399 1,3 19 5,4 0,8
1997 39 497 5,8 3,6 5,6 0,8
1998 44 556 10 -0,7 5,5 1
1999 45 561 74 -8,5 5,7 1
2000 5,2 646 11,1 1,8 6,4 1,2
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ablo 4. (Devam) Azerbaycan’in 2008-2019 Arasindaki Temel Sosyoekonomik

Gostergeleri

2001 6,2 764 9,9 15 6,2 14
2002 7,2 881 9,4 2,7 6,5 1,7
2003 7,2 879 10,2 2,2 7,6 2,6
2004 8,6 1.035 9,2 6,7 9,2 3,5
2005 13,6 1.620 27,9 9,6 10,5 4,4
2006 20,9 2.463 34,4 8,3 12,21 52
2007 33,5 3.903 254 16,7 14,12 6
2008 48,8 5.095 11 20,8 47,7 7,1
2009 43 4.808 9,3 15 14,6 6,1
2010 52,9 5.814 4,9 5,7 26,6 6,7
2011 67,9 7.147 0,1 5,6 34,4 10
2012 69,6 7.444 2,2 -0,3 32,6 10,4
2013 73,5 7.809 58 3,7 31,7 10,3
2014 75,2 7.813 2 -0,1 218 14,1
2015 53 5.440 11 78 11,2 10,9
2016 37,5 3.956 -3,7 6,4 12,7 7
2017 40,8 4.164 0,07 12,9 16,5 7,6
2018 47,11 4.740 2,1 8,6 19,4 114
2019 48,04 4.793 11 10,5 19,6 13,6

Kaynak: Trademap ve Word bank data verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

1996 yilindan baslayarak siirekli bir biiyiime gosteren Azerbaycan ekonomisi,
2000’11 yillara gelindiginde de bazi istisnalar disinda biiylime trendini stirdiirmiistiir.
2014 yilinda baslayan ve 2015 yilinda da devam eden petrol fiyatlarindaki diisme
egilimi, ekonomisinin biiyiik bir kisminin enerji ihracatina ve iiretimine bagli olan
Azerbaycan’in bu donemde devaliiasyon kararlar1 almasina neden olmustur. Bu 2016
yilinda%3,7 oraninda negatif bilylimeye sahip olmus ve 2019 yilinda da %0,07 oraninda
pozitif biyliyebilmistir (Huseyn, 2011: 147-166).
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Grafik 1. Manatin 1991-2019 Donem Araliginda 1 USD Karsisindaki Degeri
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Kaynak: Serhat Kalkinma Ajansi

Grafik 1 dikkate alindiginda 21.02.2015 tarihinde Azerbaycan MB ilk kez
devaliiasyon karar1 almistir. Diinyada stirmekte olan ekonomik kriz ve petrol fiyatlarini
diismesi neticesinde Azerbaycan Merkez Bankas1 dalgali kur sistemine gegis yapmis ve
manat kurunun yeni petrol fiyatlarina uygulanmasini saglamistir. Devaliiasyon
dolayisiyla manat, Amerikan Dolari1 ve Euro karsisinda deger kaybetmistir. 21.12.2015
tarihinde ise ikinci kez manat, merkez bankas: tarafindan devalile edilmistir.
(Azerbaycan MB)

Azerbaycan ekonomisinde bazi donemler disinda genel olarak fiyat istikrari
saglanmistir. Dis bor¢clanmanin GSYH’ya oranmin yiliksek olmamasi ve 1994
sonrasinda makroekonomik gostergelerdeki olumlu durum, iilke prestiji agisindan

bliyiik 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan 1992 yilindan ruble bélgesinden ayrilmis ve manat milli para olarak
piyasaya siirlilmistiir. 1994 yilina kadar iilkede ruble ve manat i¢ piyasada kullanilmas,
bu yildan sonra sadece manat kullanilmaya baslanmistir. 1993 yilinda, Rusya’da
meydana gelen liberallesme hareketleri, Rusya’da fiyatlarin yilikselmesi, rublenin deger
kazanmasi ve Ithalatin biiyiik bir kismimnin ruble ile yapilma sonucunda manat, ruble
karsisinda deger kaybetmistir. 1993-1994 yillarinda bankacilik sektoriindeki kriz ve
manatin gelecegi konusundaki olumsuz beklentiler, manatin pek cok para birimi
karsisinda deger kaybetmesine neden olmustur. Ancak 2000 yilindan itibaren genel
olarak istikrarli bir performans sergilemistir. 2006 yilinda manatta denominasyon
yapilmis ve paranin nominal degeri lizerinden 5000 kat azaltilmaya gidilmistir.1 manat

1.2 Amerikan dolarina esitlenmistir (Bulut vd., 2013).

Ucuz isgiiciiniin varligi, emek maliyetinin diisiik olmasina neden olmus ve bu da

toplam maliyetleri diistirmiistiir. Emek faktoriiniin maliyetlerinin diisiik olmasi
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yatirimlari tesvik etmistir. 2019 verilerine gore asgari ticret 400 manattir. Bu da hem

yerli hem de yabanci yatirimlarin ilgisini ¢eken bir durum olmustur (Bulut vd., 2013).

SSCB doneminden kalma bir gelenek olan insanlarin egitime Oonem vermesi
gelenegi, Azerbaycan doneminde de devam etmistir. Okur-yazarlik orani %98
seviyelerindedir. Bunun diginda sahip oldugu stratejik konumu da Azerbaycan igin
biiyiik 6nem arz etmektedir. iran ve Rusya’ya smir komsusu olmasi, ABD ve Avrupa

iilkeleri agisindan dikkatlerin pek ¢ok zamanda Azerbaycan’in {izerinde olmasina neden

olmustur (Bulut vd., 2013).
Azerbaycan ekonomisinin zayif yanlari ise su sekildedir:

-Issizlik problemi: Azerbaycan resmi istatistik kuruluslarinin issizlik verilerini %1,5
olarak aciklamalarina ragmen, uluslararasit kuruluslar bu oranin %16-%25 arasinda
oldugunu belirtmektedirler. Egitimli ve kalifiye isgiiciiniin, yurtdisina gogii de bir diger
onemli problemdir. Genellikle geng ve orta yasli insanlarin go¢ etmek igin tercih ettigi

iilkeler Tiirkiye, Rusya ve Iran olmustur.

-Petrol ve petrol tlirevlerinin ihracat igerisindeki pay1 %90 seviyelerindedir. Yine biitge
gelirlerinin %75'i petrol ve petrolden elde edilen {iiriinlerden saglanmaktadir. Petrol
fiyatlarinin, diinya piyasasinda yasanan dalgalanmalara bagli olmasi, Azerbaycan’i

Hollanda hastalig1 tehlikesiyle karsi karsiya birakmustir.
-Haksiz rekabet ve tekelcilik ortaminin varligi

-Ekonomide kayit disilik: Resmi kaynaklara gore kayit digi ekonominin GSYH’ya orani
%18- %20 araliginda olmustur. Ancak Diinya Bankasi uzmanlar1 bu oranin %60’1n
izerinde oldugunu belirtmislerdir. Bu oran ise yaklasik 8-10 milyar ABD Dolari
araliginda bir tutara tekamiil etmektedir. Dolayisiyla ekonomideki kayit digilik oram
cok yiiksektir. Bu durumun en biiyiilk nedeni ise 06zel sektoriin Oniindeki riisvet

engelidir.
-Altyapi yetersizligi ve {iretim i¢in kullanilan teknolojinin eskimesi

-Monopol bazi sektorlerin varligini1 devam ettirmesi, bu sektorlerde iiretilen iirtinlerin
kalitesinde ve fiyatinda olumsuz etkiler meydana getirmekte ve iiretim kaynaklarinin

verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

-Bolgeler aras1 gelismislik farklari da bir deger sorundur. Sanayi tesislerinin Bakii ve

civarinda toplanmis olmasi, genel olarak petrol ve dogalgaz liretimine iliskin tesislerin
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bu bolgede yogunlasmasi ve iilke ekonomisinin biiyiik cogunlukla bu sektorlerden girdi
saglamasi diger bolgeleri gelismiglik olarak geride birakmistir. Yine Ermenistan’in
Karabag’1 isgali sonrasinda 130 km’lik demiryolu isgal edilmis ve Azerbaycan’in
Nahgivan ile olan kara ve deniz baglantisi koparilmistir. Dolayisiyla Nahgivan’la
Azerbaycan topraklari arasinda bolgeler arasi ulasim engeli meydana gelmistir.

Nahgivan’a ulasim Iran iizerinden yapilmaktadur.

-Komguluk 1iligkileri: 1994 yilinda Ermenistan’in Yukar1 Karabag topraklarini isgaliyle
sonuglanan savas, Azerbaycan’in komsusu Ermenistan’la olan iliskileri koparmistir.
Gilinitimiizde gerek siyasi gerekse askeri ¢atisma seklinde devam eden miicadele petrol
disindaki sektorlere yatirirm yapmak isteyen yatirimcilara gliven vermemektedir.
Giircistan ile bazi donemlerde yasanan problemler, Rusya topraklarinda yer alan
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti’nin Cegenistan problemleri ve Iran’la olan siyasi ve dini
iligkiler yine yabanci ve yerli yatirimcilar {izerinde olumsuz izlenim olusturmaktadir.
Yine Hazar GoOli'niin statiisi hakkinda pek c¢ok belirsizlik vardir. Bazi petrol

yataklarinin tartismali olmasi, bolgede petrol sirketlerinin yatirim istahlarin1 kirmistir

(Bulut vd., 2013).
4.1.2. Azerbaycan Dis Ticareti

Azerbaycan bagimsizligin1 kazanmadan 6nce dis ticaretinin %90’m1 SSCB’ye
bagli cumhuriyetler ile yapmistir. Bagimsizliktan sonra her ne kadar yeni pazarlara
yonelim artsa da bir siire daha bu bolgeye dis ticaretteki bagimliligi devam etmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)’na yapilan dis ticaretin 1991-1993 yillan
arasindaki orant %80- %85 arasindadir. Ancak zamanla bu iilkelere yapilan ticaret
azalma egilimi gostermistir. Azerbaycan ihracatinda BDT {ilkelerinin oransal pay1
1991°de %94, 1999°da %22,7, 2000°de %13,5, 2002°de %11, 2007°de %18 olarak
gerceklesmistir. Toplam ithalatin BDT ye olan orani ise 1991°de %80, 1999°da %31,4,
2000°de %32, 2007°de %33 seklinde olmustur. (Ismayilov ve Zeynalov, 2010: 598).

Azerbaycan bagimsizligi sonrasinda giderek disa agilan bir iilke olmustur. 2008
yilinda yasanan ihracat sigramasi ve 2014 yilinda ticaret yapilan iilke sayisinin 124’e
yiikselmesi, bu durumun en agik gostergesidir. Ancak ihracata bakildiginda, ihrag¢ edilen
iriinlerin %86,5’inin petrol ve petrol agirlikli tirtinlerin agirlikli oldugu, yine ithalatta da
ithalata konu olan mallarin enerji sektoriiniin ihtiyact olan makine ve ekipman oldugu

goriilmektedir. 2008’de uluslararast dogalgaz ve petrol boru hatlariin enerji
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kaynaklarini uluslararasi pazara satmak iizere devreye girmesi, ihracatta biiyiik bir
sicramay1 saglamistir. Yine kiiresel krizler ve petrol krizlerinin oldugu dénemlerde
ihracattaki azalmalar ve ihracattaki bu azalmaya ragmen ithalatta benzer oranda
azalmalarin yagsanmamasi, Azerbaycan ekonomisindeki kirilgan yapiy1 gostermektedir
(TC Serhat Kalkinma Ajansi-Azerbaycan Ulke Raporu, 2016: 46).

Grafik 2. 1991-2019 Donem Araliginda Azerbaycan Duis Ticareti (Milyon ABD
Dolart)
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Kaynak: Trademap verileri ile tarafimca hazirlanmigtir.

Grafik 2’ye bakilarak Azerbaycan, bagimsizlik sonrasinda 1991-2000 yillart
arasinda yasadigi siyasi ve ekonomik krizler etkisiyle dis ticaret verilerinde bir diisiis
gozlemlemistir. Bu donemde dis ticaret agik vermistir. 2000 yilinda petrol gelirlerinin
artmastyla beraber gostergeler, 2003 yilinda meydana gelen kiiciikk bir a¢ik disinda
siirekli fazla vermistir. Ozellikle 2008 yilinda Azerbaycan’m uluslararas1 dogalgaz ve
petrol boru sistemlerinin faaliyete baslamasi neticesinde ihracat 47 milyar dolarin
tizerine ¢ikmistir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizden zaten kirilgan
yapida olan Azerbaycan ekonomisi de biiyiik dlgekte etkilenmis ve 2008 yilinda dis
ticaret hacminde meydana gelen azalma yaklasik %63 civarinda gergeklesmistir. Ancak
dis ticaret fazlasinda meydana gelen bu azalmaya ragmen 2000 yilindan sonra, sadece

2003 yilinda agik vermis ve diger tiim zamanlarda fazla vermistir.
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4.1.2.1. Azerbaycan ihracat:

Azerbaycan, ekonomik biiylimenin tamamina yakin kismini enerji ihracatindan
elde edilen gelirlerle saglamaktadir. Enerji piyasasindaki dalgalanmalarda, biiyiime ve
kalkinma tzerindeki etkisini agik bir sekilde gostermektedir. 2000 ve 2008 yilinda
meydana gelen siyasi ve ekonomik atilimlar, biiylime {izerindeki etkisini de

gostermistir.

Tablo 5. Azerbaycan i En Yiiksek Ihracat Yaptigi Ulkeler (Milyon ABD Dolari)

1991 | 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 241 1.742 21.278 | 21.754 11.295 12.743 16.524 19.489 | 19.63
5
ftalya 73,6 1.024 7.0445 | 7.288,1 4.505,2 3.233,6 52711 5.879,7 | 5.879,
7
Tiirkiye 11 67,1 170,8 428,6 4577 1.132.8 1.635,8 1.825,9 | 1.825,
9
Israil 17 163,2 1.744,8 | 4252 2125 450,1 740,1 1.310,8 | 1.331,
6
Hindistan | 0 0,8 299 526,2 765,6 427,3 429,6 819,5 995,8
Almanya | 0 12,1 9.9 3.1753 14251 1.789 545,2 787,7 931,7
Cin 2 2,4 338,5 30,9 375 271,2 528,7 714,1 752,1
Rusya 100 77,5 7734 450 4413 456,9 710,5 664,9 7243
Ispanya 0 101,6 178,5 213,6 316 495,1 384,2 396,4 705
Cekya 0 0,6 234 1.879,4 845,2 625 660,9 938,3 6474
Giircistan | 5 103,2 410 350 3254 495,7 561,8 498,2 586,9
Diger 32,4 18.950 | 11.119 | 14.745/4 1.420,1 3.366,3 5056,1 5,663,5 | 5.254.
6

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 3. Azerbaycan in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Grafik 3’e bakildiginda Azerbaycan’in 2019 ihracatinin bir 6nceki doneme gore
%7,5 oraninda bir artis gergeklestirdigi goriilmektedir. Giiney Dogu Asya Ulkelerine
Azerbaycan’in gergeklestirdigi ihracatta meydana gelen azalmadaki temel faktor, bu
ilkelerin farkli pazarlara yonelmesi olmustur. talya, Rusya ve Kanada gibi iilkelerin,
Azerbaycan’a yaptiklar1 petrol yatirimlari listede tist sirada kalmalarini saglamistir.

Tiirkiye 2017-2019 donemlerinde 2. sirada yer almigtir.

Ingiltere, Fransa, Almanya gibi AB iilkelerine yapilan ihracat rakamlarinda
meydana gelen azalma 2014 Yilinda AB’nin yiriirliige koydugu Genellestirilmis
Tercihler Sistemi uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Bu Yo6netmelikle Diinya Bankasi
daha onceki uygulamalarina son vererek, 3 yil boyunca iist-orta ve iist gelir seviyesinde
bulunan iilkelere tek tarafli verilen tavizlerin uygulamaya konulmayacagini kabul

etmistir (Karaca ve Ark, 2016: 52).

Tablo 6. Azerbaycan Ihracatindaki Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolart)
1991 | 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Topla | 248 | 1742 |21.278 | 21.754 | 11.295 | 12.743 | 16.524 | 19.489 | 19.63

m 5
Ham 189 1.408 20.110 | 20.802 | 9.843 7.894 14754 | 17.878 | 17.80
Petrol 0

38



Tablo 6. (Devam) Azerbaycan Ihracatindaki Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 4. Azerbaycan’in En Cok Ihrac Ettigi Uriinler (2019)
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Grafik 4’de goriildiigii gibi bir Hazar Denizi iilkesi olan Azerbaycan’da petrol ve
dogalgaz {iriin ve urilinlerinin ekonomiye katkis1 %93 oranda olmustur. Hakeza ihracatin
tamamina yakin kismi da yine hidrokarbon {iriinlerinden olusmaktadir. Hazar Denizi
iilkesi Azerbaycan, 2015 yilinda petrol fiyatlarindaki sert diislisler sebebiyle manati
devaliie etmistir. Rusya merkezli ekonomik kriz Azerbaycan’i etkilemis ve manat
yaklagik %50 deger kaybetmistir. Yine Azerbaycan sabit kur sistemindeki manatin
degerini koruyabilmek icin de doviz ve altin rezervlerinin yarisindan c¢ogunu

harcamustir.

Ihracatta bir diger 6nemli husus da domates ve meyve ihracatinin toplam ihracat

icinde 6nemli bir payimin olmasidir.
4.1.2.2. Azerbaycan Ithalati

Tablo 7. Azerbaycan in En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 | 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam | 346 | 1.430 | 6.596 9.179 10.866 7.048 7.619 11.460 13.649
Rusya 101 | 152 1.145 1.314 1.437 1.622 1.348 1.884 2.287
Tirkiye | 42 148 771 1.288 1.172 1.262 1.104 1.576 1.646
Cin 33 41 587 698 512 741 739 1.196 1.432
Isvigre 4 18 93 106 98 48 42 508 1.206
ABD 0 230 206 565 846 564 624 527 768
Almanya | 2 72 551 701 689 377 388 658 708
Ukrayna | 14 39 511 421 309 354 396 469 467
fran 21 55 78 68 90 171 239 414 452
Kanada | 0 1 9 11 16 13 15 162 398
Italya 8 24 118 275 588 456 274 335 363
Diger 121 | 650 2.527 3.732 5.109 1.441 2.450 3.731 3.922

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 5. Azerbaycan’in En Cok Ithalat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Grafik 5 Azerbaycan’in en ¢ok ithalatinin yaptigi iilkeleri gostermektedir. Bu
grafige gore en yliksek ithalat %18 orani ile Rusya’dan gerceklesmektedir. Bu oranin
yiiksek olmasinda SSCB doneminde kalma demir ve karayollarinin ulasimm
kolaylastirmasinin etkisi biiyiiktiir. Yine Rusya’nin bolgede, ekonomi ve toplumsal
hayata yonelik etkinligi ve Rusya’nin giimriiksiiz bir sekilde gergeklestirdigi ihracat bu
oranin yiiksek olmasinin nedenleri arasindadir. (Karaca ve Ark, 2016, 52). Tiirkiye %14
ile 2.sirada yer almaktadir. Tiirkiye’'nin bolgedeki miiteahhitlik ve hizmet sektorii
yatirimlart yogun bir sekilde devam etmektedir. Sonrasinda %9,7 oraniyla 3. sirada Cin
yer almaktadir. ABD ve Ingiltere’de bu bolgede gerceklestirmis olduklar1 petrol
yatirimlartyla Azerbaycan’in ithalatinda en biiylik pay alan ilk 10 {ilke arasinda yer

almaktadir.

Tablo 8. Azerbaycan Ithalatindaki Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolart)
1991 | 2000 | 2010 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam 346 | 1.430 | 6.596 | 9.179 10.866 | 7.048 | 7.619 | 11.460 | 13.649
Miicevher (Kiymetli tag | O 0 9.8 4 5 12 15 833 2.131
ve metaller)

Mekanik cihazlar, 88 233 1.413 | 1.965 2.640 1445 | 1512 | 2.589 2.661

makine ve niikleer
faaliyetlerde kullanilan
ekipman

Celik ve Demir(Ham, 14 121 489 1.486 1.586 768 886 1.202 1.048
yart mamul, mamul)
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Tablo 8. (Devam) Azerbaycan Ithalatindaki Bashca Uriinler (Milyon ABD Dolar)

Otomobiller ve kara 2 44 612 388 585 252 422 641 927
ulasim araglar1 ve yedek

parcalari

Mineralli yakitlar ve 129 | 216 75 298 152 284 380 724 828
islenmis petrol iiriinleri

Plastik ve plastik arag 6 87 560 198 204 280 318 367 404
geregler ve plastik

parcalari

Hububat 14 26 226 339 343 345 291 257 402
Tibbi ilag 2 17 179 245 270 196 249 290 297
(dozlandirilmis)

Agactan yapilmisg 0 73 315 213 229 189 213 297 284
iriinler-odun komiirii

Demiryolu tasitlar1 ve 4 23 179 286 36 147 158 163 263
yedek pargalari

Mobilya-dekorasyon 0 20 152 189 160 208 158 205 190
iriinleri

Diger 87 570 2.386 | 3.568 4.656 2,922 | 3.017 | 3.842 4.214

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmigtir

Grafik 6. Azerbaycan’in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)
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Grafik 6’da goriilecegi ilizere ihrag edilen lirlinlerin basinda %54 ile miicevher
(kiymetli tas ve metaller) gelmektedir. %10 mekanik cihazlar, makine ve niikleer
faaliyetlerde kullanilan ekipman, %4 c¢elik ve demir (ham, yart mamul, mamul), %4
otomobiller ve kara ulasim araclar1 ve yedek parcalart ve %3 mineralli yakitlar ve
islenmis petrol iiriinleri takip etmektedir. Ihracatla karsilastirildiginda, ithalattaki iiriin
cesitliliginin daha fazla oldugu gozlemlenmektedir.
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4.2. KAZAKISTAN

Resmi adi Kazakistan Cumbhuriyeti olup 2.724.900 km? yiizolgiimiine sahip
diinyanin 9. en biyiik tlkesidir. Baskenti Astana’dir. Kazakistan’da resmi dil
Kazakga’dir ve niifusun %65°1 tarafindan konusulmaktadir. Biirokrasi ve ticarette ise
Rusca kullanilmakta ve 2. dil olarak degerlendirilmektedir. Rusca niifusun neredeyse

tamamu tarafindan bilinmektedir (Caglar, 2018: 75-76).

Kazaklar ilk olarak 15. asirda hanlik seklinde tarih sahnesine ¢ikmislardir.
Gogebe bir hayat yasayan Kazak halkinin bu yasantilar1 birlik ve beraberliklerini
saglamay1 engellemistir. Karadeniz kuzeyinde bulunan Altin Orda devleti, bdlge
stratejisi agisindan bir denge unsuru seklindeydi. Timur devleti akinlariyla biiyiik gii¢
kaybetmis ve sonrasinda da pargalanmis, bolgede Rus devleti kurulmus ve Rus devleti
ile Kazaklar komsu olmustur (Engin vd., 1976: 47-48).

1730’1u yillarda Kazak Hanligi, Mogol istilalarindan dolay1r komsu Rusya’dan
askeri yardim talep etmistir ancak yardim i¢in gelen Rus ordusu Kazak topraklarini
isgal etmistir.18. asirda ilk defa Rus himayesine girmeye baslayan Kazak topraklari 19.
asirda tamamen Rusya’ya katilmistir. Bu katilim siirecinde Kazak halkinin pek c¢ok
isyani olmustur ancak yiiz binlerce insan bu yolda hayatini kaybetmistir. Gelismis Rus
ordusuyla bas edemeyecegini anlayan Kazak halki kiiltiir ve bilime yOnelmistir.
Boylelikle de bir aydin hareketi olan Alas Orda’nin kurulmasii saglamislardir (Kenes

Nurpeyisov vd., 1995: 119).

1917 yilinda Bolsevik Devrimiyle beraber bu topraklarda milli birlik diistincesi
yayginlasmis ve Kazak halki i¢in bu dislincenin liderligini Alas Orda hareketi
tistlenmistir. Alihan Bokeyhanov’un baskanligini yaptigi Alas Orda hiikiimeti ayn1 yil
igerisinde resmi olarak kurulmustur. Anadolu’dan gelen Enver Pasa’nin da iginde
oldugu bu grup Tiirk¢ii-milliyet¢i bir diisiinceye sahiptir. Sovyet baskilari, aydinlarin
Sovyetler tarafindan o6ldiiriilmesi Alas Orda hareketine Sovyet zihniyetli idarecilerin
hakim olmas1 gibi sebeplerden dolay1 Alas Orda hareketi zamanla Moskova eksenli bir
diisiinceye sahip olmustur. Kazakistan slirasinin beklentisi bir Rusya Federatif
Devleti’nin kurulmasi ve Kazakistan’in bu yapi icerisinde yer almasi olmustur. Ancak
Sovyetlerin {ilkeleri etnik kimlige gore ayirma projesi ve Alas Orda diisiincesinin
Pantiirk¢ii ve Panislamci oldugu gerekgesiyle bu Kazak beklentisinin gerceklesmesine

izin vermemistir. Sonrasinda a¢ilan Kazakistan Komiinist Partisi, Alas Orda hareketinin
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Oniine gecmis ve Sovyet destekli bir darbeyle Alas Orda hiikiimetini devirerek hiikiimet
kurulmustur. 1924 yilinda Kazak Sovyet Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti seklinde
Kazakistan’da komiinist devlet kurulmustur. Kirgiz denmesinin sebebi de Ruslarin Tiirk
Kazaklari, Rus Kazaklardan isim olarak ayirmak istemesidir. Bu donem Kirgiz halkina
da Kara-Kirgiz denmistir. Ancak bu yanliglik 1925 yilinda giderilmistir ve 1936 yilinda
Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur (Devlet vd., 1976: 92-94).

Carlik Rusya Kazaklari, devletleri tarafindan sindirilmeye calisilmistir.
Dolayisiyla zuliim i¢indeki bir toplum igin ihtilal bir ¢ikis yolu olarak goriilmiis ve
desteklenmistir. SSCB bagimsizlik ve zenginlik vaatleriyle desteklerini aldiklart

milletlere daha biiylik acilar yasatmistir.

1930’larda SSCB’nin iskan politikalar1 uygulamalar1 Kazakistan’t da
etkilemistir. Bu y1l icerisinde SSCB’nin farkli devletlerinden gelen yaklasik 700.000
vasifll is¢i, mithendis, 6gretmen, doktor ve ydneticiler {ilkenin biiyiik manadaki ilk go¢
dalgasini olugturmustur. Bu donem yapilan sanayi ve endiistri yatirnmlar1 Kazakistan’in
kalkinmasin1 ve refah diizeyinin artmasini saglamistir. Belirli donemlerde bu gog
dalgalar1 devam etmistir. Oyle ki 1939 yilna gelindiginde Kazakistan’daki Kazak
niifusun oran1 %37,8 iken, Rus niifusu %40 olmustur. Zengin petrol ve metal kaynaklari
sayesinde kalkinma hizlanmis hatta dyle ki Sovyet yatirimlar1 bu iilkeye uzun bir siire
destek saglamistir. Ancak zamanla bu kaynaklarin somiiriilmesi, iskan politikalartyla
beraber bolgeye go¢ etmis kisilere bolgenin verimli tarim alanlarmin verilmesi,
ekonomik esitlik bahanesiyle zenginlerin ellerinden mal varliklarinin alinmast ve
boylelikle halkin refah seviyesinin diismesi Kazak halkinin tepkilerine neden olmustur.
Bu yanligliklar dile getiren Kazak ydnetici ve siyasiler siirgiin ya da idam edilmistir. Bu
da iilke ihtilal ile birlikte vaat edilen ozgiirlik ve bagimsizlik taahhiitlerinin yerine
getirilmeyecegini ve Carlik donemi somiirge politikalarmin devam edeceginin bir
gostergesi olmustur. Yine Sovyetlestirme politikalariyla bir kiiltiir  soykirimi
gerceklesmistir. 1970’lere gelindiginde halkin %60’ 1min Sovyetlestirildigi goriilmiistiir.
Carlik donemde ibadethane ve camilerin kullanilmasi yasaklanmis, ibadet 6zgiirligii
sOylemleriyle basa gelen SSCB ise ayn1 politikalar1 izlemeye devam etmistir. Kiiltiirel,
dini, ekonomik ve toplumsal bir somiirii ile kars1 kariya olan Kazak halki Gorbagov’un
istifas1 ve SSCB’nin dagilmasiyla beraber bagimsizliklarin1 elde etmislerdir (Gomeg,

2007: 114-131).
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4.2.1. Kazakistan Ekonomisine Genel Bakis

Kazakistan gerek yeriistii gerekse yeralti kaynaklar agisindan Orta Asya’nin
en zengin devletlerden bir tanesidir. Hidrokarbon agisindan ise Rusya’dan sonra
SSCB iilkeleri arasinda en fazla kaynaga sahip olan ikinci iilkedir. Bu varliklar
Kazakistan’1 kiiresel petrol ticaretinin belirleyici unsurlarindan birisi haline
getirmistir (DEIK, 2012: 4). Kazakistan dogalgaz ve petrol zenginliginin yam1 sira pek
cok metal ve maden yoniinden de zengindir. Ayn1 zamanda hayvancilik ve tarim
gelistirilmeye miisaittir ve biiyiik potansiyel barindirmaktadir (Bulut, 2015: 55-59).
Kazakistan Sovyet donemi teknolojik altyapisinin giiglii olmasi ve bu altyapinin
zamanla gelistirilmesi, gelismis insan giicline sahip olmasi1 gibi sebepler agir
endiistriyel makine ve techizatina sahip olmasini, petrokimya ve tekstil sektorlerinde

de basarili olmalarimi saglamistir (Giingor, 2016: 511).

Kazakistan bagimsizlik sonrasinda diger eski Sovyet devletleri gibi sikintilarla
karsilagilmistir. Sovyet Kirgizistan’in Moskova merkezli ekonomi tarafindan
yonetilmesi ve dncesinde bagimsiz devlet geleneklerinin bulunmayisi, 6zellikle gecis
ekonomisi siirecinde bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Bagimsizligin
kazanildig1 ilk zamandan itibaren kontrollii ve disa kapali ekonomik sistem terk
edilerek Bati tarz1 piyasa isleyisinin egemen oldugu, disa agik ekonomik modele
gecilmesi i¢in c¢alisma baslatilmis ve gegis siirecinde meydana gelebilecek
olumsuzlarin tedbiri kismen alinmistir. Bu tedbirler arasinda devlet i¢in gerekli olan
finansmanin nasil karsilanacagi ve hangi alanlarda kemer sikilacagi belirtilebilir.
Ancak gecisin ilk bagladigi donemlerde yasanan iiretimdeki diisiise ve refah kaybina

engel olamamislardir (Giingor, 2016: 511).

Kazakistan, bagimsizligi kazanildigi ilk zamanlardan itibaren yasanan
buhrandan ¢ikabilmek amaciyla diinya pazarina giris yapabilme ve yatirimciyi
heveslendirebilmek maksadiyla birgok yenilik ve reforma imza atmistir. Sonucunda
ise kiiresel yatirimer icin cazip bir devlet haline gelmistir. Bat1 modelindeki serbest
pazara uyum saglayabilme ve parcasi olabilme yolunda gergeklestirilen bu yenilikler
basarili olmus ve BDT icerisindeki en fazla ilerleme saglayabilen devlet olabilmeyi
bagarabilmislerdir. Bu durum Bati iilkeleri (ABD ve Avrupa devletleri) tarafinda
Kazakistan’a, piyasa ekonomisine sahip tek BDT {iiyesi denmesini saglamistir ve yine
pek cok bagimsiz derecelendirme kurum ve kurulusu tarafindan &vgiiye mazhar
olmustur. Dolayisiyla Kazakistan i¢in bagimsizligin getirmis oldugu olumsuzluklarin
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etkisinin zamanla kayboldugu anlagilmaktadir (Dikkaya ve Bora, 2006: 111). Reform
calismalarinin verdigi meyveler 2001 yilinda Kazakistan’1 BDT {iyesi olup da serbest

ekonomiye ilk ge¢isini tamamlayan devlet haline getirmistir (Aizhan ve Diana, 2013:
24).

Kazakistan, yagam standardi ve issizlik rakamlarindan 1999 ve 2010 yillar
arasinda biiyiik degisim ve gelisim gdstermistir. 1999 yilinda %13,6 olan issizlik
orani 2000 yila gelindiginde %35,9’a diismiistlir. Kirgizistan Rusya’dan sonra BDT

tiyelerinden en fazla asgari ticrete ve GSYH’ya sahip olan devlet olmustur.

Ekonominin lokomotifi enerji sektoriidiir. Dogalgaz ve petrolden elde edilen
gelir, iilkenin asil katma degerini meydana getirmektedir. Petroliin tamamina yakini
Hazar Denizi ve cevresinden ¢ikarilmaktadir. Agir sanayi kuruluslarinin biiyiik
cogunlugu iilkenin kuzeyinde bulunur ve kuzey niifusunun ¢ogunlugunu ise Ruslar
olusturmaktadir. Yine hububat {iretimi kuzey kesimde gergeklestirilir. Giiney kesimde
de bir miktar petrol bulunmakla beraber, tarim iiretiminin ¢ogunlugu burada

gerceklestirilmektedir (Dukembayeva,2011: 157).

Kazakistan Devleti resmi para birimi tengedir. 2008 yilinda ABD’de baslayan
ve diinyanin tamamini etkileyen finans krizinden Kazakistan’da etkilenmistir.
Buhranin etkisini azaltabilmek i¢in alinan dnlemlerden birisi sabit kur uygulamasina
son verip dalgali kur uygulamasmna ge¢gmek olmustur. 01.03.2009 tarihinde
gerceklestirilen bu gegisle beraber Kazakistan tengeyi devaliie etmek zorunda
kalmistir ve tengenin 2008 yili ortalamasina kiyasla %22 degeri diisiiriilmiis ve 1
USD, 153 tenge kurundan islem gormiistir (Konca, 2012: 7). Yine 2014 yilinda
gerceklestirilen bir diger devaliiasyonda yine tengenin degeri %20 diisiiriilmiis ve 1
USD ortalama 180 tenge olarak islem gormiistir. Ancak Kazakistan’in en biiyiik
ticaret ortaklari Cin ve Rusya’nin i¢inde bulundugu iktisadi kriz, kiiresel petrol
fiyatlarindaki biiyiik diisiisler ve ekonomik gostergelerdeki kotiilesme yiiziinden
tenge her gegen giin daha fazla deger kaybetmistir. 2016 ortalamasi olarak da 1 ABD
Dolar1 yaklagik 348 tenge olarak fiyatlanmistir.

Anlagilacag1 gibi finans krizi etkisini kaybetmeye basladigi andan itibaren
ABD Dolar1 neredeyse tiim para birimleri ile kiyaslandiginda gergeklestirdigi deger
kazanmayi tenge karsisinda da gergeklestirmistir. Oyle ki son 8 yi1lda ABD Dolar1’nin

tenge karsisindaki yiikselisi 2 kattan fazladir. Bu sartlar altinda Kazakistan’in refah
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kaybinin yan1 sira bor¢ ddemelerinde de sorunlar meydana gelmis, devlet yoneticileri
bu durumun Oniine gecememislerdir. Diger ekonomik gostergelerin incelenebilmesi
icin asagidaki tablo 9 hazirlanmistir. Verilerdeki degisimin daha net incelenmesi

icinde 1995 ve 2019 yillar1 esas alinmastir.

Tablo 9. Kazakistan Ekonomik Gostergeler

1991 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019
GSYH 59 18,3 87 1426 | 137,2 162,8 170,3 164,7
(milyar
ABD
Dolar)
Reel -2,9 9,8 4 7 13 2 3 4,5
Biiytime
(%)
Ihracat 3,5 9,2 57,2 48,1 36,7 48,3 60,9 57,7
(milyar 1
ABD
Dolarr)
Ithalat 4,6 7,1 24 26,3 251 29,3 32,5 38,5
(milyar 2
ABD
Dolar)
Niifus 16,9 149 15,7 16,4 17,9 18,2 18,4 19
(milyon)
Enflasyon 1381 13,2 7,4 6 6,6 7,4 5,2 7,6
Kisi Bas1 350 1.231 | 12.700 9.110 | 7.14 9.20 9.82 9.850
GSYH 0 0 S
Dis Borg 0,3 12,6 61,3 105,8 | 152, 163, 158, 156,9
(milyar 8 2 !
ABD
Dolari)

Kaynak: Trademap ve Word bank data verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 9’da degisimin daha belirgin olabilmesi i¢in bagimsizlik sonras1 donem
olan 1995 ve yakin donem olarak da 2016, 2017, 2018 ve 2019 verileri ayn1 anda
incelenmistir. Buna gére GSYH 1995 yilinda 16,5 milyar ABD Dolari iken 22 yilda
yaklagik 10 kat artmistir. Yine issizlik 1995 yilinda %10 iken 2017 yilinda %4,9
seviyelerine kadar diismiis yani igsizlik orani yariya indirilmistir. Biiylime -%8,3 ten
%4,5 seviyesine gelmistir. Ancak ara donemlerde biiylime oranlarinda yiikselis ve
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diisiisler gergeklesmistir. Ornegin Kazakistan en yiiksek biiyiime oranina 2001 yilinda
%13,5 ile ulagsmistir. Daha sonra 2009 yilina kadar bir yavaglama trendine girmis ve
2009 yilinda %1°lik bir biiylime yakalamistir. Gerek diinya finans krizi ve bolgesel
krizler gerekse petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar bu yavaslamaya neden olarak
gosterilebilmektedir. 2010- 2014 yillan1 arasinda ortalama %35 biiyliyen Kazakistan
ekonomisi 2015 yilinda gegilen serbest kur sistemi, devamindaki devaliiasyon karari,
doviz krizi ve petrol fiyatlarmin diismesiyle beraber ekonomik bir buhrana girmistir.
Devlet gelirinin yaklasik %55°1 petrol satiglarindan elde edilmektedir. 1995 yilinda
GSYH’nin %33’ olan ihracat 2019 yilinda %31,7’si olmustur. Bagimsizlik
sonrasinda diinya pazarina ¢ikisla yabanci yatirimcilar genellikle tilkede hidrokarbon
yatirnmlarina 6nem vermislerdir. 22 yillik zaman diliminde yatirimlar artmis
dolayisiyla gelirde petrol endeksli olarak artmistir. Ithalat ise %35,33’ten %25,12’ye
yiikselmigtir. Enflasyon trendi ise 2000 sonrasinda istikrarli sayilabilmis, 2017°da
%7,4 olarak gerceklesmistir. Kisi bast GSYH 6 kattan fazla artmis ve devlet dig borcu
40 kata yakin artmistir.

4.2.2. Kazakistan Dis Ticareti

Kazakistan gergeklestirmis oldugu dis ticaretinde 1995 yilindan itibaren her
yil cari fazla vermistir. Ancak yakin donemi incelemek adina 2011- 2019 yillar

arasindaki veriler incelenecektir. Bunun i¢in grafik 7 hazirlanmustir.

Grafik 7. Kazakistan Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 7°de en dikkat ¢ceken hususlardan birisi 2015 yilinda ticaret hacminin
yaklasik %61,6 kii¢iilmesi olmustur. 2014 yili baginda yaklasik 100 ABD Dolar1 olan
ham petrol varil fiyatlar1 y1l sonu itibariyle yar1 yariya deger kaybetmis ve 50 ABD
Dolari’na diismiistiir. Bu durum, ekonomisi petrol gelirlerine bagli olan Kazakistan

icin krize sebep olmustur. Petrolden elde edilen geliri arttirabilmek i¢in dalgali doviz
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kuru sistemine gegilmis ve tenge %20 oraninda devaliie edilmistir. Bu kriz sonrasinda
Kazak hiikiimeti, petrole dayali ekonominin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlari daha net
gormiis ve petrolden bagimsiz bir maliye politikasi olusturabilmek i¢in c¢aligsmalar

baslatmistir (Makhanov, 2017).

Kazakistan ekonomisi yiiksek diizeyde ithalata bagimli bir ekonomidir.
Uretimin biiyiik ¢ogunlugu dogal kaynak, petrol ve tiirevleri, metaller genel olarak
hammadde veya yar1 mamul mal seklindedir. Dolayisiyla tiiketim mallarina olan talep
yiiksektir ve iiretim i¢ piyasadaki talebi karsilayacak nitelikte degildir. Uretimi
yapilan irlinler de gerek kalite gerekse fiyat olarak ithal iirlinlerle rekabet edecek
seviyede degildir. Ayn1 zamanda iilkenin deniz kara sinirlarindan dolay1r komsularla
yapilan kacak sinir ticaretleri, verilerin olusturmasini giiclestirmektedir. Diger bir
onemli sorun ise iilkenin denize kiyis1 olmamas1 ve karayolu-demiryolu ticaretlerinin
maliyetleri arttirmas1 olmustur (Kazakistan Ulke Raporu, Konya Ticaret Odas1, Ocak
2019: 9).

4.2.2.1. Kazakistan Thracati

Kazakistan’in 2014-2019 yillar1 arasinda gergeklestirmis oldugu ihracat verileri
incelenmigstir. Buna gore Kazakistan’in en ¢ok ihracat gerceklestirdigi iilkeler ve en ¢ok

ithrag ettikleri iirtinler tablo 10 ve tablo 11° de incelenmistir.

Tablo 10. Kazakistan i En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 2.009 | 8.043 | 57.244 | 79.485 45.022 36.775 48.342 60.956 57.722
Italya 0 925 9.576 16.053 8.137 7.747 8.669 11.735 8.373
Cin 200 628 10.122 | 9.797 5.482 4.214 5.777 6.272 7.823
Rusya 1.300 | 1.688 | 3.006 6.388 4.549 3.509 4.515 5.162 5.602
Hollanda | 0 139 4.160 8.723 4.982 3.255 4.748 6.189 4.393
Fransa 0 7 4.433 4.691 2.680 1.798 2.861 3.839 3.650
G. Kore 145 43 232 1.024 976 223 1.128 2.975 3.079
Isvigre 5 375 2.668 4.541 2.657 2.687 3.100 2.880 2.669
Tiirkiye 89 74 1.234 826 954 851 1.145 1.242 2.307
Ispanya 0 6 921 2.260 1.220 992 1.444 1.862 2.165
Ozbekistan 92 145 891 1.082 943 922 1.250 1.643 1.981
Diger 259 | 4.013 | 20.001 | 24.100 | 12.442 | 10.577 | 13.705 | 17.157 | 14.650

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 8. Kazakistan 'in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Tablo 11. Kazakistan Ihracatinda Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolar)

1991 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 2.009 | 8.043 | 57.244 | 79.462 | 45.955 | 36.779 | 48.342 | 60.956 | 57.722
Petrol (Ham) 1.402 | 4.502 | 41.032 | 48.869 | 28.492 | 22.334 | 30.679 | 42.737 | 37.717
Celik ve 305 1.000 | 6.683 | 5.487 | 3.126 | 2.921 | 4.393 | 4430 | 3.728
Demir(Ham, yar1
mamul, mamul)
Cevher, ciiruf ve 0 220 2185 | 2.625 | 2.001 | 1.193 | 2102 | 2.087 | 2727
kal
Bakar (Ham, yar1 25 701 2153 | 1.710 | 1925 | 1.918 | 2526 | 2.548 | 2.619
mamul, mamul)
Degerli tas ve 2 265 2609 | 2418 | 2045 | 2413 | 2168 | 2135 | 2213
metaller
Hububat 100 340 988 961 692 816 829 1.296 | 1.351
Minarel Tuzlar 5 0 298 421 486 359 363 649 593
Aliminyum(Ham, 3 0 372 542 413 382 533 634 565
yart mamul,
mamul)
Cinko (Ham, yar1 4 155 555 315 451 553 837 280 505
mamul, mamul)
Mekanik cihazlar, 2 93 31 286 205 247 241 273 330
makine ve niikleer
faaliyetlerde
kullanilan ekipman
Diger 161 1.66 | 338 15.828 | 6.119 | 3.643 | 3.671 | 3.887 | 5.374

7

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 9. Kazakistan in En Cok Ihra¢ Ettigi Uriinler (2019)
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Grafik 9 incelendiginde Kazakistan’in yapmis oldugu toplam ihracatin
yaklasik %751 hidrokarbon {irlinlerinden olusmaktadir. Geri kalanlarin yaklasik %81
de maden ve dogal kaynaklardir. Dolayisiyla iilke ihracatinin ve ekonomisinin
lokomotifi petrol ve metaller olmustur. En biiyiikk ihracat ortag:i Italya’nin
gerceklestirdigi ihracatin %100’e yakini petroldiir. Dolayisiyla sektdr bazinda bir

bagimlilig1 vardir, bu da ekonomiyi soklar karsisinda savunmasiz birakabilmektedir.

Kazakistan ticaretteki yoniinii eski Sovyet iilkelerinin disindaki diger tilkelere
ve yogun olarak Avrupali lilkelere gevirmistir. Nedeni ise Batili biiyiik devletlerin
petrole olan talepleri ve yiiksek fiyatlarla satin almasi olmus dolayisiyla Kazak
ekonomisinin hizli bir yiikselis gostermesini saglamistir (Konca, 2012). Petrol
ihracatinda, bagimsizliklarinin ilk yillarinda bazi sorunlar yasanmistir. Rusya ve iran
gibi petrol zengini iilkeler ile Kazakistan’in komsu olmasi ve olasi petrol tasima
aglarmin Avrupa’ya ulasabilmesi i¢in bu topraklardan ge¢mek zorunlulugu gibi
durumlar vardir. Tarihi baglardan dolayr Kazakistan, Rusya’y1 ulastirma gilizergahi
olarak tercih etmis ancak Rusya bazi donemlerde sorunlar ¢ikarmistir. Bu durumun
giderilmesi i¢in pek ¢ok anlagsma imzalanmis ve goriismeler yapilmistir. Su an i¢in
herhangi bir sorun olmamakla birlikte Kazakistan’in cografi durumu ve sartlari
ticaretin zorlagsmasma neden olmustur (Kazakistan Ulke Raporu, Konya Ticaret

Odasi, 2012: 9).

2012 yilinda yilda 15 milyon tondan fazla petroliin Rusya’ya ihracati igin
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Atrau-Samara ve 26 milyon tona yakin petroliin ise Mahagkala- Novorissisk petrol
boru hatlarindan ge¢mesini saglayacak bir anlagma imzalamistir. Yine Rusya ile
Hazar Denizi’nin kuzey kisimlarindaki tartismali petrol bolgelerinin gelistirilmesi ve

yenilenmesi i¢in yine Rusya ile anlasmistir

Kazakistan ile Cin arasinda 2006 yilinda faaliyete baslayan yaklasik 960 km
uzunlugundaki petrol nakil projesi Kazakistan’in ihracattaki giiclinli ve potansiyelini
arttirmistir. Kazakistan-Atasun’dan baglayan hat, Cin-Alasankou’da sonlanmaktadir.

Bu hattin Kazak ekonomisine biiylik katki saglayacagi diistiniilmektedir.
4.2.2.2. Kazakistan Ithalat:

Ulkede gergeklestirilen iiretim faaliyetlerinin ¢ogunlugu dogalgaz ve petrol
iiretimine dayandigindan, tiiketim mallarinin iiretimi i¢ talebi karsilayacak nitelikte
degildir. Uretimi saglanan iiriinlerde gerek sermaye mallar1 gerekse tiiketim mallar:
acisindan ithal iiriinler ile kalite ve fiyat yoniinden rekabet edememektedir. Ulke
siirlarinin ¢ok genis olmast ve smirlardan kacakciliga engel olabilecek giivenlik
tedbirlerinin bulunmayis1 ve biirokraside riigvet karsihigi kacak giris ¢ikisa izin
verilmesi gibi sebepler yerli iireticiye zarar vermektedir. Ithalatta gerceklesen artigin
sebebi iiretimin hidrokarbon iiriinleri {izerinde yogunlasmast ve mamullerin

uretiminin aksatilmasidir.

Tablo 12. Kazakistan i En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam | 6.800 10.089 24.023 | 41.294 30.566 25.172 29.329 32.533 38.35
6

Rusya 2.628 3.750 5.475 13.805 10.532 9.132 11.472 12.392 24.06
Cin 245 471 3.964 7.372 5.085 3.376 4.692 5.384 6.537
G.Kore | 141 245 527 1.068 606 455 567 922 3.405
Italya 14 368 1.586 975 1.092 796 946 1.498 1.579
Almany | 18 685 1.828 2.011 1.825 1.336 1.484 1.642 1.422
a
ABD 8 547 1.315 1.997 1.483 1.282 1.253 1.302 1.343
Tiirkiye | 140 263 616 1.016 740 626 730 654 817
Ozbekis | 345 181 473 1.016 726 589 735 844 766
tan
Fransa 4 241 501 958 516 628 535 661 696
B. 205 154 251 944 529 611 508 593 654
Rusya
Diger 3.058 3.184 4.859 10.132 7.432 6.341 6.407 6.641 7.072

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 10. Kazakistan'in En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (2019)
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2019 yili esas alinarak grafik 10 incelendiginde en yiiksek ithalatin
gerceklestirildigi lilke %38 ile Rusya olmustur. 1. sirada Rusya’nin yer almasinin,
Rusya-Kazakistan arasinda ticarette engellerin kaldirilmasi igin yasal diizenlemelerin
olusturulmasi, 2010 yilinda Kazakistan-Rusya-Beyaz Rusya arasinda giimriik birligi
olusturulmasi ve Rusya’nin Tiirki Cumhuriyetler iizerinde halen ekonomik, siyasi,
toplumsal baglarinin devam etmesi gibi sebepleri vardir. Tablo 12’de 2014 yilindan
2016 yilina kadar ithalat rakamlarinda diistis gozlenmektedir. Ancak 2017 yilindan
itibaren %16,5 oranindaki ithalat artisiyla diisiis sona ermis ve biiylime

stirdliriilmiistiir.

Tablo 13. Kazakistan Ithalatindaki Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolari)

1991 | 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Toplam 6.800 | 10.089 | 24.023 | 41.294 30.566 25.172 29.329 32.533 | 38.356

Mekanik 725 1.622 | 2.326 6.850 5.602 4.399 4.131 5.193 8.169
cihazlar,
makine ve
niikleer
faaliyetlerde
kullanilan

ekipman

Elektrikli cihaz | 589 729 2.527 3.975 3.065 2.430 3.240 3.845 4.307
ve makineler ve

pargalart
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Tablo 13. (Devam) Kazakistan Ithalatindaki Bashca Uriinler (Milyon ABD Dolar1)

Demir ve gelik | 800 788 1.770 2.522 2.285 2.615 2.739 3.312 3.791
(ham, yar1

mamul, mamul)

Otomobiller ve | 515 819 1.038 2921 1.326 1.108 1.750 2.037 2.334
kara ulagim
araglari ve

yedek parcalari

Mineralli 542 1.093 | 2.379 2.320 1.679 1.516 1.768 1.743 1.559
yakitlar ve
islenmis petrol

urtnleri

Plastik ve 125 225 780 1.486 1.095 980 1.118 1.241 1.314
plastik arag
geregler ve

plastik parcalar1

Tibbi ilag 95 320 1.640 2.544 2.021 1.710 1.996 2.058 2.048

(dozlandirilmas)

Cevher, ciiruf 35 70 111 826 661 694 857 755 676
ve kiil

Uzay ve hava 11 23 633 489 421 357 223 541 674
araglari ve
yedek parga ve

ekipmanlari

Kauguk ve 81 134 330 566 498 415 509 545 623
kauguktan esya

Diger 3.282 | 4995 | 10.489 | 16.795 11.913 8.948 10.998 11.263 | 12.861

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 11. Kazakistan in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)

B Mekanik cihazlar, makine ve
nikleer faaliyetlerde kullanilan
ekipman

M Elektrikli cihaz ve makinalar ve
pargalari

Demir ve gelik (Ham, yari mamul,
mamul)

Otomobiller ve kara ulasim
araglari ve yedek pargalari
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4.3. KIRGIZISTAN

Kirgiz ismine ilk defa Milattan Sonra sekizinci yiizyilda Orhun Yazitlari’nda
rastlanmaktadir. 1830 yilinda Hokand Hanliginin himayesine giren Kirgizlar, 1868
yilinda Hokand Hanlhiinin Rus himayesine girmesiyle Rusya’nin bir pargasi
olmusglardir. Bu bolge Rusya tarafindan Fergana Eyaleti olarak adlandirilmigtir. Rus
hakimiyetindeki bu bolgeye daha sonra Kara-Kirgiz Ozerkligi ismi verilmistir. Birinci
Diinya Savasi doneminde Kirgiz halki diger tiim Tiirk boylar1 gibi Rus yonetimine karsi
baskaldirmis ancak bu isyan 1996 yili 16 Temmuz’unda kanh bir sekilde bastirilmistir
(Avsar vd. 1994) Bolsevik Devrimi sonrasinda 1936’da Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti ismiyle SSCB’ye bagli bir devlet statiisiine getirilmistir (Karaagacl,
2009).

1985 yilinda Kirgizistan Komiinist Partisi’nin Genel Sekreterligine getirilen
Masaliyev ve ekibinin yolsuzluk yaptigi ileri siiriilmesi ve bu durumun giderilmesi
hakkinda bir miicadele verilmemesi muhalif hareketlerin elini giiglendirmeye
baslamistir. 1990 yilinda Kirgizlar ile Ozbekler arasinda Os kentinde ¢ikan catismalar
ile baslayan toplumsal hareketlilik pek cok parti yOneticisinin ve siyasinin istifasini
beraberinde getirmistir. 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla beraber Bagimsiz Kirgizistan
kurulmustur (Karaagacli, 2010).

Kirgizistan devleti, daha once SSCB’ye bagli olan iilkeler arasindaki
demokrasiye en bagl iilkelerden bir tanesidir. Bagimsizligin1 kazandiklari tarihten
giiniimiize kadarki donemde yoksuzluklara karisan yoneticilerini barig¢il denebilecek
bir bigimde deviren ve sonrasinda baskanlik rejiminden parlamenter yonetime gecis

yapan tek devlettir (Kirgiz Cumhuriyeti Raporu, Kasim 2015).
4.3.1. Kirgizistan Ekonomisine Genel Bakis

Kirgiz cografyas1 tamami karalar ile kusatilmis, merkezi ve biiyiik piyasalardan
uzak konumu, daglik ve kiiciik bir yiizélglimiine sahip olmasi ve yetersiz niifusu
bakimindan kisith bir yapiya sahiptir. Uranyum, antimon ve altinla beraber iilkede
biiyiik miktarda dogal kaynak rezervleri bulunmaktadir. Hidroelektrik enerjisine yapilan
yatirrmlar ve mevcut potansiyel bakimindan da olduk¢a Oneme sahiptir. Ancak
1918’den baslayan sivil savas doneminde tesislerin biiylik yikimlara ugramasi, bu
tesislerin tekrar faaliyete gegirilebilmesi i¢in biiyiik yatirimlart gerekli kilmistir. Sovyet

Rusya doneminde Sosyalist Kirgizistan’a yapilan yatirnmlar ve bu bdlgede meydana
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gelen endiistriyel gelisme 1937’ye gelindiginde 1918 yilina gore yaklasik 20 kat bir
biiyiimeyi de beraberinde getirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda SSCB’nin Avrupa
topraklarindaki karigikliklar nedeniyle, bu bolgelerdeki tesisler Kirgizistan’a tasinmis ve
bu durum Kirgizistan’da bir bagka endiistriyel sigramaya neden olmustur. Bu ekipman-
techizatlar savas sonrasinda da Kirgiz endiistrisinin omurgasi haline gelmistir. Bir diger
sigrama ise 1960’larda Sovyetlerin Kirgizistan’a yapmis oldugu hidroelektrik, maden ve
metaliirji alanindaki yatirimlarinda goriilmistiir. Ttim bunlar degerlendirildiginde 1930-
1970 yillar1 arasindaki dénemde her 5 yilda bir Kirgiz GSYH’ nin ikiye katlandigi
goriilmektedir. 1970’lere gelindiginde ise dogal kaynaklarda yasanan sOmiiri,
ekonomik gelismeyi tetikleyen ana unsurlardan birisi olmustur. Ancak 1980°li yillarda
tim diinyada, petrol ve minerallerin fiyatlarinda meydana gelen diisme Sovyet
ekonomisinde 10 yili siiren bir durgunluga ve gerilemeye neden olmustur. Uzun
zamandir siire gelen mali sorunlar, petrolde yasanan kriz ve hatali siyasi yonetimler
yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve modernizasyonu i¢in ayrilan biitgenin biiyiik oranda

kisilmasina ve hatta kesilmesine neden olmustur (Abazov, 2002: 26).

Bir Sovyet politikast olan zorunlu iskan uygulamasi sebebiyle Kirgizlar gogebe
bir hayat stirmiislerdir. Hayvancilik ve tarim 6nemli ge¢cim kaynaklarindan olmustur.
(Ozey, 1996) Bu duruma ragmen iilkenin biiyiikk boliimiinii daglik ve engebeli
yapilardan olusuyor olmasi tarim ve hayvancilik i¢in bir engel olusturmaktadir (Artam,
1993).

Sovyet Kirgiz doneminde endiistriyel tretim, diger iilkelerden gelen kaynaklara
bagimli olmustur. Ticaret de yine Sovyet iiye iilkeleri arasinda gerceklestirilmektedir.
Buna neden olarak da bir SSCB sanayi stratejisi gosterilmektedir. Buna gore iiretimin
sektorlerdeki uzmanlasma esasina gore iiretilmesidir. Bir diger husus ise Kirgiz
ekonomisinin diger Sovyet iiyelerine gore kiigiik olmasidir. Tarim, hayvancilik ve
hayvanlardan elde edilen iiriinler ticarete konu olmaktadir. Biiyiik oranda pamuk, tiitiin,

kendir, ipek ve meyve-sebze, tahil tiretimi gergeklestirilmektedir.

Sovyet Rusya’nin gii¢lii oldugu donemlerde Kirgizistan bir maden ve hammadde
ocag1 olarak goriilmiis ve buradan ¢ikarilan maden ve hammaddeler diger Sovyet
iilkelerine gonderilmis ve bu llkelerde islenmistir. Bagimsizliklarin1 kazandiklar1 giine
kadar {lke herhangi bir sekilde bagimsiz ihracat¢1i veya ithalat¢i olamamistir.

Dolayisiyla diger tilkelerle de ticari iliskiler kurabilme yetkisine de sahip olamamustir.
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Sovyet donemi Kirgizistan ekonomisi kapali bir 6zellik tasimaktadir. Diger
Sovyet devletleriyle entegre edilmis ve tiim ekonomik organizasyonlart da bu ¢ergevede
gerceklestirilmistir. Ulkedeki sanayi ve iiretim kuruluslarmin birbirine bagiml1 yapilmus,
Sovyet merkezi sistemi iizerinden degisim ve ticaret saglanmis ve iiye devletler ile
tiketici ile dogrudan bir baglanti kurulmamistir. Merkezi sanayi politikalar
dogrultusunda {iiretim asamalar1 dikey olarak gerceklestirilmistir. Bu sartlar altinda da
iilkelerin kendilerine yetmeyi saglayacak bir ekonomik yapiya sahip olmalar

engellenmistir (Solak, 2003: 566-577).

Sovyet Kirgiz donemi boru hatlar1 ve demiryollart Rusya gilizergahinda
olusturulmus, hava ulasimi ve iletisim-haberlesme sistemleri Moskova merkezli bir
sistem lizerinden kontrol altina alinmistir. Cin ve Orta Asya Tiirk devletleri arasindaki
kara ve demiryolu baglantist ilk kez 1990 yilinda saglanmistir. Dolayisiyla bu tarihe
kadar herhangi bir Sovyet komsusuyla demiryolu ve karayolu baglantilar1 saglanamamis
ve hatta Cin ile olan karayollari, bu yollarin giivensizligi sebebiyle acilamamuistir.
Ancak 1991 sonrasi bagimsiz Kirgizistan kurulduktan sonra Cin’in 6zerk bolgesi olan

Sincan ile Iran’la ticaret yollar1 kurularak, ticaret yapilabilmistir.

Buradan anlagilacagi lizere bagimsizliga kadar devam eden siiregte ekonomik
yapi, biitiiniiyle Moskova icin gerceklestirilmesi veya tretimi yapilan yart mamul
irtinlerin Moskova’ya transferi ve burada mamul mallar haline getirilmesi gibi bir
durum mevcuttur. Bu durum Kirgizistan’in bagimsiz bir ekonomik gii¢ olmasinin

oniindeki en biiyiik engellerden bir tanesi olmustur.

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla baslayan yeni siiregcte 31.08.1991 tarihinde
Kirgizistan bagimsizligini ilan etmistir. Dolayisiyla merkezi ekonomik modelden
serbest piyasa modeline bir gecis siireci gerceklestirmistir. Eski Sovyet iilkeleri arasinda
en fazla dikkat ¢eken iilkelerden birisi olmustur. En kiiciik Orta Asya iilkelerinden birisi
olmasi, niikleer gii¢ ve petrol gibi stratejik olarak onemli unsurlar1 barindirmamasi
Kirgiz iktisadi yapist i¢in bazi problemleri dogurmustur. Ancak bu olumsuz durumlari
gidermek icin yapilan ekonomik atilimlar bolgede dikkat ¢eken bir unsur haline
gelmesine neden olmustur. 1993 yilinda milli para birimi olan somu tedaviile ¢ikarmigtir
ve bu ozelligiyle Orta Asya’daki Tiirk devletleri arasinda kendi parasini kullanmaya
baslayan iilke olma 6zelligini tagimaktadir (Kirgizistan Ulke Raporu, 1996: 1). Yine
Kirgizistan Eski Sovyet iilkeleri igerisinde Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiye olan ilk
Tiirki Cumhuriyettir. Iktisadi atilimlara énem veren ve Cin’e agilan bir kapi niteliginde
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olan bu iilke, bolgede ¢ikar amagclar1 giiden biyiik devletlerin ilgisini arttirmistir
(Glingormiis, 2005: 245-253).

Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda kurulan bagimsiz devler arasinda gerek enerji
gerckse dogal kaynak bakimindan en fakir ikinci iilke Kirgizistan’dir. Kaynak
bakimindan zengin {ilkeler piyasa ekonomisine geciste bu kaynaklari, iilkelerinde
meydana gelen zararlarin finansmaninda kullanmiglardir. Ancak Kirgizistan sinirh
kaynaklar1 dolayisiyla diger iilkelerin yasamis olduklari olumsuzluklar1 daha agir bir

sekilde atlatmaya ¢alismistir.

Kirgizistan bagimsizligini elde ettikten hemen sonra merkeziyet¢i ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegis yapma girisimlerinde bulunmustur. Ancak bunun igin
gerekli alt yap1 hazirlanmadan, kontrolsiiz bir gecis gergeklestirmesi biiyiik sikintilar
dogurmustur. Ozellikle bagimsizliklarmin ilk zamanlarmnda GSMH’da %50 diisiis
yasamistir. Buna neden olarak da SSCB’den gelen ve ekonominin %20’sini
olusturabilecek biiyiikliikteki bir transfer desteginin kesilmesi ve beraberinde iiretim-
yatirim amaciyla kullanilacak {iriinlerin temin edilememesi gibi pek ¢ok sorunla karsi
karsiya kalmistir. Gegis siirecinde bazi ekonomik Onlemler alinmistir. Devlet gerekli
gordiigli  oOzellestirmeleri  gergeklestirmis ve  birtakim  iktisadi  kontrollerden
vazgecmistir. Tim bunlara ragmen sistemli ve istikrarli bir ekonomi modeli
oturtulamamis ve piyasa ekonomisine gerekli entegrasyon saglanamamistir. Rusya ile
70 yildan fazla bir siiredir siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel baglarin bulunmast Moskova
merkezli bir uluslararasi ticari iligkinin devam etmesine neden olmustur (Sarsilmaz,

2003).

Ekonomik gecis programinda karsilagilan zorluklari gidermek ve bilylimeyi
hizlandirmak gayesiyle Kirgizistan, IMF ve bazi uluslararas: kuruluslarla destek ve
kalkinma programi olusturmustur. Bu programda reform calismalari, iktisadi yeniden
yapilanma c¢aligsmalari, enflasyonun distiriilmesi i¢in 6nlemler bulunmaktadir. Bu
program piyasa ekonomisine adaptasyonun saglanmasi agisindan onemlidir. Diger bir
onemi ise yapilan tiim bu calismalar Kirgizistan’m 1998 yilinda DTO’ne iiye olmasini
saglamistir. Genel olarak bakildiginda ise Kirgizistan’in dig kalkinma stratejinin

benimsendigi bir adim oldugu sdylenebilir (Egeli ve Ozan, 2008: 14-31).

1991 yilinda elde edilen bagimsizlik sonrasinda iktisadi krizle beraber artan

yoksulluk 2000’li yillara gelindiginde giderek azaldi. Bu donemde yoksul niifusun
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toplam niifusa oran1 %30 seviyesine kadar geriledi. Bunda 6nemli bir pay basta Rusya
olmak {izere Kazakistan ve Cin’de ¢alisan Kirgiz halkinin kendi iilkelerine doviz girdisi
saglamasidir. Is¢i dovizlerindeki artis Kirgizistan’da halkin kendi iirettiklerinden daha
fazlasini tiiketmesini saglamistir. Yoksulluk orani kent ve kirsalda yasayan niifus
arasindaki yoksulluk farkin1 gizlemektedir. Kirsal alanda yoksulluk %32 iken, Bagkent
Biskek’te %17 ve Jalalabad vilayetinde %46,5’lere kadar yiikselmistir. Dolayistyla
temel faaliyetleri tarim olan giiney kesim, sanayilesmis kuzey kesimden daha fakirdir.

(Bulut, 2016: 38-39).

Tablo 14. Kirgizistan in Ekonomik Gostergeler (1996-2010)

Yillar | Enflasyon Ihracat (Milyon ABD | ithalat (Milyon | GSMH
Dolari) ABD Dolar1) (ABD Dolarr)

1991 - 908 941 2.659
1992 1.324 824 1.103 2.317
1993 1.481 680 835 2.028
1994 1.889 567 673 1.681
1995 171 489 703 1.661
1996 91,94 561 1.034 1.828
1997 23,45 676 816 1.728
1998 10,45 600 955 1.646
1999 37,02 527 711 1.249
2000 18,71 573 651 1.737
2001 6,9 560 564 1.521
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Tablo 14. (Devam) Kirgizistan in Ekonomik Gostergeler (1996-2010)

2002 2,14 635 695 1.606
2003 2,98 742 868 1.919
2004 4,1 941 1.134 2.212
2005 4,36 942 1.397 2.460
2006 5,55 1.182 2.245 2.834
2007 10,19 2.012 3.200 3.803
2008 24,5 2.752 4.757 5.140
2009 6,85 2.565 3.690 4.690
2010 7,9 2.472 3.232 4.794

Kaynak: Word Bank Data ve Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

1996-2010 donemi Kirgizistan ekonomisini inceledigimizde ekonomik
gostergelerinde dalgalanmalarin oldugu soéylenebilir. 2007 yilinda ABD’de konut
piyasasinda baslayan ve sonrasinda tiim diinyay1 etkileyen diinya ekonomik krizi tiim
diinya {ilkelerinde refah ve iiretim kaybina sebep olmustur. Kirgizistan da bu krizden
ciddi manada etkilenmistir. Bununla beraber Kirgizistan’da 2010 yilinda baslayan
toplumsal ve etnik kargasa ve buna eklenen siyasi krizler ekonomiyi olumsuz manada
etkilemistir. Tablo 14 incelendiginde 2009 yilinda GSYH’nin bir 6nceki yila gore
yaklasik %2,89 oranin kiiciildiigii goriilmektedir. 2010 yilindaki toplumsal ve siyasal
krizler sebebiyle de biiyiime %-1,36 oraninda gerceklesmistir. 2009 yilinda kisi basi
GSYH’nin ve ihracatin %10’luk bir disiis ile karsi karsiya kaldigi
gozlemlenebilmektedir. Sonug¢ olarak gerek kiiresel gerek bolgesel gerekse lilke igi

krizlerin Kirgiz ekonomisi iizerindeki olumsuz etkisi biiylik olmustur.

Niifusun yogun kismi kirsal kesimlerde yasamasmma ragmen {ilkenin sektor
anlaminda en zayif oldugu alan tarim olmustur. 2011 ile 2014 yillari arasinda ortalama
%1,6’lik  bir Dbiiyiime kaydedebilmistir. Sulama sistemlerinin uzun yillar
yenilenememesi, tarima verilen kredilerin sinirli olmasi ve ihracatin 6niinde engellerin
bulunmas1 tarim sektdriiniin biiyiimesi oniinde duran engeller arasindadir (DEIK,
Kirgizistan Ulke Raporu,2012: 8).
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Kirgizistan’in makroekonomik gostergeleri siirekli inig-¢ikis gostermektedir bu
ekonomik istikrarsizligin bir gostergesidir. 2008 kiiresel kriz ve siyasi rejim
degisiklikleri dolayisiyla 2010 yilinda %0,5’lik bir iktisadi daralma yasamistir. 2011
yilinda bir toparlanma yasamis ve %6’lik bir biiylime yakalamigtir. 2012°de jeolojik
sorunlar nedeniyle altin {iretimi diismiis ve daralma yasanmustir. 2013 yilinda bu
problemin ¢oziimiiyle altin tiretimi iki kat arttirilmis ve %10,6 bliylimeye ulagilmistir
(DEIK, Kirgizistan Ulke Raporu, 2012: 8). Dolayisiyla altin iiretimine endeksli bir

degisim siireci yaganmaktadir.
Kirgizistan’in son donem makroekonomik gostergeleri su sekildedir:

Tablo 15.Kirgizistan 'in Ekonomik Géstergeleri (2014-2019)
1991 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
GSYH 2.659 1.370 4.794 7.468 6.678 6.683 7.703 8.271 8.455
Niifus 4.461 | 4.898 5.447 5.835 5.956 6.079 6.198 6.322 6.456

Kisi bast 596 279 880 1.279 1.122 1.099 1.242 1.308 1.309
milli gelir

Enflasyon 135 18.7 7,9 7,5 6,5 0,3 3,1 1,5 11
(%)

Thracat 908 573 2472 1.883 1.482 1.573 1.798 1.764 1.965
(milyon
ABD

Dolarr)

Ithalat( 941 651 3.916 5.734 4.153 4.000 4,448 4.907 4.903
milyon
ABD

Dolar)

Hacim ( 1.849 | 1.224 6.388 7.617 5.635 5.573 6.246 6.671 6.868
milyon
ABD

Dolarr)

Denge ( -33 -78 1.444 -3.851 -2.671 -2.427 -2.650 -3.143 -2.938
milyon
ABD

Dolar)

Biiyiime 79 |54 -0,4 4 38 43 4,7 37 4,5
(%)

Kaynak: Trademap ve Word bank data verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

2013 yilinda Kirgiz somunun %13 devaliie edilmesinden sonra, diger paralar
karsisinda deger kaybeden som, ihracat ve ithalattaki gozle goriiniir azalmayi
gostermektedir. Yine iilke ig¢inde yasanan siyasi ve toplumsal sorunlar ve disarida
bolgesel-kiiresel krizler Kirgiz ekonomisinin istikrarsiz bir yapiya sahip olmasina neden

olmustur.

Kirgizistan ekonomisinin zayif yonleri su sekildedir (Peyrouse, 2015):
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-Kirgizistan’da yasanan problemlerin basinda 6zel miilkiyetin yetersiz bir sekilde
korunmasi gelmektedir. Kanunen miilkiyetin korunmasi garanti altina alinmis olsa da

uygulamalarda kasitl bir sekilde sinirlandirilmaktadir.
-Enflasyonun stirekli bir artis trendinde olmasi

-Piyasada bulunan tiikketim mallarin, insan ihtiyaclarinin tamamini karsilamada
yetersiz kalmasi sonucu insanlar alternatif mallara yonelerek ihtiyag gesitliligini azaltma
gayretine  girmistir. Ornegin  Aygicegi yagmin ithalattan kaynakli yiiksek
fiyatlandirilmasi1 sebebiyle, insanlarin kendi iirettikleri pamuk yagma yonelmesi ve

bundan dolay1 da ¢esitli saglik problemleriyle karsilagmasi.

-Sebze-meyve disindaki temel gida mamullerinin ve diger tiiketim {irlinlerinin

neredeyse hicbirinin iiretiminin olmamasi ve bunlarin ithal edilmesi.

-Ulkede kullanilan teknoloji eski Sovyet teknolojisi olmasi ve yenileme maliyetlerinin
cok yiiksek olmasi nedeniyle mevcut sartlarin iiretim maliyetlerini ve fiyatlar1 arttirmasi

dolayisiyla tiikketicide de yiiksek miktarda alim giicii kaybina neden olmasi.

-Ruslarin  bolgeden gitmesiyle beraber kalifiye personelin bulunmasinda zorluk

yasanmasi ve Sovyet donemi makinelerinin kullanilamamasi.

-Ozellestirmeler sonucunda firma ve kuruluslarin belirli sahis, aile ve firmalarin elinde

kalmasi sonucunda tekel ve monopollerin olugmasi.

-Serbest ekonomiye gegisin altyapisiz bir sekilde gergeklesmesi ve bununla alakali

yapisal sorunlarin devam etmesi.

-Bolgeler arasindaki gelir farkliliklarinin yiiksek olmasi. Sanayinin belirli bolgelerde
toplanmasi ve sanayinin olmadigi bolgelerde gerekli tesvik ve yatirimlarin bulunmamasi

(Peyrouse, 2015).
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4.3.2. Kirgizistan Dis Ticareti

Grafikl12. Kirgizistan Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 12’de Kirgizistan ticaretinin en yiiksek ortaklari Rusya, Kazakistan ve
Cin gibi komsular1 olmustur. Bu dénemde de Cin, Rusya, Kazakistan ve Ozbekistan
gibi yakin cografya iilkeleriyle kurulan demiryollar1 ve karayollariyla yapilan ticaretler,
ayn1 zamanda bu Tlilkelerle gerceklestirdigi ticari anlagmalar Kirgizistan’in ticari olarak

bu iilkelerle igbirligini arttirmigtir.

BDT’da yasanan ekonomik calkantilardan etkilenmistir. Sonrasinda Belarus
Cumhuriyeti, Rusya ve Kazakistan arasinda imzalanan giimriik birligi anlagsmalar1 ve
Kirgizistan’da 1993 yilinda gergeklestirilen devaliiasyon, ekonomik gostergelerdeki bu
negatif degisime sebep olarak gosterilebilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger
onemli husus ise dis ticaret dengesinin siirekli bir sekilde negatif olmasidir. Bu, iilkede

tiretilenden fazlasinin tiiketildiginin bir gostergesidir.

Ithalat ve ihracat rakamlari arasindaki fark Kirgizistan’daki {iretim ve imalat
sektoriiniin ihtiyaglar1 karsilayamamasi nedeniyle basta Rusya’dan sonrasinda da

diger komsularindan ithalat yoluyla karsilamaktadir (Ganiyev, 2015: 89-101).

Ulke hem tiiketim malzemelerinde hem de iiretim asamasinda gerekli olan
mamul ve makine ihtiyacinin karsilanmasinda ciddi bir oranda ithalata bagimlidir.

Bundan dolayr da meydana genel cari agigimin finansmaninda, Kazakistan disinda
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calisan Kazaklarin kendi {ilkelerine yapmis olduklari transferler kullanilmaktadir.
Yani bu is¢i dovizidir. Dolayisiyla su an igin iilkenin en biiyiik problemlerinden bir
tanesi de diisiik ihracat miktar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baigonuhova,2011:
56-60).

4.3.2.1. Kirgizistan’in Thracat:

Kirgizistan’mn 1991-2019 yillar1 arasinda en yiiksek ihracatini gerceklestirdigi

iilkeler ve ihracat tiriinleri incelenmistir.

Tablo 16. Kirgizistan in En yiiksek Ihracat Yaptig1 Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 908 | 573 1.488 | 1.885 1.645 1.545 1.794 1.764 | 1.965
Birlesik Krallik 6 14 9 4 1 33 191 669 833
Kazakistan 25 39 181 510 349 276 297 247 337
Rusya 408 64 257 121 155 135 262 314 270
Ozbekistan 104 47 40 165 143 126 146 158 138
Tiirkiye 61 13 37 85 83 89 131 104 89
Cin 41 19 28 34 37 81 97 61 81
Tacikistan 33 6 15 74 72 21 24 47 57
Litvanya 14 1 1 4 8 7 15 46 57
fran 9 8 10 9 8 8 12 13 45
Ukrayna 11 3 5 3 2 3 3 6 13
Diger 196 | 359 980 876 787 760 616 699 46

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 13. Kirgizistan in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Grafik 13 incelendiginde en dikkat ¢eken husus Birlesik Krallik, cografi olarak
uzak olmasina ragmen Kirgizistan, ihracatinin yaklagik %42’sini gergeklestirmektedir.
Bu durumun nedeni Isvi¢re’nin Kirgizistan’dan gerceklestirmis oldugu altin ithalatidir.
Birlesik Krallik‘t %17 ile Kazakistan, %14 ile Rusya, %7 ile Ozbekistan, %5 ile
Tiirkiye ve %4 ile Cin takip etmektedir.

Kirgizistan ithalatinda en yiiksek orana sahip tiriinler tablo 17 de incelenmistir.

Tablo 17. Kwrgizistan i Ihracatinda Bagslica Uriinler (Milyon ABD Dolar1)

1991 200 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0

Toplam 908 573 1488 | 1578 | 1645 | 1545 | 1794 |1.764 | 1.965
Miicevher(Kiymetli tas ve | 522 212 | 671 712 666 702 700 682 853
metaller)
Cevher, curuf ve kul 5 1 583 24 19 68 144 124 158
Petrol ve bitiimenli 122 61 117 85 88 55 47 139 119
yaglardan elde edilen
yaglar
Tekstil ve ayakkabi 11 32 66 101 98 117 190 168 115
iriinleri
Sebze 20 13 27 86 106 92 78 62 86
Bakir (Ham, yart mamul, | 6 2 2 9 8 10 16 87 63
mamul)
Otomobiller ve kara 25 27 33 45 81 59 60 33 47
ulagim araglar1 ve yedek
parcalari
Siit iiriinleri 5 3 33 31 28 23 43 33 46
Meyve 6 3 33 85 89 45 43 29 41
Pamuk 17 25 29 18 16 20 25 37 36
Mineral Tuzlar 5 4 7 4 8 9 8 28 33
Plastik ve plastik ara¢ 6 4 8 12 8 10 16 18 33
gerecler ve plastik
parcalari
Diger 158 186 | 121 366 430 335 424 324 335

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.
Grafik 14. Kirgizistan in En Cok Ihracatini Yaptigi Uriinler (2019)
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Grafik 14 dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ilk sirada altin olmasidir.
Toplam ihracatin yaklasik %44’linli olusturmaktadir. Altin piyasasinda meydana gelen
degismeler ve altin rezerv ve liretimindeki artma ve azalma ekonomide biiyiik etkiler
meydana getirebilmektedir. Altin hari¢ ihracat iriinlerindeki yiiksek getirili iiriin

cesitliligin az olmasi ise bir diger dikkat edilmesi gereken durumdur.
4.3.2.2 Kirgizistan’1n Ithalati

Kirgizistan’in 1991-2019 yillar1 arasinda en yiiksek ithalatin1 gerceklestirdigi

tilkeler ve ithalat tirtinleri incelenmistir.

Tablo 18. Kirgizistan 'in En Cok Ithalat Yaptigi Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019

Toplam 941 | 651 |3.222 |5.736 | 3.939 |3.920 | 4.489 |4.907 |4.903

Cin 345 |59 666 |1.097 [1.080 | 1.469 |1.500 |1.942 |1.733

Rusya 60 116 |1.830 | 1.780 | 1.260 | 916 1.180 | 1.239 | 1.362

Kazakistan | 75 116 | 385 | 778 565 594 586 502 609

Tiirkiye 21 17 84 309 165 190 225 290 221

Ozbekistan | 35 60 93 101 55 67 164 177 200

ABD 4 26 191 101 121 155 155 128 89

Almanya |2 24 335 114 90 62 68 74 68

Ukrayna 8 6 94 110 88 41 39 29 48

Belarus 15 5 53 91 50 37 83 34 42

Hindistan |5 4 21 33 30 27 28 31 42

Diger 371 | 218 1.211 | 485 1.638 | 407 461 489

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 15. Kirgizistan in En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (2019)
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Grafik 15°de Kirgizistan’in en ¢ok ithalat yaptig: iilkeler incelendiginde 2019

yil1 itibariyle toplam ithalatin yaklasik %35°lik kisminin Cin’den oldugu goriilmektedir

Yine toplam ithalatin %28 oran1 ile Rusya ve %12’lik kismi Kazakistan’dan

gerceklestirilmektedir. Buraya kadar olan kisma bakildiginda Kirgizistan’in en fazla

ihracat gerceklestirdigi {i¢ lilkenin simir komsular1 oldugu goriilebilmektedir. 2014 ve

2015 yillarinda en biiyiik ithalat¢i konumundaki devlet Rusya iken 2016 itibariyle Cin

1. siraya yiikselmistir.

Cin’in son donemde yapmis oldugu yatirimlar, Cin’i,

Kirgizistan’in en biiyiik yatirimcisi konumuna ytikseltmistir. Rusya’nin ise bu golgede

yapmis oldugu petrol ve petrol iiriinleri yatirimlari Kirgizistan’in ihracatinda 2. sirada

olmasini saglamistir.

Tablo 19. Kirgizistan i Ithalatindaki Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolar1)

1991 | 2000 | 2010 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 941 651 3.222 | 4.625 | 4.015 | 3.919 | 4481 | 4.907 | 4.903
Petrol ve bitiimenli yaglardan | 245 145 854 649 779 449 636 628 687
elde edilen yaglar
Mekanik cihazlar, makine ve | 121 63 221 400 421 398 364 464 494
niikleer faaliyetlerde
kullanilan ekipman
Tekstil diriinleri 78 67 325 499 576 689 576 606 435
Elektrikli cihaz ve makinalar | 103 41 143 276 200 211 254 300 362
ve parcalari
Demir ve celik (Ham, yari 64 37 289 225 296 235 245 278 309
mamul, mamul)
Tibbi ilag (dozlandirilmisg) 56 29 113 140 110 118 168 163 183
Otomobiller ve kara ulagim 115 145 269 175 122 125 148 155 172
araclar1 ve yedek parcalari
Plastik ve plastik arag 41 34 73 175 122 132 133 168 154
geregler ve plastik parcalari
Agactan yapilmis iirtinler- 31 28 64 89 90 106 70 59 91
odun kdmiirii
Meyve 14 8 26 69 8 72 56 69 82
Metal esyalar 25 21 55 64 45 19 42 98 81
Diger 48 33 790 1864 | 2354 1365 | 1840 | 1919 | 1.853

Kaynak

: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 16. Kirgizistan in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)
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4.4. OZBEKISTAN

Ozbekistan’m bulundugu cografya, tarihte Sasaniler, Sakalar, Araplar ve Partlar
tarafindan kontrol edilmistir. 5. asirda Hunlarin bolgeye gelisi ile Tiirkler bolgeye go¢
etmistir. Ozbek, bir toplum ya da bir halk adi olarak ortaya ¢ikmamustir. 14. asirda
Cengiz Han’in en biiyiikk oglu olan Cuci Han soyundan olan ve Altin Ordu devletinin
hiikiimdar1 Ozbek Han, 30 y1l hiikiimdarlik yapmis ve bu dénemden sonra bélge halkina
Ozbek denilmeye baslanmistir. Giiniimiizdeki kullanilan Ozbek isminin temeli buradan
gelmektedir. Ozbek Han soyundan gelen yoneticiler Fergana Vadisi ve civarinda
yasayan Tiirk boylarin1 ve Tiirk topluluklarin1 bir araya getirmis ve burada Ozbek
Devleti’'ni kurmuslardir. 16. asirda Timur Devleti ile gerceklesen savasi kaybeden
Ozbek Devleti 1920’lere kadar siiren bir i¢ karisiklik donemine girmistir. Sonrasinda
Ozbek Devleti, Hive ve Hokand hanliklar1 seklinde siyasi varliklarimi siirdiirmiistiir.

1860’11 y1llarda ise Rus isgaliyle Ozbek hakimiyeti son bulmustur (Yakubovskiy, 1992).

Carlik dénemi Rusya’smin Ozbek halkina yasattigi manevi ve maddi zuliim,
bolgede istikrarsizliklara sebep olmustur. Rus politikalar1 Tiirk topluluklarinin
birbirlerini yok etmeye ¢alismasiyla sonuglanmistir. Miisliiman Ozbek halkinin verimli
arazileri, maden sahalari, ticaret yollar1 ve tiim maddi imkanlan ellerinden alinmaistir.
Carlik Rusya’nin bolgede tek basina hakimiyet saglamak adina atmis oldugu adimlar,

Tiirkistan’da bir zulme neden olmustur (Inat vd., 2010: 512-533).
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1917 yilinda Bolsevikler, ¢ardan yonetimi devraldiklart siiregte bolgedeki Tiirk
halklarinin birlik olma hareketleri Ruslar1 tedirgin etmis Tiirkistan Ozerk SSCB’yi
kurmuslar ve Taskent ydnetimindeki Ozbek halkini buraya baglanmistir. Miisliiman
Kazaklar ile Azinlik Ruslar arasinda c¢ikan catismalar Lenin’in bizzat miidahale
etmesiyle sonuglanmis ve 2019 yilinda Hive ve Buhara Hanliklar1 kaldirilarak yerlerine

Buhara ve Harzem Sovyet Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

1924 Ozbekistan SSCB kurulmus ve Ozbekistan siyasi haritas1 bugiinkii sekline
yakin bir hal almistir. SSCB tarafindan belirlenen bélgeler Ozbek topraklarma
eklenmistir. Ancak 1925 sonrasinda Sovyet niifus politikalar1 uygulanmis ve SSCB
topraklarinin farkli yerlerinden Ruslar, Ozbekistan’a getirilmistir. Sovyet Rusya,
bolgeyi Slavlastirmak ve Ruslastirmak igin Ozbek halkinin manevi ve milli degerlerini
yok etmek gayretine girmistir. Go¢le beraber gelen Ruslarin yasadiklar sehirler SSCB
yatirnmlariyla sanayi, ticaret, ekonomik ve sosyal agidan gelistirilmistir. Sulama
kanallar1, fabrikalar Rus ve Slav kokenlilerin yonetiminde ve ¢ogunlukta olduklari
sehirlerde yapilmis, Ozbek yoneticilerin bulundugu kiigiik sehirler ve koyler fakir
duruma diisiiriilerek Rus yonetimine bagimli yap1 olusturulmak istenmistir. Ozellikle
Stalin iktidarinda Ozbekistan’daki Ozbek milliyetgisi yoneticiler idam edilmis ve Rus
milliyetciligi bolgeye hakim kilinmaya calisilmistir. Ancak Ozbek halkinin kimliklerini
kaybetmemesi adina bazi aydinlar diisiince hareketlerine Onciiliik etmis ve basarili
olmustur. Dolayisiyla Sovyetlestirme politikalar1 SSCB hiikiimetlerinin  bekledigi
sonuclar1 vermemistir. 1950 yilindan itibaren baslayan SSCB ekonomisindeki gerileme
1953 yilinda Stalin’in 6liimiiyle hizlanmistir. Basa gelen yoneticiler ¢esitli ekonomik ve
sosyal reformlar gerceklestirmeye ¢aligsa da reformlar kii¢iik ¢apli kalmis ve tiim SSCB
topraklarina etki edememistir. Bu donemde baglayan sosyal ve siyasi ayaklanmalar
Sovyet iktidarlarini genis ¢apli reform hareketlerine zorlamistir. Gorbagev’in Komiinist
Partisinin 1985 yilindan genel sekreterligine segilmesiyle SSCB biiyiik reform
hareketlerine baglamis ancak bu hareketler de Rus azinliklarin sartlarini iyilestirmekten
Oteye gegcememistir. Sovyet ekonomik sartlarinin agirlasmast Gorbagev’in yeniden
vapilanma ve agiklik politikasini yiiriirliige sokmus ve SSCB’nin dagilmasi karariyla
neticelenmistir. Ozbekistan 20.06.1990 tarihinde egemenligini, 01.09.1991 tarihinde ise
bagimsizhigini kazanmistir. Bagimsiz Ozbekistan’in Ilk Cumhurbaskani islam Kerimov

olmustur.
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Ozbekistan’da 1991 yilinda kurulmus olan Ozbekistan Islam Hareketi, kanh
terdr eylemleri gerceklestirmis ve Ozbekistan’in hem komsular1 hem de Bati ile olan
iliskilerine biiyiik zarar vermistir. 1993 yilinda Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan kagan
Ozbek muhalefet liderinin Turgut Ozal’in davetiyle Tiirkiye’ye siginmasi ve bu
siirecin devaminda 1999 yilinda Devlet Baskan1 islam Kerimov’a diizenlenen suikast
girisimine bazi Tiirk vatandaslarmin da katildiginin iddia edilmesi ile Tiirk-Ozbek
siyasi iliskileri neredeyse kopmustur. Yine 2005 Andican olaylar1 kapsaminda BM’de
Tiirkiye’nin Ozbekistan aleyhine oy vermesi, Ozbek kamuoyunda genis yanki
uyandirmistir. 2014 yilinda ise iki devlet arasindaki iliskiler Tirk yoneticilerin

atilimlariyla yeniden gelistirilmeye baglanmistir (Ekenci, 2016: 10-20).
4.4.1. Ozbekistan Ekonomisine Genel Bakis

Ozbekistan ekonomisinin lokomotifi altin, hidrokarbon iiriinleri ve pamuktur.
Pamuk {ilkenin en fazla ihrag ettigi tiriindiir. Hammadde olarak ihrag ettigi tirtinlerin
birgogunda diinya siralamasinda ilk siralarda yer almaktadir. Diinyada pamuk
tireticisi lilkeler arasinda besinci, altinda besinci ve uranyumda dordiincii sirada yer
almaktadir. Bu ozelligiyle Orta Asya iilkeleri arasinda Kazakistan’dan sonra en

biiyiik ikinci ekonomi olmustur (Sénmez, 2013: 387-415).

Ozbekistan topraklarinin hidrokarbon iiriinleri bakimindan bolgenin en yiiksek
kaynaga sahip lilkelerinden bir tanesidir. Topraklarmin yaklasik %62’sinin
hidrokarbon agisindan zengin oldugu gozlemlenmistir. Tiim Orta Asya’nin toplam
petrol rezervinin yaklasik %30’u, dogalgaz rezervinin ise %41°i Ozbekistan sinirlart

igerisinde bulunmaktadir (Ismayilov ve Budak, 2015: 1-8).

Ozbekistan’m bagimsizligin1 kazandiktan sonraki donemde uygulamis oldugu
ekonomi politikalar1 serbest piyasa sartlarini saglama yoniinde olmamistir. Bu durum
eski SSCB iilkelerinin aksine hem ekonomik hem de ticari yonden daha otoriter ve
sert kurallara bagli iktisadi sartlarin olusmasina neden olmustur. Bagimsizlik
sonrasinda yasanilan enflasyonla miicadele amaciyla devletin verdigi destekler,
ticretlerdeki artiglar ve fiyat kontrolleri gibi tiiketiciyi koruma amagli konulan
birtakim programlar basarili olamanistir. Bu durumda da Ozbek yéneticiler bazi
iktisadi reformlar1 hayata gegirmislerdir. 1994 yilinda baslatilan iktisadi kalkinma
programiyla devlet miilkiyetinde olan bazi isletme ve iiretim sahalar1 6zellestirilmis,

Ozbek para birimi Ozbek somunun tedaviile sokulmasi, fiyatlar {izerindeki devlet
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kontroliiniin kaldirilarak piyasa sartlarina gore fiyatlandirilmast ve bazi kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilmesi saglanmistir. Bu degisimlerle beraber uluslararasi
kurum ve kuruluslarin Ozbekistan’a olan olumsuz bakis acis1 degismeye baslamistir.
Bu dénemden itibaren Diinya Bankasi, EBRD ve IMF gibi kuruluslar Ozbekistan’a
mali destekte bulunmaya baslamistir (DEIK, 2012: 5).

Bagimsizligindan bugiine kadar Ozbek ekonomisi genel olarak merkeziyetci ve
disa smirlt agik bir 6zellik géstermektedir. Dolayisiyla diinyada meydana gelen iktisadi
krizlerden dolayli olarak ve daha ge¢ etkilenmistir. Ancak buna ragmen 2008 kiiresel
finans krizi Ozbek ekonomisini en cok etkileyen kriz olmustur ancak diger agik
ekonomiler kadar yiiksek zararlar almamstir (inal, 2017: 1-23).

Ozbekistan 2010 yilinda Orta Asya cografyasindaki Tiirki Cumbhuriyetler
icerisinde en yliksek oranda biiylimeyi yakalayan iilke olmustur. (Arisoy, 2011: 232-

238).

Tablo 20. Ozbekistan 1n Ekonomik Géstergeleri

GSYH (milyar 59,1 Dis borg (milyar 14
ABD Dolar1) ABD Dolar1)

Ihracat (milyar 8,5 Kisi bast GSYH 1,83
ABD Dolar1) (bin ABD Dolar1)

GSYH Biiylime 4,5 Niifus artis (%) 1,8

(%)

Ithalat (milyar 11,1 Niifus (milyon) 32,3

ABD Dolari)

Kaynak: Trademap ve Word Bank Data verilerinde tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 20’ye gore Ozbekistan niifus olarak Tiirki Cumhuriyetler arasinda
niifusu en yiiksek olan iilkedir. 2019 yili itibariyle de 19,6 milyar ABD Dolar1
tutarinda ticaret hacmine ulagsmistir. Ekonomik biiylime %4,5 oraninda olmustur.
GSYH 59,1 milyar ABD Dolar1 ve kisi basi GSYH da 1.838 ABD Dolari

tutarindadir.

Ozbekistan 2015 ve 2010 yillarinda %8den fazla bir biiyiime gdstermis ve
bu hizli biiyiimenin kaynagi bu yillar da i¢ ve dis talepte meydana gelen artis oldugu
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gosterilmektedir (TBTM- T.C. Taskent Biyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2015).

Ipek Yolu gibi Bati ve Dogu arasinda biiyiik ticaret yollar1 iizerinde bulunan
Ozbekistan’in Orta Asya cografyasinda biiyiik bir ekonomi haline gelmesini basta
pamuk ve diger yer iistli, yer alt1 zenginlikleri saglamistir. Pamugun yani sira
uranyum, altin, dogalgaz ve petrol kaynaklari bakimindan da olduk¢a zengin bir
cografyaya sahiptir. Dolayisiyla bu kaynaklarin ihracati ve kullanimiyla dogan
endiistrinin gelismesi ekonominin lokomotifi olmustur. Genel ihracat kalemleri bu

kaynaklarin ham madde seklinde ihrag edilmesiyle olusmustur (Biyikoglu, 2010).

Ozbekistan pamuk ve diger kaynaklarin islenmesine yonelik pek cok
endistriyel atilimlar gergeklestirmistir. Dolayisiyla tarimsal endiistri, tekstil, kimya
ve makine alanlarinda ilerleme kaydetmistir. Orta Asya’da ugak ve traktor liretimi
yapan ve fabrikasi bulunan tek iilke Ozbekistan’dir. Bunun yaninda otomotiv

sanayisinde de 6nemli gelismeler yasanmaktadir (Bryikoglu, 2010).

Tiim bunlara ragmen Ozbekistan’da kisi bas1 gelir 2019 yil1 itibariyle 1.678
ABD Dolar1 olarak kaydedilmis ve iilkeler arasindaki diisiik gelir smifinda yer

almaktadir.
4.4.2. Ozbekistan’in Dis Ticareti

Grafik 17. Ozbekistan in Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 17 incelendiginde Ozbek ticaret hacminde 2012 yilinda yaklasik %1,7
oraninda ve 2013 yilinda %19,7 oraninda bir artis meydana gelmistir. 2014 yilinda
%3,7 oraninda, 2015 yilinda %20 oraninda bir azalma gergeklestikten sonra 2016
yilinda %2,9 ve 2017 yilinda %15,9 oraninda bir artiy meydana gelmistir. 2015

yilindan kiiresel petrol fiyatlarmin diigmesi Ozbek ticaret hacminde %20 oraninda
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bir azalmaya neden olmustur. Bu donemde ihracat miktar1 diismiis ancak ithalattaki
diisiis daha fazla olmustur. Ancak 2016 yilindan itibaren ve takip eden donemlerde
petrol fiyatlarindaki yiikselis ve piyasalarda istikrar bu artisin sebebi olmustur. 2018
yilinda %43,8 ve 2019 yilinda %25 oraninda artis gerg¢eklesmistir. Genel olarak
tabloda belirtilen donemlerde Ozbek ekonomisinin siirekli acik verdigi

gozlemlenmektedir.
4.4.2.1. Ozbekistan Thracati

Ozbekistan’m 2014-2019 yillar1 arasinda en yiiksek ihracatim1 gergeklestirdigi

tilkeler ve ihracat liriinleri incelenmistir.

Tablo 21. Ozbekistan En Yiiksek Ihracat Yaptigi Ulkeler (Milyon ABD Dolart)

1991 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 4.099 | 3.108 | 13.001 | 12.544 8.642 10,884 10.792 10.920 14.334
Isvigre 202 1.707 | 3.221 | 3.825 2.112 3.275 3.645 3.237 5.629
Rusya 1405 | 245 1.201 | 1.125 895 1.004 1.453 1.636 2.067
Cin 147 189 1.486 | 1.598 1.268 2.865 1.313 2.120 1.767
Kazakistan | 89 140 1.608 | 1.018 726 588 977 1.219 1.237
Tiirkiye 5 25 85 781 710 710 833 865 1.149
Kirgizistan | 47 75 100 103 60 70 167 255 635
Afganistan | 21 141 881 785 345 500 507 467 454
Iran 8 221 709 804 425 508 507 467 454
Tacikistan | 95 48 150 145 35 44 75 136 190
BAE 6 23 90 88 64 21 27 31 119
Diger 2.276 | 294 4470 | 2.272 2.002 1.299 1.281 487 633

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 18. Ozbekistan’in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Grafik 18°de Ozbekistan ihracatiin en ¢ok oldugu 10 iilke 1991-2019 dénemleri

esas olarak siralanmistir.

Tablo 22. Ozbekistan’in Ihracatinda Baslica Uriinler (Milyon ABD Dolart)
1991 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 4.099 | 3.108 | 13.001 | 12.544 | 8.642 | 10,884 | 10.792 | 10.920 | 14.334

Altin (ham, yar1 925 881 1.376 | 1.446 1.936 | 2.905 3.645 3.237 5.404
mamul, mamul)

Petrol ve 600 648 1,621 | 1.311 1.370 | 1.297 1.607 2.667 2.524
bitiimenli

yaglardan elde

edilen yaglar

Pamuk 412 315 1.041 | 924 1114 | 722 1.176 1.029 1.293

Bakir (ham, yari 265 241 545 598 571 457 535 622 707
mamul, mamul)

Meyve 55 47 389 531 422 585 417 543 643

Tekstil ve 44 89 311 289 445 428 333 371 460
ayakkabi iiriinleri

Plastik ve plastik 50 61 602 522 321 400 444 454 403
arag geregler ve
plastik parcalar1

Demir ve gelik 93 77 285 385 112 128 137 294 314
(ham, yar1 mamul)

Cinko (ham, yar1 54 37 115 5 115 146 205 188 205
mamul, mamul)

Elektrikli cihaz ve | 59 99 342 205 118 100 109 86 194
makinalar ve
parcalari

Otomobiller ve 145 180 425 302 286 325 150 74 154
kara ulagim
araglar1 ve yedek
parcalari

Diger 1.397 | 433 5.949 | 6.024 1.832 | 3.029 2.037 1.355 2.033

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 19. Ozbekistan in En Cok Ihra¢ Ettigi Uriinler (2019)
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Grafik 19’a gore Ozbekistan’in ihracat kalemleri incelendiginde gerceklestirdigi
ithracatin %79,5’ini yer Ustli ve yer alt1 kaynaklarinin ham veya yar1 islenmis sekilde

satilmasiyla gerceklestirmistir.

Ozbekistan istihdaminin yaklasik %30’u tarim sektdriinden saglanmaktadir.
Ayrica bugday, sebze, meyve ve ipek bocekgiligi ve hayvancilik yapilmaktadir (Deik,
2012: 7).

4.4.2.2. Ozbekistan Ithalati

Ozbekistan’m 2014-2019 yillar1 arasinda en yiiksek ithalatin1 gergeklestirdigi

tilkeler ve ithalat iirlinleri incelenmisgtir.

Tablo 23. Ozbekistan’in En Cok Ithalat Yaptigi Ulkeler (milyon ABD Dolari)

1991 | 2000 | 2010 | 2014 |2016 | 2017 |2018 | 2019
Toplam 7.256 | 2.289 | 9.093 | 13.560 | 9.475 | 11.101 | 17.312 | 21.855
Cin 625 | 404 |1.458 |2.677 |2.009 |2750 |3.539 |5.052
Rusya 3.100 | 789 |2.255|3.114 |1.965|2.619 |3.382 |3.974
G. Kore 25 125 1302|2031 |926 |1.179 |1.936 |2524
Kazakistan 645 |231 |825 |1.084 |[923 |1.251 |1.509 |1.878
Tiirkiye 85 205 |800 | 604 531 |681 1.096 | 1.296
Almanya 12 233 | 875 |670 502 | 667 669 884
ABD 15 7 5 104 78 148 314 498
Litvanya - - 16 106 64 149 274 441
Tilirkmenistan | 105 | 108 | 247 | 179 146 | 105 237 388
Japonya 44 89 205 | 314 116 | 140 683 381
Diger 2.600 | 98 1.105 | 2.677 | 2217|2415 |3.673 |4.539

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 20. Ozbekistan in En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (2019)
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Grafik 20’ye gore Ozbekistan’in gerceklestirdigi toplam ithalatta 2019 sonu
itibariyle oransal anlamda ilk sirada %23 ile Cin bulunmaktadir. Cin’in Tirki
Cumhuriyetlerle gergeklestirdigi yatirimlarm giinden giine artmasi Ozbekistan
verilerinde de en Ust sirada yer bulmasini saglamistir. Bu donemde Ukrayna ve Rusya
arasindaki askeri catismalar nedeniyle Ozbekistan, Ukrayna’dan gerceklestirdigi ithalati
yart yariya azaltmistir. 2015 yilindan itibaren sadece Tiirkiye, Almanya ve ABD
ithalatta stirekli artis1 yakalayabilmis tilkelerdir.

Tablo 24. Ozbekistan i Ithalatindaki Baslica Uriinler (milyon ABD Dolar1)
1991 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 | 2019
Toplam 7.256 | 2.289 | 9.093 | 13.560 | 10.367 | 9.475 | 11.101 | 17.312 | 21.855

Mekanik 1.205 | 725 1.892 | 2530 | 2.020 | 1.785 | 2.681 | 4.447 | 5.611
cihazlar,
makine ve
niikleer
faaliyetlerde
kullanilan
ekipman

Demir ve 622 245 | 1005|1412 |1.112 |987 |1.309 |1.888 | 2213
celik (ham,
yart mamul,
mamul)

Otomobiller | 845 171 | 1.158 | 1598 |1.006 |850 |1.145 |2.032 | 2.136
ve kara
ulagim
araclari ve
yedek

parcalar1
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Tablo 24. (Devam) Ozbekistan ' Ithalatindaki Bashca Uriinler (milyon ABD

Dolar

Petrol ve
bitiimenli
yaglardan elde
edilen yaglar

511

176

733

735

615

525

742

879

928

T1bbi ilag
(dozlandirilmis)

308

209

589

786

736

830

811

852

926

Plastik ve
plastik arac
gerecler ve
plastik parcalar1

404

189

505

439

445

435

449

573

811

Agactan
yapilmis
tiriinler-odun
komiirii

461

89

347

441

361

320

466

621

611

Mobilya-
dekorasyon
iirlinleri

146

118

300

345

108

201

129

238

549

Hububat

217

119

185

175

260

300

191

305

411

Diger

2.537+

98

2.379

5.099

3.704

3.242

3.178

5.466

7.659

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 21. Ozbekistan’in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)

4.5. TURKMENISTAN
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Tiirkmen kelimesi Avrupa kaynaklarina gore “saf kan” anlaminda kullanilirken,

Tirk kaynaklarinda “Tiirklerin kokii” seklinde kullanilmistir. Arap kaynaklarinda ise

Miisliiman olmus Oguzlar icin kullanilan “Imanli Tiirk” seklinde kullanilmus, Tiirk ve
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iman kelimelerinin zamanla birlesmesiyle Tirkmen kelimesi ortaya ¢ikmistir (Sykes,

1921: 324).

Oguz Yabgulugunda Miisliiman Oguzlara karsi baslatilan harekete Selguk Bey
tarafindan kars1 ¢ikilmis ve Oguz Bey, Miisliimanlarin lideri olmustur. Tugrul Bey ve
Cagr1 Bey gibi Tirkmen liderlerin doneminde Gazneliler ile Dandanakan Savasi
gerceklesmis ve bu savag neticesinde Anadolu ve Azerbaycan topraklar1 Tiirkmenlere
yurt olmustur. Bu tarihten sonra da Tiirkmenistan Tiirkmenleri ile 6n Asya Tiirkmenleri
farkli kaderler yasamiglardir. Orta Asya Tiirkmenleri ise 17.asra kadar gerek Mogol
gerekse Timur hakimiyetinde, yasadiklar1 bolgenin baskin ve savas glizergahlari

tizerinde olmamasindan faydalanarak rahat bir sekilde yasamislardir (Sykes, 1921: 324)

17. asrin ortalarindan itibaren bagimsiz bir hanlik olarak idaresini siirdiiren
Tiirkmenler bu dénemden sonra da Iranlilar, Mogollar ve bolge hanliklariyla
miicadeleler ger¢eklestirmis ve 1860°lardan itibaren baslayan Rus isgaliyle beraber, Rus
himayesine girmiglerdir. Bu tarihe kadar Tiirkmenler hiir bir halk olarak yasamislardir
(Basbakanlik arsivi: Irade, hariciye no:9987 ve 10048: Secret Latter and Endosures frem
Persia 14 ve 18 Ekim 1860 Tahram P.And s.M. 9/115).

Carlik Rusya’nin Tiirkmen isgali i¢cin uyguladig: kanl isgal politikas1 pek cok
Tiirkmen’in hayatin1 kaybetmesine neden olmustur. Bu dénem Ingiliz sémiiriisii altinda
olan Afganistan’a egemenlikleri altma girmek istediklerini belirtmistir. Ingilizler ise bu
teklifi cografi olarak uzak oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Bolseviklerin yOnetimi
devralmasina kadar Tirkmen halki biiyllk maddi ve manevi bir zulmiin altinda
yasamistir. Gerek dayatilan vergiler gerekse etnik-dini kimliklerinden dolayir Carlik

Rusya’nin zulmiine maruz kalmislardir (Ozcan, 2014: 11).

Bolsevik Rusya doneminde 17.10.1924 tarihinde Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti resmi olarak kurulmustur. SSCB genis simirlar igerisindeki halklar igin
milli kimliklerinden farklilagsmig ve tamami Sovyetlestirilmis bir halk olusturulmasi
programi yuriitmiistiir. Bu amacgla oncelikle Arap alfabesi yasaklanmis sonrasinda da
her bir iilke i¢in farkli Kiril alfabesi olusturulmustur. Islam ogretileri yasaklanmus,
camiler yikilmis ve pek ¢ok kiiltiir faaliyeti su¢ sayilmistir. Rusya’da Gorbagov’un
goreve bagladigr donem Tiirkmenistan’da Sapar Murat Niyazov goreve baslamis ve
Tiirkmen halkinin haklarini savunmaya baglamistir. 1991 yilinda Tirk devletlerinin bir

bagimsizliklarini ilan etmesiyle birlikte Niyazov diinyanin dikkatini ¢ekmek maksadiyla
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referandumla bagimsizlik oylamasi yapmistir. Bu oylamada %93’e¢ yakin bir oranla
bagimsizlik kabul edilmistir. 27.10.1991 tarihinde bagimsizliklarini ilan etmis ve 700
yildir bagimsizlik hasreti ¢eken Tiirkmen halki kendi devletini kurmustur

(Alkan,2011).

Tirkmen toplumu 1920°li yillarin basma kadar Sovyet yOnetimine
baskaldirmistir. Bundan dolayr SSCB idarecileri Tiirkmen halkinit gilivenilemez bir
toplum olarak gérmekteydi. Bu sebepten SSCB’nin bolgede hakimiyeti saglamasi kanli
bir sekilde gerceklesmistir. Bu donemde kolektiflestirme ve zorunlu iskan uygulamalari
diger toplumlardan daha =zor gergeklestirilmistir. Tiirkmen manevi liderlerinin
baskaldirilari, SSCB politikalarinin daha siddetli bir sekilde gerceklesmesine ve bu
liderlerin  bolgeden tasfiyesiyle sonug¢lanmasina neden olmustur. Tirkmen
muhalefetinin yogun baskilar1 ve SSCB yanlilarina kars1 tutumlar1 dolayistyla Tiirkmen
liderler Komiinist Parti icerisinde ikinci planda kalmis ve zamanla yonetimden
uzaklastirilarak tam bir Sovyet yonetimine doniistiriilmistir (Alkan, 2011: 325).
Tiirkmenistan, Sovyet iilkeleri icerisinde ekonomik manada en kotii durumdaki tilkeydi.
Sovyet yonetiminin yonetici olarak Tirkmenistan’a atadigi idareciler Carlik donemi
politikalarindan daha 6teye gidemediler. Dogalgaz ve pamuk Tirkmenistan’in temel
sOmiirii kaynagi haline geldi. Tiirkmen petrolii Rusya tarafindan diger SSCB ve Avrupa
ilkelerine gonderiliyordu. Dolayisiyla Tiirkmenistan’in SSCB igindeki rolii bir
hammadde kaynagi olmasiydi. 2. Diinya Savasi’nin gergeklestigi donemde Batidaki
Sovyet sanayi tesislerinin Dogu tilkelerine kaydirildigi déonemde Tiirkmenistan, cografi
ve iklim sartlarindan dolay1 sanayilesme hareketlerinden faydalanamamistir (Alkan,

2011: 325).

1954-1988 yillar arasinda yapilan Karakum Kanali, diinyadaki en biiyiik tedarik
ve sulama kanallarindan bir tanesidir. Ceyhun nehrinden baglanan kanal Karakul
Colii’niin i¢inden gecerek bolgenin tarima agilmasini saglamis ve kanal iizerinde de yiik
gemilerinin ulasimima imkan vermistir. Boylelikle kanal hem bdlgede tarimsal
ekonominin gelismesini saglamis hem de ham maddelerin naklinin kolaylastirmistir.
Ayni1 zamanda Tiirkmenistan SSCB i¢in, Trans-Hazar demiryolu hattindan ve
Krasnovodsk limanindan dolay1 bir nakit tilkesi olmaktan 6teye gidememistir (Saray,
1993: 80-82).

Dolayisiyla Tiirkmenistan ekonomik anlamda en geri kalmis Sovyet {iilkesi
konumundaydi. Cumhuriyet déneminde niifusun %70’i Tirkmenlerden olusurken,
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Tiirkmen niifusunun %65°ten az1 kirsal kesimlerde bulunuyor ve tarimla ugrasiyordu.
Niifus igerisinde de kabilecilik 6nemli bir unsur olarak goriilmekteydi. Giiniimiizde de
kabile mensubu tiyeler kendi kabilelerinin bulunduklar1 bélgelere memur ve yonetici
olarak atanmaktadir. Giiniimiizde Tiirkmenistan’in en biiyiik ve etkin kabilesi olan Teke
Kabilesi halen list yonetim kadrolarinda aktif bir sekilde gorev almaktadir (Saray, 1993:
80-82).

Tirkmen sanayi tesislerinin tamamina yakininda Rus miihendis ve is¢ilerin
gorev almasi ve olast bir go¢ durumunda sanayi tesislerinin artik calisamaz duruma
gelmesi, orduda Tirkmenlerin aktif olmamasi ve yine bagimsizlik durumunda milli
bagimsizligini koruyacak bir askeri altyapisinin bulunmamasi, dogalgaz boru hatlarinin
Moskova denetiminde olmasi, Tiirkmen topraklarinin ¢ok genis olmasina ragmen
niifusunun c¢ok diisiik olmast ve komsularinin istikrarsiz iilkelerden olusmasi

Tiirkmenistan’1 bekleyen riskler olarak ifade edilebilir (Alkan, 2011: 327).
4.5.1. Tiirkmenistan Ekonomisine Genel Bakis

Sovyetler Birligi’'nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte, Sovyet sistemi
toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak tamamen ¢okmiistiir. Dolayisiyla tiim birlik
iilkeleri gibi Tiirkmenistan’da bundan etkilenmistir. Sovyet iktisadi sisteminin
ortadan kalkis1 ve yeni iilke sinirlart ulagtirma, finans ve ticaret akisin1 engellemistir.
Sovyet iskdn programiyla Tirkmenistan’a yerlesen kalifiye Rus ve diger milletlere
mensup kisilerin birligin dagilmasiyla Tiirkmenistan’dan go¢ etmeleri bir diger
problemdir. Ozellikle Sovyet iilkeleri arasindaki su ve enerji alanindaki is birlikleri ve
yatirimlar ortadan kalkmistir. Cografi agidan kiiresel piyasalardan uzak konumda olan

Tirkmenistan diinya ticaretine entegre olurken biiyiik sikintilar ¢ekmistir (Turan,
2006: 45-50).

Tirkmenistan’in pamuk {retimi dikkat ¢ekmektedir. Dogalgaz ve petrol
yoniinden genis yataklara sahiptir. Kimyasal kaynak, glauber ve diger farkli tuzlar,

siilfiir, brom, potasyum ve iyot yiiniinden zengin yer alt1 kaynaklarma sahiptir (Oke,

1997).

SSCB Tiirkmenistan’da pamuk, dogalgaz ve petrol agirlikli hammadde arzinin
saglanmasi lizerine kurulmus ekonomik bir yapiin kurulmasi ve gelismesine neden
olmustur. Bu kaynaklar giiniimiizde de Tirkmen ekonomisinin ana kaynagin

olusturmaktadir. Dogal kaynaklarin ticareti iizerine kurulmus olan Tiirkmen
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ekonomisi diger sektorlerin gelismesine engel olmustur. Ciinkii bu kaynaklarin biiyiik
boliimii Tiirkmenistan disindaki sanayi bolgelerine nakledilmis, boylelikle hem
gelisen sanayilere komsu oldugundan tedarik sikintis1 gekmeden ithal edebilmis hem
de bu kaynaklarin ticaretiyle elde edilen gelir yiiksek olmustur. Ancak Tiirkmen
hiikiimeti ekonomi iizerinde baskict bir durus benimsemistir. Baz1 donemlerde piyasa
ekonomisine gecisle alakali bir dizi reformlar gerceklesse de reformlar yeterli
olmamis ve bazi yenilikler uygulamada basarili olamamistir. Gilintimiizde de
Tirkmen ekonomisi dogal kaynaklarin ticaretiyle elde ettigi gelirlerle iilkenin
kalkinmasini1 saglamakta ve pamuk disinda bir endiistriyel faaliyetin gelismesine

yonelik bir tegvik ve yatirirm bulunmamaktadir (Turan ve Ding, 2015).

Bagimsizlik sonrasinda SSCB doneminden kalan bazi uygulamalarin halen
varligl, ticaret kiiltiiriiniin gelismemis olmasi ve hiikiimetin ekonomi ve ticaret
tizerindeki baski ve kontrolii 6zel yerli ve yabanci girisimcilerin Tiirkmenistan’a
yatirim yapmalarina engel teskil etmektedir. Bagimsizligini sagladiktan sonra, piyasa
ekonomisine gecisin gergeklesmesi igin IMF ile anlasmaya oturmus ancak IMF
sartlarin1 reddederek kendine yetmeye calisan kisaca disa kapali bir ekonomik
program benimsemis, dolayisiyla yabanci yatirnmci ve girisimciler i¢in cazip ve
cekici bir yatirim iilkesi olamamustir. Tiirkmenistan’daki firmalarin ¢ogunlugu devlet
tarafindan kontrol edilmektedir. Ayn1 zamanda piyasa ekonomisine gecisle alakali

gozle goriliir adimlar atitlmamaktadir (Bulut, 2016: 45-49).

Tiirkmenistan 1991 yilinda bagimsizligini elde ettikten sonra, 1992 ile 1993
yillarinda Tirkmen dogalgazinin kiiresel dogalgaz fiyatlariyla diinyaya ihrag
edilmesiyle dis ticaret dengesi ve iilke ekonomisi bilylik oranda iyilesme gostermistir.
Ancak 1993-1994 yillarinda Ukrayna ve diger BDT iiyesi iilkelerin Tiirkmenistan’dan
aldig1 dogalgazdan kaynaklanan borglarinda O6deme sorunlarmin yasanmasi ve
Tilirkmenlerin alacagini tahsil edememesi, Tiirkmenistan’da likidite krizine neden
olmustur. Kriz dolayisiyla Tiirkmen milli gelirinde %30’a yakin bir azalma olmus ve
ekonomide %1750 oraninda bir hiperenflasyon ortaya ¢ikmistir. 1996 yilindan itibaren
doviz kurunda ve dis ticarette birtakim reform kararlar1 alan Tiirkmenistan ancak 1997
yilinda enflasyonu kontrol edebilmistir. 1997 yilinda da iilkede yasanan kuraklik
dolayisiyla tarim hasatlarinda meydana gelen azalma ve Mart ayinda dogalgaz nakil
hatlarim1 elinde tutan Rusya’nin BDT iilkelerine gaz akisini kesmesi Tiirkmen milli

gelirinde %18 oraninda bir azalmaya neden olmustur. 1997-1998 yillarinda tilkenin dis
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ticaretinde ve yatirimlarinda ulusal ve uluslararasi finansman temin edememesi ve de
pamuk tiretim rakamlarindaki istikrarsizliklar bu yillarinda iilke ekonomisinde zaten
kirilgan olan bir yapmin zarar gormesine neden olmustur (Konta Ticaret Odasi,

Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2008: 8).

1999-2000 yillarinda ise Ukrayna ve Rusya ile yasanan dogalgaz krizi ¢oziime
kavugsmus ve nakil devam etmistir. Bu yillarda uluslararasi dogalgaz ve petrol
fiyatlarinin yiikselmesi {ilkenin cari agigimi biiylik oranda azaltmis ve iktisadi agidan
pozitif sonuclar dogurmustur. Sanayi iiretiminde ve petrol arzinda yasanan artigla
beraber milli gelirde bliylik oranda bir artis ger¢eklesmistir (Konta Ticaret Odast,
Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2008: 8).

2008 kiiresel finans krizi, uluslararast finans piyasalarina olan simirh
bagimliligindan dolay1 Tiirkmen ekonomisine biiylik bir zarar vermemistir. Ancak 2009
yilinda boru hatlarinda meydana gelen patlama neticesinde Rusya’ya olan ihracat bir
miktar azalmistir. Sonraki donemlerde, dogalgaz ve petrol kaynaklari {ilke ekonomisi
icin bir sicrama teskil etmistir. Dis ticarette denge saglanabilmesi i¢in Snemli yol
alimmistir. Hidrokarbon iirlinlerinin ihracatiyla elde edilen gelir iilke ekonomisinin
temelini olusturmustur. 2019 yili itibariyle de Tiirkmenistan i¢in hidrokarbon tiriinleri

biiyiimenin temel belirleyicisi olmaya devam etmektedir (Parkhomchik vd., 2015).

Tablo 25. Tiirkmenistan in Ekonomik Géstergeleri (2019)

GSYH (Milyar ABD Dolari) 40,7 Enflasyon (%) 8,04
Biiyiime (%) 6,4 Issizlik (%) 3,8
Niifus (Milyon) 59 fhracat (Milyar 10,8
ABD Dolari)
Kisi Bast GSYH 6,8 Ithalat (Milyar 3
ABD Dolari)

Kaynak: Trademap ve Word Bank Data verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

82



4.5.2. Tiirkmenistan’in Dis Ticareti

Grafik 22. Tiirkmenistan in Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

2008 kiiresel finans krizi sonrasinda tiim para birimlerinin degerlerinde meydana
gelen dalgalanmalar ve emtia fiyatlarindaki degisimler bu azalmaya sebep olarak
gosterilebilmektedir. 2008-2019 donemleri arasinda cari agigin en yiiksek oldugu
dénemde 2009 yil1 olmustur. Kriz etkisini azaltirken rakamlarda zamanla artig gostermis
ancak 2015 ve 2016 yillarda dogalgaz ve petrol fiyatlarinin diismesi ve bu donemde
Rusya ile yasanan dogalgaz krizi Tiirkmen ekonomisine biiyiik zarar vermistir. Ticaret
dengesi 2012 yilindan sonra her ne kadar istikrarli bir durus sergilese de ithalat ve

ithracattaki degisimler ekonomik anlamda sorunlarin varligin1 gostermektedir.
4.5.2.1. Tiirkmenistan Ihracati

Tiirkmenistan’in 1992-2019 yillar arasinda en yiiksek ihracatini gerceklestirdigi

ilkeler ve ihracat iirtinleri incelenmistir.

Tablo 26. Tiirkmenistan in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (milyon ABD Dolar1)

1992 | 2000 | 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 1.074 | 1.604 | 10.367 | 12.401 9.139 7.801 8.400 10.128 10.826
Cin 48 348 1.440 | 9.518 6.187 5.560 6.575 8.119 8.686
Afganistan 117 0 621 355 412 385 410
Ozbekistan 45 69 77 106 237 388
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Tablo 26. (Devam) Tiirkmenistan’in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (milyon ABD

Dolar1)

Azerbaycan | 105 85 13 486 321 38 111 109 202
Tiirkiye 25 55 386 624 557 422 404 260 197
Romanya 15 48 16 121 63 105 49 4 164
Rusya 425 40 148 90 71 331 85 155 151
Gilircistan 88 17 59 21 59 75 96 170 104
Italya 5 74 193 526 194 420 140 53 101
Ukrayna 106 625 31 32 17 45 89 114 82

Diger 257 312 7.965 | 938 980 373 333 522 341

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.

Grafik 23. Tiirkmenistan 'in En Cok Ihracat Yaptigi Ulkeler (2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 23’e¢ gore 2019 yili itibariyle Tiirkmenistan’in ithalatinin en yiiksek
oldugu tilke %80 ile Cin olmustur. Cin’e her ne kadar kara sinir1 olmasa da cografi
olarak yakin olmasi1 ve Tirkmen gazin1 Cin’e nakletmek iizere insa edilen boru hatti
dolayistyla Tirkmenistan, Cin’in en bliylik dogalgaz tedarikg¢ilerinden bir tanesi
olmustur. Cin ayni1 zamanda Tiirkmenistan’in en biiylik yatirimcilarindan bir tanesi
olurken gerek siyasi gerek ekonomik anlamda da yakin iliskiler kurmaktadir. Afganistan
%4 oraniyla 2. sirada. Ozbekistan %4 ile 3. sirada, Tiirkiye %2 ile 4. sirada. Rusya’ya
olan ticaretindeki dalgalanmalarin sebebi, bu donemde Tiirkmen gazi ithalatgist olan
Rusya ile Tiirkmenistan’in dogalgaz ticaretindeki fiyatlarda anlagamamasi olmustur.
Tiirkmen dogalgazini kendisi satin alarak Avrupa’ya satan Rusya, diisiik fiyatla almig
oldugu Tiirkmen gazini yiiksek fiyatlarla satmistir. Bu durum Tiirkmen hiikiimeti i¢in
fiyat artis1 talebine neden olmus ve Rusya bunu kabul etmemistir. Sonrasinda Rus

Gazprom firmasi Tiirkmen piyasasindan ¢ekildigini agiklamistir. Bu donem ekonomik
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olarak zora giren Tiirkmenistan, Rusya ile kisa vadeli bir anlasma imzalamis ve gaz

akis1 yeniden saglanmistir.

Tablo 27. Tiirkmenistan i Ihracatinda Baslica Uriinler (milyon ABD Dolart)
1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 1.074 | 1.604 | 10.367 | 12.401 | 9.139 | 7.801 | 8.400 | 10.128 | 10.826

Petrol ve 785 | 1.125|8.142 | 10.855 | 8.110 | 6.755 | 7.550 | 9.278 | 10.059
bitiimenli
yaglardan elde
edilen yaglar

Pamuk 102 [ 205 |485 624 568 469 |413 | 309 218

Plastik ve 12 11 96 106 87 74 70 73 127
plastik arag
gerecler ve
plastik
pargalari

Giibreler 3 5 5 18 24 62 110 | 113 107

Kimyasal 4 5 1 12 4 7 20 95 59
insaat yap1
malzemeleri

Hububat 8 32 64 55 42 35 39 95 59

Tekstil ve 15 21 55 42 38 33 33 27 34
ayakkabi
iiriinleri

Sebze 4 1 4 3 2 1 5 8 25

Mekanik 9 11 15 1 10 16 16 13 25
cihazlar,
makine ve
niikleer
faaliyetlerde
kullanilan
ekipman

Cam 13 45 142 164 140 | 123 |40 3 9

Diger 119 [ 143 |1.358 |521 114 226 104 |114 104
Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 24. Tiirkmenistan in En Cok Ihra¢ Ettigi Uriinler (2019)

H Petrol ve bitiimenli yaglardan
elde edilen yaglar

H Pamuk
W Plastik ve plastik arag gerecler ve
plastik parcalari

Gubreler

B Kimyasal ingsaat yapi malzemeleri

Grafik 24 incelendiginde toplam ihracatin %94’iinii Petrol ve bitiiminli yaglarin
elde edilen yaglar gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum ekonominin kiiresel dogalgaz
ve petrol fiyatlarindaki dalgalanmalardan kolay etkilenebilecegini gostermektedir.

Nitekim belirli donemlerde yasanilan krizlerin altinda bu sebep yatmaktadir.
4.5.2.2. Tiirkmenistan’in Ithalati

Tiirkmenistan’in 1991-2019 yillar1 arasinda en yiiksek ithalatin1 gergeklestirdigi

tilkeler ve ithalat Uiriinleri incelenmistir.

Tablo 28. Tiirkmenistan in En Yiiksek Ithalat Yaptig1 Ulkeler (milyon ABD Dolar1)

1992 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 589 1.065 | 4.686 | 9.600 5.592 5.105 4.408 2.798 3.022
Tiirkiye 4 89 1.139 | 2.233 1.859 1.245 1.038 467 688
Rusya 304 441 717 1.139 845 570 345 288 543
Cin 15 205 525 955 815 339 370 316 431
BAE - 5 - 647 252 173 270 258 267
Almanya 8 41 348 369 340 398 410 170 178
Kazakistan | 29 89 91 72 59 69 55 86 116
Fransa 9 11 168 188 80 109 77 92 111
Hollanda 9 16 58 100 48 41 70 62 94
italya 11 21 93 215 233 249 125 38 59
Ukrayna 89 102 208 215 59 108 62 56 54
Diger 111 376 1.339 | 3.467 1.002 1.804 1.586 965 481

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.
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Grafik 25. Tiirkmenistan 'in En Cok Ithalat Yaptig1 Ulkeler (2019)
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Grafik 25 incelendiginde toplam ithalat 2015-2019 yillart arasinda azalma
yasanmigken 2019 yilindan itibaren artis yasandigi gozlemlenmektedir. Bu donemde
Rusya ile yasanan kriz ve dogalgaz fiyatlarindaki diisme ithalat1 da etkilemistir. Ulke
siralamast agisindan da toplam ithalatin %23,5’i Tirkiye’den yapilmaktadir. Bu
ozelligiyle Tirkmenistan, Tirkiye’den ithalat gergeklestiren Tirki Cumhuriyetler

igerisinde Tiirkiye’ nin birinci sirada oldugu tek tilke konumundadir.

Tablo 29. Tiirkmenistan i Ithalatindaki Baslica Uriinler (milyon ABD Dolari)
1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toplam 589 | 1.065 | 4.686 | 9.600 | 5.592 | 5.105 | 4.408 | 2.798 | 3.02
2
Mekanik cihazlar, 201 | 253 |770 |1619|1.131 |1410|1.011|564 | 604

makine ve niikleer
faaliyetlerde
kullanilan ekipman

Celik ve Demir(Ham, | 81 111 | 648 |1.018 | 832 |340 |413 |698 |430
yart mamul, mamul)

Elektrikli cihaz ve 45 79 439 985 |850 |641 |422 |189 |285
makinalar ve parcalar

Otomobiller ve kara 49 45 285 | 579 | 395 |556 (372 |135 | 209
ulasim araglar1 ve
yedek pargalari

Tibbi ilag 10 10 53 131 | 116 | 111 |101 |85 111
(dozlandirilmig)

Plastik ve plastik ara¢ | 9 18 169 | 215 185 192 | 164 |133 |95
geregler ve plastik
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Tablo 29. (Devam) Tiirkmenistan in Ithalatindaki Bashca Uriinler (milyon ABD

Dolari)
Mobilya-dekorasyon 21 21 188 | 246 175 130 |79 51 73
iiriinleri
Cesitli kimyasallar 28 15 76 96 76 80 116 | 83 71
Kauguk (Ham, yar1 8 13 55 135 80 80 116 | 83 71
mamul, mamul)
Hububat 11 25 38 67 40 15 11 46 52
Diger 126 | 475 |1.965|4.509 | 1.712 | 1.550 | 1.603 | 731 | 1.02

1

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 26. Tiirkmenistan in En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN TURKi CUMHURIYETLER iLE iKiLi ILISKILERININ

INCELENMESI

Tiirkiye’nin Tiirki Cumhuriyetlerle olan iktisadi ve ticari iliskileri dis ticaret
yogunlugu endeksi kullanilarak analiz edilmistir.1949 yilinda Brown tarafindan ortaya
atilmis ve 1964 yilinda Kojima tarafindan gelistirilmis olan bu yaklasim ihracat ve
ithalat degerlendirmelerinde 6nemli bir 6l¢ii olmustur. Bu ifade ticarete ortak {ilke ile

diinya ortalamasina goére daha fazla ticaret yapip yapmadigini Olgmek icin

kullanilmigtir. Ticaret yogunluk endeksi (T'11;j¢), X“/(wjformiilﬁ ile tanimlanistir. Bu
Xwt

tanima gore;

Xi;: Lilkesinin, J iilkesine gergeklestirdigi toplam ihracat
X, 11ilkesinin diinyaya gerceklestirdigi toplam ihracat
Xyj: Jiilkesinin diinyaya gergeklestirdigi toplam ihracat
X¢: Diinyada gerceklestirilen toplam ihracat

Bu endeks iki iilke arasindaki ithalat ve ihracat yogunlugunu tespit etmede
kullanilmaktadir. Ulkeler arasindaki ikili ticaret akismin yogunlugu hakkinda bilgi
vermektedir. Ticaret yogunluk endeksinin yorumu su sekildedir (Karaca, 2020: 302)

0<TII<1

TH = 0 ise, ikili ticaret bulunmamaktadir.

TII =1 ise, iki iilke arasinda cografi faklar bulunmadan ticaret ger¢eklesmektedir.
TIl < 1 ise, iki {ilke arasindaki ticaret yogunlugu diinyaya gore az.

TIlI > 1 ise, iki iilke arasindaki ticaret yogunlugu diinyaya gore fazla.

Tiirki Cumbhuriyetler ile olan ticaret, ticaret yogunlugu endeksi ile tlkeler

bazinda incelenmistir.
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1. TURKIYE’NIN AZERBAYCAN’LA OLAN TICARI VE IKTISADI
ILISKILERI

Tiirkiye 6zellikle soguk savas doneminde Bat1 yanlisi bir durus sergilemistir. Bu
durum bazi1 zamanlarda milli ¢ikarlar tehdit etse de stratejik olarak Avrupa ve ABD,
SSCB karsisinda Tiirkiye’yi desteklemistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan
1991 yilinda bagimsizligini ilan etmistir. Bu zaman diliminde soguk savas bitmis ve
diinya tek kutuplu bir hale gelmistir. Pek c¢ok diinya iilkesi de kendi ¢ikarlarini
gozeterek farkli siyasi, ekonomik ve stratejik ortakliklar arama yoluna gitmistir. 1991
yilina kadar SSCB biinyesinde bulunan Azerbaycan’in bagimsizligi, Tiirkiye i¢in hem
milli hem de jeo-stratejik ¢ikarlarin giin yiiziine ¢ikmasimi saglamistir. Bu amagcla
Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. Bu tarihten itibaren de
ekonomik ve diger pek c¢ok alanda tecriibe ve bilgi birikimini Azerbaycan’la
paylasmistir. Bagimsizliktan itibaren iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari isbirligi
yildan yila artmig ve bu gelisim siireci pek ¢ok sektdrde glinlimiizde de devam etmistir.
Ortak ve benzer kiiltlirlimiiz, Azerbaycan’, yatirimer ve is adamlarimiz igin bir cazibe
merkezi haline getirmistir. Bu yolla hem iki iilke arasinda ticaret hacmi gelismis hem de
yatirimcilarimiz Azerbaycan’da pek ¢ok yatirirma imza atmistir. Tirk is adamlar
iletisim, telekomiinikasyon, sigortacilik, bankacilik, insaat, saglik, egitim ve daha pek

cok alanda faaliyet gdstermistir.

1.1. TURKIYE’NIN AZERBAYCAN’LA OLAN TICARETININ
DEGERLENDIRILMESI

Iki iilke jeopolitik konumlarinin vermis oldugu stratejik énemden dolayr hem
bolge ilizerinde hem de diinyada birbirlerini tamamlayan ve ayrilmaz bir biitiinliigii pek
cok siyaset bilimci ve stratejik arastirma kuruluslari tarafindan kabul gérmiis bir birlik
haline gelmistir. Milli, dini ve kiiltiirel yakinlik ve benzerliklerin yani sira Tiirkiye igin
Azerbaycan, Azerbaycan icin Tiirkiye vazgegilmez aktdrler konumuna gelmistir. Oyle
ki Azerbaycan’in Tirkiye’de ki enerji yatirnm ve projelerine aktif destegi sayesinde
Tiirkiye, enerji politikalarmi gergeklestirebilmistir. Yine Azerbaycan dogalgazi ve
petrolii boru hatlariyla Tiirkiye lizerinde diinya piyasasina agilmistir. Bu boru hatlar
aynt zamanda Asya dogal kaynaklarmin oOnce Azerbaycan’a sonra Tirkiye’ye

ulagimiyla diinya ticaretine katilmasini saglamistir (Veliyev ve Ark, 2012: 29).
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Hem Azerbaycan ile olan ortak tarihimizi hem de milli ¢ikarlarimizi géz 6niinde
bulundurarak, Azerbaycan’in bagimsizligini kazandig: ilk glinden itibaren Tiirkiye’nin
kardes iilkeye biiyiik destekleri olmustur. Bu destek giliniimiize kadar devam etmistir.
Siire gelen zamanda dis ticaretin yildan yila biiylik bir gelisim ve degisim gosterdigi
ekonomik gostergelerden okunabilmektedir. Bu gelisim karsilikli yatirim imkanlarini da
meydana getirmistir. Tilirk is adamlar1 ve Tirk firmalar1 Azerbaycan’da, Azeri is
adamlart ve Azeri firmalar1 da Tiirkiye’de biiylik yatirimlara imza atmislardir. Bu
yatirimlar1 kapsaminda Tiirk firmalar1 Azerbaycan da 9,2 milyar ABD Dolar1 yatirim
yapmistir. 3000°den fazla Azeri’ye de is imkan1 saglamistir. Firmalarimiz genel olarak
iletigim, sigortacilik-bankacilik, egitim, tekstil, gida ve insaat malzemeleri alaninda
yatirimlarma agirhik vermistir. Ulkemizde ise 2019 yili itibariyle 1800°den fazla Azeri

firmasi aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Grafik 27. Azerbaycan in Tiirkiye ye Dis Ticareti (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki dis ticareti rakamsal bazda grafik 27
yardimiyla inceledigimizde ticaret fazlasinin Tiirkiye lehine oldugu goriilmektedir.
2000-2009 donemindeki diizenli artis, 2008 Kiiresel Finans Krizinin etkisiyle azalmistir.
2008 Yilinda meydana gelen ve tiim {ilkelerinin dis ticaretini etkileyen kriz Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki dis ticaretini olumsuz etkilemistir. Ancak 2010-2014 doneminde

yeni yapilan boru hatlar1 devreye girmistir. 2014 yilinda ticaret hacmi tekrar bir diisme
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trendine girmistir. Meydana gelen azalma ise, kiiresel petrol fiyatlarindaki diislisten

kaynaklanmaktadir.

Tablo 30. Tiirkiye-Azerbaycan Ticaretinin Karsilikli Oranlart (%)
1991 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ticaret | 4.505 7.648 33.432 30.390 20.537 19.690 24.073 30.938 33.28
hacmi 4
(Azerba
ycan)

(milyar
ABD
Dolari)

Ticaret | 34.640 | 82.277 | 299.427 | 400.001 | 352.010 | 341.007 | 390.732 | 390.970 | 391.2
hacmi 17
(Turkiy
€)

(milyar
ABD
Dolari)

Azerba | 0,011 1,3 2,8 10,22 10,37 7,94 6,7 59 6,6
ycan
ticareti
nde
Tiirkiye
’nin
Orani
(%)

Tirkiye | 0,0014 | 0,003 0,2 0,78 0,60 0,46 0,5 0,47 0,56
ticareti
nde
Azerba
ycan
orani
(%)

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Tablo 30’dan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin ticaret hacminin Azerbaycan’in ticaret
hacmine oranla 17 kattan daha biiyiik oldugu sonucuna ulasabilmekteyiz. ki iilkenin de
son 3 yilda dis ticaret hacminde meydana gelen azalmayi karsilastirdigimizda
Tiirkiye’nin oransal azalmasi Azerbaycan’a gore daha diisiiktiir. 2015 yilinda her iki
ilkenin dis ticaretindeki birbirlerine oranlar1 incelendiginde yaklasik %25°lik bir diislis
yasandig1 goriilmektedir. Bu diisiisiin sebebi olarak, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin dis
ticaret hacimlerinde meydana gelen azalmalar ve ayni yi1l Azerbaycan’da baglayan
ekonomik kriz gosterilebilir. 2019 itibariyle de her iki ekonomide de toparlanma

slirecine girmistir.
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1.1.1. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a Thracat:

Azerbaycan bagimsizligini kazandig ilk giinlerden beri Tirkiye pek ¢ok alanda
oldugu gibi ticarette de bir ticaret partneri olarak hep yaninda olmustur. Hem
Tirkiye’nin hem de Azerbaycan’in bazi donemlerde gecirmis oldugu siyasi, sosyal,
ekonomik ya da askeri sikintilar ticarette rakamsal degismelere neden olmustur. Zaman
icerisinde Tiirkiye’den ihra¢ edilen {iiriinlerin Azerbaycan’da kendini kanitlamay1
basarabilmesi, daha da 6nemlisi, Azerbaycan’in en biiyiik ticaret ortaklarindan olan
Iran’dan Azerbaycan’a getirilen {iriinlerin Tiirk {iriinlerine gore daha kalitesiz olusu,
Azerbaycan’t Rusya’ya baglayan Kuzey Kafkasya demiryolunun aktif olarak
kullanilamamasi ve Tiirk is adamlarinin subelesme yoluyla Azerbaycan’da faaliyetlere
baslamas1 gibi nedenler Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yapmis oldugu ihracatin yolunu
acmistir. Bu sebeplerdendir ki 1993 yilinda giiniimiize kadarki siiregte dis ticaret artma
egilimine girmistir. Ancak yiiksek glimriik vergileri iki tilke arasindaki ticaretin

ongoriilen seviyelerin altinda kalmasina neden olmustur (Karaca ve ark, 2016:27).

Tablo 31. Tiirkiye nin Azerbaycan’a Ihrag Ettigi Baslca Uriinler (Milyon ABD

Dolart)

1991 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam 50 230 1550 2.874 1.898 1.285 1.356 | 1.474 | 1.788
Mekanik cihazlar, 5 17 125 345 196 140 208 240 297
makine ve
niikleer
faaliyetlerde
kullanilan
ekipman
Elektrikli cihaz 2 21 108 271 148 101 132 165 213
ve makineler ve
parcalari
Celik ve 0 5 139 347 206 97 118 125 150

Demir(ham, yar1
mamul, mamul)

Otomobiller ve 0 5 55 90 68 29 51 51 118
kara ulagim
araglar1 ve yedek
parcalari

Plastik ve plastik 5 43 115 269 174 109 114 106 110
arag geregler ve
plastik parcalari

Mobilya- 2 21 111 224 129 62 52 67 79
dekorasyon

drtinleri

Kimyasal 0 1 34 79 70 42 43 44 44
temizlik triinleri

Diger 36 117 745 1.136 813 623 544 581 561

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Ozellikle 2016 yilinda ihracatta meydana gelen azalmalara neden olarak,
Azerbaycan’in bu dénemde i¢inde bulundugu ekonomik kriz ve devaminda siire gelen
devaliiasyon gosterilebilmektedir. Yine 2015-2019 doneminde askeri malzemelerin
ihracatindaki artisa sebep olarak da Tirkiye’nin savunma sanayisinde yapmis oldugu

atilimlar ve Azerbaycan’in bundan faydalanmak istemesi gosterilebilir.
1.1.1. Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalati

Tiirkiye, 2019 yili itibariyle Azerbaycan’dan 411 milyar ABD Dolar tutarinda

ithalat gerceklestirmistir. ithalata konu olmus olan iiriinler tablo 32’de gdsterilmektedir.

Tablo 32. Tiirkiye nin Azerbaycan’dan Ithal Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD
Dolarr)

1991 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toplam 0 96 253 281 219 280 350 378 411
Pamuk 0 11 21 5 9 11 42 81 138
Plastik ve plastik arag¢ geregler | O 14 45 69 62 80 73 44 75
ve plastik parcalari

Aliminyum(ham, yart mamul, | 0 4 64 117 67 71 87 67 54
mamul)

Organik kimyasallar 0 0 35 32 26 16 38 55 36
Mineralli yakitlar ve islenmis 0 5 41 36 19 47 21 31 24
petrol iiriinleri

Celik ve demir(ham, yari 0 0 0 0 0,2 7 33 13 21
mamul, mamul)

Bakir (Ham, yar1 mamul, 0 0 11 5 11 13 24 17 17
mamul)

Post(Ham- islenmis) 0 5 13 13 6 11 10 7 11
Kursun(Ham, yar1 mamul, 0 2 5 5 8 6 1 2 5
mamul)

Kimyasal giibreler 0 0 0 0 0 0,5 0 0 4
Diger 0 55 18 1 28,8 82,5 51 61 26

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 28. Tiirkiye nin Azerbaycan’dan En Cok Ithal Etigi Uriinler (2019)
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Grafik 28’e gore Tirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda ilk sirada yer alan
pamuk toplam ithalatimizin %34’tinii olusturur. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a olan
ithracatinda azalma meydana gelirken, Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan yapilan ithalatinda
artisin yaganmasi, Azerbaycan’in bu donemde ge¢irmis oldugu ekonomik sikintilardan
kaynaklanmaktadir. Ancak ayni1 donemde Tiirkiye’de yasanan daralmanin ithalati

etkilemedigi goriilmektedir.

Grafik 29. Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Dis Ticaret Yogunluk endeksi (1991-
2019)
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Kaynak: Trademap verilerinde tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 29’a gore Tirkiye ile Azerbaycan ticaret yogunlugu son on yillik
donemde siirekli birden biiyiiktiir. Bu da ticaretin yogun bir sekilde gerceklestirdigini

gostermektedir.
1.2. YATIRIMLAR VE IKTISADI iSBIRLIKLERI
1.2.1. Tiirkiye’deki Azeri Yatirimlari

Azerbaycan devletinin ve vatandaglarinin yurt digina yaptiklar1 yatirimlar
icerisinde en biiylik yatirmrmin Tiirkiye’ye yapilmistir. 2005-2019 doneminde ise
Tiirkiye’ye Azerbaycan tarafindan yapilmis dogrudan yatirim miktar1 ise 4,81 milyar

dolardir.

Tirkiye’de 2019 itibariyle 1987 adet Azeri sermayeli firma faaliyet
gostermektedir. Bu firmalar baslica perakende ve toptan ticaret, kiralama, insaat,
gayrimenkul, depolama ve haberlesme, oteller, imalat ve endiistriyel faaliyetler,
lokantalar ve kisisel hizmet alanlari, madencilik, ormancilik, tas ocakegiligi, aveilik, su-
elektrik-dogalgaz ulastirma-dagitim hizmetleri ve egitim alanlarinda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ancak Azerbaycan’in iilkemizde yapmis oldugu en biiyiik ve en 6nemli
yatirimlar Socar Turkey Enerji A.S. ile TANAP Dogalgaz Iletim A.S. firmalari
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)’nin, Tiirkiye’de kamu
adina faaliyetlerde bulunan Petkim’in hisselerinin %51 satin almasiyla Azerbaycan ve
Tiirkiye arasindaki ekonomik isbirligi ileri bir boyut kazanmistir. 2007 yilinda baslayan
satin alma siireciyle beraber SOCAR, 2021 yil1 itibariyle petrokimya alaninda faaliyette
bulunan Petkim’e 20 milyar ABD Dolar’a yakin bir yatirimin yapildigi ve bununla
alakali gelecege doniik stratejilerini agiklamistir. Bu sayede de Tiirkiye nin 2023 yilina
kadar enerji alaninda en biiylik tedarik¢isi olmayi1 planlamaktadir. Bu yatirimlar
icerisinde en biiyiik pay, petrokimya rafinerisine ayrilmistir (Siilleymanov ve Hasanov,

2013: 24).

Azerbaycan ile 25.10.2011 tarihinden imzalanan anlasma geregince, Azerbaycan
dogalgazinin TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi) ile 2018 yili
icerisinde Tiirkiye’ye ve 2019 yil1 igerisinde de Avrupa’ya ulastirilmasi dngoriilmiistiir.
Projenin ilk asamasi olarak 16,5 milyar m*liik bir dogalgaz iiretimi ve nakli
planlanmaktadir. Bu dogalgazin 16,5 milyar m*’liikk kism1 Tiirkiye’de, geri kalan 10

milyar m*’liikk kismini ise Avrupa’da kullanilmak {izere ihra¢ edilmesi 6ngoriilmiistiir.
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TANAP ile Tirkiye, jeopolitik ve jeo-stratejik konumu sayesinde enerji arzinda
meydana gelebilecek giivenlik endiselerinin giderilmesinde bir giivenlik merkezi
konumuna yiikselmistir (Karagol 2015, 38). Bir diger husus ise, en yiiksek ithalat
kalemimiz olan enerji alaninda Rusya’ya olan ticaretimizde alternatif bir giizergah
meydana getirmistir. Bu alternatif Tiirkiye i¢in hem istikrarli bir sekilde dogalgaz temin
edilebilmesini hem de kaynak c¢esitliligi gibi bir avantajinin olmasini saglamstir.
(Erdogan,2017: 10-26).

1.2.2. Azerbaycan’daki Tiirk Yatirnmlari

Gerek tarihi gerekse kiiltiirel nedenlerle Tirk is adamlart i¢in Azerbaycan
uluslararasi bir cazibe merkezi haline gelmistir. Ayrica Azerbaycan sahip oldugu petrol,
dogalgaz ve diger yeralti-yer listli zenginlikler bakimindan ticarete konu olacak
mamullerin temininde olduk¢a 6nemli bir merkez ve jeo-stratejik konumuyla 6nemli bir

Kafkas iilkesi haline gelmistir.

Azerbaycan’a gelen dis yatinmlarin en biiyiik 5. pay1 Tiirkiye’ye aittir. Ayrica
Azerbaycan’a petrol ve dogalgaz disinda kalan sektorlerde en fazla yatirimi yapan iilke

de Tiirkiye’dir.

Azerbaycan’in en cok ithalat gerceklestirdigi iilkelerden birisi olan Iran’mn
tiriinlerinin, Tirk triinlerine gére daha kalitesiz olmas1 ve Kuzey Kafkasya tren hattinin
kapali olmasi, Tiirk yatirnmcilar i¢in oldukga biiylik bir firsat dogurmus ve Tiirk
firmalarinin buralarda yatirim yapmalarina neden olmustur. Subelesme ve dogrudan

yatirimlarla Azerbaycan’a 9 milyar ABD Dolarina yakin bir yatirim gercgeklestirilmistir.

Tiirkiye 2005-2019 yillar1 arasinda Azerbaycan’a 5,6 milyar ABD Dolarina
yakin bir dogrudan yatirim yapmistir. Bu yatirimlarin biiytik bir ¢ogunlugu iletisim-
bilgi, sigortacilik-bankacilik ve tiitiin, gida ve mesrubat sektorlerinde gergeklesmistir.
TPAO (Tiirk Petrolleri Anonim Ortakligi)’nin Azerbaycan’da yaptig1 yatirimlar
arasinda Sahdeniz, Azeri-Cirali-Giinesli (ACG), Alov projeleri yer almaktadir. Ayrica
TPAO, BTC boru hattinda pay sahibidir. Tiirkcell ile Azerbaycanli Azertel A.S
firmasinin ortaklagsa kurmus oldugu Azercell firmasi ise, Azerbaycan’in ilk GSM
operatdrii olma o6zelligini tasimaktadir. 1980 yilinda kurulan Azerbaycan Coca-Cola
Bottlres 1td. Azerbaycan’dan 75’ten fazla iirlinle liretim, dagitim, satis ve pazarlama

faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu yatirim Azerbaycan’a yapilan en biiyiik ve ilk petrol
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ve dogalgaz dis1 sanayi yatirimlarindan biridir ve 9 milyon kisiye hizmet vermektedir.

(Hiiseynov, 2009).

Azerbaycan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin is veren haklarin1 korumak ve
Azerbaycan ekonomik ve ticari hayatiyla entegrasyonunu saglamak iizere aktif bir
sekilde faaliyette bulunan iki Tiirk isveren kurulusu vardir. Bunlar ATIB ve

TUSIAD’dir (http://ekonomi.gov.tr).

Bunlarin disinda, bir diger 6nemli yatirim halemi ise miiteahhitlik hizmetleridir.
SSCB’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan hem altyap1 hem {istyap1 olarak biiyiik bir
degisim yasamistir. Bu durum ise Tirk yatirimcilar igin biiyiik bir firsat haline
gelmistir. Her ne kadar gerek diinya konjonktiiriiniin gerekse Azerbaycan’in iginde
bulundugu ekonomik sorunlar nedeniyle son dénemlerde bu alanda yatirimlar azalsa da

ingaat sektorii biiyiik bir yatirim firsat1 olmustur.

Su an i¢in Azerbaycan’da faaliyet gosteren Tiirk firmalarinin %11°i ingaat
sektoriinde faaliyetlerini yiiriitmektedir. Azerbaycan’a yapilan tiim miiteahhit
yatirnmlara baktigimizda %38,1 gibi biiyiik bir ¢ogunlugun Tiirk firmalar tarafindan
yapildig1r goriinmektedir. Tirk firmalarint ABD, Rusya ve Fransa firmalar1 takip
etmektedir. Dolayisiyla Azerbaycan’a en fazla insaat yatirimi yapan iilke Tiirkiye’dir.
Bagkanlik saraylar1 ve kamu binalari, petrol ve dogalgaz boru hatlari, havalimani ve
otoyol, oteller, fabrikalar ve pek c¢ok proje Tirk miiteahhitler vasitasiyla
gerceklestirilmistir. Tiirk firmalar ayn1 zamanda Azeri insaat sektoriiniin gelismesine de
katki saglamis ve bu firmalarla ortakliklar kurmustur. 2019 yihi itibariyle 370’e yakin
proje Tiirk firmalarla yiiriitiilmektedir ve bu projelerin toplam degeri 12,5 milyar ABD

Dolarindan fazladir.

Yasanan bu siirecte Tiirk is adamlar1 Azeri firmalarla ortakliklar kurarak is
cevresini korumasiin daha stratejik bir hamle oldugu diisiiniilmektedir. Dogalgaz ve
petrol ticaretindeki artis g6z Oniinde bulunduruldugunda, Azerbaycan devlet
yatirimlarinin daha cok altyapi, lstyapi, elektrik ve su gibi yatirimlarn arttiracagi
ongoriilmektedir. Bu durumda mevcut potansiyelin arttirilmas: i¢in insaat sektorti,
hizmet sektoriiyle desteklenmeli ve gerekli sektor tedarikleri eksiksiz

gerceklestirilmedir (Ekonomi Bakanligr).
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1.2.3. Ticari ve Iktisadi Anlasmalar ve Hukuksal Diizenlemeler

Ekonomik kiireselligin arttig1 giiniimiiz diinyasinda, varligini devam ettirebilme
ve yeni pazarlara sahip olabilmek i¢in bdlgesel ve bolgeler arasi isbirliginin saglanmasi
ve hem ekonomik hem de politik iligkilerin tiim taraflarin yarar saglayabilecegi bir
zeminde olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler bu agidan en

iyi orneklerdendir (Veliyev ve Ark, 2012:40).

Azerbaycan’in bagimsizligim1 kazandigr ilk zamanlardan bu yana ylizlerce
anlagmalar, protokoller ve sézlesmeler imzalanmistir. Bunun temelinde tarih, kiiltiir ve
cografya olarak birbirine yakin bu iki llkenin iktisadi ve hukuki alanlarda da
yakinlagma ve birlik olma miicadelesi bulunmaktadir. Tiim bunlarin yani sira imzalanan
bazi anlasmalar ise siyasi ve ekonomik bazi nedenlerden dolayr uygulamaya

konamamustir.

1 Kasim 1992 tarihinde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bagimsiz Azerbaycan ile
yapmis oldugu ilk anlagsmalar zincirinin bir pargasidir. Gilinlimiizde devam eden iktisadi
ve ticari faaliyetler de bu anlagma kapsaminda yiiriitiilmektedir. 9 Kasim 1994 tarihli
“Azerbaycan ile Tiirkiye Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” ve 9
Aralik 1995 tarihli “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi1 Hakkinda Anlagma”
iki lilke yatirimeilarinin onlerindeki engelleri kaldirmak adina atilan 6nemli adimlardan

olmustur (Aras ve Siilleymanov, 2012: 79).

Iktisadi ve ticari iliskilerin gelismesinde bir diger onemli aracta Karma
Ekonomik Komisyonudur. Bu komisyonun ilk toplantisi 25 Ocak 1997 tarihinde
Ankara’da yapilmistir. Sonraki donemde Azerbaycan’in bagkenti Bakii’de ve Ankara’da

baz1 donemlerde bu komisyonun toplantilar1 da gergeklestirilmistir.

Tiirkiye-Azerbaycan arasinda imzalanan Onemli anlagmalarin ve isbirligi

sO0zlesmelerinin daha net bir sekilde incelenebilmesi i¢in tablo 33 hazirlanmistir.

Tablo 33. Tiirkiye-Azerbaycan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

Sozlesme Adi Tarih Yer
Turizm Isbirligi Anlagmasi(TIA) 02.11.1992 Ankara
Uzman Personel Egitimi Protokolii 02.11.1992 Ankara
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Tablo 33. (Devam) Tiirkiye-Azerbaycan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 02.11.1992 Ankara
Kiicik ve Orta Biyitkliikteki Sanayi Kuruluslarimin 02.11.1992 Ankara
Gelistirme velsbirligi Protokolii

Yatirimlarin Her ki Ulke I¢inde Tesviki ve Yatirimlarin 09.11.1994 Ankara
Korunmasi Protokolii

Tarim Sektoriinde Ekonomik, Teknik ve Bilimsel Is 09.11.1994 Ankara
Birligi Protokolii

Giimriik Alaminda Isbirligi ve Karsilikli Yardima Dair 09.11.1994 Ankara
Protokol

Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin Kurulmasi 15.09.2010 Istanbul
Konulu Beyanname

Gelirden Cifte Vergi Kesintisinin 6nlenmesi konulu anlagsma 09.11.2019 Ankara
Ekonomik Isbirligi Memorandumu 08.12.1995 Bakii
Azerbaycan’a Ait Dogalgazin Tiirkiye’ ye Nakli Konulu 12.03.2001 Ankara
Anlagma

ACMB ve BDDK Arasinda Bankalarin Denetlenmesi 07.09.2005 Ankara
Alaninda Memorandum

Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Plam ve Uygulama 06.10.2007 Bakii
Programi

SPK ve Azerbaycan Menkul Degerleri Devlet komitesi 13.07.2010 Ankara
Isbirligi ve Bilgi Saglanmas1 Konulu Memorandumu

Stratejik Ortaklik — Karsilikli Yardim Konulu Anlagma 16.08.2010 Bakii

Kaynak: Veliyev ve Ark.

Tiirkiye icin Azerbaycan, ortak tarih, kiiltiir, dil ve diger pek ¢cok hususu disarida

biraktigimizda hem Kafkasya’ya hem de Orta Asya Tiirk diinyasina bir koprii gorevi

gormektedir. Pek cok sebepten dolayr bu iki iilke ¢ok da uzun olmayan bir zaman
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dilimine kadar birbirinden neredeyse kopmus durumda iken kiiresellesmenin etkisiyle
kacirilan tarihi firsatlar1 telafi edebilmek icin yeniden bir araya gelme egilimine
girmislerdir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak bolgesellesme, bugiin bizi diger pek
cok alanda oldugu gibi ekonomik ve ticari isbirligi alaninda da bir araya getirmistir ve
yepyeni olanaklar ortaya ¢ikarmistir. Bu bolgesellesmenin bir diger sa¢ ayagi olarak da
Tiirkiye’'nin Kafkasya ve Orta Asya Tiirk diinyasiyla birlesmesi bakimindan

Azerbaycan ile yapilan bu anlagmalar ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
1.2.4. Ticari ve Iktisadi Iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Azerbaycan bagimsizhigini kazandigr ilk giinden itibaren Tirkiye-Azerbaycan
diizeyde gergeklestirmeye calisilmis olsa da bazi zamanlarda cesitli problemler ile karsi
karsiya kalinmistir. Her iki devletin karsilikli ticaret hacimleri ile toplam olarak
gergeklestirdigi dis ticaret karsilastirildiginda Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki ticari ve
hukuki alanda igbirliginin arttirilmasi, diizeltme ve deginilmemis bir takim ¢6ziim

oOnerilerinin ortaya atilmasi gerekliligi dikkat ¢cekmektedir. Bu sorunlar:

-Azerbaycan giimriik ve KDV vergisinde oransal ve tahsilat anlamindan meydana gelen
sorunlar ve vize alimindaki biirokrasi su an i¢in ekonomik iliskilerde Tiirk yatirimcilarin
elini zorlagtiran bir husus haline gelmistir. Bunun yani sira yiliksek glimriik tarifelerinin
disinda, kamu gorevlileri tarafindan talep edilen “hiirmet” adiyla aliman fazladan

ticretler (Koylii, 2018:82),

-Azerbaycan’daki banka ve finans kuruluslarmin gerekli yasal mevzuatlarinin yeterli

olmayis1 ve kredi mekanizmasinda meydana gelen sikintilar,

-Iki iilke miitesebbisleri ve 1is insanlar1 arasinda meydana gelen ihtilaf ve

uyusmazliklarin giderebilecek bir hakem kurulusun bulunmayist,

-Azerbaycan ticaret, borglar, alacak ve bankacilik diizenlemeleriyle alakali kanunlardaki

ticarete ve is insanlarinin menfaatlerine zarar verebilecek diizeyde aciklarin bulunmasi,

-Tirk yatinmecilarin Azerbaycan’a yapmis oldugu miiteahhitlik, alt yapi-iist yap1 ve

ingaat projelerinin finansmaninda ve 6demelerinde yasanan birtakim zorluklar,

-Azerbaycan Cumhuriyeti vergi sisteminin sadelestirilmesi ve perakende sektoriindeki
gerceklestirilen ve devlet tarafindan da destek verilen faturasiz satis sisteminin

yayginlasmas ticari iliskilerimize biiyiik kayiplar yasatmaktadir (Incekara, 2010: 20).
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Azerbaycan ile sinirimizin olmamasi dolayisiyla da kara, demir ve deniz yolu ile
olan ulagimimizin saglanamamast lojistik manada karsilagtigimiz en biyiik
problemlerimizdendir. Azerbaycan’a yapilacak olan ticaretin Giircistan ve Iran
glizergah1 {izerinden yapilmasi gibi bir zorunlulukla kars1 karsiya kalimmaistir.
Ermenistan ile Tiirkiye’nin yasamis oldugu siyasi krizler sebebiyle Tiirkiye-Ermenistan
sinir kapilarinin kapali olmasi, Tiirkiye’nin bu karayolu ile ticaret yapmasinin 6niine
gecmektedir. Gilircistan’in uygulamis oldugu yiiksek giimriik vergisi is insanlarinin
maliyetlerini arttirmaktadir. iran’daki tonaj kotasi ile Iran kamu personellerinin sahsi ve
kurumsal menfaatlerini gézetmek amaciyla yabanci yatirimcilar {izerinde olusturulan
baskilar ve yine iilkedeki mevcut yasalarin bazilarinin pazar ekonomisi prensipleriyle
uyusmayacak diizeyde olmasi, yatirnmcilarin rekabet giiciinii azaltmakta ve is
adamlarinin yatirim ilgisini kaybetmelerine neden olmaktadir. Bélgede ticari manadaki
rakiplerimizden olan Rusya ve Iran’mn, Azerbaycan ile kara ve demiryolu altyapilarmin

saglanmis olmasi, bu iilkelerin ticaretteki elini gliglendirmistir (Ogan, 2001: 77).
1.2.5. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlara Céziim Onerileri

Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki hem ticaret hacmi hem de karsilikli yatirimlar
ilk yillar esas alindiginda, son dénemde bir artis egilimine girmis olsa da hem bolgesel
hem de kiiresel hem de tilkelerin kendi igerisinde yasamis olduklar1 ekonomik krizleri
g6z Onilinde bulundurdugumuzda ve Ozellikle yatirnmcilarin daha giivenli yatirim
olanaklarin1 ve yatirnm yapilacak limanlar i¢in ar-ge c¢alismalarmi hizlandirdiginm
diisiindiigtimiizde her iki iilkenin mevcut dis ticaretinde meydana gelen azalmayla
beraber dis ticaretindeki potansiyelini yakalayamadigi goériinmektedir (Siilleymanov ve
Aras, 2012: 12). Kafkas ve Orta Asya Tirk Diinyas: cografyasinda Tiirkiye, kalici
barisin ve istikrarin saglanabilmesinin yolu olarak Azerbaycan ve bdlgedeki diger
iilkelerle birlikte elde edilen kazancin karsilikli olmasi ve bu kazancin da arttirilmasi
gibi temel ekonomik bir strateji izlemektedir. Kafkasya topraklar: ile iktisadi iliskiler
gelistirilmeli ve tiim Orta Asya’y1 kapsayacak verimli ve biiyiik bir topluluga ya da
birlige doniistliriilmelidir. Bu durum hem cografyalar arasi sosyokiiltiirel birligin
saglanmasma katkida bulunacagi gibi hem bolgenin hem de diinyanin giiven ve

istikrarini saglayacaktir.

Bu sartlarin olgunlasabilmesi i¢in birtakim sartlar gerekmektedir ki bunlarin

basinda Azerbaycan ve diger tiim ilgili iilkelerle ticari ve iktisadi eylem ve
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organizasyonlara engel olabilecek tim olumsuzluklar ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir (incekara, 2010: 23).

iki iilke arasindaki olumsuzluklarin giderilmesi ile alakali alinabilecek 6nlemler

su sekildedir:

-Ticarete taraf olan iilkelerin hiikiimetleri tam manada entegre olabilmeleri i¢in ticarete
konu olacak iiriin, sektorler ve endiistrilerin tamaminda garantdr olarak rol oynamalidir.
Tiim bunlarla beraber basta 6zel sektor olmak iizere kamuda da tesvik edici bir rol

oynamal1 ve tesviki 6zendirecek cesitli araclari biinyesine katmalidir.

-Kurumlar arasindaki uyumun saglanabilmesi ve entegrasyonun saglayabilmek,
denetlemeye ve yenilenmeye agik bir siireci meydana getirebilmek i¢in gercek manada

etkin ve bagimsiz {ist denetleyici ve diizenleyici kuruluslar olusturulmalidar.

-Kredi potansiyeli, islem biyiikliigii ve niteligi bakimindan daha yetkin ve giiclii
Tiirkiye bankalari, Azerbaycan’da faaliyetlerde bulunan Tiirk firmalarima daha hizl,
uygun ve ucuz kosullarla nakdi ya da gayri nakdi finansman saglanabilmesi agisindan

onemsemeli ve istekli davranmalidir.

-Tirk is insanlarinin iiretimlerini Azerbaycan’a tasiyarak buradaki nispeten ucuz emek
ve ucuz TUretim maliyetlerinden yararlanabilmesi buradan da Katkas pazarina
acilabilmesi i¢in gereken biirokratik ve iktisadi altyapinin olusturulmasi gerekir.
Uretimin Azerbaycan’da yapilmas1 ve buradan Orta Asya Tiirk ve diger iilkelere

yapilacak ihracatin merkezi olmasi da 6nemlidir.

-Ulkeler kamu ihaleleri ve ozellestirmelerde karsilikli olarak daha yogun bir katilim

gostermelidir.

-Ulke firinlerinin standardini belirleyen faktorler farkli diizeyde olabilir, bu

standardizasyonlar birbirine yaklasmali ve iyilestirilmelidir.

-Lojistik ve ulastirmayla ilgili birliktelik ve isbirligi arttirilmalidir. Ugiincii iilkelerden

yapilan transit gecisler azaltilmalidir.

2. TURKIYENIN KAZAKISTAN’LA OLAN TiCARI VE IKTISADI
ILISKILERI

Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan’1 ilk taniyan iilke Tiirkiye olmustur. iki
iilke arasindaki tarihi, manevi ve Kkiiltiirel baglar iliskilerimizdeki ilerlemenin temel

sebeplerindendir. Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti ile imzalanan pek ¢ok anlagma,
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sozlesme ve protokol isbirligimizin ve iligkilerin gelismesinde biiyilk 6nem arz
etmektedir. Aradan gegen zamanda Kazakistan ile siyasi iligkilerimiz, Kazakistan’1

Orta Asya bolgesindeki en 6nemli stratejik ortaklarimizdan biri haline getirmistir.

2.1. TURKIYE’NIN KAZAKISTAN’LA ARASINDAKI TICARETIN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye, Kazakistan’in bagimsizliginin ilk donemlerinden itibaren ticari ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in atilimlarda bulunmustur. Tiirkiye gerek
kiltirel gerekse tarihi baglarin ticari iligkileri ileri tasiyacagi diisiincesiyle
girisimlerde bulunmus ve bu diislinceyle de Tiirkiye’nin Orta Asya devletleri arasinda
en fazla yatirimi hayata gegirdigi {tlkelerden birisi de Kazakistan olmustur.
Kazakistan bagimsizligin1 sagladiktan sonra, Kazakistan’a gelerek yatirim yapan ilk
is insanlar1 Tirklerdir. Petrol iiriinleri, market, otelcilik, ticaret ve gida alaninda
yatirimlar yapilmigtir. Tiirk iirlinlerinin kaliteli olmasi iilkede Tiirk yatirimcilara olan
talebi arttirmistir. Ayni zamanda madencilik sektoriinde faaliyetlerde bulunan en
biiyiik 10 yatirimcer devletten birisi olmustur. TPAO, Kazakistan’da Tiirk yatirimeilar
arasinda en bilyiik yatirimi olan firma olarak sektdrde séz sahibi olmustur. insaat
sektorii acisindan da Kazakistan gerceklestirmis oldugu yenilenme ve doniisiim ile

Tiirk yatirnmeilar i¢in biiylik bir firsat olmustur (Taldybayeva, 2012).

Grafik 30. Kazakistan'in Tiirkiye’ye Dis Ticareti (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 30 incelendiginde 2009’da kiiresel finans krizinin etkisiyle %42,1
oraninda bir azalma gerceklesse de 2013 yilina kadar biiylime trendini devam
ettirmistir. 2013 yilindan itibaren de toplam hacim bir azalis trendine girmistir.
Ulkelerinin ithalat ve ihracatlarindaki azalma ve artislarin oldugu dénemler toplam
hacimlerde degisim oldugu donemlerle benzerlik gostermektedir. Yine tabloda

dengenin Kazakistan lehine oldugu goriilmektedir.

Tablo 34. Tiirkiye-Kazakistan Ticaretinin Karsilikli Oranlart
1992 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kazakistan 3721 | 19.83 | 107.97 | 120.75 | 76.540 | 62.100 | 77.646 | 93.489 | 96.079
ticaret hacmi | 5 5 2 0
(milyon

ABD Dolarr)

Tirkiye dig | 34.64 | 82.27 | 299.42 | 400.10 | 360.00 | 340.00 | 390.79 | 390.97 | 391.21
ticaret hacmi | 0 7 7 0 0 0 1 0 7
(milyon
ABD Dolar1

Kazakistan 0,085 | 2,22 2 2,85 2,76 3,16 2,68 2,31 2,39
ticaretinde
Tiirkiye’nin
orani (%)
Tiirkiye 0,1 0,57 0,36 0,87 0,59 0,55 0,53 0,55 0,58
ticaretinde
Kazakistan’1
n orant (%)

Kaynak: Trademap ve Word Bank Data verilerinden tarafimca hazirlanmigtir

Bu donemde Tirkiye’nin gerek siyasi gerekse ekonomik sebeplerle
yasamis oldugu sikintilar ve Kazakistan’in da petrol fiyatlarinin diismesi, i¢ ve dis
siyasi sorunlar her iki iilke i¢in toplam hacimdeki azalmaya neden olmustur. Dis
ticarete iki tilkenin de katkis1 olsa da Kazakistan’in Tiirkiye ticaretini etkileyecek bir

orana sahip olmadig1 goriilmektedir
2.1.1. Tiirkiye’nin Kazakistan’a Thracati

Tablo 35. Tiirkiye nin Kazakistan’a IThrag¢ Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD

Dolart)
1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 19 117 | 818 | 978 | 750 |625 | 746 |695 | 900

Tekstil ve ayakkabi | 4 31 168 | 178 |166 |161 |214 |168 | 199
iiriinleri

Mekanik  cihazlar, | 1 12 100 | 148 | 124 |93 99 105 | 134
makine ve niikleer
faaliyetlerde
kullanilan ekipman
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Tablo 35. (Devam) Tiirkiye 'nin Kazakistan’a Ihrag Ettigi Baslica Uriinler (Milyon

ABD Dolart)
Elektrikli cihaz ve | 1 27 83 114 | 68 61 75 60 97
makineler ve
parcalar1
Celik ve | 4 6 40 55 41 37 38 40 61
Demir(Ham, yari
mamul, mamul)
Tibbi ilag | O 2 8 7 6 6 4 6 50
(dozlandirilms)

Otomobiller ve kara | 1 21 17 40 22 24 28 24 47
ulagim araglart ve
yedek parcalari

Plastik ve plastik | 1 2 87 92 47 29 32 34 35
ara¢  gerecgler ve

plastik pargalari
T1bbi makineler 0 2 7 17 43 8 10 11 18
Boya ve |0 1 9 15 11 10 10 10 9

renklendiriciler
Cesitli kimyasallar 1 2 6 10 9 7 8 8 9

Diger 6 11 203 [302 | 213 |189 |228 229 |241
Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 31. Tiirkiye 'nin Kazakistan'a En Cok Ihrag¢ Ettigi Uriinler (2019)

B Tekstil ve ayakkabi Grinleri

B Mekanik cihazlar, makine ve
nukleer faaliyetlerde kullanilan
ekipman

M Elektrikli cihaz ve makineler ve
pargalari

Celik ve Demir(Ham, yari mamul,
mamul)

M Tibbi ilag (dozlandiriims)

B Otomobiller ve kara ulasim araglari
ve yedek pargalari

Kazakistan’in ihracat kalemlerinde insaat, demir-gelik, elektronik ve saglik
alaninda iirlinler Kazakistan’in gelisme ve yapilasma igerisinde oldugunu

gostermektedir. Yine diger Tiirki Cumhuriyetlerde de oldugu gibi tekstil iiriinlerine
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olan ilgi Tiirk tekstil sektoriiniin kaliteli ve ucuz drlinlerin bu iilkelerde pazar
olusturmasini saglamistir. Ayrica Tirk gida irlinlerinin bu {lkede tiiketimi
yayginlagmaya baglamistir. Cikolatali ve sekerli {irtinler, dondurma, zeytinyagi,
meyve-sebze konserveleri, unlu mamuller ve c¢ay ihracat potansiyeli yliksek

tiriinlerdir. Temizlik ve ambalaj malzemeleri de potansiyel barindirmaktadir.
2.1.2. Tiirkiye’nin Kazakistan’dan ithalat

Tablo 36. Tiirkiye’nin Kazakistan’dan ithal Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD

Dolarr)
1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 10 346 |1.392 ] 1.236 | 1.109 | 1.093 | 1.463 | 1.470 | 1.403

Bakir (ham, yar |1 25 516 |332 |560 |558 |837 |757 | 780
mamul, mamul)

Aliminyum (ham, | O 30 113 | 98 80 44 58 109 | 223
yari mamul,

mamul)

Mineralli yakitlar | O 28 409 | 448 |226 |201 |202 |246 |192
ve iglenmis petrol

iiriinleri

Sebze 0 2 0 1 2 5 34 37 45
Hububat 0 11 69 60 9 20 33 82 45
Miicevher 0 8 4 15 8 12 7 7 36
(kiymetli tag ve

metaller)

Cesitli kimyasallar | 0 1 0 0 0 29 0 3 33

Kursun (ham, yar1 | 1 4 54 52 39 50 39 38 14
mamul, mamul)

Pamuk 1 11 2 1 7 8 6 3 10
Mineral tuzlar 0 2 4 2 4 1 7 11 6
Diger 8 224 | 221 627 174 120 240 177 19

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.
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Grafik 32. Tiirkiye 'nin Kazakistan'dan En Cok Ithal Etigi Uriinler (2019)

M Bakir(Ham, yari mamul, mamul)

H Aliminyum (Ham, yari mamul,
mamul)

m Mineralli yakitlar ve islenmis
petrol drtnleri

Sebze

B Hububat

B Micevher(Kiymetli tas ve
metaller)

Grafik 32°de 2019 yil1 baz alindiginda Tirkiye ithalatinin yaklagik %92°sini
dogal kaynaklar olusturmaktadir.

2019 yili verilerine gore Kazakistan’in en biiyiik 4. petrol alicist da Tiirkiye
olmustur (Ebrem, 2015: 330-336).

Grafik 33. Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Dig Ticaret Yogunluk endeksi (2010-
2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.
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Grafik 33’¢ gore Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki ticaret yogunlugu son on
yillik doénemde siirekli birden biytliktir. Bu da ticaretin yogun bir sekilde
gergeklestirdigini gostermektedir.

2.2. YATIRIMLAR VE IKTiSADI ISBIRLIKLERI
2.2.1. Tiirkiye ve Kazakistan’in Karsihkh Yatirnmlar:

Kazakistan’in ilk yabanci tesvikli yatirnm programi 1994 yilinda hayata
gecirilmistir. Bu program dogrudan yabanci yatirnmciyr iilkeye c¢ekebilmek,
Ozellestirmelerin ~ saghikli  gergeklestirilebilmesi ve  ekonomik  istikrarin
saglanabilmesini i¢cermektedir. Bu yonde atilacak olan adimlar her ne kadar zor bir
stireci icerse de Kazakistan bu zamana kadar basarili bir entegrasyon siireci

gerceklestirmistir.

Hidrokarbon alanindaki yatirimlar1 ve tesvikleriyle biiyiik gelisme kaydeden
Kazakistan, yabanci yatirimeilar i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Oyle ki Orta
Asya cografyasinda gergeklesen yabanci yatirimin %80’den fazlasini kendi tilkelerine

¢ekebilmislerdir (Konca, 2012).

1993-2011 yillar1 arasinda Kazakistan’a yabancilar tarafindan yapilan yatirim
yaklasik 150 ABD Dolarr’dir. Bu yatirimin ise biiyiik ¢ogunlugu Hollandali firmalar
ve is insanlar1 tarafindan gerceklestirilmistir. Hollanda’yr ABD sonrasinda Ingiltere
ve Fransa takip etmektedir. Yine bu yillar arasinda Kazakistan’a Tirk firma ve is
insanlar1 tarafindan yapilmis dogrudan yatirim yaklasik 1,75 milyar ABD Dolaridir
(Konca, 2012).

Tiirkiye’nin Kazakistan ve Kazakistan’in Tiirkiye yatirimlar1 konusunda siki
bir birliktelik ve isbirligi bulunmaktadir. Kazakistan Istatistik Ajansmnin yayinladig
veriler gore, su an Kazakistan’da aktif bir sekilde faaliyette bulunan yabanci
sermayeli firma sayis1 incelendiginde Rus ve Cinli sirketlerden sonra Kazakistan’da
en ¢ok yabanci sermayeli firmaya sahip iilkeler olmustur. Tiirkiye ise Kazakistan’da
aktif faaliyet gOsteren sirket sayisi bakimindan ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir

(DEIK, 2012: 9).

Kazakistan Ekonomi Bakanhiginin Ulusal Istatistik Komitesince yapilan
aciklamada Kazakistan’da 01.03.2016 ve 01.01.2017 tarihleri arasinda yabanci

sermayeli olup ortaklik ve istirakler yoluyla kurulan ve su an aktif gsekilde
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faaliyetlerde bulunan firma sayis1 yaklagik 2,5 katlik bir artik gdstermis ve firma
sayist 21.850’ye yiikselmistir. 2019 yil1 itibariyle Kazakistan’da 1900°den fazla aktif

faaliyet gosteren Tirk firmasi bulunmaktadir.

Kazakistan’da Tiirk girisimci ve yatirimcilar vasitasiyla kurulan firmalar genel
olarak ticaret, otelcilik, iletisim ve telekomiinikasyon, AVM ve market isletmeciligi,
petrol, gida ve miiteahhitlik alanlarinda faaliyetler bulunmaktadir. Yine Tiirkiye,
Kazakistan’da madencilik alaninda faaliyetlerde bulunan en biiylik 10 yatirimci iilke

arasindadir.

Kazakistan’daki yatirimlar arasindaki en biiyiik yatirim TPAO’dur. TPAO,
Kazak Kazakoil firmasiyla ortaklasa kurmus oldugu Kazak Tirmunay firmasinin
cogunluk hissesine sahiptir. Bu firma giinde 550 varilden fazla petrol liretmektedir.
Sirketin Kazakistan’a yapmis oldugu yatirim 1994-1997 yillar1 arasinda 270 milyon
USD olmustur.

Tiirk miiteahhitler diger Tirki Cumhuriyetlerde oldugu gibi burada da biiyiik
ve prestijli projelere imza atmistir. Bagkent Astana’ya yapilan Astana Uluslararasi
Havaalani, Devlet Baskanligi Konutu, Kazakistan Parlamento Binasi, Okan
Intercontinental Otel, Otel Regent Ankara, Ulusal Miize, Kazakistan devleti Konuk
Evleri, Cocuk ve Yetiskin Rehabilitasyon Merkezi, Ahmet Yesevi Universitesi, GSM
ve Telekomiinikasyon altyapisi, Astana’daki Ikiz Kuleler, Tengiz- Novorissiysk
petrol boru hatt1 Kazakistan bolimii ve pek ¢ok dnemli projeyi hayata gegirmistir.
Bunlarin yam1 sira pek ¢ok AVM, koprii, otoyol ve fabrika projelerini
gerceklestirmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan yapilan agiklamaya gore,
Kazakistan’in 2012 yilinda yurtdisina yapmis oldugu toplam yatirim 155,3 milyar
ABD Dolan tutarindadir. Bu yatirimlarin biiyiikk ¢ogunlugu Amerika Birlesik
Devletleri'ne 46,5 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Ingiltere 16,4 milyar
ABD Dolar1 ile en fazla yatirim yapilan 2. iilke olurken, 8 milyar ABD Dolar ile
Rusya 3. sirada yer almistir. Almanya 7,7 milyar ABD Dolart ile 4. sirada, Fransa 6,5
milyar ABD Dolar ile 5. sirada, Japonya 3,5 milyar ABD Dolar ile 6. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye ise Kazakistan’in yatirim konusunda en ¢ok tercih ettigi 10 tilke

icinde yer alamamustir (Y1lmaz, 2017: 813-834).
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Kazakistan menseli firma ve is insanlarinin Tirkiye’ye yaptiklart yatirim
miktar1 yaklagik 810 milyon ABD Dolar1 olmustur. 2019 itibariyle Tiirkiye’de aktif
faaliyetlerde bulunan yaklasik 155 Kazak firmasi bulunmaktadir. Kazak firmalari ise
Tiurkiye’de genellikle turizm ve petrol alaninda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Tiirkiye’de emlak sektdriine yatirim yapan olan Capital Partners firmasi Tiirkiye’ye
yapilan en biiylik Kazak yatirimlarindan bir tanesini gerceklestirmistir. Bodrum’da
gergeklestirilen bu proje kapsaminda 14 koyun oldugu bir marina projesi, turizm ve
konut kompleksini igermektedir. Yine 2006 yilinda Kazak Turan Alem Bank
tarafindan Tiirkiye’de bankacilik faaliyetleri yiiriiten Sekerbank’in %34 oranindaki
hisselerinin satin alinmas1 Tiirkiye’ye yapilmis Onemli bir yatinimdir. Kazak
bankaciliginin 6nemli atilmlar gergeklestirdiginin bir diger 6rnegi ise en biyiik
Kazak bankalarindan Kazkommerzbank’in, Tirkiye’deki Odeabank’i satin almak
lizere talepte bulunmasi olmustur. Tiirkiye’de Kazaklar tarafindan gerceklestirilen en
Oonemli yatirim alani enerji sektoriidiir. En 6nemli Kazak firmalarindan olan Kazak
Central Asia 2007 yilinda gergeklestirilen Petkim ihalesinde en yiiksek teklifi vermis
ancak ihaleye katilan firma ile alakali Ermeni iddialar1 siyasi bir krize neden olmus ve
2. en yliksek veren firmaya ihale verilmistir. Bir diger onemli yatirnm alani ise
turizmdir. Beldibi Tiirkiz, Belek Sirene ve Bodrum Kempinsky gibi tiim diinyada

bilinilirligi olan oteller Kazaklara aittir (Y1lmaz, 2017: 813-834).
2.2.2. Ticari ve iktisadi Anlasmalar ve Hukuksal Diizenlemeler

Tablo 37. Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

So6zlesme Adi So6zlesme So6zlesme
Tarihi Yeri
Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligia 01.05.1992 Almati

Dair Anlagsma

Yatirimlarin Karsilikli Tesvik 01.05.1992 Almati
Edilmesi veKorunmasina  Dair

Anlasma
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Tablo 37. Tiirkiye ve Kazakistan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler
KEK Kurulus Protokolii 02.09.1993 Ankara

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine 15.08.1995 Almati

Dair Anlagsma

Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair 10.09.1997 Almati
Anlasma

KEK 3. Dénem Protokolii 02.09.1993 Ankara
Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligine 22.06.2003 Ankara

Dair Anlagma

Kaynak: T.C. Dis Ticaret Miistesarhig1 Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

Kazakistan’in bagimsizligini ilk taniyan iilke olarak Tiirkiye, bagimsizliginin
ilk dénemlerinden itibaren iliskileri ve karsiliklr ticareti gelistirebilmek icin pek ¢ok
sozlesme imzalamustir. Iktisadi s6zlesmelerin yam sira pek ¢ok kiiltiirel, turizm ve

egitim alaninda hukuksal diizenlemelerde mevcuttur (KTO, 2008: 33).

1992 yilinda kurulan Tiirk-Kazak Is Konseyinin amaci her iki iilkenin de
girisimei veya yatirimceilart arasinda baglar saglamak ve iligkileri diizenlemektir.
1993 yilinda hayata gecirilen ve iki iilke hiikiimetleri tarafindan tanimman KEK,
Kazakistan’in ve Tiirkiye’nin iktisadi ve ticari iliskilerinin gozden gegirilmesini

saglamak ve gerekli diizenlemeleri hayata gegirmekle yikiimliidir (KTO, 2008: 33).

22.10.2009 tarihinde “Tirkiye Cumhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti
Arasinda Stratejik Ortaklik Anlasmasi” imzalanmistir. Ankara’da imzalanan bu
anlagma, 04.07.2010 tarihli resmi gazetede yaymlanmis ve boylelikle yiirtirliige
girmistir. Bu anlagsmanin igeriginde, iilkelerin karsilikli yatirimlarinin ve ticaretinin
arttirilmasi amaciyla tiim gerekli kosullarin saglanmasini, ekonomik ve stratejik birlik
ve derinlesmenin bir zorunlulugu olarak gérmiistiir. Anlagsmanin taraflar1 her tiirli
iktisadi igbirliginin hem genislemesini hem de derinlesmesini saglamak amaciyla
gereken Onlemleri alacak, ticaret potansiyelini hayata gecirecek her tiirli imkani
saglayacaktir. Yine Tiirkiye Kazakistan’da, Kazakistan Tiirkiye’de diizenli program,
forum ve fuarlar diizenleyerek isbirliginin pekismesini saglayacak ve her iilke kendi
lizerine diisen tegviki taahhiidiinii yerine getirecektir (Mengi ve Kayali, 2017: 166-
184).
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Kazakistan ile hayata gecirilen bu anlagsmalar neticesinde Tiirk yatirimcilar,
yapmis olduklar1 yatinmlarla Kazakistan’da, Rusya ve Cin’den sonra en ¢ok yabanci
hisseye sahip 3. devlet olmustur. Yine Tirk miiteahhitlerin toplam yurtdisi faaliyet
hacmi g6z {Uniine alindiginda Kazakistan en fazla miiteahhitlik hizmetlerinin
bulundugu 4. iilke konumundadir (DEIK, 2012: 9). Tiim bu durumlar Tiirkiye ve
Kazakistan’in imzaladig1 anlagmalar ve taahhiitlerin yerine getirilmesinden dogan bir

ortamin sonucu olmustur.
2.2.3. Ticari ve iktisadi Iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Kazakistan her ne kadar bir ekonomik dontisiim siireci igerisinde olsa da su an
icinde bulundugu gegis siirecinin bazi sorunlarini da barindirmaktadir. Bu sorunlarin
arasinda Ozel sektor ve kamuda wuzun siiren biirokratik siireclerin  olmasi
bulunmaktadir. Bu durum girisimciler i¢in maliyetleri arttirmaktadir. Yine hukuksal
altyapmin eksikligi, mevzuatlarin siirekli ve tutarsiz bir sekilde degistirilmesi ve eski
SSCB ticaret kiiltiiriiniin aligkanliklarinin halen devam etmesi Kazakistan’a yapilacak

olas1 yatirimlarin dniindeki engellerden birisidir (DEIK, 2012:14).

Kazakistan’in 2014-2020 siirecinin yonetilmesi i¢in olusturdugu dis politika
raporunda Tiirkiye igin, “Iki milletin yakin tarihsel gegmisini ve ortak Kkiiltiir
degerlerini koruyarak Tiirkiye ile beraber yiiriitiilen isbirliginin genisletilmesi ve
kapsaminin artirilmast  biiylikk 6nem arz etmektedir.” Seklinde bir ifade
bulunmaktadir. Bu ifadeden de anlasilacag: iizere bu belge Kazak dis politikasinda
Tiirkiye’nin politika belirleyici bir agirliginin olmadigini ancak Tiirkiye ile bir denge
mekanizmasinin bu belge ile saglanmaya c¢alisildigi gozlemlenebilmektedir. Yine
Tiirkiye nin Kazak devletinin bagimsizligini resmi olarak tantyan ilk devlet olmasi1 ve
halkin Tirkiye’ye kars1 biiylik bir sevgi beslemesine ragmen Kazak politikas1 genel
olarak Rusya’nm, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin, Amerika Birlesik Devletleri’nin ve

Avrupa Birligi’nin etrafinda sekillenmistir (Mominkulov, 2013).

Tiirkiye-Kazakistan ticaretinin 6niindeki asil engel ise Kazakistan sinirlarinin
kara ile gevrili olusu ve agik denizlerle bir baglantisinin olmayisidir. Tiirkiye ile olan
cografi uzaklik ise bir diger belirleyici faktordiir. Dolayistyla karsilikli ticaretin
gerceklesebilmesi igin diger iilkeler iizerinden transit gecisler gerceklestirmek
zorunda kalimmustir. Bu durum da sahalart kullanilan 3. iilkelere kars1 bir bagimlilik

olusturmustur (Mengi ve Kayali, 2017: 166-184).
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Kazak is kiiltiirliniin oturmamis olmasi, modern Bati ve eski SSCB c¢alisma
kiiltiirlerinin gerek biirokraside gerekse is diinyasinda hakim olmasi bir diger
engeldir. Hukuk ve ticaret alaninda isleyen biirokrasi is insanlar1 agisindan hem

zaman hem para kaybina neden olmaktadir (Batmaz, 2004: 89-92).
2.2.4. Ticari ve iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri

Hem Tiirkiye hem de Kazakistan mevcut ulastirma agi sisteminin yeniden
yapilanmasini saglamali, alternatif rota ve glizergahlar belirlenmeli, yiiksek oranda
karayolu {lizerinden gergeklestirilen tasimacilik havayolu ve demiryolu iizerinden
gerceklestirilmesine entegre edilmeli ve bunun i¢in ortak yatirimlara imkan
saglanmalidir. Kazakistan ile olan ticaretimizin gelistirilebilmesi i¢in tanitim ve
reklam faaliyetlerine 6nem verilmeli ve bunun icin de gereken panayir, sergi ve fuar
gibi organizasyonlara Tiirk is diinyasinin katilmasi igin tesvik ve firsatlar

sunulmalidir (Massadikov, 2012).

Tirkiye’nin Tiirk-Kazak iligkilerini daha ileriye tasimasimin en Onemli
yollarindan bir tanesi kiiltiirel bir etkilesim saglamaktir. Bunun i¢in turizm sektorii
Oonemli bir ara¢ olacaktir. Turizmin gelisebilmesi i¢in Kazak sehirlerinde reklam
faaliyetlerine agirlik vermek gerekmektedir. Kazak halkinin Tirkiye’ye ilgi duymasi
icin gerekecek her tiirlii kiiltiir organizasyonlar1 tesvik edilmeli ve 6zellikle THY
firmas1 Astana, Almat1 ve Cimkent’ten dogrudan Istanbul, Antalya, Mugla, Ankara

ve Izmir gibi sehirlere ucuz tarifeli uguslar diizenlemelidir (Y1lmaz, 2017: 813-834).

Tiirk 1s adamlarinin Kazakistan’a olan ilgisini arttirilabilmek ve Kazakistan’da
olusturulmus serbest bolgelerde yatirimlarin arttirilmasi i¢in reklam faaliyetleri

diizenlemeli ve tegvikler verilmedir (Y1lmaz, 2017: 813-834).

Yatinim acgisindan Kazakistan olduk¢a cazip ve ¢ekici bir iilke olmustur.
Ancak ticaret, hukuk ve ekonomi alanindaki yapisal sikintilar yatirimlari
engellemektedir. Bunlarin  kisa vadede giderilmesi gerekmektedir. Kazak
ekonomisinin degerli metaller, dogalgaz ve petrol gibi dogal kaynaklar temelinde
kurulmus olmasi, ekonominin dalgalanmalara agik hale gelmesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’'nin de Kazak piyasasinda miiteahhitlik alaninda biiyiik yatirimlar
gerceklestirmesi ve bu alanda basarili olmasi olumlu fakat tek bir sektor lizerinde
varlik gostermesi olumsuz bir adimdir. Tiirk-Kazak dis ticaret verileri incelendiginde

Tiirkiye’'nin Kazak petroliinii ithal etmesi nedeniyle Tiirk ekonomisi cari denge
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acisinda iki kata yakin bir acik vermektedir. Bu sebepten Tiirkiye, Kazakistan’a
yapilacak olan ihracatin arttirilabilmesini igin ticaret potansiyelleri iizerinde

calismalar gergeklestirilmeli ve politikalar tiretmelidir (Ebrem, 2015: 330-336).

3. TURKIYE’NIN KIRGIZISTAN’LA OLAN TiCARIi VE iKTiSADIi
ILISKILERI

3.1.TURKIYE’NIN KIRGIZISTAN’LA ARASINDAKI TICARETIN
DEGERLENDIRILMESI

Kirgizistan’in bagimsizligin1 elde etmesi sonrasinda 1991 yilinda bagimsiz
Kirgizistan’1 ilk taniyan devlet Tiirkiye olmustur. Ayn1 zamanda da Kirgizistan’da
biiyiikelgilik acan ilk devlet de Tiirkiye’dir. 1991 yilindan itibaren kardes ve dost iki
iilke olarak gelistirilen politik ve siyasi iligkiler ticari iliskilerle de daha biiyiik
boyutlar kazanmustir. ki iilke arasindaki kiiltiirel ve tarihi ortakliklar iktisadi ve ticari
birlikteligin gelismesinde de katki saglamistir. Tabi ki bu isbirligi ve birlikteligin
artmasindaki 6nemli hususlarin basinda Tiirkiye’ nin teknik ve teknolojik tecriibe ve

bilgi birikimi gelmektedir (Ismayilov ve Budak, 2015: 1-8).

Tiirkiye ve Kirgizistan arasindaki ilk ticaret, Kirgizistan’m 15.12.1990
egemenligini kazanmasindan sonra 29.05.1991 yilinda Ankara’da kabul edilen
“Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” ile kanunu olarak baslamistir

(Ashimova vd., 2015: 111-124).

Iktisadi isbirligin arttirilabilmesi i¢in Kirgizistan’mn gergeklestirmis oldugu

piyasa ekonomisine ge¢isin tamamlanabilmesi ve bu amacla gerceklestirilecek

reformlarin tamamlanabilmesi énemlidir. Bu amagla Tiirki Cumhuriyetler ve Tiirkiye
arasindaki iktisadi iligkilerin koordinasyonunu saglamak maksadiyla Disisleri
Bakanliginca Kurulmus olan TIKA, 1991yilindaTiirk-Kirgiz isbirligi Konseyini ve
1995 yilinda da Karma Ekonomik Komisyonunu olusturmustur (Unsal, 2005: 211).
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Grafik 34. Kirgizistan in Tiirkiye ile Dig Ticareti (Milyon ABD Dolart)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 34’¢ gore ticaret hacminde 2005-2008 yillar1 arasinda siirekli bir artig
gozlemlenebilmektedir. ABD’de baslayip tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel finans
krizin sebebiyle 2009 yilinda ve 2010 yilinda kiigiilme meydana gelmistir. 2016 yilina
kadar (2015 yili harig) kiiresel krizin etkisini kaybetmesiyle toplam hacim artmistir.
Gerek i¢ gerekse bolgesel siyasi sebeplerle yasanan dalgalanmalar Kirgizistan

ekonomisinde kirilganliga neden olmaktadir.
3.1.1. Tiirkiye’nin Kirgizistan’a Thracati

Kirgizistan’a olan ihracatimiza konu iriinler arasinda tekstil riinlerinin ilk
sirada oldugu goriinmektedir. Ihracat iiriinlerinin detayli incelebilmesi igin asagidaki

tablo 38 hazirlanmustir.

Tablo 38. Tiirkive nin Kirgizistan’a Ihra¢ Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD

Dolarr)
1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 1,8 |20 129 421 | 294 |308 |343 | 377 |442

Tekstil ve ayakkab1 | 0,2 4 43 141 | 124 |169 |193 | 192 | 193
urtnleri

Miicevher(Kiymetli | O 1 8 83 53 32 41 61 95
tas ve metaller)

Mekanik cihazlar, 0 3 8 23 17 18 23 27 27
makine ve niikleer
faaliyetlerde

kullanilan ekipman
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Tablo 38. (Devam) Tiirkiye 'nin Kirgizistan’a IThrag Ettigi Baslica Uriinler (Milyon

ABD Dolart)
Elektrikli cihazve |0 2 11 |28 13 10 11 14 19
makineler ve
pargalari
Plastik ve plastik 01 |1 11 26 15 11 11 10 11
arag geregler ve
plastik
Otomobiller ve 0 1 1 8 4 6 8 10 10
kara ulasim araclar1
ve yedek parcalar
Boya ve 0 0 1 5 3 3 4 7 8
renklendiriciler
T1bbi ilag 0 0 3 3 4 3 4 4 7
(dozlandirilmis)
Pamuk 0,1 4 6 4 4 2 7
Tibbi makineler 0 0 2 1 4
Demir ve ¢elik 02 |1 2 7 3 2 2 4
(Ham, yar1 mamul,
mamul)
Diger 12 |4 36 89 53 |49 43 8 56

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 35. Tiirkiye nin Kirgizistan'a En Cok Ihrag¢ Ettigi Uriinler (2019)
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Kirgizistan’la kara sinirimizin olmamasi ve Rusya, Cin gibi biiyiik ticaret

tilkeleriyle sinir komsusu olmasi ticaretin daha ¢ok bu lilkelere yogunlagmasina neden

olmustur. Tirk driinlerinin kaliteli olmasi da bu bolgelerde Tiirk iiriinlerinin tercih

edilmesini saglamistir.
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3.1.2. Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan Ithalat

Tablo 39. Tiirkive nin Kirgizistan 'dan Ithal Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD

Dolarr)

1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 14 2,7 31 65 77 101 143 47 77
Sebze 0 0,3 4 29 18 12 14 11 31
Pamuk 0,3 0,2 3 8 7 9 13 15 21
Cevher, cuiruf ve kil 0 0 1 0 0 1 2 8 6
Meyve 0 0 1 3 5 2 4 3 6
Silah ve mithimmat 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Aliiminyum(ham, yart mamul, 0,1 0,1 3 5 8 1 2 2 2
mamul)
Hayvansal gidalar 0 0 1 5 2 1 2 2 2
Miicevher(Kiymetli tas ve metaller) | 0 0 1 3 31 69 98 4 1
Post(Ham- islenmis) 0 0,2 1 1 0 1 1 1 1
Elektrikli cihaz ve makinalar ve 0 0,2 0 0 0 0 0 0 1
parcalari
Diger 1 1,7 16 11 6 5 7 0 1

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 36. Tiirkiye nin Kirgizistan 'dan En Cok Ithal Etigi Uriinler (2019)
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Sadece Tiirkiye degil, Kirgizistan ithalatinin biiyiik bir boliimii altin tizerinden

gerceklesmektedir. Dolayisiyla altin {iretimi ve fiyatlanmadaki dalgalanmalar ekonomi

tizerinde biiylik bir etki olusturabilmektedir.
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Grafik 37. Tiirkiye ve Kirgizistan Arasindaki Dis Ticaret Yogunluk endeksi (2010-

2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.

Grafik 37’ye gore Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret yogunlugu son on
yillik donemde siirekli birden biyliktir. Bu da ticaretin yogun bir sekilde
gerceklestirdigini gostermektedir.

3.2. YATIRIMLAR VE IKTISADI ISBIRLIKLERI
3.2.1. Tirkiye’nin Kirgizistan’la Karsihkh Yatirnmlar

Kirgizistan’a Tiirklerin yapmis oldugu yatirimlar, bagimsizliklarmin ilk
glinlinden giliniimlize kadar siirekli bir gelisim icerisinde bulunmustur. Ancak
Kirgizistan genel olarak yabanci sermaye tarafindan pek ilgi gérmemistir. Burada
ticaret yapan Tiirk firmalar1 genelde kendi 6z kaynaklari ile yatirim yapmakta ve
iilkede yer alan maden ve gelismis pazar sektorlerinde yer almadan minimal
diizeydeki sermayelerini biiylitmektedir. Dolayisiyla 1990’larda iilkeye giren Tiirk
sermayesi kiiclik capl ticari faaliyetlerle sermaye birikimlerini arttirabilmis ve
sonrasinda da farkli sektorlerde yatirimlar yaparak o sektdrde s6z sahibi olabilmistir.
1995 yilinda Tiirkiye’nin gergeklestirmis oldugu dogrudan yatirim miktar1 5,1 milyon
dolar iken bu rakam 2009 yilina gelindiginde 37,9 milyon dolara ulasmistir. Tiirkiye
[statistik Kurumu istatistiklerine gére 1995-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye nin yapmis
oldugu dogrudan yatirim miktar1 261,5 milyon dolara yaklagmistir. (Murzaeva, 2012:

245-266). Ancak Kirgizistan’da kii¢iik sermayeler ile baslayan firmalarimiz
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sonrasinda islerini bliyiitmiis ve farkli alanlara yatirimlar gergeklestirmistir. Bu
sebepten dolay1 resm1 olmayan rakamlara gore Tiirk miitesebbislerinin yatirimlarinin
500.000.000-1000.000.000 dolar arasinda bir sermaye potansiyeline ulastig1 farkli

ekonomik ve istatistiki kuruluslardan 6grenilebilmektedir (Ekonomi Bakanligi).

Kirgizistan’da yatirnm yapmis Tiirk firmalar seker, ¢ikolata, igecek, biskiivi,
seker, cay, temizlik maddeleri, un, mobilya, tuz, plastik boru ve PVC, boya, yapi
malzemeleri iiretim ve satis faaliyetlerinde bulunurken, aligveris merkezciligi,
bankacilik, turizm acenteligi, tekstil, insaat sektorii, egitim isletmeciligi ve pek ¢ok
hizmet alaninda da faaliyetlerde bulunmaktadir. Su an faaliyette olan yaklasik 300
Tirk firmas1 Kirgizistan’da ticaret yapmaktadir. Bu firmalar arasinda en fazla

yatirima sahip olan sirketler sunlardir:

-Sebat Egitim Kurumlar1 (100 milyon ABD Dolar1) (Ilkokul, ortaokul, lise ve yabanci
dil egitimleri)
-Coca Cola (Anadolu Sirketler Grubu, Gazli ve gazsiz icecek iiretim ve paketleme)

(30 milyon $)
-Plaskap A.S. (Plastik parga iiretimi) (20 milyon $)
-Beta Stores Market (Beta Grubu, avm zinciri ve lokantalar) (7 milyon $)

-Demir-Kirgiz International Bank (Halit Cingillioglu-Uluslararas1 Ticari Banka) (5
milyon $) (T.C. Ekonomi Bakanligi Bigkek Ticaret Miisavirligi, Kirgizistan Ticaret
ve Yatirim Ortami Raporu,2013).

Kirgizistan’da egitim alaninda faaliyet gosteren en biiyiik kuruluslardan bir tanesi de
Tiirk-Manas  iiniversitesidir. ~ Universite  baskent  Biskek’te  faaliyetlerde
bulunmaktadir. YOK’iin 6ncii kurulus oldugu bu iiniversite icin su ana kadar 130
milyon dolardan fazla yatirim gergeklestirilmistir. Universitenin yillik 15 milyon
ABD Dolar1 tutarindaki harcamalar1 Tirkiye tarafindan karsilanmaktadir. Bu
tiniversite Kirgiz iktisadi yapisina ve ekonomik hayatina katki saglamakta ve isgiicii

thtiyacini karsilamak i¢in kalifiye personel ihtiyacin1 gidermektedir.
3.2.2. Ticari ve Iktisadi Anlasmalar ve Hukuksal Diizenlemeler

Kirgizistan ve Tirkiye arasindaki iktisadi ve ticari igbirligi ve hukuksal

diizenlemeler tablo 40’da belirtilmistir.
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Tablo 40. Tiirkiye-Kwrgizistan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

Sézlesme Adt Onay
Tarihi
Ekonomik ve Ticari Isbirligi Anlasmasi 23.12.1991
Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagsmasi 28.04.1992
Uluslararas: Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi 28.04.1992
Eximbank Cerceve Anlagmasit Mutabakat Tutanagt 29.04.1992
Kiigiik-Orta Biiyiikliikteki Sanayi Gelistirme Alaninda Teknik Isbirligi Protokolii 29.04.1992
Hava Hizmetleri Protokolii 28.04.1992
Haberlesme Isbirligi Protokolii 02.12.1992
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 24.12.1997
Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi 02.07.1999

Kagakeiligina Engel Olma Protokolil

KEK Kurulma Protokolii 1995

KEK 1.Dénem Protokolii 14.10.1997
KEK 2.Dénem Protokolii 13.04.2001
KEK 3.Dénem Protokolii 14.06.2003
KEK 4.Dénem Protokolii 05.07.2006
KEK 5.Dénem Protokolii 05.09.2008
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programini Icra Plani 14.05.2003
Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programini Icra Plani 31.10.2008

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
3.2.3. Ticari ve Iktisadi Iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Karsilagilan sorunlardan ilki uygulanan kanuni ve idari sistemin yeterince agik
ve anlasilir olmamas1 ticaretin Oniindeki en biiyiilk zorluklardan bir tanesidir.
Biirokraside karsilasilan karmasa ve uygulamalarin kisiden kisiye farklilik gdstermesi

bir diger sorundur. Ulkede ismi farklilastirilmis pek ¢ok vergi tiirii bulunmaktadir.
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Vergilerin sayisinin ve oranlarinin yiiksek olmasit hem firmalar agisindan hem de
kamu agisindan is yikiiniin ve zaman kaybinin artmasina neden olmaktadir. Ayrica
vergi belirmede tek yetkili kurum vergi daireleri de degildir, bakanliklar kendilerini
ilgilendiren  konularda kendi kurumlarina ait vergi kontrollerini de
gerceklestirmektedir. Benzer problemler giimrilk islemlerinde de karsimiza
cikmaktadir. Ithal iiriinlere getirilen vergiler ve iireticilerden alman vergiler
kiyaslandiginda ithalatin daha diisiik vergilendigini dolayisiyla yatirim ortaminin

yaratilmadig1 gézlemlenmektedir (DEIK 2012: 22).

Firmalar kisa vadeli finansmanlarinda yiiksek orandaki faiz uygulamalariyla
karsilagsmaktadir bu yiizden yabanci yatirimeilar genellikle diger iilkelerden

finansman ihtiyaglarini temin etmektedirler (DEIK 2012, 23).

Tiirkiye ihra¢ etmis oldugu driinleri Kirgizistan’a karayolu ile tirlar ile
ulastirmaktadir. Tirk  nakliyecileri ~ Kirgizistan’da  biiyiikk  sorunlarla
karsilagmamaktadir. Ancak vize ile alakali sorunlar yasanabilmektedir. Kirgizistan,
iilkede maksimum bir ay konaklayacak Tiirk vatandaslarindan vize talep etmezken,
uluslararasi nakliyecilik yapan soforlere vize uygulamaktadir. Ayrica yiiksek gecis

ticretleri uygulanmaktadir (DEIK, 2012: 23).

Kars-Tiflis demiryolu hatti projesi ve Istanbul-Almati konteymir hatti
projesinin hayata ge¢gmesi onem tasimaktadir. Kirgizistan piyasasinda karsilagilan

problemlerden birisi iilkenin geleneksel ve idari yapisidir (DEIK, 2012: 23).

Ulkenin cografi sartlarindan kaynaklanan problemler, biiyiik kismmnimn daglik
olmasi, bir deniz tlilkesi olmamasi, gelismis piyasalardan uzak olmasi yatirimlarin ve

dis ticaretin oniindeki engellerden bazilardir (Bulut, 2015: 55-59).

SSCB sonrasinda Ruslarin bolgeyi terk etmesi ve dolayisiyla kalifiye
isgiiciiniin kaybi, SSCB’nin bdlgede biraktigi makine ve ekipman kullanabilecek
yetismis personellerinin olmamasi Kirgiz ekonomisi i¢in bagimsizliktan bu zamana
kadar biiyiikk bir problem olarak siiregelmistir. Ruslardan kalan bu makine ve
ekipmanlarin zamanla eskimesi ve yenileme maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmas1 Kirgiz
tiretim sistemini de etkilemistir. Piyasa ekonomisine kontrolsiiz bir gegis siireci, 70
yildan uzun bir slire merkezi ekonomik bir programla yonetilen bir iilke i¢in biiyiik

sorunlari da beraberinde getirmistir (Peyrouse, 2015).
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En biiylik problemlerin basinda ise 6zel miilkiyetin korunmasi problemi
cikmaktadir. Yasal olarak 6zel miilkiyetin her ne kadar korunuyor oldugu sdylense de

uygulamada kisitli bir uygulamaya tabi tutulmaktadir (Peyrouse, 2015).

Temel gida ve diger maddelerde iiretim neredeyse yok denecek kadar azdir

(Peyrouse, 2015).
3.2.4. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri

Yabanci sermaye korunmali ve tesvik edilmelidir. Oncelikle sermayenin
korunmastyla alakali gerekli kanuni altyapinin saglanmasi gerekmektedir.
Uygulamada da kanunlarin eksiksiz uygulanmasini saglamalidir. Yabanci sermayenin
tesviki i¢in de vergi muafiyetleri ve destekler verilmelidir. Kredi faizlerinin diismesi

ve kredilerin kolaylastirilmas1 yabanci yatirimcei i¢in bir gliven ortami olusturur.

Gerekli sanayi, tarim ve diger faaliyetlerle alakali gelisimi saglayabilecek
kalifiye personelin yetistirilebilmesi icin egitim faaliyetlerine énem verilmeli, kisa
vadede bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in de diger iilkelerden Ornegin Tiirkiye’den

egitimli iggiicli ihtiyaci karsilamalidir.

Ruslardan kalmis olan makine ve ekipmanlari yenilenmelidir. Bu hususta
finansman 6nemli bir yere sahiptir. Gerekli atilimin saglanabilmesi amaciyla dis ve i¢
finans araclar1 kullanilabilmedir. i¢ finansmanin yeterli gelmedigi durumlarda ise
yabanci sermayenin tesvik edilmesi i¢in programlar olusturulmali ve gerekirse IMF,
Diinya Bankas1 ve AB gibi kuruluslardan kredi ve hibe destegi talep etmelidir. Ancak
bu kuruluslarin siyasi ve politik istikrar, hammadde temininin kolaylastirilmasi ve

giiven atmosferi sartlarinin saglanmasi gerekmektedir.

Gerekli  sektorlerde  Ozellestirmeler saglanmalidir. Boylelikle piyasa
ekonomisine gec¢isin hizlanmasi saglanmalidir. Tekel ve monopollesmenin Oniine

gecilmeli ve rekabet ortami olusturarak ticaret tesvik edilmelidir.

Piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde gereken hukuki ve siyasi altyapilar en
hizli bir sekilde tamamlanmali ve yapilan degisiklik ve diizenlemelere uyulmalidir

(Otorbayev vd., 1994).

Ticaret hacminin arttirilmasini saglamak i¢in tagima maliyetlerinin azaltilmasi

ve ulagtirma sartlarinin gelistirilmesi, alternatif ulastirma imkanlarinin gelistirilmesi
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gerekmektedir. Ayrica hukuki olmayan ancak uygulamada zorunlu tutulan

harcamalarin azaltilmas: ticareti olumlu yonde etkileyecektir (Ekonomi Bakanligi).

Kirgizistan ekonomisi uzun dénemde biiyiik 6l¢lide disa bagimli bir gelisim
siireci yasayacaktir. Turkiye’nin ihtiyaglar1 karsilama noktasinda istekli olmasi
ticaret hacminin artmasini saglayacaktir. Kirgizistan, uluslararasi piyasalara uyum
saglamay1 amaglayan reformlarina devam etmeli ve bu uyum saglama c¢aligmalarini
kendi avantajina ¢evirebilmek icin iilkede iiretimin ve yatirimin arttirilmasini

saglamalidir. Bu noktada en biiyiik destek de Tirkiye’ye diismektedir.

Yolsuzluk ve riigvetin azaltilmasi, siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi,
altyapt projelerine gerekli destek ve finansmanin saglanmasi, Kirgiz halkinin

yabancilara ve liberal ekonomi ilkelerine kars1 6nyargili olan bakisinin degistirilmesi

gerekmektedir (Baigonuhova, 2011: 56-60).

4. TURKIYE’NIN OZBEKISTAN’LA ARASINDAKI TiCARI VE IKTiSADI
ILISKILERI

4.1. TURKIYE’NIN OZBEKISTAN’LA ARASINDAKI TICARETIN
DEGERLENDIRILMESI

Ozbekistan bagimsizhigimi 1991 yilinda ilan etmis ve Tiirkiye de aym yil
bagimsizligini resmi olarak taniyan ilk devlet olmustur. Diplomatik iligkiler ise 1992
yilinda baslamistir. Ticari ve iktisadi igerikli yapilan anlasma ve protokollerin sayisi
90’1n iizerindedir. Ozbekistan Cumhuriyeti’nde ticari faaliyetlerde bulunan Tiirk
firma ve sirketlerinin sayist 520°den fazladir. Yine iilkemizde 115 Ozbek firmasi
ticari faaliyetler yiiriitmektedir. Tiirk yatirimcilar ve is insanlar1 Ozbekistan’da
toplamda yaklasik 1 milyon ABD Dolar1 yatirrm gergeklestirmis ve 60.000 Ozbek
vatandasini istihdam etmistir. 2016 yiliitibariyle turizm amacl iilkemize gelen Ozbek
sayis1 yaklasik 150.000 kisi iken gerek siyasi sebeplerle gerekse Ozbekistan vize
islemlerinin uzun ve zorlu bir siire¢ igermesi sebebiyle Tiirkiye’den Ozbekistan’a

giden turist sayis1 yaklasik 12.000 civarindadir (Hepaktan ve Cilbant, 2015: 97-110).

124


http://www.ekonomi.gov.tr/

Grafik 38. Ozbekistan in Tiirkiye ile Dis Ticareti (Milyon ABD Dolar1)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

2019

Grafik 38 incelendiginde, son on yillik siiregte Tiirkiye aleyhinde olusan bir

dengenin varlig1 gériilmektedir. 1993, 1999 ve 2005 yillarinda Ozbekistan ile

yasanilan siyasi ve diplomatik sikintilar ticaret hacminin hak ettigi seviyeye

ulagsmasina engel olmustur. 2008 kriziyle beraber yasanan gelismeler ve 2015 yilinda

hidrokarbon iiriinlerinde meydana gelen fiyat diisiisleri Ozbek ve Tiirk ticaretinde de

etkisini gostermistir.

Tablo 41. Tiirkiye-Ozbekistan Ticaretinin Karsilikli Oranlar

1992

2000

2010

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Ozbekistan
Di1s Ticaret
Hacmi
(Milyon
ABD
Dolar1)

6.192

5.978

22.762

7.620

5.585

5.465

22114

28.232

36.199
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Tablo 41. (Devam) Tiirkiye-Ozbekistan Ticaretinin Karsilikli Oranlart

Turkiye Dig | 3464 | 8227

Ticaret 0 !

Hacmi
(Milyon
ABD
Dolari)

299.42
7

400.00
1

352.01
0

7

341.00

390,79
2

390.97
0

391.21
7

Ozbekistan |46 |11

ticaretinde
Tirkiye’nin
orani (%)

41

6,5

7,75

6,84

6,9

6,7

Tiirkiye 083 | 081

ticaretinde
Ozbekistan’1
n oranit

0,03

0.13

0,11

0,13

0,38

0,41

0,44

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

2019 itibariyle Tiirkiye’nin ticaret hacmi Ozbekistan’mn 10,8 katindan daha

fazladir.

4.1.1. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a Thracat

Tablo 42. Tiirkiye 'nin Ozbekistan’a Ihra¢ Ettigi Bashca Uriinler (Milyon ABD

Dolart)

1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 111 | 26,4 | 282 | 603 488 533 680 951 1.232
Mekanik cihazlar, makine ve | 0,1 3 63 135 134 132 203 302 387
niikleer faaliyetlerde
kullanilan ekipman
Plastik ve plastik ara¢ | 0,1 2 30 69 60 57 70 83 99
gerecler ve plastik parcalari
Celik ve Demir(Ham, yar | 0,1 1 8 20 20 21 51 77 76
mamul, mamul)
Elektrikli cihaz ve makineler | 0,1 1 18 34 22 32 42 68 75
ve pargalari
Mobilya-dekorasyon iiriinleri | 0 1 4 13 5 17 16 33 58
Boya ve renklendiriciler 0 1 13 28 26 30 36 47 55
Otomobiller ve kara ulasim | O 2 11 28 15 19 15 38 52
araclar1 ve yedek pargalari
Cesitli kimyasallar 0 0 1 20 19 19 23 31 49
Tekstil ve ayakkabi iiriinleri 0,1 0 10 25 15 18 22 17 39
Tibbi ilag (dozlandirilmig) 0 0 5 19 10 7 5 3 18
Diger 061 | 154 | 119 | 212 162 182 197 252 324

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 39. Tiirkiye’nin Ozbekistan’a En Cok Ihrag Ettigi Uriinler (2019)
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Grafik 39 incelendiginde dikkat ¢eken husus ihracata konu {irlinlerin

¢ogunlugunun sanayi sektor iirtinleri olusturmaktadir.
4.1.1. Tiirkiye’nin Ozbekistan’dan ithalat

Tablo 43. Tiirkiye nin Ozbekistan’dan Ithal Ettigi Baslica Uriinler (Milyon ABD

Dolart)

1992 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 1,78 | 40 861 | 708 711 709 823 795 1.140
Bakir (Ham, yart mamul, | 0,1 7 517 | 533 547 359 409 409 646
mamul)
Pamuk 0,3 18 153 | 81 39 80 118 128 216
Cinko(Ham, yart mamul, | 0,1 0 48 66 68 87 95 99 126
mamul)
Plastik ve plastik ara¢ | 0,1 0 1 1 2 112 96 111 66
geregler ve plastik parcalari
Meyve 0 0 3 6 37 47 12 27 24
Sebze 0 1 3 9 7 5 5 5 18
Elektrikli cihaz ve makinalar | O 0 0 1 4 13 7 3 11
ve parcalari
Cay, kahve ve ¢esitli | O 0 0 0 0 1 0 0 10
baharatlar
Kimyasal temizlik iiriinleri 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Post(Ham- islenmis) 0 0 2 3 1 4 2 2 1
Diger 1,18 | 14 134 | 10 4 1 79 12 13

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 40. Tiirkiye nin Ozbekistan’dan En Cok Ithal Ettigi Uriinler (2019)
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Ozbekistan’mn Tiirkiye’ye ihracina konu olan iiriinlerin yaklasik %72’si yer iistii

ve yer alt1 kaynaklarindan olugsmaktadir. Ayrica ithalatin asil sektorii madenciliktir.

Grafik 41. Tiirkiye ve Ozbekistan Arasindaki Dis Ticaret Yogunluk endeksi (2010-
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmstir.
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Grafik 41°e gore Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki ticaret yogunlugu son on
yillik doénemde siirekli birden biytliktir. Bu da ticaretin yogun bir sekilde
gergeklestirdigini gostermektedir.

4.2. YATIRIMLAR VE IKTISADI ISBIRLIKLERI
4.2.1. Tiirkiye’nin Ozbekistan’la Karsiikh Yatirimlar

Ozbek ticaret miistesarligi verilerine gore 1992-2012 yillar1 arasinda
Ozbekistan’dan Tiirk miiteahhitlik firmalarinin gergeklestirdigi projelerin toplami 1,3
milyar ABD Dolar’na yaklagsmaktadir. Ancak s6z konusu tutarin 950 milyon ABD
Dolar tutarindaki kismi 2004’ten Once hayata gecirilen projelerle alakalidir. 2004
sonrasinda alinan ihale alimlar1 ve proje kabullerinde biiyiik sorunlar yasanmis ve bu
tutar 2004 sonrasinda diismeye baslanmistir (Ekonomi Bakanlig1). Ozbekistan’da
yaklagik 700 Tiirk sermayeli firma faaliyet yiirlitmekte ve 700 firmanin da 140 tanesi

tamamen Tiirk yatirnmlariyla ticari faaliyetler yiiritmektedir (Akmalov, 2012).
4.2.2. Ticari ve iktisadi Anlasmalar ve Hukuksal Diizenlemeler

Tablo 44. Tiirkiye-Ozbekistan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

Sozlesme Ismi Tarih Yer

Yatirimlarin taraflarca korunmasina dair anlagma 1992 Taskent
KIK Kurulus anlasmasi 1995 Taskent
Cifte Vergilendirmeyi Engelleme Anlagmast 1996 Taskent
Ticari ve Iktisadi Isbirligine Dair Anlasma 1998 Taskent
KIiK I. Toplant1 Protokolii 2001 Ankara
KiK II. Toplant1 Protokolii 2003 Ankara
KUKK I. Toplant1 Protokolii 2012 Taskent
KUKK II. Toplant1 Protokolii 2013 Ankara
KUKK III. Toplant1 Protokolii 2014 Ankara

Kaynak: Ticaret Bakanlig1
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4.2.3. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Vize islemlerinde karsilagilan olumsuzluklar, uzun ve maliyet arttiran
biirokratik islemeler, Ozbek parasinin konvertibilitesi esnasinda karsilasilan sorunlar,
Ozbek giimriiklerinde karsilasilan gecikmeler, vergi denetimlerinin yogun ve
mesakkatli olmasi, yiik tastmacihiginda giimriik kapilarindaki prosediirler ve Ozbek
giimriik tariflerinin maliyetleri ¢ok yiikseltmesi gibi sebepler Tiirk-Ozbek ticaretini
olumsuz yonde etkilemektedir (Hepaktan ve Cilbant, 2015: 97-110).

Serbest ekonomiye her ne kadar gecis sozlesmeler lizerinde gergeklesse de
uygulamada gozle goriillen adimlar atilmamistir. Gerek bolgesel gerekse uluslararasi
anlasmalarda bu durum Ozbek ekonomisinin 6niindeki engellerden bir tanesidir. 1996
yilindan itibaren uygulamada olan siki para ve maliye politikalari, vergilerin yiiksekligi
ve 2003 yilinda her ne kadar konvertibiliteye gecis yapilmasina ragmen kar ve para
transferi gibi durumlarda karsilasilan sorunlar is insanlarini ve yatirimcilart olumsuz

yonde etkilemektedir.

Ozbekistan’da gelismis ve modern bir iktisadi altyapt bulunmamaktadir.
Ekonomik sistemin SSCB’den kalma uygulamalari icermesi gibi sorunlar Ozbek
ekonomisinin yatirnmci ¢ekebilmesine engel olmaktadir (Hepaktan ve Cilbant, 2015:
97-110).

Ozbek firmalarmin Tiirkiye’ye ihrag ettigi iiriinlerde, {iriin bedellerinin
maksimum 90 giin icerisinde transferinin gerceklesmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Aksi takdirde %100 oranlarini asan cezalar uygulanmaktadir. Ayni uygulama ise ithal
ettikleri iiriinlerde gecerli degildir. Uriin bedelleri Ozbek Merkez Bankasinin
inisiyatifiyle Somdan dovize cevrilip 4 hatta 6 ay igerisinde transfer edilebilmektedir
(KTO, Ozbekistan Ulke Raporu,2012: 26).

Ozbekistan’a giren yiik araclar1 Buhara’da ikinci bir giimriikk uygulamasiyla
kars1t karstya kalmaktadir. Bu gilimriikte ise tiim iirlinler aracglardan indirilip tekrar
yiiklenmektedir. Bu islem i¢in de Ozbek yetkililer 300 ABD Dolari’ndan fazla bir iicret
talep etmektedir. Bu durum gerek maliyetleri arttirmakta gerekse iriinlerin zarar

gormesine neden olmaktadir (KTO, Ozbekistan Ulke Raporu, 2012: 26).
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4.2.4. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri

Ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi igin ticari, kiiltiirel ve iktisadi baglar
kuvvetlendirilmesi gerekmektedir. Bunun ic¢in gerek anlasmaya taraf hiikiimetlerin
gerekse ticari kurum ve kuruluslarin karsilikli ¢ikarlar gozeterek bir protokolle
tekliflerini kars1 tarafa iletmelidir. Yararliligin devami ig¢in, iki taraf da diizenli
toplantilar ve programlar gergeklestirerek potansiyeli daha ileriye tagimanin yollarni

arastirmalidir (Muradova, 2010).

Her iki iilke de kendi ihrag iirlinleriyle alakali olarak reklam, tanitim ve fuar

organizasyonlar1 gergeklestirmelidir (KTO, Ozbekistan Ulke Raporu, 2012: 27).

KIK toplantisinda alinan kararlarin eksiksiz yiiriirliigii konulmas: icin gerekli

biirokratik iletisim saglanmalidir (KTO, Ozbekistan Ulke Raporu, 2012: 27).

Uluslararas1 ticaret hukukunun saglanabilmesi i¢in heyetler olusturulmali ve
hem arabuluculuk faaliyetleri gergeklestirmeli hem de yatirimlarin 6niinii acacak hukuki
altyapinin olusmasi icin gereken destek verilmelidir (KTO, Ozbekistan Ulke Raporu,
2012: 27).

4. TURKIYE’NIN TURKMENISTAN’LA OLAN TiCARI VE IKTISADi
ILISKILERI

Tlirkmenistan’in bagimsizligin1 taniyan ilk {lke Tirkiye’dir. Bagimsizlik
sonrasinda Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda yakinlasma ve isbirligine dair bazi
caligmalar olmustur. Tiirkmen ve Tirk halklarinin arasindaki tarihi ve kiiltiirel kardeslik
baglar1 ve manevi yakinlik her iki taraf i¢inde ¢esitli ekonomik ve kiiltiirel proje ve
programlarin gerceklesmesini saglamistir. Saglik, kiiltiir, miiteahhitlik alanlarinda pek
cok proje gergeklestirmis ve bunlarin disinda da biiylik ve kiiglik oOlgekli Tiirk
yatirrmcilarin Tiirkmenistan’da 6zellikle tekstil ve insaat sektorii agirlikli olarak biiyiik
veya kiiciik pek ¢ok is kolunda kiiglimsenmeyecek yatirimlar gergeklestirmis ve gerek

Tiirkiye gerekse Tiirkmenistan ekonomisine biiylik katkilar saglamiglardir (Turan, 2006:
45-50).

Tiirkiye 1991 yilindan itibaren Tiirkmenistan ile kiiltiirel, ekonomik, bilimsel
alanlarda anlagsma ve protokoller imzalamistir. Giinlimiize kadar Tiirkmenistan ile olan
ticaretimiz hem hukuki hem ticari altyapisini olusturacak ve yeni tesebbiislere imkan

taniyacak yine pek ¢ok temel anlagsmalar imzalanmistir (STO, 2017: 16).
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Tiirkmenistan’a olan Tiirkiye destegi sadece ticari iliskilerden ibaret degildir.
28.08.2016- 06.09.2016 tarihleri arasinda izmir’de diizenlenen Uluslararasi diizeydeki
fuar organizasyonu iki iilkenin ortak faaliyetleriyle gerceklestirilmistir

(Bulut, 2016: 45-49).

4.1. TURKIYE’NIN TURKMENISTAN’'LA  ARASINDAKiI TICARETIN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin Tirkmen bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren verdigi destek
Tirkmenistan ile olan iligkilerimize yeni bir sayfa agmistir. Gerek diinya siyaset ve
ekonomisinde gerekse ikili iliskilerde verilen bu destek Tiirkiye’nin Tiirkmenistan
ticaretindeki yerini kuvvetlendirmistir. Tiirkmenistan ile olan ticari iliskiler, 6zellikle
2008 yilinda en yiiksek seviyelere ulagsmistir. Bu yil yapilan taahhiitler iliskilerde
biiylik bir yiikselis kaydedilmesini saglamistir. Tiirkmenistan’daki insaat sektoriinde
Tiirk tirtinlerinin kullanilmasi, Tiirkiye’ nin ihracatini arttirmis ve Tiirk yatirimcilarin
dikkatinin bu iilkeye cevirmesini saglamistir. Insaat sektoriiyle beraber bolgede
faaliyetlere baslayan gida ve tekstil sektorii de kalitesiyle Tiirkmen halki tarafindan
biiylik ilgi gdérmiistiir. Ayrica yolcular ile yapilan bavul ticareti de yogun bir sekilde

gerceklesmektedir (Ekonomi Bakanligi).

Grafik 42. Tiirkmenistan’in Tiirkiye’ye Dis Ticareti (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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2012 yilinda Avrupa Birligi’nde baglayan kriz sebebiyle hem Tiirkiye’de hem
Tiirkmenistan’da toplam talebi diigiirmiis ve bu yil %5,4 oraninda toplam hacimde
azalma meydana gelmistir. 2015 ve 2016 yillarinda meydana gelen bu azalma Kasim
2015’te Tirkiye ve Rusya arasinda yasanan gerilim kaynakli olmustur. Tiirkiye’nin
basta turizm, tarim, ticaret ve insaat sektorlerini krize sokmustur. Ayni donemde
Tiirkmenistan’da yasanan ekonomik ve siyasi krizler bu diisiisii tetiklemistir (Davras ve
Aktel, 2018: 27-38).

Grafik 42’ye gore bir diger husus 1991-2019 donemleri arasinda dengenin 2007

yil1 harig siirekli Tiirkiye lehine olmasidir.

Tablo 45. Tiirkiye-Tiirkmenistan Ticaretinin Karsilikli Oranlar: (1991-2019)
1991 2000 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tirkm | 1.735 3.008 7.360 21.798 16.811 13.569 12.807 12.077 13.166
enistan
dis
ticaret
hacmi
(milyo
n ABD
Dolari)

Tirkiy | 34.640 82.277 299.427 | 400.001 | 352.010 | 341.007 | 390.792 | 390.970 | 391.21
e dis 7

ticaret
hacmi
(milyo
n ABD
Dolar1)

Tirkm | 12 7.2 0,23 12,9 16,45 11,35 11,25 10 8,2
enistan
ticareti
nde
Tirkiy
e’nin
orani(
%)

Tirkiy | 0,63 0,2 0,57 0,7 0,69 0,48 0,36 0,3 0,2
e
ticareti
nde
Tirkm
enistan

orani(
%)

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Tablo 45 incelendiginde. Tiirk ticaret hacminin, Tiirkmen ticaret hacminden

2019 yil1 itibariyle yaklasik 30 kattan daha biiyiik olmasi1 dikkat ¢cekmektedir.
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5.1.1. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a Thracat

Tiirkiye, Tirkmenistan bagimsizligin1 saglar saglamaz Tiirkmenistan’la olan
ticari ve ekonomik iliskilerine baslamustir. Ilk ihracat 1992 yilinda 7,5 milyon ABD
Dolar ile baglamistir. Bu donemden giiniimiize kadar gelen ticarette cesitli faktorler,
krizler ya da gelismeler yasanmistir. Bunlardan dolay1 da ihracatimizda artis ve azaliglar
gerceklesmistir. 2003 yilina kadar fazlasiyla istikrarsiz olan ihracatimiz 2003 sonrasinda
her ne kadar dalgalanmalar yasasa da belirli bir istikrar saglamistir (Kayali, 2018: 169-
199).

Tablo 46. Tiirkiye nin Tiirkmenistan’a Ihra¢ Ettigi Bashca Uriinler (Milyon ABD

Dolarr)
1991 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 4 120 1.440 | 2.232 | 1.857 | 1.245 | 1.037 | 467 744

Mekanik cihazlar, makine ve | 0,3 9 115 487 415 209 182 73 135
niikleer faaliyetlerde kullanilan
ekipman

Celik ve Demir (ham, yan | 0,3 12 207 388 447 293 188 61 114
mamul, mamul)

Elektrikli cihaz ve makineler ve | 0,1 10 183 230 186 130 147 58 79
parcalari

Mobilya-dekorasyon iiriinleri ,04 4 82 150 125 72 49 30 45

Plastik ve plastik arag gerecler | O 6 87 140 95 75 52 35 45
ve plastik parcalari

Cesitli kimyasallar 0 3 21 27 25 16 14 15 28

Aliminyum (ham, yart mamul, | O 4 38 78 7 63 63 38 18
mamul)

Agacgtan yapilmig Uriinler-odun | 0 1 38 64 56 44 38 16 19
komiirii

Meyve 0 0 2 5 5 8 8 13 17
Boya ve renklendiriciler 0 2 23 34 30 27 19 11 15
Diger 2,9 70 644 629 396 308 277 107 229

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir
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Grafik 43. Tiirkiye nin Tiirkmenistan’a En Cok Ihrag Ettigi Uriinler (2019)

()
M Elektrikli cihaz ve makinalar ve
pargalari

H Celik ve demir (ham-yari
mamul-mamul)

® Mekanik cihazlar, makine ve
niikleer faaliyetlerde kullanilan
ekipman

Plastik ve plastik arag gerecler
ve plastik pargalari

B Mobilya-dekorasyon drinleri

B Otomobiller ve kara ulagim
araglari (demiryolu harig) ve

vadalk narcalari

5.1.1. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’dan thalati

Tiirkiye nin Tiirkmenistan’dan ilk ithalati da yine 1992 yilinda 21,2 milyon ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. Yine ¢esitli sebeplerden dolay: ithalat rakamlarimiz yildan yila
farklilik gosterse de en yiiksek ithalatimiz 2013 yilinda 653,7 milyon ABD Dolar
olarak gerceklesmistir (Kayali, 2018: 169-199).

Tablo 47. Tiirkiye nin Tiirkmenistan dan Ithal Ettigi Bashca Uriinler (Milyon ABD

Dolarr)

1991 | 2000 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Toplam 174 |1 97,8 | 386 | 523 557 422 403 260 344
Pamuk 8 60 292 | 284 430 358 319 215 192
Kimyasal giibreler 0 0 0 0 13 13 26 15 58
Mineralli yakitlar ve islenmis | 2 6 55 95 64 18 16 9 50
petrol iiriinleri
Plastik ve plastik ara¢ geregler ve | 3 15 11 54 8 14 23 5 14
plastik pargalari
Tekstil ve ayakkabu iiriinleri 1 1 4 7 11 3 2 1 11
Miicevher(Kiymetli tas ve | 0 0 0 0 0 0 0 0 8
metaller)
Post(Ham- islenmis) 1 1 6 6 5 7 8 8 6
Mekanik cihazlar, makine ve | 0 1 0 0 0 4 0 1 2
niikleer faaliyetlerde kullanilan
ekipman
Otomobiller ve kara ulasim | O 0 0 0 0 0 7 3 1
araclar1 ve yedek parcalari
Diger 3.4 16,8 | 18 77 26 5 2 3 1

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.
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Grafik 44. Tiirkiye nin Tiirkmenistan’dan En Cok Ithal Etigi Uriinler (2019)
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Grafik 45. Tiirkiye ve Tiirkmenistan Arasindaki Dig Ticaret Yogunluk endeksi (2010-
2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 45’ya gore Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret yogunlugu son on
yilik doénemde siirekli birden biiyliktir. Bu da ticaretin yogun bir sekilde
gerceklestirdigini gdstermektedir.

5.2. YATIRIMLAR VE IKTISADI iSBIRLIKLERI

5.2.1. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’la Karsihkh Yatirimlar
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Tiirkmenistan, Tiirk miiteahhitlerin en ¢ok projeyi hayata gegirdigi iilkedir. Oyle
ki Tiirkmen ingaat sektoriiniin onciileri Tiirk firmalar1 olmustur. Yine tekstil alaninda da

Tiirk firmalar1 Tiirkmen tekstilinin altyapisini olusturmustur (Kayali, 2018: 169-199).

Tiirkmenistan’da miiteahhitlik alaninda faaliyetlerde firmalarimiz 2012 yilinda
4,9 milyar ABD Dolari, 2013 yilinda ise 10,6 milyar ABD Dolar1 degerinde proje
gerceklestirmislerdir. Tiirkmenistan’da Tiirk firmalar1 2016 yili itibariyle toplam
1400’den fazla projeye imza atmistir ve bu projelerin toplam degeri yaklasik 48 milyar
ABD Dolar1 olmustur. 630’dan fazla Tirk firmas1 Tiirkmenistan’da kayitli olup,
miiteahhitlik hizmetleri, tekstil, enerji, altyapr ve farkli sektorlerde 413 milyon USD
yatirimla Tirk firmalar1 Tirkmenistan’da hizmet vermektedir. Tiirkiye’de de 250’ye
yakin Tirkmen sermayeli firma faaliyetlerde bulunmaktadir. Laing Havaliman,
Tilirkmenbas1 Havalimani, Baskanlik Sarayi, Milli Miize binasi, hiikiimet binalari,
oteller, koprii ve yollar, liniversite binalari, su aritma tesisleri, tatil koyleri ve fabrika
projelerini hayata gecirmislerdir. 2004-2019 arasinda Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a

yapmis oldugu kalkinma yardimlarinin yaklasik tutari ise 166 milyon ABD Dolar1’dur.
5.2.2. Ticari ve iktisadi Anlasmalar ve Hukuksal Diizenlemeler

Tablo 48. Tiirkiye-Tiirkmenistan Arasindaki Hukuki Diizenlemeler

S6zlesme Adi Yer Tarih
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 Ankara 02.11.1991
Tirkmenistan’dan  Tiirkiye’ye  Dogalgaz =~ Gonderilmesi Askabat 01.05.1992
Anlagmasi

Yatirimlarin Korunmasi ve Karsilikli Tegvikine Dair Anlasma Askabat 02.05.1992
Orta ve Kiigiik Olgekli Sanayinin Gelistirilmesi Protokolii Askabat 03.05.1992
Turizm Sektdriiniin Gelistirilmesi ve Isbirligi Anlasmasi Askabat 19.08.1992
KiK Kurulma Protokolii Askabat 17.08.1995
Cifte Vergilendirmenin Oniine Gegme Anlagmasi Askabat 17.08.1995
Uzun Vadeli isbirligini Gelistirmeye Yonelik Memorandum Ankara 13.02.1996
KIK 1. Toplant1 Protokolii Ankara 30.04.2008

Kaynak: Ticaret Bakanlig1
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5.2.3. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkmenistan’da giiniimiizde yiiriirliikte olan yabanci sermaye yonetmelikleri ve
mevzuatlarin yatirimciy1 ve yatirimi koruyabilecek yeterlilikte olmamasi, vergiye konu
olabilecek her tiirlii isyeri ve liretim tesislerinde baskin niteligindeki vergi denetleme ve
cezalandirmalarin yapilmas: hatta is yerlerinin miihiirlenmesi, iilkeye giris esnasinda
maruz kalman vize uygulamalarinin yatirimer ve isyeri sahiplerinin Tiirkmenistan
seyahatlerinde karsilastiklar1 engeller, 6nceki zamanlarda bazi 6zel tesebbiislerin devlet
tarafindan kamulastirilmas1 Tiirkmenistan’in yatirim potansiyelinin onilindeki biiytlik

engellerden bir tanesidir.

Tiirkmenistan’da  farkli ticaret sektorlerinde faaliyet yliriiten firmalarin
karsilastiklar1 en biiyiik problem Tiirkiye’den calismak i¢in gelenlerden istenilen
vizelerde, calisma izinlerinde ve oturma izinlerinde yasanmaktadir. Tirkmenistan’da
modern anlamda bir mevzuat uygulamasinin ve bir mahkeme asamasinin olmamasi
nedeniyle burada ticaret ya da turizm amagh ziyaretlerde bulunan is insanlari, turistler
ya da calisanlar hukuk sistemi tarafindan verilebilecek tek tarafli kararlara maruz
kalabilmekte ve cezalandirilabilmektedirler. Finans ve bankacilik sisteminin yeterli
olmamasi, gerekli olan tasarruf ve finansman ihtiyacin1 saglayamamakta, bu da ticareti
giiclestirmektedir. Tiirk sirketlerinin Tiirkmen sirketlere olan iiriin satiglarinda Tiirkmen
giimriik kapilarinda  karsilagtiklart  uzun giimriik prosediirleri ve denetleme
mekanizmasint verimsiz islemekte ayn1 zamanda Tiirkmenistan’a gergeklestirilen para
transferlerinde de uzun siiren siiregler yasanmakta ve bundan dolayir da ticaret ve
hizmetlerde gecikmeler yasanmaktadir. Tiirkmenistan’da miiteahhitlik hizmetleri veren
firmalarimiz genellikle cesitli sebepler neden gosterilerek hak edislerini taahhiit edilen
stireler igerisinde alamamakta bundan dolay1 kendi 6demelerinde gecikmeler yagamakta
ve malzeme ve lirlin temininde sikintilarla karsilagmaktadir. Ayrica fiziki, mali ya da
kanuni sebeplerle Tiirkmenistan’dan temin edilmesi gereken firiinleri teslim alirken
sorunlar yasanmaktadir. Bu sebepler taahhiitlerin gecikmesine neden olmaktadir.
Tiirkmen s6zlesme hukukunda herhangi bir sebepten dolay1 meydana gelen gecikmede,
sozlesmeye ek siire talep edilemediginden Tiirk ve diger yabanci yatirimcilar bu

durumlarda magdur olmaktadir (STO, 2017: 22).
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5.2.4. Ticari ve Iktisadi iliskilerde Karsilasilan Sorunlara Coziim Onerileri

Tiirkmenistan’da {iretim faaliyetlerinde bulunan tesislerin yarisinin miilkiyeti
devlete aittir. Bu durum yabanci yatirimcilar i¢in endise teskil etmektedir. Piyasa
ekonomisine ger¢cek manada gegis ve yabanci yatirimeimnin yatirimlarmin giivenliginin
saglanmasi icin gereken hukuki ve iktisadi reformlar bir an 6nce hayata gegirilmeli ve
ozellestirmeler hizlandirilmalidir (DEIK Tiirkmen is konseyi iilke raporu, Tiirkiye-

Tiirkmenistan Ticari Iliskileri, Mart 2012).

Tirk miiteahhitlerin dovizlerini Tiirkmenistan’a transfer edebilmek igin
oncesinde kullanilan banka ve finans kuruluslarinin kendilerine ait muhabir hesaplardan
gerceklestirebilmelerine olanak saglanmasi, eger bu gerceklestirilemez ise Tiirkmen
Merkez Bankasi’nin, Tiirkiye’de bir kamu bankasi ile muhabirlik sozlesmesi

imzalamas1 yeterli olacaktir.

Tiirkmen ekonomisi 6zellikle pamuk ve hidrokarbon iiriinlerinden elde ettigi
gelirle hizla biiylimekte ve yabanci yatirimcilarin da dikkatini cekmektedir. Enerji ise
Tiirkmen hiikiimeti tarafindan énemsenen bir sektdr haline gelmistir. Iktisadi agidan
onem arz eden dogalgaz ve petrol kaynaklarinin aranmasi, tespiti ve ¢ikarilmasi
hususunda yabanci yatinmcilar biliylikk ©Oneme sahiptir. Tiirkiye bu noktada
Tirkmenistan’a gerekli destegi sunabilecek bilgi ve teknolojiye sahip bir iilkedir.
Tiirkiye’nin bu konudaki destegi hem ikili iligkilerin gelismesini saglayacak hem de

ticaret her iki lilkeye de kazang saglayacaktir (Bulut, 2016,49).

6. TURKIYE ve TURKI CUMHURIYETLER VERILERININ 6 ULKELI
MODELLE iNCELENMESI

6.1. DEGERLENDIRME

1917 yilinda Ekim devrimiyle yonetimi Carlik Rusya’dan alan Bolsevikler 1991
yilina kadar askeri, ideolojik, siyasi ve ekonomik hakimiyeti ellerinde tutmuslardir.
Carlik Rusya sonrasinda hakimiyet alanlarin1 genisleten Ruslar, Bati Almanya’dan
Japon denizine kadar yaklagik 22.405.000 km? alana ulasarak alan olarak diinyanin en
biiyiik tilkelerinden bir tanesi olmustur. Ancak 1991 yilina gelindiginde Gorbagov’un
politikalar1 birlik iilkelerinin bagimsizlik arayislarimin fitilini ateslemistir. Bu arayis
igerisindeki Cumhuriyetler arasinda Tirki Cumhuriyetler de bulunmaktadir.

Bagimsizlikla beraber milli ekonomi olusturmak, serbest piyasaya gecisi saglamak,
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kendi ekonomi politikalarin1 hayata gecirebilmek ve birlik dis1 iilkelerle yeni iktisadi

bag kurma miicadelesinde bulunmuslardir (Erol ve Sahin, 2013: 111-136).

Tirki Cumhuriyetler igerisinde bazi toplumsal hareketler ¢esitli donemler
bagimsizlik arayislar1 i¢in toplumsal, hukuksal ve sosyal miicadeleler iginde
bulunmuslardir. Ancak Sovyet rejiminin bu baskaldirilara cevabi ¢ok kanli olmustur.
Sovyetler, bu iilkelerde ekonomi, egitim, din, sosyal hayat, kiiltiir, dil ve pek ¢ok alana

miidahale etmis ve yogun bir Sovyetlestirme politikas1 uygulamistir.

Uzun yillar sonra biiylik miicadelelerle bagimsizligin1 kazanan bu devletler,
iktisadi kalkinmay1 saglayabilmek adina diinya ticaretinden pay almak, globallesmek
ve milli ekonomik modellerini insa edebilme arzusunda olmuslardir. Fakat merkezi
bir sistemin ¢Okmesiyle saglanan egemenligi korumak ve tiim diinyaya global
ekonomiye uyumlu bir sekilde varligini devam ettirecegini inandirmak Tiirk1
Cumhuriyetler i¢in zor siireci barindirmaktadir. Lakin bu zorluklar gerek kardes ve
dost Tirkiye’nin samimi girisimleri gerekse bu iilkelerin yonetici ve Kkarar
organlarinin rasyonel politikalariyla atlatilmistir. Tiirkiye bu iilkeleri resmi olarak ilk
tantyan devlet olmasinin yani sira bu tilkelerin bazi uluslararasi kurum ve kuruluslara

tiyeligi konusunda destek ve referans olmustur (Ersungur vd., 2007: 294-295).

Tiirki Cumbhuriyetlerin bagimsizliklarinin kazanmalartyla kendi potansiyelleriyle
ayakta kalma miicadelesi vermislerdir. Boylesine zorlu bir donemde giivenilebilecek ve
herhangi bir ¢ikar giitmeyen tek yardim eli Tiirkiye olmustur. Tiirkiye, bolgenin siyasi
bosluktan dolay1 diinya gii¢lerinin gili¢ gosterisinde bulunabilecekleri bir arena haline
gelmemesi i¢in tim deneyim ve desteklerini bu tlkelerle paylagsmistir. Bu iilkelerin
taninmast ise bu konuda yapilmis ilk atilimdir. Ozellikle Azerbaycan’in Daglik Karabag
bolgesinin Ermeni iggaline ugramasi uzun ve kisa donemde bolge ve diinya agisindan
genis c¢apli etkiler olusturmus ve Tiirkiye’de kardes ve dost Azerbaycan’a en biiyiik
destegi veren iilke olmustur. Ancak Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizlik sonrasinda
karsilastiklar1 en biiylik sinav ekonomi alaninda olmustur. Sovyet merkez ekonomisinin
¢Okiisli ve herhangi bir hazirlik yapmayan yeni devletlerin global diinya ekonomileriyle
bas basa kalmas1 bazi biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Yaklagik 74 y1l merkezi
bir ekonomiyle yonetilmis, merkezden gelen yardimlarla ayakta kalmis, girisimcilik ve
modern anlamda ticaret kiiltliri olmayan bir cografya i¢in oldukc¢a kazanilan

bagimsizligin ekonomik cezalandirmasi da biiylik olmustur. Alisilagelmis Sovyet ticaret
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rotalarinin ve pazarlarinin artik kullanilamamasi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile olan

iligkilerin daha 6nemli bir hale gelmesini saglamistir.

Tablo 49. Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetlerin Genel Ekonomik géostergesi

Tirkiye

Azerbaycan

Kazakistan

Kirgizistan

Ozbekistan

Tiirkmenista

n

Yiizolgii
mil
(Milyon
km)

783.562

86.600

2.275.000

199.900

447.400

491.210

GSYH
(milyon
ABD
Dolari)

858

37,5

128,2

6,6

51,6

355

Niifus
(milyon
kisi)

78,7

9,6

16,1

58

30,6

5,6

Kisi bast
GSYH
(ABD
Dolarr)

10.902

3.911

7.140

1.115

1.686

6.636

[hracat
(Milyar
uUSsD)

142,6

12,6

36,7

15

75

78

ithalat
(Milyar
USD)

198,5

25,1

9,6

Dis
Ticaret
Hacim
(Milyar

uUsD)

340,1

19,6

61,8

55

17,1

12,8

D1s Borg
(Milyar
usD)

404,7

6,9

158,8

3,6

11

Kaynak: Ekonomi Bakanlig, Kiiltiir Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, TUIK ve Trademap

verilerinden tarafimca hazirlanmastir.
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Grafik 46. Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetlerin dis ticaret verileri
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Grafik 46’da GSYH rakamlar1 kiyaslandiginda Tiirkiye’den sonra en yiiksek
GSYH ya sahip iilke Kazakistan’dir. En diisiik GSYH ise Kirgizistan’dadir. Tiirkiye nin
sahip oldugu GSYH diger Tiirki Cumbhuriyetlerin toplam GSYH’nin yaklasik 3,3
katidir. GSYH rakamlarim ytiksekten diisiige dogru siralayacak olursak da Tiirkiye,
Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan seklinde bir siralama
meydana gelecektir. Tirki Cumbhuriyetler arasinda en yiiksek niifusa sahip iilke
Ozbekistan, en diisiik niifusa sahip iilke ise Tiirkmenistan’dir. Yine de niifus bazinda
Tiirkiye’nin niifusu Tiirki Cumbhuriyetler toplam niifusunun 1,19 katidir. Kisi basi
GSYH rakamlarinin Tiirkiye’den sonra en yiiksek oldugu iilke Kazakistan, en diisiik
oldugu iilke ise Kirgizistan’dir. Tiirkiye’nin sahip oldugu kisi bast GSYH, Tiirki
Cumbhuriyetler ve Tiirkiye’nin toplam rakaminin yaklagik 1/3 iine tekamiil etmektedir.
Bu 6 iilkenin kendi arasinda yaptiklari ticaret diisiiniildiigiinde toplam ihracatin
%68,3’tinti Tiirkiye gerceklestirirken, Tiirkiye’den sonra ihracat tutar1 en yiiksek iilke
Kazakistan, en diisiik iilke Kirgizistan’dir. Yine 6 iilkenin birbirleri arasindaki ticarette
de toplam ithalatin %79,6’u Tiirkiye tarafindan gerceklesmekte ve Kazakistan ithalati
en yiiksek ikinci iilke, Kirgizistan ithalati en diisiik olan iilke olmustur. Tiirkiye’nin
ithalatinin ana kalemleri enerji ve hidrokarbon iiriinleri oldugundan Tiirkiye ithalatinda
bu iriinler 6nemli yer kaplamaktadir. Diger Tirki Cumbhuriyetlerin hidrokarbon ve
maden fireticisi konumunda olmasi, bu iriinlerin i¢ talebinin kendi kaynaklarindan

kargilanmasini saglamig ve ithalat kalemlerinin 6nemli Olglide azaltmistir. Toplam
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ticaret hacminin %74,4’tiine Tirkiye sahiptir. Toplam dis ticaret hacim rakamlarina
bakilirsa Kazakistan ikinci, Kirgizistan ise sonucu siradadir. Toplam dis borglar
incelendiginde ise Tirkiye’nin toplam borg i¢indeki oran1 %69,1’dir. Kazakistan ikinci
sirada ve Tirkmenistan hi¢ dis borcu olmayarak son sirada yer almistir. 2019 yili

rakamlariyla Tiirkiye ve Kirgizistan dis ticaret agig1 vermisken, diger iilkeler dig fazla

vermistir.
Tablo 50. Tiirkiye ve Tiirki Cumhuriyetlerin Karsilikli Ticareti
Devletler Thracat (milyon | Ithalat (milyon | Tiirkiye dis | Tiirkd Dis ticaret
ABD Dolarr) ABD Dolari) ticaret hacminin | Cumhuriyetler hacmi  (milyar
Tiirk? D1s ticaret | ABD Dolari1)
Cumhuriyetler hacminin
dis ticaret | Tirkiye dis
hacmine Orani ticaret hacmine
orani
Azerbaycan 1.281 280 %0,46 %7.,9 19,8
Kazakistan 624 1.335,4 %0.55 %3,16 62,4
Kirgizistan 308,8 101 %0,11 %4,7 55
Ozbekistan 533 709,2 %0,15 %7,75 17
Tirkmenistan 1.245 422,6 %0,4 %11,35 12,9
Toplam 3.990,8 2.848,2 %2 %6,2 117,6

Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmustir.
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Grafik 47. Tiirki Cumhuriyetlerin Tiirkiye ile olan dis ticaret verileri (2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 47°de gore Tirkiye’'nin gergeklestirdigi ithalat siralandiginda 1.335,4
milyon ABD Dolari ile Kazakistan birinci, 709,2 milyon USD ile Ozbekistan ikinci,
422,6 milyon ABD Dolar ile Tiirkmenistan ti¢lincii, 280 milyon ABD Dolar ile
Azerbaycan dordiincii ve 101 milyon ABD Dolar ile Kirgizistan besinci sirada yer

almaktadir. Gergeklestirilen toplam ithalat 3.990,8 milyon ABD Dolari tutarindadir.

Yine ihracatimiz siralandiginda ise 1.281 milyon ABD Dolari ile Azerbaycan
birinci, 1.245 milyon ABD Dolar1 ile Tiirkmenistan ikinci, 624 milyon ABD Dolari ile
Kazakistan ii¢iincii, 533 milyon ABD Dolar1 ile Ozbekistan dérdiincii ve 308,8 milyon
ABD Dolart ile Kirgizistan besinci sirada yer almaktadir. Gergeklestirilen toplam

ihracat 2.848,2 milyon ABD Dolari tutarindadr.

2019 yili itibariyle Tiirkiye'nin toplam ithalatt 198,9 milyar ABD Dolar ve
Toplam ihracatimiz 142,6 milyar ABD Dolarn olarak gerceklesirken Tirki
Cumbhuriyetlerden gergeklestirilen ithalat toplam ithalatimizin %]1,4’tine ve Tiirki

Cumbhuriyetlere gergeklestirilen ihracat toplam ihracatin %2,7’sine tekamiil etmektedir.

Tiirki Cumbhuriyetlerin ticaret hacimlerindeki Tiirkiye paylart sirasiyla %11,35
ile Tiirkmenistan, %7,9 ile Azerbaycan %7,75 ile Ozbekistan, %4,7 ile Kirgizistan ve
%3,16 ile Kazakistan seklindedir. Tiirki Cumbhuriyetlerin toplam ticaret hacimlerindeki

Tiirkiye orani ise %6,2 olarak gergeklesmistir.
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Tiirkiye’nin dis ticaretindeki Tiirki cumhuriyetlerin paylari ise sirasiyla %05,5 ile
Kazakistan, %o4,6 ile Azerbaycan, %04 ile Tiirkmenistan, %o1,5 ile Ozbekistan ve %o1,1
ile Kirgizistan seklindedir. Tiirkiye’nin toplam ticaretindeki Tiirki Cumhuriyetlerin

orani ise %2 seklindedir.

Tiirkiye’nin Tirki Cumhuriyetlere gergeklestirmis oldugu ihracata konu iriinler
incelendiginde Azerbaycan’a 140,2 milyon ABD Dolar1 tutarinda ve gergeklesen
ihracatin %10,9’u oraninda mekanik cihaz, makine, niikleer reaktor, kazan ve kazan
parcalar1 ihracati Ozbekistan’a 132 milyon ABD Dolar1 tutarinda ve %24,7° oraninda
oranlarinda mekanik cihaz, makine, niikleer reaktdr, kazan ve kazan parcalar ,
Kazakistan’a 98,7 milyon ABD Dolarn tutarinda ve %15,8 oraninda oranlarinda
mekanik cihaz, makine, niikleer reaktor, kazan ve kazan parcalari, Kirgizistan’a 24,4
milyon ABD Dolart tutarinda ve %10,5 oraninda miicevher, kiymetli esya ve parcalarini
ve Tiirkmenistan’a 245,5 milyon ABD Dolar1 tutarinda ve %19,7 oraninda ¢elik, demir

ve ingaat malzemeleri ihrac1 gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’nin gerceklestirmis oldugu ihracat ise {iriin bazinda incelendiginde
Kirgizistan’dan yapilan ithalatin %68,5°1 oraninda ve 69,2 milyon ABD Dolar1 tutarinda
islenmemis altin, Kazakistan’dan yapilan ithalatin %41,8’1 oraninda ve 558 milyon
ABD Dolar tutarinda islenmemis bakir, Tiirkmenistan’dan yapilan ithalatin %40,2’si
oraninda ve 170 milyon ABD Dolar tutarinda pamuk, Ozbekistan’dan yapilan ithalatin
%48,6’s1 oraninda ve 354,4 milyon ABD Dolar tutarinda bakir ve bilesenleri ve
Azerbaycan’dan yapilan ithalatin 28,81 oraninda ve 80,1 milyon ABD Dolar1 tutarinda

dayanikli plastik malzemesi ithalat1 yapilmistir.
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Grafik 48. Tiirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Dig Ticaret Endeksleri
(2010-2019)
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Kaynak: Trademap verilerinden tarafimca hazirlanmistir.

Grafik 48 incelendiginde on yillik siirede Tirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler
arasindaki dis ticaret yogunlugu endeksinin birden biiyiik oldugu goézlemlenmektedir.
Bu gore Tirkiye, Tirki Cumbhuriyetlerle olan ticaretini yogun bir bicimde
sirdirmektedir. Bunun disinda {ilkeler bazinda incelendiginde ise Tirkiye nin
ticaretinin en yogun oldugu iilke 21,565 endeks degeri ile Kirgizistan olmustur.
Sirastyla Tiirkmenistan 15,6 endeks degeri, 10,44 endeks degeri ile Azerbaycan, 6,81
endeks degeri ile Ozbekistan ve sonuncu olarak da 1,75 endeks degeri ile Kazakistan
bulunmaktadir. Kazakistan’in endeks degeri 1’den biiyiik olasina ragmen diger Tiirki
Cumbhuriyetler arasinda en diisiikk degere sahip iilke olmustur. Dolayisiyla ticaret

yogunlugunun en diislik oldugu Tiirki Cumhuriyet, Kazakistan olmustur.
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SONUC

1917 Ekim Devrimi ile beraber Rus Carligi yilikmis yerine Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler birligi kurulmustur. SSCB, 2. Diinya Savagsindan sonra kurulmus en
biiyiik iilke konumuna gelmistir. Hakimiyet alaninda suan ki Azerbaycan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi Tiirki Cumbhuriyetlerin de bulundugu
genis bir cografyada hakimiyet saglamistir. Bu donemde Tiirki Cumhuriyetlerin dogal
kaynaklar bakimindan zengin toprak ve maden yataklarina sahip olmasi SSCB’nin bu
topraklara olan stratejik durusunu sekillendirmistir. Dolayisiyla Kafkas ve Orta Asya
cografyasi, Sovyet rejiminin maden ve kaynak deposu olarak goriilmiistiir. Her ne kadar
adil toplumsal ve ekonomik paylasim sdylemleri SSCB’nin sloganlari arasinda olsa da
uygulamada adil bir paylasim gerceklestirilmemistir. Ozellikle Slav niifusunun yogun
yasadig1 Sovyet lilkelerinde agir sanayi tesislerinin kurulmasi ve Miisliiman niifusun
yogun yasadig1 bolgelerde sanayi yatirimlarinin yetersiz olmasi dikkat ¢ekmistir. Tiirki
Cumhuriyetlerin bulundugu bélgelerdeki biiyiikk maden ocaklarindan elde edilen iiriinler
bugiinkii Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya topraklarina tasinmis ve bu bolgede gelisen
sanayinin ham madde tedarik¢isi olmustur. Yine Slav miihendisler Tiirk bolgelerine
getirilmis ve buradaki halkin gerekli egitimleri almasini saglayip, kalifiye bir 1s¢i sinifi
olusturulmustur. Ancak teknik bilgi ve birikimin Rus miihendislerin elinde olmasi,
SSCB dagildiktan sonra bdlgedeki Ruslarin bolgeyi terk etmesiyle biiyiik bir soruna
neden olmustur. Cilinkii Bagimsizliklarint kazanan Tiirk devletlerinin topraklar
icerisinde kalan sinirli sayida sanayi tesislerinin isletilmesi igin gerekli bilgi birikimi
bulunmamaktaydi. Aslinda bu durum SSCB’nin sanayilesme stratejisinin  bir
sonucuydu. SSCB tiim sanayi atilimlarim1 Moskova merkezli bir yapiyla saglamisti.
Tiim bu strateji en basinda Moskova’nin bast ¢ekmedigi bagimsiz devletlerin tek

baslarina ayakta duramayacagi bir sistem tizerine kurulmustur.

Yine demiryolu ve karayolu giizergahlar1 tiim iilke birbirine baglayan genis bir
ag lizerinden saglaniyordu. Maden zengini lilkelerden sanayi zengini iilkelere uzanan
gelismis bir sistem mevcuttu. Bu sistem birlikteki tedarik ve {iretim ag1 i¢in en énemli
faktorlerden birisiydi. Cilinkii birlikteki tilkeler tiim tiretim faktorlerine ayni1 anda sahip
degildi. Bu faktorlerin transferi hem iilkelerin ihracat-ithalat kalemlerini olusturuyor
hem halki ihtiyaci oldugu temel ihtiya¢ malzemelerinin hem de birligin ihtiyact olan

sanayi uriinlerinin tedarik ve iiretimini saglamistir.
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SSCB’nin son donemlerine geldiginde Komiinist Parti sekreterligine getirilen
Mihail Gorbagov, agiklik ve yeniden yapilanma isminde yeni bir reform hareketini
baslatmistir. Degisen diinya sistemleri ve SSCB ekonomik yapisinin bu diizenin
gerisinde kalmis olmasi ve bu hareketin SSCB’nin ayakta kalabilmesi i¢in zorunlu
oldugu yoniinde propagandalar yapilmistir. Birligin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
darbogaz, halk ayaklanmalari, kamu sisteminin ¢okmiis olmasi ve birlik tyelerinin
bagimsizlik talepleri bu reformun sebepleri arasinda gosterilmistir. Ancak bu hareket

alt1 y1l gibi bir siirede birligin pargalanmasina neden olmustur.

8 Aralik 1991°de Bagimsiz Devletler Toplulugunun (BDT) resmi olarak
kurulmus SSCB’nin fiili olarak, 25 Aralik 1991 yilinda de SSCB resmi olarak
dagilmistir. Bu siirecin hemen 6ncesi ve sonrasinda 15 iiye iilke bagimsizliklarini ilan
etmistir. Bu bagimsiz devlet arasinda Kafkasya ve Orta Asya da bulunan Tiirk devletleri
olan Azerbaycan (18.10.1991), Ozbekistan (31.08.1991), Kazakistan (16.12.1991),
Kirgizistan (31.08.1991) ve Tiirkmenistan (27.10.1991) da bulunmaktadir.

Bagimsizlik sonrasinda Tiirki Cumhuriyetler gerek serbest piyasa ekonomisine
gecis siireci, gerek lojistik gerek tedarik gerekse sosyal manada biiylik problemlerle
karst karsiya kalmistir. Bagimsizlik elde eden devletlerarasinda uzlagilan toprak
paylasimlar1 SSCB politikalarina uyumlu olarak, bolgede istikrar engel olacak diizeyde
olmustur. Demografik yapilar g6z Oniinde bulundurulmadan kararlagtirilan siirlar,
giiniimiizde sorunlar1 barindirmaktadir. Yine SSCB’den kalan mirasin paylasim
konusunda birtakim sikintilar giin yliziine ¢ikmistir. SSCB’den kalan mirasin paylasimi
en biliyiilk problemlerdendir. Askeri giliciin ve mihimmatlarin paylasim, sanayi
tesislerinin ve lojistik hatlarinin kullanim haklari, maden sahalarinin paylasima,
Rublenin nasil bir geleceginin oldugu konusundaki belirsizligi, tedarik zinciri ve teknik
bilginin transferi yeni bagimsiz iilkelerin glindemlerini olusturmustur. Yine yeni
sinirlarin sebep oldugu etnik catismalar, kurak bolgelerdeki su sikintisi, Rusya’nin
bolgedeki hakimiyetinden vazgecmemesi ve biiylik devletlerin yeni devletler tizerindeki

politikalar1 bolgeyi istikrarsizlagtirmistir.

Tiim bunlara ragmen Tirki Cumhuriyetler, sosyal ve ekonomik gelisimlerini
tamamlamak i¢in biiyiik atilimlar gergeklestirmistir. Bagimsizlik sonrasi ilk olarak milli
ve bagimsiz para politikalarini saglamak lizere merkez bankalar1 kurulmustur. Bir siire
Ruble kullanilmis ancak yiiksek enflasyon ve kur sebebiyle milli para birimlerine gegis
yapilmistir. Merkezi kontrole dayali bir piyasa isleyisinden, serbest piyasaya gecis ilk
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asamada biiyiik sorunlara neden olmustur. Ozellikle yiiksek kur ve enflasyon bu
tilkelerin temel ekonomik sorunlarin en basinda olmustur. Teknik bilgi boliistim ve
paylasimmin adil bir diizenle yapilmamasi bu {ilkelerin sanayi atilimlarim
yavaslatmistir. Bu durum sonrasinda BDT’na iiye olmus Tiirki Cumhuriyetlerin, iiye
diger iilkelerle siyasi krizler yasamasina neden olmustur. Tiim bunlara ragmen zengin
hidrokarbon kaynaklarina sahip cumhuriyetler, diger devletlere nazaran ihracat giiciinii
elinde bulundurmus, dogal gaz ve petrol yatinmcist biiylik {ilkelerin buralara
yatirimlariyla bliylimelerini daha kolaylastirmislardir. Dolayisiyla bu bolge bdlgenin
hamisi roliinden vazgecmeyen Rusya ile eski Bat1 blogu biiyiik iilkelerinin bir ekonomik

miicadele sahasina doniismiistiir.

Bu doénemde Tiirkiye, Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini taniyan ilk iilke
olmustur. Tirkiye’nin, Tiirki Cumhuriyetlere gore sanayi, teknik ve ekonomik birikim
ve tecriibelerinin daha biiyilk olmast ve hem Orta Asya hem de Kafkasya
cografyasindan Tiirkiye’ye olan davetler, Tiirkiye’nin bu iilkelerde etkin bir konuma
gelmesini saglamistir. Ancak o donem Tiirkiye nin pek ¢ok ekonomik, siyasi ve askeri
sorun ile karsi karsiya bulundugu bir donem olmustur. Ekonomik krizler, siyasi
cekismeler, toplumsal ayaklanmalar ve terdr gibi sorunlar {lkemizin kendi i¢
politikasindan, dis politikaya yonelmesine engel olmustur. Bu sebeplerden Tiirki
Cumhuriyetlerin, iilkemize olan davet ve taleplerine yeterince cevap verilememistir. Her
ne kadar bolgede Tiirkiye’ye pozitif bir bakis olsa da, yeterli alakanin bu cografyaya
verilememesi, bu iilkelerin ihtiya¢larinin karsilanmasi farkli arayislara yonelmelerine
neden olmustur. Rusya’nin BDT araciligiyla bolgedeki giiciiniin stirmesi ve Batililarin

bu topraklara yatirimlar Tiirkiye’yi ikinci plana atmustir.

Tiirki Cumhuriyetlerin bagimsizlik sonrasinda yasadig: sinir sorunlar iilkelerin
ekonomik gelisimlerinin biiyiik oranda etkilemistir. Azerbaycan’in Daglik Karabag
bolgesi 1992 yilinda Ermenistan tarafindan ilhak edilmistir. Bu bolgelerdeki sanayi
tesisleri, tarim alanlar1 ve ticaret yollar1 Ermenistan kontroliine gecmis ve
Azerbaycan’in Tirkiye ile olan siur biitiinliigii kesilmistir. Daglik Karabag topraklari
her ne kadar biiylik bir ekonomik unsur olmasa da yeni kurulmus ve biiylime adimlari
atan Azerbaycan i¢in gerek milli gerek manevi gerekse ekonomik sorunlara neden
olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan’a olan destegini 1993 yilinda Alican sinir kapisini tek

tarafli olarak kapatarak ve Ermenistan ile diplomatik iliskilerini sonlandirarak
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gostermistir. Yine Tirkiye tiim uluslararasi platformlarda Azerbaycan’in toprak

biitiinliglinli savunmus ve Ermeni isgalini her firsatta kinamistir.

Kirgizistan ve Ozbekistan topraklarmin paylasimi esnasinda demografik yapi
g0z ard1 edilerek toprak paylagiminin yapilmasi bugiine kadar pek ¢ok kisinin 6liimiiyle
sonuglanan c¢atiglara neden olmustur. Bolgede yasayan pek ¢ok farkli iilke
vatandaslarinin bu catismalarda maddi, manevi ve bedenen zarar gormesi siyasi ve
diplomatik krizlere de neden olmustur. Tirkiye’nin ara bulucu rolii iilkelerin ve

gruplarin iizerinde etkili olmus ve bolge istikrarina katki saglamistir.

Tiirkiye’nin Tiirki Cumbhuriyetlerle olan baglar1 etnik, milli, manevi ve dini
altyapida kisa siire 6nemli bir gelisim gostermistir. Ancak bu iilkelerin serbest piyasa
siirecini ancak 2000’li yillarda tamamlayabilmis ya da biyiik olclide gecis
yapabilmislerdir. Dolayistyla saglikli ekonomik verilerin paylagimi bu tarihten itibaren
gerceklestirilebilmistir. Tiirki Cumhuriyetler sahibi olduklar1 dogal maden kaynaklarini
(6zellikle hidrokarbon {iriinleri ve degerli madenler) iilke sanayisinin ve iktisadi
kalkinmanin temel unsuru olarak kullanmiglardir. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz, bu
iilkeleri de biiylik oranda etkilemistir. Tiirkiye ile olan karsilikli ticarette bu krizden
biiyiik oranda etkilemistir. Oyle ki ticaret hacmi iilkeden iilkeye %50’ye yakin bir
azalma gostermistir. 2012 yilinda Rusya’da baslayan ekonomik sorunlar BDT {iyesi
diger iilkelerinden biiylik oranda etkilenmesine neden olmustur. 2015 de yasanan
kiiresel petrol krizi de, en biiyiik ihracat petrol olan Tiirki Cumhuriyetlerin biiyiik
sikintilar yasamasina neden olmustur. Tim bu sebepler tilkelerin arz-talep seviyelerinde
degisiklikler meydana getirmistir. Tirkiye’nin bolgeye olan ihraci ve bolgeden olan
ithalat1 tiim diinya ile paralel olarak degisiklik gostermistir. Ozellikle yakin dénemde
Tiirkiye’nin, bu cografyaya verdigi dnemin artmasi, bolge iilkeleri tarafindan pozitif
karsilanmig ve ayni ilgi Tirkiye’ye gosterilmeye baslanmistir. Tiirk mallarina olan
ilginin artmasinda Tiirk tirlinlerinin uygun fiyat ve yiiksek kalite gibi faktorleri etkili
olmustur. Tiirkiye ile Tiirki Cumbhuriyetleri arasindaki baglarin artmasi ekonomik
gelisimi de arttirmistir. Tiirkiye bu tiilkelerin ihracat ve ithalat siralamalarinda neredeyse
tamaminda ilk 10 iilke arasinda yer almistir. Etnik ve kiiltiirel baglar, ekonomik baglarla
pekismistir. TIKA, kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluslar1 ile Tiirki
Cumhuriyetlerde yapilan faaliyetler, bu iilkelerde Tiirkiye’ye olan bakisin gelismesinde
bliyilk onem arz etmistir. Tirkiye’nin 20. ylizy1l baglarindan itibaren gosterdigi

ekonomik gelisim, Tirk halklar1 i¢cinde giic olmustur. Tirkiye gerek iktisadi gerekse
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ticari bilgi birikiminin bu iilkelere aktarilmasi i¢in ¢esitli programlar diizenlemis, lider
bir rol tistlenmistir. 2009 yilinda kurulan Tiirk Konseyinin yakin zamanda faaliyetlerini

arttirmis ve karar alict mekanizma olarak isleyisini siirdiirmiistiir.

Ancak Tirki Cumhuriyetlerine olan ticarette genel olarak benzer problemlerle
karsilasilmaktadir. Vize ve giimriik sorunlari bunlardan bazilaridir. Giimriik kapilarinda
Tiirk nakliyecilerinde talep edilen sartlar, biirokratik isleyisin kisa ve yapici olmayisi,
yasal prosediirlerin zorlayicilig1 hukuki bosluklar ticarete zarar vermektedir. Yine vergi
tarifelerinin yiliksek olmasi ve riigvetin yaygin olmasi Tiirk miitesebbislerin 6niindeki

engellerdendir.

Bu ilkelerle ikili ticaretin oniindeki biirokratik engellerin kaldirilmasi, vergi ve
tarifelerle alakali diizenlemelerin yapilmasi, gerekirse hukuki destegin verilmesi
gerekmektedir. Tirk miiteahhit ve yatirnmcilarin bu iilkede gereken finansman
konusunda yasadiklar1 sikintilar, yapilacak yatirnmlarin  biyiyiip gelismesini
engellemektedir. Bu yilizden Tiirk bankalarinin bu cografyalarda aktif rol iistlenmesini
sagmak gerekmektedir. Bunun yapilamamasi durumunda da Tiirk Konseyi ya da farkli
kuruluglar araciligiyla ortak bir bankanin kurulmasi saglanmali hem Tiirki
Cumhuriyetlerde yatirnm yapan Tiirkler icin hem de Tiirkiye’ye yatirim yapan Kafkas

ve Orta Asya Tiirkleri i¢in finansman destegi saglanmalidir.
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