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OZET

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YURUTME ORGANI VE
DEVLET BASKANI’NIN SORUMLULUGU: KARSILASTIRMALI BiR
INCELEME

Muhammet Esat BOLAT

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiIMLER ENSTITUSU
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

Subat, 2022
Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet HATIPOGLU

1800’1 yillarda baslayan Osmanli-Tiirk anayasacilik hareketleriyle birlikte “yiirtitmenin
sinirlandirilmas: ve demokratik hiikiimet sisteminin benimsenmesi” diisiincesi de
tartisgilmaya baslanmistir. Elde edilen anayasal kazanimlarla birlikte zaman i¢inde farkli
nitelikleri haiz demokratik hiikiimet sistemleri benimsenmistir. Cumhuriyet déneminde
uzun slire uygulanan parlamenter sistem 2017 anayasa degisiklileriyle yerini
“Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”ne birakmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde yiirlitme ve cumhurbaskaninin sorumlulugu diger demokratik hiikiimet
sistemlerinden (baz1 yonleriyle) farklilagsmaktadir. Bu ¢alismada oncelikle tarihsel siireg
icerisinde Tiirk anayasalarindaki yiiriitme (ve devlet baskaninin sorumlulugu) mercek
altina almmustir. Ozellikle Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme erki ayrmtilt
olarak incelenmistir. Calismanin spesifik alanini ise devlet baskaninin sorumlulugu
olusturmaktadir. Bu dogrultuda Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi ile Osmanli-Tiirk
anayasalarinda cumhurbagkaninin sorumlulugu karsilagtirilmistir. Daha sonrasinda ise
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik
sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugu karsilastirmali olarak incelenmistir.
Karsilastirmali anayasa hukuku ¢ercevesinde elde edilen bulgular 1s1g1nda, sisteme iliskin
oneriler sunmak amaglanmistir. Calismada elde edilen bulgulara gére, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nde devlet baskaninin sorumlulugunun bazi yonleriyle parlamenter,
yar1 bagkanlik ve sistemin temel alindig1 klasik baskanlik sistemindeki devlet bagskaninin
sorumlulugundan farkli oldugu goriilmektedir. Cumhurbagkanligir Hiikiimet Sistemi’nde
yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesine uygun olarak cumhurbaskaninin sorumlulugu da
artirlmigtir. Ancak artan sorumlulugun 6zellikle de cezai kisminin uygulanmasi ise
Oncesine nazaran daha zor sartlara baglandigi sonucu da ¢alisma bulgularindandir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, devlet baskaninin
sorumlulugu, hiikiimet sistemleri, 2017 anayasa degisiklikleri,
yuritme.



ABSTRACT

RESPONSIBILITY OF EXECUTIVE ORGAN AND PRESIDENT IN
PRESIDENTIAL SYSTEM OF GOVERNMENT: A COMPARATIVE
ANALYSIS

Muhammet Esat BOLAT

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMANT OF PUBLIC ADMINISTRATION

February, 2022
Advisor: Assist. Prof. Mehmet HATIiPOGLU

The idea of “limitation of the executive and the adoption of the democratic government
system” began to be discussed with the Ottoman-Turkish constitutionalism movements
that started in the 1800s. Democratic government systems with different characteristics
have been adopted over time along with the constitutional gains achieved. The
parliamentary system, applied for a long time in the Republican period, was replaced by
the “Presidential Government System” with the 2017 constitutional amendments. The
executive and the responsibility of the president in the presidential government system in
Turkey differs (in some aspects) from other democratic government systems. In this
study, first of all, the executive (and the responsibility of the president) in Turkish
constitutions in the historical process was examined. Especially, the executive power was
analysed in detail in the Presidential Government System. The specific area of the study
is the responsibility of the president. In this regard, the Presidential Government System
and the responsibility of the president in the Ottoman-Turkish constitutions were
compared. Then, responsibility of the president in the Presidential Government System
and the parliamentary, presidential and semi-presidential systems was evaluated
comparatively. In the light of the findings obtained within the framework of comparative
constitutional law, it was aimed to present suggestions regarding the system. According
to the findings obtained in the study, the responsibility of the president in the Presidential
Government System differs in some aspects from the responsibility of the head of
president in the parliamentary, semi-presidential and classical presidential system on
which the system is based. In accordance with the principle of parallelism in authority
and responsibility in the Presidential Government System, the responsibility of the
president was increased. However, it is one of the findings of the study that the application
of the increased responsibility, especially the criminal part, has been tied to more difficult
conditions than before.

Keywords: Presidential Government System, responsibility of the president, government
systems, 2017 constitutional amendments, execution.



ON SOz

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile literatiirde yerini alan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, kendine 0zgii nitelikleri ve diger demokratik
hiikiimet sistemlerinden ayrilan yonleri sebebiyle akademik caligmalarda tizerinde
Onemle durulan bir arastirma alanidir. Bu ¢calismada kavramsal olarak hiikiimet sistemleri,
Tiirk anayasalarinda hiikiimet sistemleri ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
yiiriitme organinin yapisi incelenmis ve bu sistemdeki devlet bagkaninin sorumlulugu
parlamenter, baskanlik ve yari baskanlik hiikiimet sistemleriyle karsilastirilmistir.
Calisma sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle verilen 6nerilerin, sisteme yonelik
tahlillerde fayda saglayacag: diistiniilmektedir.

Calismanin yazim siirecinde gece gilindiiz telefonlarima cevap veren, zamanini
esirgemekten higbir zaman c¢ekinmeyen, ne zaman motivasyonum diigse olumlu
telkinlerde bulunan, ikinci bir géz olup tezin bu siire zarfinda bitmesinin bas miisebbibi
olan canimdan can kardesim, dostum Dr. Utku AYBUDAK’a ve destegi, emekleriyle
yanimda olan c¢ok kiymetli esi Huri AYBUDAK’a ne kadar tesekkiir etsem azdir.
“Derinlerde” bir yerlerde, “hiir maviligin bittigi son hadde; dlemde hayailin bittigi
miiddete kadar...”

Bircok kisinin katkisi ve destegiyle bir biitiin haline gelen bu calismada emegi
gecen herkese en kalbi duygularimla tesekkiir ederim. Ozellikle tez calismasinin
devaminda katkilarmi eksik etmeyen degerli damigmamm Dr. Ogr. Uyesi Mehmet
HATIPOGLU’na; calismanin yazim siirecinde elestiri, oneri ve desteklerinden
yararlandigim Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR’a, Dr. Ogr. Uyesi Omer GEDIK ’e, Prof. Dr.
Feyzullah UNAL’a; akademik camia i¢in yol gosteren Dr. Mehmet GOKERIK’e;
yardimlarin1 esirgemeyen agabeyim, hocam Dog¢. Dr. Abdiilkadir GOLCU, Dr.
Abdiilkadir TASDELEN, Dr. Rasit COLAK, Dr. Osman TUZUN’e ve kiymetli dostum
Siddik Can KIRDAG’a minnettar oldugumu belirtmek ister, sonsuz siikranlarmmi
sunarim.

Bugiinleri gormemde biiylik 6zveri gosteren, basar1 adimlarimda destek olup her
tirlii fedakarlhig: saglayan ve sabirla gogiis geren annem Nevrize Sultdn’a ve aileme ne
kadar minnet duysam azdir. Ve bir diger yanim babam... Goniil, doktora tezimin 6n
sOziinli de okuyup gurur duyasin isterdi baba. Lakin kader en sevdigine vuslat etmeni
yazmis, evladin seni rahmetle yad eder artik. Kiymetli babam Mehmet Zahid Efendi’ye
sonsuz dlia ve 6zlemle.

Sehit 6gretmenler Senay Aybiike YALCIN, Necmettin YILMAZ ve Firat Yilmaz
CAKIROGLU ézelinde bu vatan igin topraga diisen tiim sehitlerimize ithafen...

Muhammet Esat BOLAT
2022, Afyonkarahisar
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GIRIS

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kendine 6zgii bir hiikiimet
modeli olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, hukuki yap1 olarak omurgasin1 baskanlik sisteminden alsa da bir¢cok
hususta ondan ayrilmaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kendine has 6zellikleri
sebebiyle, sistemin kabul edilme siirecinden fiili olarak uygulamaya konuldugu 2018
secimlerine kadar Tiirkiye kamuoyunun en Onemli tartisma konusu olmustur.
Tartismalarin yogunlugu azalmis olsa da halen daha hiikiimet sisteminin giindelik
siyasetin 6nemli bir baslig1 oldugu inkar edilemez. Bu itibarla bir¢ok akademik ¢aligma

Tiirkiye’nin hiikiimet sistemini kendisine konu edinmistir.

Cumhurbaskanlhg Hiikiimet Sistemi’ne iliskin yapilan ¢alismalar YOK tez veri
tabaninda sorgulandiginda, otuz sekiz adet tamamlanmis tezin yer aldig1 goriilmektedir.
Bu tezlerin 6 tanesi “doktora tezi” olup kalan 32 tanesi ise “yiiksek lisans tezi”dir. ilgili
tezler icerisindeki doktora tezleri incelendiginde 6ne ¢ikan arastirmalarin agirlikli olarak
cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde kamu yonetiminin etkileri, merkezi yonetim ve
yerel yonetim iligkisi, hiikiimet sisteminin tarihi gibi konulara yonelik oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbaskaninin
sorumluluguna iliskin bir doktora tezi bulunmamaktadir. Yiksek lisans tezleri
incelendiginde ise, calisma alanlarinin Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi’nde
cumhurbagkaninin diizenleyici islemleri, biitce denetimi, vergilendirme, yliriitme organi,
kamu personel rejimi, kamu politikalari, merkezi idarenin doniisiimii, se¢im ittifaklari,
biirokrasinin doniisiimii, yonetsel basari, se¢im sistemleri, spor teskilatinin yapilanmasi
gibi belirli konular1 igermektedir?. Tlgili tezler igerisinde yer alan ve ¢alismamiza yakin
oldugu diisiiniilen “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Y{iriitme
Yetkisi ve Sorumluluklar1” isimli ¢aligma spesifik olarak yiiriitme organini ele almis ve
cumhurbagkaninin sorumlulugunu sadece yeni getirilen sistem baglaminda incelemistir.
Cumhurbaskaninin yiirlitme yetkisi ve sorumlulugu gerek Tiirk anayasalar1 gerekse diger

hiikiimet sistemleri agisindan karsilastirmali olarak incelenmemistir?. Bir diger tez

1 Verilere Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi'nden ulasilmgtir. Ayrintili bilgi igin bkz.
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, (Erisim Tarihi: 08.06.2021).
2 Murat Yigiter, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskaninin Yiiriitme Yetkisi ve Sorumluluklari,
Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2019.
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calismasi olan “Parlamenter Sistem ile Baskanlik Sisteminin Karsilastirilmas: ve
Tiirkiye'de Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sisteminin Imkanlar’” isimli calismada
baskanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemin yapisal 6zellikleri verilerek Tiirkiye’de
gecmisten gliniimiize sistem arayislart lizerinde durulmustur. Caligmanin devaminda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik anayasa degisikliginin muhteviyati
incelenmistir’,  “Kuvvetler ~Ayriigi  Baglaminda  Parlamenter  Sistem  ve
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin Karsilagtirmali Analizi” isimli tez ¢alismasi ise
kuvvetler ayrilig1 teorisi ve parlamenter sistemin oOzelliklerine degindikten sonra
cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminin genel 6zellikleri ve getirdigi yenilikler iizerinde
durmustur?. Her iKi tez calismasinda da Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme
ve cumhurbaskaninin sorumluluguna iliskin kapsamli bir analiz olmadig: gibi kapsaml
bir karsilastirma da bulunmamaktadir. Son olarak “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu” isimli tez c¢alismasinda yazar, devlet
baskanmin sorumlulugunun tarihi gelisimi {iizerinde durduktan sonra hiikiimet
sistemlerinde devlet bagkaninin sorumlulugunu incelemistir. Ayni ¢alismanin son
boliimiinde ise, 2017 degisiklikleri 6ncesinde Tiirkiye’de cumhurbaskaninin sorumlulugu
ile degisiklik sonrasinda cumhurbaskaninin sorumlulugu incelenmistir. Ancak ¢aligmada
0zel olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiiriitme organi inceleme konusu
edinilmedigi gibi cumhurbaskaninin sorumlulugu gerek Tiirk anayasalarinda gerekse
diger demokratik hiikiimet sistemlerinde karsilastirmali olarak incelenmemistir®.
Dolayisiyla tamamlanan doktora ve yiliksek lisans tezlerinde spesifik olarak
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiirlitme organ1 ve cumhurbaskaninin
sorumlulugunun karsilagtirmali olarak incelenmedigi gorilmektedir. Bu yoniiyle
calismamiz Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne dair literatiirde mevcut olan bir
aragtirma boslugunu doldurmay1 ve literatiire 0Ozgiin bir katki saglamayr amag

edinmektedir.

3 Aykut Balci, Parlamenter Sistem Ile Baskanlik Sisteminin Karsilastinimas: ve Tiirkive'de Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminin Imkdnlari, Basilmams Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ardahan 2018.

4 Aykut Ince, Kuwvetler Ayriligi Baglaminda Parlamenter Sistem ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin
Karsilastirilmali Analizi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ardahan
2018.

5 Tuba Aykanat, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanimin Sorumlulugu, Basilmis Yiiksek Lisans
Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2018.
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Tez c¢alismasinda temel ama¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde
cumhurbagkanmin sorumlulugunun ABD, Fransa ve Ingiltere hiikiimet sistemlerinde
devlet bagkaninin sorumluluguyla karsilagtirilarak, kabul edilen anayasa degisikliginin
farklarim1 ve cumhurbaskaninin sorumlulugunun alanini ortaya koymaktir. Devlet
bagskaninin hukuki, siyasi ve cezal acidan sorumluluklarinin nasil olmasi gerektigine
yonelik oneriler sunulmasinin hedeflendigi bu ¢alismada, 1876 Kanun-i Esasi’den 1982
Anayasasina kadar gecen siiregteki Tiirk anayasalarinda devlet baskaninin sorumlulugu,
anayasa degisikliklerinin tarihsel arka planini da alacak sekilde incelenmistir. Bu noktada
ulagilmak istenen amag Tiirk anayasalarinda devlet bagkaninin yetki ve sorumlulugunun
donemin sartlarina gore sekillenen anayasalar baglaminda degisip degismedigini ortaya

cikarmaktir.

Devlet bagkanlarinin siyasi ve hiikiimet sistemi icerisindeki konumu, giinlimiizde
demokrasi, istikrar ve etkinlik gibi faktorler agisindan olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegis siirecinde tarihsel-siyasal
kiiltiirlimiize ve toplumsal yapimiza uygunluk yaninda bu faktérler de dnemli bir etken
olarak dile getirilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde tez calismasi, karsilastirmali bir
perspektifte yeni sistemin s6z konusu faktorler yoniinden bir analizinin yapilmasina
imkan vermesi yaninda Tiirkiye’nin tarihsel-siyasal kiiltiirii ve toplum yapisina uygunluk
iddiasinda siyaset sosyolojisi agisindan arastirma yapilmasini saglamasi yoniiyle de 6nem
tasimaktadir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde yiiriitme organi ve devlet
bagkanmin sorumlulugunun elestirel bir analiz siireciyle yorumlanmasi, 6zgiinliik

iddiasinin dogru bir zeminde tartisilabilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada diger hiikiimet bigimlerinden farkli bir sistemi olan {ilkemiz
hiikiimet sisteminin spesifik olarak ele alinacak olmasi konunun 6neminin bir baska
boyutudur. Yukarida da bahsedildigi lizere literatiirde bilinen hiikiimet sistemlerinden
farkli olarak kendisine 6zgii bir hiikiimet bicimi éngéren Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde devlet baskani olan Cumhurbaskaninin sorumluluklar1 da diger hiikiimet
sistemlerinden farklidir. Bu husus calismamizi diger ¢caligmalardan ve literatlirden ayr1
bir noktaya tasimaktadir. Ayrica karsilastirma yapilirken; farkli hiikiimet sistemi
uygulayan iilke modellerinin ve Tiirkiye tarthinde uygulanmis olan hiikiimet sistemlerinin

de ele alinacak olmasi ¢caligmay1 6zgiin kilmaktadir.



Calisma ile elde edilecek bulgular neticesinde sunulacak Onerilerin, mevcut
anayasal diizenlemeler, kuvvetler ayriligindan dogan hiikiimet bi¢imlerine farkli bir bakis
acis1 kazandiracagi diisliniilmektedir. Bunun yami sira kendine 6zgli bir sistem olan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin karsilagtirmali bigimde ele alinacak olusu
akademik literatiire 6nemli bir katki sunacaktir. Nitekim Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi bir¢ok yeniligi ve farkliligi da beraberinde getirmektedir. Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi ihdas edilirken model alinan saf baskanlik sisteminden bir¢ok hususta
farklilagsmasi; kuvvetler ayriligi teorisine gore hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda
kendine ait bir konumda olmasi1 ve daha dnceden ¢alismamizla ayni dogrultuda galigilmis
bir konu olmamasi da c¢alismanin literatiire onemli katki yapacaginin bir basgka

gostergesidir.

Anayasa Hukuku ve Siyaset Bilimi incelemelerinde 6ne ¢ikan baglica demokratik
hiikiimet sistemlerinin bagkanlik sistemi, yar1 baskanlik sistemi ve parlamenter sistem
olmasi sebebiyle c¢alismamiz da bu sistemlerin disina c¢ikilmayacaktir. Literatiir
arastirmasi sonucunda, bu sistemleri etkin bir sekilde uygulayan, toplum yapisi, siyasi
kiiltiir ve tarihine uygunluguyla 6ne ¢ikmalar1 sebebiyle, bagkanlik sistemi i¢in ABD, yar1
baskanlik sistemi i¢in Fransa ve parlamenter sistem i¢in Ingiltere tercih edilmis; bu husus
calismamizin bir diger kisitin1 olusturmustur. Bununla birlikte ¢calismamizda hiikiimet
modelleri agisindan farkl tilkelerdeki bagkanlik sistemi uygulamalar1 da yer yer inceleme
konusu edinilmistir. Bahse konu hiikiimet sistemlerinin (bazi hususlarda farklilik gosterse
de) Tirkiye’de uygulandigi/uygulanmakta oldugu goriilmektedir. 1924 Anayasasi
kuvvetler birligi, gorevler ayriligi hiikiimet sistemini, 1961 Anayasas1 parlamenter
sistemi Ongdrmiisken, 1982 Anayasast 2007 Anayasa degisikligine kadar yine
parlamenter sistemi benimsemig; 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 2014 yilinda
yapilan se¢imle (bir bakima) yar1 bagkanlik sistemine gecilmis; en nihayetinde 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle birlikte de baskanlik sistemine olduk¢a yakin bir
hiikiimet sistemi olan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ilmistir. Bu hususlar
karsilastirma agisindan tilkelerin ve hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde temel 6lgiit
olmustur. Bununla birlikte calismamizin kapsamini faydasiz sekilde genisletecegi
diisiiniilen ve Tiirkiye’deki anayasa degisikligi siirecinde alternatiflerden biri olmayan

diger hiikiimet bigimleri (meclis hiikiimeti, monarsi gibi) ele alinmamaistir.



Devlet iktidarinin orgiitlenme bi¢imi olan “hiikiimet sistemi” kavrami, iktidarin
devletin yonetim organlar1 arasindaki paylasimi ve bu organlarin birbiri karsisindaki
konumunu belirlemektedir. Doktrinde devlet yonetiminin ii¢ ayr1 kuvveti olarak kabul
edilen yasama, yiirlitme ve yargimin sistem icerisindeki yeri ise hiikiimet sisteminin

ozelligini gostermektedir.

Devlet iktidar siyasaldir. Bu iktidarin kime ait oldugu, kimler tarafindan nasil
kullanilacag1 ve bu iktidar1 sinirlayan kurumlar, iktidar organlarinin birbirleriyle ve
yonetilenlerle iligkileri lilkenin siyasal yasaminin en temel belirleyicileridir. Bu yasamin
hukuksal cergevesini anayasa ¢izer ve anayasa, siyasal iktidarin hukuksal statiisiinii
belirleyen belge goriiniimiindedir. Bu nedenle, ¢cok sayida siyasal olgu siyaset bilimi ile
bu bilimin bir alt ayrimi1 olan anayasa hukuku tarafindan paralel olarak incelenmekte ve
her bir alanin incelenmesi, siyasal gercekligin anlasilmast adina digerini
tamamlamaktadir. Boyle olmasi da zorunludur. Ciinkii siyasal olan, tanimi geregi,
dinamik bir olgu oldugundan sosyolojik ve normatif hukuk gibi pargalar ile ancak biitiin

olusturmaktadir.

Bir devletin yonetim bi¢iminin belirlenmesinde cografya, siyasi kiiltiir, toplumsal
yap1, gelismislik diizeyi, demokratiklesme gibi unsurlarin 6nemli rol oynayacigi
goriilmistiir. Bu baglamda ¢alismamizda gerek iilkemiz acisindan gerekse diger hiikiimet
sistemleri izah edilirken ele alinacak model iilkeler agisindan (ABD, Fransa ve Ingiltere)
sadece yonetim bi¢iminin mevcut hali aktarilmamistir. Ayn1 zamanda mezkur {ilkelerin
toplumsal yapisi, tarihsel arka plan1 gibi hiikiimet sistemini dogrudan yahut dolayl
etkileyen unsurlari da inceleme konusu edinilmis ve karsilastirmalar yapilirken bu

hususlara da dikkat edilmistir.

Calismada benimsenen bilimsel yaklagim, hiikiimet sistemlerinin uygulanmasinda
karsilasilan sorunlarinin biitlinciilligi g6z oniinde bulundurularak, devlet baskaninin
sorumlulugunun da biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi seklindedir. Tiirkiye’de
hiikiimet sistemi degisikligi bir referandum ile gergeklestiginden, siyasi partiler konu
tizerine farkli fikirler beyan etmistir. Bu kapsamda c¢aligmada, yapilan degisiklik
hususunda olumlu/olumsuz goériis ve Onerilere de yer verilmistir. Ozellikle hiikiimet
sisteminin yazili olarak tayin edilme siirecindeki TBMM Anayasa Komisyonu
goriismeleri, TBMM Genel Kurul goriigmeleri ve entelektiiellerin goriisleri gibi etki giicii

yiiksek miidahalelere ¢alismada yer verilmeye calisilmistir. Tiimevarim yOnteminin

5



tercih edildigi calismamizda nitel arastirma teknigi kullanilmistir. Bu baglamda
calismamizda hiikiimet sistemlerine gore detayli literatiir taramasi yapilarak, anayasa ve
kanunlar ¢ercevesinde metin analizi yapilmistir. Sonug¢ kisminda ise karsilagtirmali olarak

analiz edilen bulgulardan yola ¢ikilarak oneriler sunulmustur.

Bu kapsamda toplam 3 boliimden olusacak olan ¢alismamizin ilk boliimiinde
hiikiimet sistemi ve sorumluluk kavramlarinin teorik yonii ayrintili olarak ele alinmigtir.
Devlet bagskani ve sorumluluk kavraminin tarihsel gelisim siireglerinin incelenmesi
sonrasinda kuvvetler ayrilig1r teorisi baglaminda hiikiimet sistemleri ve hiikiimet

sistemlerinin belirlenmesine etki eden unsurlara yer verilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye’de 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den
1982 Anayasasina kadar gegen siiregte kabul edilen tiim anayasal gelismeler toplumsal,
siyasal arka planlariyla birlikte incelenmistir. Nitekim anayasalarin olusmasi ve kabul
siirecinde en Onemli etken yasanan siyasi ve toplumsal gelismelerdir. Bu noktada
Ozellikle anayasalarin kabul siirecinde yasanan siyasi gelismeler hukuksal bir bakig
acistyla yorumlanmistir. Tiirk anayasalarinda devlet bagkaninin yetki ve sorumlulugu
kamu hukukunun temel ilkelerinden olan yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesi
baglaminda ayrica degerlendirilmis; calismamizin spesifik yOniinii  olusturan
cumhurbagkaninin  sorumluluguna yonelik Tiirk anayasalarindaki diizenlemeler

karsilastirmali olarak ele alinmistir.

Calismamizin  son  bdlimiinde ise 2017  degisiklikleriyle  getirilen
Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin kabul siirecinde yasanan siyasi gelismeler,
anayasal diizenlemeye karsi verilen tepki ve elestirilerle birlikte sistemde yiiriitme
organinin yapist ve farkliliklart ayrintili ve 6znel yorumlari icerecek bir bakis agisiyla ele
alinmigtir. Son boliimiin kalan kisminda ise Ingiltere, ABD ve Fransa hiikiimet sistemleri
ile Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde devlet bagkaninin sorumlulugu hukuki, cezai
ve siyasi acidan karsilastirmali incelenmis ve elde edilen bulgular tartigilarak konuya

iliskin 6neriler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

SORUMLULUK KAVRAMI VE HUKUMET SiSTEMLERI’NE TEORIK BiR
BAKIS

Sosyal ve siyasal bir varlik olarak degerlendirilen insan, zorunlu ihtiyaglarini tek
basina karsilayabilecek nitelikte degildir. Insanin korunmasi ve egitiminin saglanmasi
icin aileye oldugu kadar topluma ihtiyag vardir. insanin giivenliginin i¢ ve dis diismanlara
karst korunmasi, gelisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, maddi ve manevi
kaynaklara erisiminin saglanarak herkes i¢in hakki gdzeten bir adalet diizeninin
kurulmasi ise siyasal toplumun varligin1 zorunlu kilmaktadir. Zira sinirsiz ihtiyaglarina
karsilik, smirli giicii ve yetenegi olan insanin siyasal toplum iginde yasamasi bir
gerekliliktir. Toplumun bahse konu amaglariyla birlikte devletin sorumluluklarinin yerine
getirilmesi ise bir iktidarin (otoritenin) varligini gerekli kilmaktadir. Belirli gorevleri ve
hedefleri olan iktidar, ortak yarari ve iyiligi gerceklestirmek icin asli sorumlu olarak
goriilmektedir. Iktidar1 yonetenler bu gorev ve hedefleri yasalar aracilifiyla
saglamaktadir. Nitekim iktidar yasaya zorlayici giicii sagladigi gibi ayn1 zamanda yasa da
iktidara mesriiyet kazandirir ve iktidarin kaba kuvvet olmasinin Oniine gecer. Bu
dogrultuda yasa yapici ve yasalari uygulayanlarin yetki sinirlarini asip asmadigi 6nem arz
etmektedir. Zira toplumda ortak iyiligi amac¢ edinen ve bunun ger¢eklesmesi igin
yiikiimliiliikleri adalete (hakkaniyete) uygun belirleyen yasa mesridur ve bu yasaya
uyulmasi gerekir. Baski ve siddete dayanan, ortak iyilik i¢in 6ngoriilen yiikiimliiliiklerin
adalete aykiri bir sekilde tasnif edildigi kurallar yasa olarak nitelendirilemeyecegi gibi bu
sekilde getirilen yasa ile diizenlenen otoritenin de mesrQiyetinin bulunmadigi
degerlendirilmektedir. Bu agiklamalarin yaninda iktidarin elde edilis ve kullanilig
bigimleri de iktidarin mesriiyeti ve hakliligi kriterinin belirleyici unsurudur. Zor ve siddet
kullanarak emretme giiciinii ele geciren iktidarlar mesrG ve hakli sayillmadigindan
toplumun itaatinin beklenmesi olanaksizdir. Ancak zamanla toplumun yararina ve
iyiligine yonelik hareket eden iktidarlar mesraiyetini saglayabilmekte ve bu durumda da

toplumun itaati zorunlu olmaktadir®.

6 Ayferi Goze, Sivasal Diisiinceler ve Yonetimler, Tipki 18. Basi, Beta Basim Yayrm Dagitim, Ankara 2020, s. 93-96.
7



Siyasal diisiinceler tarihinde filozoflar (insanligin bilinen ilk dénemlerinden
itibaren), devletin iktidarinin sinirlandirilmasi gerektigini savunmus ve devlet iktidarinin
sinirlandiriimasinda birtakim 6lciitler 6nermislerdir’. Bu olgiitler icerisinde bir konsensiis
saglanamasa da filozoflar genel olarak iktidarin “yasa, uluslararasi hukuk, temel yasa,
kamu yarari, dogal haklar, dogal hukuk, adalet, Tanri’nin emirleri, sézlesme, birey,
hakkaniyet, ahlak, orf ve adetler” gibi 6lgiitlerle sinirli olmasi gerektigini belirtmiglerdir.
Devlet iktidar1 bu 6l¢iitler sayesinde 6l¢iisiiz ve ilkesiz olarak davranamayacag gibi keyfi
yonetim de gosteremeyecektir. Bir bagka deyisle yonetenler, toplumu yonetirken, denetim
ve halkin beklentilerinden uzak bir yonetim sergileyemeyecegi gibi keyfl
davranamayacaktir. Saglanan smirli devlet iktidar ile devlet iktidarini kullananlarin
yetkilerinin 6nceden bilinmesi, bu yetkilerine aykir1 davrandiklar1 veya astiklari takdirde
hesap yiikiimliiliigiine sahip olmalar1 ve bu sayede de sorumlu tutulabilir olmalarinin yolu

agilacaktir.

Toplum agisindan zorunlu bir gereklilik olarak degerlendirilen devletin yonetme
iktidar1 yasalarla sinirlandirilmaktadir. Sinirl bir iktidarin birtakim sorumluluklara sahip
olmasi ise kaginilmazdir. Tarihsel seyir i¢erisinde “Tanr1’dan gelen ilahi iktidari, yonetme

iktidariin kaynagi” olarak goren diisiince, yasanan anayasal gelismelerle birlikte yerini

7 Devlet iktidarmin sinirlandirilmasina iliskin 8lgiitler icerisinde eski ¢agda Heziodos (M.O. 9. - 8. yy.) “adalet”,
Hakimler (M.O. 7 - 6. yy.) “kanunlar, insan haklar1”, Konfiigyiis (M.O. 551 - 479) “adalet, iyilik, ahlak”, Sofistler
M.O. 5. yy.) “dogal haklar, dogal hukuk, birey”, Sokrates (M.O. 470 — 399)“yasalar, hak, adalet”, Platon (M.0. 427 —
347) “yasalar, orf ve adetler”, Aristoteles (M.O. 384-322) “yasalar, ilahi yasalar”, Cicero (M.O. 106-43) “yasalar,
dogal yasa, dogal hukuk, ahlak, genel yarar, adalet” dne ¢ikarken orta ¢agda A. Augustinus (354-430) “adalet, kamu
yarari, bireyin refah1 ve saadeti, halkin yarar1”, H. Bracton (1216-1268) “yasalar, bireylerin hukuku, Tanr1’nin iradesi”,
A. Thomas (1225-1274) “yasalar, tanrisal yasalar, adalet, toplumun ¢ikari, ortak yarar, halkin iyiligi”, D. Alighieri
(1265-1321) “yasalar, adalet”, Ockham’l1 William (1290-1350) “dogal hukuk, ortak yarar” 6lgiitleri ile 6ne ¢ikmustir.
Yeni ¢agda ise N. Machiavelli (1469-1527) “yasalar”, M. Luther (1483-1546) “tanrisal yasa”, H. Languet (1518-1581)
“yasalar (beseri ve ilahi), halkin ¢ikar1”, J. Bodin (1530-1596) “yasalar, dogal yasa, dogal hukuk, ilahi hukuk, ahlak,
adalet, miilkiyet hakki, kamu yarari, Tanri’nin emirleri”, F. Suarez (1548-1617) “ortak yarar, uluslararasi hukuk, sosyal
s6zlesme”, T. Hobbes (1588-1679) “yasalar, aklin yasalar1, dogal yasalar, devletin biitiinliigii, sozlesme”, B.B. Spinoza
(1632-1677) “yasalar, dogal hukuk, inang 6zgiirliigii, insanlarin 6zgiirliigii, insan bedeninin dokunulmazligi”, J. Locke
(1632-1704) “yasalar, dogal hukuk, miilkiyet hakki, dogal haklar, insan haklari, toplumun iyiligi, 6zgiirlik hakki,
yasam hakki, diislince 6zgiirliigii”, Montesquieu (1689-1755) “temel yasalar”, J. J. Rousseau (1712-1778) “yasalar,
toplumun yarari, genel iyilik”, J. Sieyes (1748-1836) “temel yasa” dl¢iitleri ile 6ne ¢ikmustir. Ayrintili bilgi igin bknz.
Mehmet Ali Agaogullar1 - Levent Koker, Kent Devletinden Imparatorluga, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2000;
Mehmet Ali Agaogullar - Levent Koker, Imparatorluktan Tanri Devletine, 4. Baski, Iimge Kitabevi, Ankara 2001;
Mehmet Ali Agaogullar1 - Levent Koker, Tanrt Devietinden Kral Devlete, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997;
Mehmet Ali Agaogullari - Levent Koker, Kral-Deviet ya da Oliimlii Tanri, 2. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2000;
Mehmet Ali Agaogullar1 vd., Kral-Devletten Ulus Devlete, 1. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 2005; Cemal Bali Akal,
Modern Diisiincenin Dogusu, 2. Baski, Dost Kitabevi Yaylari, Ankara 1997; Yahya Kazim Zabunoglu, Devlet
Kudretinin Simirlanmasi, 1. Baski, Ajans-Tiirk Matbaasi, Ankara 1963; Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku,
1. Baski, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul 1968; Goze, a.g.e.,s. 18,128, 137-143, 161-162, 217-
219.
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“halkin egemenligine dayali yonetme iktidar1” diisiincesine birakmistir®. Bu geligsmelere
paralel nitelikte hilkiimdarin sorumlulugu Tanr1’ya kars1 olmaktan ¢ikararak halka (halkin

temsilcilerine) karsi olacak sekilde diizenlenmistir.

Calismanin bu boliimiinde, teorik acidan sorumluluk kavrami ve devlet
baskaninin sorumlulugunun gelisimi incelenerek hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde
temel unsurlar ele alinmis; kuvvetler ayriligi teorisi temelinde parlamenter, baskanlik ve

yar1 bagkanlik hiikiimet sistemleri incelenmistir.
1. SORUMLULUK KAVRAMININ GELISIMi VE DEVLET BASKANI

Kurumsallarin varligini gerektiren, kurumsal diizeyde somutlasmis bir siyasal
iktidar bi¢cimi olan Devlet, soyut bir kategori olmaktan uzak belirli sosyal kosullarla
birlikte belli bir tarihsel konumda ortaya ¢ikmis olan somut bir gercektir®. “Devlet, siyasi
diizenlenme acisindan bir hukuki diizen” olarak tanimlansa da, her hukuki diizen bir
devlet degildir. Ilkel toplumlarin devlet oncesi hukuki diizeni devlet olarak
nitelendirilemeyecegi gibi devletler iistii veyahut devletler arasindaki uluslararasi hukuki
diizen de devlet olarak nitelendirilemez. Devletin var olabilmesi i¢in hukuki diizenin
orgiitlenme niteliginde olmasi; yani devleti olusturan kurallarin yaratilmasi, bu kurallarin
uygulanmas1 i¢in uzmanlasmis organlarin kurulmasi ve devletin merkezilesmis bir
statiiye sahip olmasi1 gerekir. Bu baglamda devlet; halk, toprak ve devlet iktidar1 temel
unsurlarini barindiran, gorece merkezilesmis, zamansal ve mekansal gecerlilik alaninda
simnirlanmis, egemenligi uluslararasit hukuk tarafindan tanimmis etkin bir hukuki
diizendir'®. Yine devlet, insan iradesi temelinde sosyal ve siyasal sézlesmelerle kurulan

bir kurumdur. Kendiliginden olusan organik bir yap1 degildir*.

Glinlimiiz genel tanimlarinin birlestigi anlamda, belli sinirlar dahilinde yerlesmis
insan toplulugu ve kurumsallagmis bir siyasi tegkilat olan modern devletin kokenleri 16.
yiizyilda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢cikmistir'?. Daha dnceki dénemlerde her ne kadar hukuk

tarafindan diizenlense ve “hiikiimet” olgusu yerlesmis olsa da insanlik, bugiin anladigimiz

8 Goze, a.g.e., s. 18-128.

% Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, 10. Baski, Der Yayinlari, Istanbul 2011, s. 336-338.

10 Hans Kelsen, “Th’eorie Pure Du Droit”, Cev: Charles Eisenmann, Dalloz, Paris 1962, Deviet Kurami, Cev: Cemal
Bali Akal, 4. Baski, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2013, s. 426-429.

11 Thomas Hobbes, Leviathan, Traité de la Matiére et de la Forme et du pouvoir de la République Ecclésiastique et
Civile, Ericaud Paris 1971, s. 5-6.

12 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 23. Basi, Beta Basim Yayrm Dagitim, Istanbul 2019, s. 127.
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manada devletten yoksun toplumlarda yasamakta idi'3. Bu ilkel siyasi yapilardan modern
devlete yiizyillar boyunca siiren bir doniisiim s6z konusudur. Savas teknolojisinin
ilerlemesi, ticari iliskiler neticesinde feodal diizende olmayan toplumsal siniflarin ortaya
cikmasi gibi gelismeler neticesinde 16. yiizyildan itibaren devletin modernlesmesinin ve

merkezilesmesinin basladig1 soylenebilir.

Devlet, toplum igerisinde en iist siyasi otoriteye sahip siyasi kurumdur. Iginde
bulundugu toplumun birligini, diizenini ve mesru otoritesini temsil eden'#; tiizel kisiligi
olan yani devlet iktidarinin miinhasiran devletin kisiligine bagli oldugu bir siyasi
kurumdur®®. Hukuki devlet kuraminin odak noktas: olan tiizel kisilik kavrami, devlet,
cumhuriyet, hiikiimet gibi kurumlari onu temsil eden bireylerden ayirir ve bu sayede

soyut bir biitiiniin ayirt edilmesini saglar'®,

Devlet’in ayri bir kisiliginin bulunmasi, devlet iktidarinin kisisellesmesinin de
oniine gegmektedir!’. Devlet yoneticileri, iktidar {izerinde siibjektif bir hakka sahip
olmay1p, hukukun kendilerine tanidig1 yetkiler ¢ercevesinde bir devlet gorevlisi olarak bu
yetkileri kullanabilirler®®. “Devlet, kurumsallasmus siyasal iktidardir. Insan, insana itaat
etmemek icin devleti icat etmistir.”*® Bu bakimdan devlet tiizel kisiligi, gercek kisilikten
farkll ve bagimsiz olarak devamlilik esasinda varhigini siirdiiriir®®. Dolayisiyla devlet
iktidart acisindan baglilik herhangi bir kisiye degil, devletin siyasal iktidarina riza

gostermektir.

Devletin kurumsallagsmig bir siyasal iktidar oldugu diisiiniildiigiinde “Devlet =
Riza + Kuvvet” formiilii karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte insanlar, devletin siyasal

iktidar olmasindan hareketle kosulsuz bir riza da gdstermezler. Siyasal iktidarin en 6nemli

13 Norman Barry, An Introduction to Modern Political Theory, 4 th ed., Macmillan 2000, s. 58.

14 Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi (Diisiinceler, Yapilar, Fonksiyonlar, Politikalar), 11. Baski, Umuttepe Yayinlari,
Kocaeli 2018, s. 24.

15 flhan Arsel, Anayasa Hukuku: Demokrasi, Dogus Matbaacilik, Ankara 1964; Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi (1. Cilt), 1. Baski, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa 2011, s. 376.

16 Philippe Braud, L Etat, Paris 1997, Cev: Giilgin Balamir Coskun, Cemal Bali Akal, Devlet Kuram, 4. Baski, Dost
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2013, s. 364.

17 Kemal Gozler, Devietin Genel Teorisi (Bir Genel Kamu Hukuku Ders Kitabi), 9. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa 2018, s. 22.

18 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 57. Baski, BB101 Yaynlari: 8, Ankara 2018.

19 Gozler, a.g.e., S. 22.

20 Devlet, insanlarin meydana getirdigi bir siyasal érgiitlenmedir. Aym zamanda hukuki bir kisiligi bulunan hukuki bir
varliktir. Hukuksal yonii itibariyle “manevi sahsiyet”tir yani tiizel kisiligi haiz bir kurumdur. Dolayisiyla devlet, onu
olusturan bireylerden ayr1 bir varliga sahiptir ve yonetenlerin kisiliklerinden de ayridir. Yonetenler, yetkilerini devletin
sinirladigi kosullarla yerine getirirken yine devlet adina kullanirlar.
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karakteristigini olusturan “kuvvet kullanma tekeli” insanlarin devlete riza gostermesine
onemli etken olsa da tek basina yeterli degildir?!. Rousseau’ya gore??, yiiriitmede egemen
varlik halktr. Iktidar ise halka itaati bir gorev addedip kuvveti de hak olarak goriip smirlar
dahilinde kullanmazsa en kuvvetli olsa dahi istinlik i¢in bu kuvvet vyeterli
olmayacaktir?®. Dolayistyla halk, ydneticilerin yetkilerini her zaman sinirlayabilecegi gibi
degistirebilmeli veyahut cani istedigi anda da geri alabilmelidir®*. Ozetle iktidar,
smirlandirilmasi kosuluyla 6l¢iilii bir kuvvet hakkini kullanabilecek; bunun karsiliginda

insanlar da iktidara itaati bir gérev olarak benimseyecektir.

Siyasal diigiinceler tarihi incelendiginde, tarihteki ilk diisliniirlerden bu yana
devlet iktidarinin “sinirli” olmasi gerektigi birgok diislinlir tarafindan oOzellikle
vurgulanmistir®, Ancak 18. yiizyila kadar Avrupa siyasetindeki rejimlerde, genellikle
iktidarlarin sinirsiz oldugu gériilmiistiir. Donemin 6ne ¢ikan diisiiniirlerinden Jean Bodin,
Nicolo Machiavelli, Thomas Hobbes mutlak iktidarin siyasi ve dini anlasmazliklardan
dogan c¢atismalara son verecegini diisiinmiis ve bu baglamda mutlak iktidarin sinirsiz
olmas1 gerektigi fikrini 6n plana ¢ikarmistir®®. Egemen devlet anlayisimin kurucusu ve
feodal diizenden mutlak merkezi monarsilere gegisin Onciisii olarak kabul edilen J.
Bodin?’, egemenligin béliinmez oldugunu; mutlak bir sekilde ve biitiin olarak bir kiside
olmasi gerektigini savunmustur. Ona gore egemen monark ile halk arasinda parlamento,
senato gibi organlar olabilir. Ancak bu organlar ancak danigsma organi olabilir; karar
organi olarak monarki sinirlandiramaz, monarka tabi kalir®. Dolayisiyla Bodin, egemen
monarkin (keyfi uygulamar hari¢) sinirlandirilamayacagindan taraf olmustur. Dénemin
one cikan diger diisiiniirlerinden olan N. Machiavelli gibi?® T. Hobbes da bir toplumdaki

halkin tamaminin gii¢ ve yetkilerinin bir kisiye ya da tek bir meclise verilmesiyle {istiin

21 Kapani, a.g.e. s. 59-60.

22 Jean-Jacques Rousseau, Du Contrat Social, Editions Montaigne, Paris 1943, 1-3.

23 Bismarck ise bu kavranu daha farkli bir deyisle su sekilde agiklar: “Siingii ile belki her seyi yapabilirsiniz, yalniz bir
seyi yapamazsiniz: onun tstiine oturamazsiniz.” Dolayisiyla tek basma kaba kuvvet kullanimina dayanan bir gii¢
yetersiz kalacaktir, ancak sinirlandirilmig bir mesriiyet oldugu takdirde halk riza gosterecektir. Kapani, a.g.e., s. 58-
60.

24 Rousseau, a.g.e., s. 102.

%5 Adil Sahin, “Siyasal Diisiinceler Tarihinde “Simirli Devlet” Fikrinin Kadimligi ya da Genel Kamu Hukuku
Baglaminda Insan, Ozgiirliik ve Devlet Tktidar1 Algisindaki Evrilme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XV, S. 3, 2011, s. 311-362.

% Murat Soysal, Tiirkiye'de Iktidarin Yetkilerinin Siirlandiriimasiin Tarihsel Geligimi (1808-2010), Basilmanis
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara 2017, s. 9.

27 Goze, a.g.e., S. 143-144.

28 Jehan Bodin, De la République, Fragments, Dijon 1949, s. 14-15.

29 Niccolo Machiavelli, Le Prince et Autres Texte, Paris 1962, s. 105-107.
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bir iktidar kurulabilecegini savunmus ve egemen giiciin hi¢bir sekilde, hicbir seyle bagl
olmayacagmi belirtmistir. T. Hobbes, egemen giiciin yasalarla ¢evrelenemeyecegini,
egemen giiclin par¢alanamayacagini; egemen gii¢ olan iktidarin tek bir meclis veya kiside
olmasi gerektigi ve bu iktidarin simirsiz hareket edebilecegi, yasalarca veya kurumlarca
sorgulanamayacag fikrini savunmustur®®. Toplumda irade sadece devlettir, adaleti
belirleyen ve iradesini ortaya koyan monarktir(kraldir). Halk, kralda “bir” olur ve
iradelerini krala teslim ederek organik bir kimlige sahip olur. Bu sayede biitiinlesmis
siyasal toplumun iginde yer alirlar®l. Ona gore halk, egemen iktidarin otoritesine kosulsuz

boyun egmelidir.

Iktidarda bulunan yéneticilerin keyfi ve kétii kararlar almalarinin 6niine gececek
olan sinirlandirma tarih boyunca ¢6ziilmesi gereken bir sorun olmus; ¢oziimiine yonelik
birgok fikir, yontem &ne siiriilmiistiir®’. Ozellikle modern diinyada meydana gelen
degisiklikler (modern devletin doniisiimii), sorunun ¢oziimii noktasinda one siiriilen
fikirlerin evrilmesine, gelistirilmesine zemin hazirlamistir®®. Sadece bat1 diinyasinda
degil aym zamanda Islam Hukuku cercevesinde Islam diisiiniirleri de iktidarin

sinirlandirilmasi noktasinda ¢esitli fikirler 6ne siirmiislerdir.

=9

Kavramsal agidan “Devlet Baskan1” gercek kisi olup, “Devlet Bagkanli§i”ndan
farklidir. Daha yalin bir ifadeyle devlet bagkani, devlet baskanligi makaminda bulunan
kigidir. Bu ayrim, devlet bagkaninin sorumlulugu/sorumsuzlugunun belirlenmesi
acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin cumhuriyetlerde ve monarsilerde gegerli olan
ayrima gore, devlet baskaninin tigiincii kisilere kars1 verdigi zararlarin tazmininin bu
kisilerce istenebilmesi ig¢in, sorumsuz olan devlet baskani ile sorumlu olan devlet
baskanlig1 arasinda bir ayrima gidilmektedir®*. Bu ayrimi1 anayasa ile ¢izilmis olan smirlar
belirlemektedir. Bu baglamda “devlet baskanimnin sorumlulugu” konusunun spesifik
olarak incelenmesinden once sorumluluk ve sorumsuzluk kavramlarinin ne oldugu ve

gelisimi hakkinda bilgi edinilmesi gereklidir.

30 Hobbes, a.g.e., s. 181, 283-284.

31 Mehmet Ali Agaogullari, “Demokratik Mitoslar: Halk-Ulus Egemenligi ve Siyasal Temsil”, II. Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi, Ankara 1989, 21-30, s. 22.

% Ergun Ozbudun, 4nayasalcilik ve Demokrasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, s. 6-8.

33 Cam, a.g.e., 365.

3 Kemal Gozler, Devlet Baskanlart Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, 2. Baski, Ekin Basim Yaym
Dagitim, Bursa 2016, s. 2.
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1.1. DEVLET BASKANININ SORUMLULUGUNUN GELISIMI

flkgagdan yakingaga kadar filozoflarin iizerinde durdugu ve farkli teorilerle
siyasal anlayislara kaynaklik eden kavramlarin basinda gelen “siyasal iktidarin
sinirlandirilmas1” bugiinkii ifadeyle devlet baskaninin sorumlulugunun belirlenmesinde
de Onemli etkendir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde ilahi kanunlar, dogal hukuk
teorileri, yazisiz kanunlar iktidarin mesrhiyet kaynagi oldugu gibi ayni zamanda da
sinirlandirma 6lgiitii olarakda goriilmiistiir. iktidarin sinirlandirilmasina yonelik diisiince
ve girisimler modern Oncesi donemde hiikiimdarlarin, tiranlarin ve monarsilerin
sorgulanmasi ve sinirlandirilmasinda kismen de olsa etkili olmustur. Zamanla toplumun
birgok kesimi tarafindan benimsenen bu teorilerin de etkisiyle meydana gelen toplumsal
hareketler ve devrimler neticesinde ortaya cikan baglayici, belirleyici iistiin hukuki
belgeler iktidarin simirlandirilmasi olgusunu somut dayanaklara baglamistir®®. Ozellikle
Fransiz Ihtilali, Amerikan Devrimi, 1848 yilinda Avrupa’nin gesitli iilkelerinde gikan
Liberal Devrimler gibi diinya toplumlarinin diisiincelerinde 6nemli etkiler birakan
hareketler neticesinde iktidari sinirlandirilan yonetimlerin sorumlulugu da tartisilir hale
gelmistir. Genis yetkilerine ragmen sorumsuz olan monarklar yerini sembolik (yetkisiz)

statiilerine karsilik sorumsuz yoneticilere birakmastir.

Devlet bagskanmin sorumlulugunun gelisimi her ne kadar anayasal gelisme
tezleriyle birlikte degerlendirilse de sorumluluk kavraminin gelisiminin modern dncesi
donemde baslamasina paralel nitelikte devlet baskaninin sorumlulugunun gelistigi de
literatiirde kabul edilmektedir. Siyasal diisiinceler tarihinde filozoflar, ilk toplumlardan
itibaren devlet iktidarinin sinirlandirilmasi gerektigini ve iktidar sahiplerinin toplumu

yonetirken keyfl davranamayacaklarini vurgulamislardir.

Bireysel anlamda sorumluluga iliskin eski c¢aglarda hukuka aykir1 bir eylemi
gerceklestiren kisinin hukuki ve cezai sorumlulugu birlikte degerlendirilmis; isledigi
eyleme iliskin uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler bir arada verilmistir®®. Tarihi
siirecte kisas ile baslayan sorumluluk geregince kisi kendisine zarar verene karst ayni

zarar1 vermistir’’. Bu itibarla cezal sorumluluk ilk zamanlarda kisilerin kendisine

% Soysal, a.g.t., s. 10.

3 Zahit Imre, “Doktrinde ve Tiirk Hukukunda Kusursuz Mesuliyet Halleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C. XIII, S. 4, 1947, s. 1475.

37 Aykanat, a.g.t., s. 6-7.
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birakilmisken zamanla kisilerin uhdesinden alinarak devletin tasarrufuna birakilmistir?®.

Bu noktada hukuki sorumluluk ile cezal sorumluluk birbirinden tefrik edilmistir.

Hukuki sorumluluk ve tazminat kavramlarinin insanligin ge¢mis yasantisinin
onemli meselelerinden biri oldugu goriilmektedir. Tarihin ilk devirlerinde ceza ile
tazminat bir tutulmus, kusurlu ve kusursuz eylemler arasinda mukayese yapilmadigi gibi
birbirinden de ayrilmamis; kusur mefhumunun olugsmamasi ve agiga ¢ikmamasi sebebiyle
bir kusursuz sorumluluk hali gézetilmistir. Dolayisiyla bu devirlerde sadece verilen zarar
ve bu zararin telafisi diisiiniilmiistiir®®. Zaman iginde ise hukuksal gelismelerle dogru
orantilt olarak gelismistir. Roma Devleti’'nde haksiz fiil sorumlulugu kusura gore
belirlenmeye baglanmis ve Roma Hukuku’ndan son devirlere kadar “kusur” umumi bir

sorumluluk prensibi olarak kabul edilmistir*°.

Sorumluluk  kavrami  anayasal agidan  degerlendirildiginde  iktidarin
siirlandirilmasi ile baglayan siireg ilk olarak Magna Carta Libertatum’da yer bulmustur.
Ingiltere’de 1215 yilinda, kisisel haklarin ve somut gelismelerin neticesinde krala zorla
kabul ettirilen bir belge olan Magna Carta ile kralin iktidart sinirlandirilmigtir. Bu belge
ile kralin yetkileri, vergi adaleti, miilkiyet hakki, hak ve adalet dagitimi, insan hak ve
ozgiirliikleri, keyfi yasa yapmanin &niine gegilmesi gibi hususlarda kisitlanmistir®. Bu
belgenin kabul edilmesinde, toplumsal ve siyasal gelismelerin etkisi oldugu kadar

aristokratik smifin etkisi de biiyiiktiir?2.

Tarihsel gelisim icerisinde iktidarin siirlandirilmasit ve devlet baskaninin
sorumlulugunun belirlenmesi konularinda {i¢ 6nemli gelismenin kirilma noktast oldugu
degerlendirilmektedir. 1215 yilinda Ingiltere’de kabul edilen Magna Carta Libertatum,
1789 Fransiz Ihtilali ile birlikte Kita Avrupasi’nda yasanan demokratik gelismeler ve
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan anayasal gelismeler iktidarin
siirlandirilmasimin gelisiminde kirilma noktasi olarak goriilmektedir. Bunlarla birlikte

ABD’de ortaya c¢ikan 6zgiirliik bildirgeleri, yonetim ve anayasal gelismeler de iktidarin

38 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, 19. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s. 185.

39 mre, a.g.m., s. 1475.

40 Oviing Giivel, “Roma Hukukunda Sorumluluk”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, S. 2, 2017,
s. 376; Imre, a.g.m., s. 1475.

4 Gozler, a.g.e., s. 874.

42 Soysal, a.g.t., s. 11.

14



smirlandirilmasma  dair  diger ©6nemli gelismelerdir®®. Calismamizin ilerleyen
boliimlerinde bu gelismeler ayrintili bir sekilde ele alinmig ve bu gelismelerle birlikte

devlet bagkaninin sorumlulugunun paralel nitelikteki gelisimi de ayrica irdelenmistir.

Calismamizin bu kisminda oncelikle modern oncesi donemde devlet baskaninin
sorumlulugu ele alinarak tarihsel gelisim siireciyle birlikte modern donemde devlet
baskaninin sorumluluguna ge¢ilmistir. Ayrica her ne kadar anayasal gelisme tezleri batida
viicut bulsa da Islam Hukuku’nda devlet baskaninin yetki ve sorumlulugu da ¢alismamiz

acisindan 6nemli yer tuttugundan ayrica inceleme konusu edinilmistir.
1.1.1. Modern Oncesi Donemde Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Modern devletten dnceki siyasi formasyonlar incelendiginde MO. 800°lii yillarda
neolitik caglarin sonlarinda ilk olarak karsimiza kent yonetimleri ¢ikmaktadir. Kentler,
kendilerinden 6nce gelen “avci-toplayict” ve gecimlik tarim yapan topluluklarin yerine
gecen; tarimsal ve ticari anlamda varlik gdsteren yerlesik bir niifusu olan toplumlardir®.
Cin, Hindistan, Mezopotomya, Yunanistan, Roma, Orta ve Gliney Amerika’da goriilen
kent yonetimlerinden sadece Mezopotomya, Yunanistan ve Roma kentleri farkli bir siyasi
merkezden bagimsiz ve devlet olarak isimlendirilemeyecek kadar karmagsik bir siyasi
yapiya sahiptir®®. Diger kentler ya diger biiyiik siyasi topluluklarin bir pargas1 olmus ya

da kiigiik sefler tarafindan yonetilmislerdir?®.

MO. 1. yiizy1l ile 5. yiizy1l arasinda, Roma kent ydnetimlerinden dogan Roma
Imparatorlugu, sayist milyonlar1 bulan bir halki barindirmus, smirlar1 tim Akdeniz’i
cevrelemis olsa da kent devletinden &teye gidememistir. Ciinkii Roma Imparatorlugu
baska toplumlar1 kendine entegre etme basarisini gosterememis, onlarin sadakatini
kazanamamigtir. Toplumlarin birlikteligi askeri anlamda bi¢imsel bir birlik olmaktan
oteye gitmemistir. Bununla birlikte Roma Imparatorlugu, kendisini diinyanin tek egemen
giicii kabul etmis ve diger siyasi yapilar1 gormezden gelmistir. Dolayisiyla diplomatik

iliskiler agisindan da modern bir devlet olamamistir*’.

4 Soysal, a.g.t., s. 11.

4 Christopher Morris, An Essay On The Modern State, Cambridge University Press, England 1998, s. 27.

45 Martin Can Creveld, The Rise and Decline Of The State, Cambridge University Press, England 1998, s. 20-21.

46 John Maurice Kelly, A Short History of Western Legal Theory, Oxford Clarendon Press, England 1992, s. 3-4.

47 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Gézden Gegirilmis 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2017, s. 353-354.
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Roma Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra baslayan Avrupa Feodalizmi (MS. 5.
yiizyil - 14. yiizy1l), yaklasik 900 y1l boyunca devam ederek 15. ylizyilin sonlarma dek
stirmiistiir. Bu donem igerisinde de yonetim adem-i merkeziyet¢i bicimde olmustur. Yani
giinimiiz modern devletlerindeki gibi siyasi hayati kontrol edebilen merkezi tek bir
otorite s6z konusu degildir. Bunun neticesinde de hicbir gii¢ kesin sinirlar dahilinde belli
bir alan ve onun icindeki halk iizerinde egemenlige sahip olamamustir®®. Kilisenin
etkisinin oldukg¢a yiliksek oldugu bu dénemde, denetim olgusu da modern devletlerde
oldugu gibi olmamistir*®. Merkezi otoritenin zayiflig1 ve feodal 6zerkligin 6n planda
oldugu bu siirecte kilise ekonomik 6zgiirliigii ve giictinii kullanarak merkezi otoritenin
kendisinde toplandigi savini ileri stirmiis, diinyevi ve ilahi iktidari kendi elinde toplamay1
amag edinmistir. Iktidarlarin kendisine (papaya) ait olmas1 gerektigini savunan Kkilise,
krala yiiklenen misyonun dogrudan Tanr tarafindan yiiklendigini®®, bunun bilincinde
olmayan krallara itaat ve sayginin gosterilemeyecegini deklare etmistir. Bu noktada
krallara yiiklenen Tanri’dan gelen misyon sebebiyle kralin sorumlulugunun Tanr1’ya;
dolayisiyla yeryiiziinde Tanri’nin temsilcisi olan kiliseye (papaya) karsi oldugu
vurgulanmigtir. Zaman igerisinde iktidarin aidiyeti noktasinda kralliklarla Kilise arasinda
catismalar baslamis, Fransa kralliginin onderliginde bir¢ok devlet papayla kars1 karsiya
gelmistir. Uzun yillar siiren ¢atismanin ardindan Papa geri adim atmis ve 14. yiizyildan
itibaren kralliklarin diinyevi konularda kiliseye karsi bagimsizligim1 kazandigi
goriilmiistiir™. Krallarin egemenligi noktasinda biiyiik bir kazanim olan bu ¢atigmanin
sonucunda “merkezi ulusal” kralliklarin kurulmasinin 6nii a¢ilmis ve modern doneme

geciste bliylik kazanim elde edilmistir.

Ortagag Avrupasi’nin kentsel devlet yapisi 12. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢okiis
stirecine girmesinin yaninda her ne kadar ilk zamanlarda askeri, ideolojik ve iktisadi

etkenlerin neticesinde bir takim merkezilesmis, iilkesel devletler ortaya ¢iksa da 15.

4 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Dogusu (Sosyolojik Bir Yaklasim), Cev: Sule Kut - Binnaz Toprak, 8. Baski,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, {stanbul 2016, s. 42-47.

49 Morris, a.g.e., s. 35.

%0 Saint Thomas D’Aquin (Aquino’lu Thomas), tiim iktidarlarin oldugu gibi siyasal iktidarin da kaynaginm Tanri
oldugu belirtmistir. Tanr’dan gelmeyen higbir iktidarin bulunmadigini ifade eden St. Thomas, bu iktidar1 yeryiiziinde
kullanacak olanlarin toplum tarafindan belirlendigini belirtmistir. Tanr1’dan yeryiiziine sirayet eden siyasal iktidarin
kaynagini ise insan olarak goérmiis, ortak iyiligi gergeklestirmek gayesiyle bir diizenin kurulmasinin tiim topluma veya
toplumu temsil eden kisiye diisen gérev oldugunu belirtmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Géze, a.g.e., s. 95.

51 Mehmet Ali Agaogullar, Sokrates 'den Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler, 8. Baski, Iletisim Yayinlari, [stanbul
2018, s. 248-265.
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yiizyilin sonlarina kadar yerel 6zerklik varligini devam ettirmistir. Uzun yiizyillarin
sonunda feodal sistemin yikilmasi ve merkezi-biirokratik otoriteyle birlikte toprak
egemenligi temelinde hiikiim siiren devlete gecis gerceklesmistir. Bu gelismeler 15181inda
modern devletin dogusu hi¢c de kolay olmamis; oOzellikle devletin ikili
yapisindan(monarsi-aristokrasi) dogan otoritenin tek merkezde toplanamamasi biiyiik
sorun olusturmustur. Ancak zamanla soylularin giiciiniin kirilmas: ve hiikiimdarin
yetkileri kendisinde toplamasiyla bu sorun asilmistir?,

Ortagag boyunca savunulan “iktidarin tanrisal kokii teorisi®>’ne gore “Tanr1’dan

gelmeyen iktidar yoktur” diisiincesi yoneticilerin Tanr1 tarafindan belirlenmese de
iktidarin1 Tanr1’dan aldig seklinde yorumlanmistir. Bu husus iktidara, mutlak, kesin ve
tartismasiz itaati zorunlu kilmis, dolayisiyla halkin iktidar sahiplerine direnme olasiligini
reddetmistir. Tanri’nin yeryiiziindeki temsilcisi olarak goriilen iktidar sahibine itaat
Tanr’ya itaatle esdegerdir®. Siyasal iktidara bu denli mutlak ve kesin bir itaatin zorunlu
kilinmasi, devlet bagskaninin sorumlulugunun da sadece Tanr1’ya kars1 oldugu yorumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasal anlamda ilk defa 1215 yilinda Magna Carta ile baslayan
iktidarin yetkilerinin sinirlandirilmasi diisiincesine aykir1 olan bu diisiince tarzi uzun
yillar boyunca Bat1 Avrupa’da egemen goriis olmustur. Anayasal anlamda krallarin hesap
verme yiikiimliiliigiiniin saglanmadigi modern 6ncesi donemde kral ancak Tanri’dan
aldig1 yetkilerin bilinciyle kendisini sorumlu hissetmektedir. Bir baska deyisle kral,
Tanr1’ya verecegi hesap diisiincesi ile kendi vicdanina karsi sorumlu iken anayasal

anlamda sorumsuzdur.
1.1.2. Islam Hukukunda Devlet Baskaninin Sorumlulugu

[k islam Kent Devleti olan Medine Devleti’nin kurucu devlet bagkani olup 53
maddelik (modern anlamda anayasa iglevine yakin) ilk vesikalar1 bizzat kendisi yazdiran
Hz. Muhammed (sav.)’in koydugu normlar pes pese biitiin islam Devletleri’nde

uygulanmaya ¢alisiimistir®®. Kuran-1 Kerim’e ve Hz. Muhammed’in siinnetine dayali

52 Hagen Schulze, Avrupa’da Devlet ve Ulus, Cev: Timugin Binder, Literatiir Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 14-27.

53 Bu teorinin en {inlii savunucusu Bossuet olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Géze, a.g.e., s. 146.

% Goze, a.g.e., s. 146, 592,

55 Hz. Peygamberin kabile reisleri ile yaptig1 istisare sonucunda konfederasyona dayali kent devleti onerisi kabul
edilmig; kabileler i¢ yonetimlerinde bagimsiz hareket etme olanagina sahipken dis iliskilerde merkezi idarenin tasarrufu
kabul edilmistir. Dolayisiyla otoritenin bir boliimii merkezin elinde iken kabileler siyasi, adli ve mali birgok islemde
bagimsizdir. Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa Hukuku, Ed: Vecdi Akyiiz, Beyan Yayinlari, istanbul 1995, s.
21-23.
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olan Islam Anayasasi, haram ve farzlardan olusmaktadir®®. Bir kral ya da basbakanin
olmadigi bu anayasa, danisma meclisi olarak (giiniimiiz parlamentosu olarak
degerlendirilen) “Daru’n-Nedve”yi belirlemis; savas ve baris durumlarina kent halkina
danigilarak karar verilecegini diizenlemistir. Hz. Peygamber doneminde birtakim seckin
ve degismez danmigmanlarla mesveretler yapilmis, devlet isleri konusunda bir nevi
danigma organi kurulmustur. Hatta giinlimiiz referandumu olarak degerlendirilebilecek
nitelikte Hz. Peygamber bir konu hakkinda kabile reislerinden tebaasina goriislerini
sormalarin1 emretmistir. Devlet bagkaninin segimle belirlenecegini 6ngoren vesikada
devlet baskanma dmiir boyu gorev ihdas edilmistir®’. Bu dénemde yasama giicii devlet
baskanma degil Allah ve elgisine aittir"8. Dolayisiyla devlet baskan1 Kur’an ve siinnete
uygun olan kaidelere gore hareket serbestiyetine sahiptir. Her ne kadar disaridan
bakildiginda hi¢ kimseye karsi sorumlu olmayan mutlak monarsi yonetimi gibi goziikse
de gercekte devlet bagkani birtakim smirlamalara tabi kilinmistir. “Ahirete iman”
kavrami devlet bagkani1 i¢in Allah’a kars1 sorumlulugun bir vecibesi olup ayn1 zamanda
etkili bir miieyyideye karsilik gelmektedir. Hz. Peygamber higbir yasanin iistiinde yer
almadig1 gibi tiim yasalara uygun davranmali, bir baska deyisle haramlardan sakindigi
gibi farzlara da riayet etmelidir. Bu durumda Hz. Peygamber kendisine yasalar tarafindan

ihdas edilen yetkileri kullanabilmektedir.

Hz. Peygamber sonrasinda Islam halifeleri Kur’an ve Siinnet’te siikfit edilen
hususlari i¢tihad yoluyla yasa cikararak ¢ézmiislerdir. Halifeler de ayn1 peygamber gibi
Allah’a karst sorumlu kilinmis ayni zamanda hukuken adli yargi makamlar1 Oniinde
toplumun her bireyi ile esit statiisii haiz kilmmistir. Dolayisiyla Hz. Peygamber

sonrasindaki Islam &nderleri olan (belli ddnemlerde hem devlet baskani hem halife olan)

% Kuran-1 Kerim, devletin ve organlarmm olusumundaki genel hatlar1 belirtmis, sekil, yol ve uygulamadaki farklari
toplumlarin kendi segimine birakmistir. Ayrintili bilgi icin bknz. Abdullah el Arabi, Islam da Yonetim Sistemi, Cev:
Siileyman Giizel, Sura Yayinlari, Istanbul 1991, s. 96.

57 Cumhuriyet ve kralligin birlesimi gibi goriinen bu durum cahiliye doneminden kalan bir Arap gelenegi olarak
goriilmektedir. Abdullah el Arabi bu hususu su sekilde agiklamaktadir: Devlet baskanimnimn segimi usuliinde Kur’an-1
Kerim “slira”y1 gostermistir. Bu durumda devlet baskanmin seciminde belirli bir kitle degil tiim halk stiraya ortak
olmalidir. Bu hususa Kur’an’da belirtilen “Onlarin isleri daima aralarinda miisavere iledir.” ayetini dayanak alan
Arabi, devlet bagkaninin goreve getirilmesinde cemiyetle baskan arasinda bir akit kurulmasi gerektigini ifade etmistir.
Arabi, a.g.e., s. 96-97.

% Hz. Peygamberin iktidarina yasa koyma noktasinda smirlama getirilmemistir. Hz. Peygamber yeni bir yasa
vazedebilecegi gibi eski bir yasay1 degistirebilir veya tamamen kaldirabilir. Bununla birlikte Ser’i hiikiimlerle
celismedigi takdirde Islam 6ncesi uygulamalara gegerlilik kazandirabilir.
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halifeler de sorumluluk sahibidir®®. Dolayisiyla halifeler yiiriitmede son karar mercii olsa

da yasama ve yargiya bagh niteliktedir®.

I[slam’a gore, inanan kimselerin Hz. Peygamberin kendisine emrettigine itaat
etmekle miikellef oldugu gibi ayn1 zamanda her bir kimse Hz. Peygamber’e yasantisiyla
ilgili hesap sorma yetkisine sahip kilinmis, peygambere karsit goriis olsa bile goriis
bildirme hakkina sahip olmustur®. Buradan ¢ikarimla islam Devleti’nde yasayan bir
toplum, devlet baskanina (ser’i hiikiimlere aykir1 davranmadigi miiddetce) itaat etmekle
yiikiimli kilinmis; yanlis gordiigii is ve eylemlere iliskin devlet baskanina hesap sorma
hususunda da yetkili kilinmistir. “Ey iman edenler! Allah’a itaat edin, peygambere itaat
edin, sizden olan ulii’l-emre de. Eger bir hususta anlasmazliga diiserseniz -Allah’a ve
dhirete gergekten inaniyorsaniz- onu, Allah’a ve peygambere gétiiriin. Bu, elde edilecek
sonu¢ bakimindan hem haywlidir hem de en giizelidir. "®* ayet-i kerimesi bu doktrinin
temelidir®®. Burada ulii’l-emr olarak kast edilen devlet iktidaridir®®. Bu ayet-i kerime’ye
gore Allah (cc.) ve Restlii’ne itaat mutlaktir yani kayitsiz sartsizdir. Ancak ulii’l-emre
itaat, Islam’a gore secilmis olmasina, meseleleri kendi isteklerine gore degil de Allah ve
Restlii’niin emirlerine uygun bir sekilde ¢oziip ¢ozmedigine gore sekillenecektir®.
Kisacasi ulii’l-emr, Islam imanimi haiz ve Kur’an’a uygun yasayacak birisi olmalidir®®.

Hadis-1 Seriflerde bu hususu destekler niteliktedir. Buhéari’nin (Enes ra.) kaydettigi bir

59 Hamidullah, a.g.e., s. 18-24, 162-165, 171-172; Arabi, a.g.e., s. 114-115.

60 AdI1 bir olaya iliskin verdigi hiikkmii diizelten Hz. Ali’ye kars1 Hz. Omer “Ali olmasaydi, Omer helak olurdu” diyerek
kararini degistirmistir.

61 Hz. Peygamber koydugu yasalara yonettigi toplumu gibi kendisi de (sahsi veya toplumsal hayatin biitiin alanlarina
iliskin) uymakla miikellefti. Hamidullah, a.g.e., s. 163-164.

82 Kur’an-1 Kerim, Nisa Siresi, Ayet 59.

63 By ayetle birlikte devam eden on bir 4yetin vurguladig1 konu itaattir. Islimi hayat diizenini kuran temel kavram ve
kurumlardan biri olan itaat konusunda belirtilen emirlere uymayanlara “miinafiklar ve fasiklar” denilerek, bu kisilerin
diinya ve ahirette kargilasacaklart hususlardan bahsedilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus “ulii’l-
emre” itaat etmenin Allah ve Restlii’ne itaatte oldugu gibi kayitsiz, sartsiz degil; ulii’l-emr’in emirleri mesra (Allah ve
Resiliiniin kaidelerine uygun) oldugu takdirde itaat edilebilecegidir. Ayrmntil bilgi i¢in bkz. Hayreddin Karaman vd.,
Kur’an Yolu Tiirk¢e Meal ve Tefsir, C. II, Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara 2016, s. 86-89.

64 Uli’l-emr, emir verme selahiyetinde olan Amirler’dir. Bunlardan maksadin kimler oldugu hususunda gesitli ihtilaflar
olsa da 6n plana cikan devlet baskani1 veya devlet baskaninin yetkilendirdigi yoneticiler ve kumandanlardir (Uli’1-
emr’in, alimler olduguna iliskin de gesitli rivayetler vardir). Miisliiman olan ve yetkilendirilen bu kisilerin ancak mesra
olan emirlerine itaatin Allah’m emri oldugu anlasiimaktadir. Islim, kamu ve 6zel hayatta belli sifatlar1 tasryan kisilere
itaat edilmesini, onlarin buyruklarmin yerine getirilmesini istemistir. Kamu hayatindaki ulii’l-emr halife gibi immetin
secip biat etmesiyle belirlenebilecegi gibi tasidiklar iistiin vasiflar (Islam, ilim ve adalet) sonucu da elde edilebilir.
Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Karaman vd., a.g.e., s. 86-89; Kemal Solak, islam’da Idare Edenler ve Edilenler, Selale
Yaymevi, Istanbul 1987, s. 330-335.

% Solak, a.g.e., s. 330.

% Hasan Tahsin Feyizli, Feyzii'I-Furkdn Kur’an-1 Kerim ve A¢iklamali Medli, 2. Baski, Server [letisim ve Gazetecilik
Yaynlari, istanbul 2005, s. 86. Ayrica daha genis bilgi i¢in bkz. Elmalilh Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, Diyanet
Isleri Baskanlig1 Yaynlari, Ankara 2016.
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rivayetinde “Uzerinize, basi kuru iiziim gibi siyah Habesli bir kéle bile tayin edilse
dinleyin ve itaat edin (bir baska rivayette bu Hadis soyle nakledilmistir: Uzerinize, emir
olarak, bir Habesli kéle bile tayin edilse onu dinleyin ve itaat edin. Sizden biri Islam 1 ile
boynunun vurulmasi arasinda muhayyer birakilmadik¢a itaate devam etsin. Boyle bir
durumda boynunu uzatsin. Anasiz kalasica, dini gittikten sonra, onun ne diinyasi kalir ne
de ahireti.)” buyrulmaktadir®”. Hadis-i Seriften de anlasilacag iizere Islam Hukuku’nda
ulii’l-emre itaat olduk¢a onemli bir kavram olarak goriilmektedir®®. Gerek iinlii din
alimleri gerekse Islam diisiiniirleri hiikkiimdara boyun egmenin kutsal bir vecibe oldugu
noktasinda hem fikirdirler. Itaat etmeyen bir Miisliiman, sug isledigi gibi ayn1 zamanda
giinah da islemektedir®®. Ibn-i Haldun’a gére, halk icin sorumluluk alan, Allah’in
buyruklarini kullar arasinda uygulayan ve yerine getirten devlet iktidari, Allah’n kullar
arasinda yararli tutum ve davranislart Allah’in hiikiimlerine gore yiiriitmelidir. Bunu
yerine getirirken ezici bir egemenlige bagvuracaktir. Halk ise bu hususlar dogrultusunda
devlet iktidarina boyun egmeli ve emirlere riayet etmelidir’®. Bu agiklamalardan
karsimiza c¢ikan husus iktidardaki kisilerinin Allah ve Resilii’nilin emir ve buyruklarina

gore hareket edecegidir. Dolayistyla sinirsiz bir yetkilendirme s6z konusu degildir.

Islam Hukuku’nda parlamento fikrine gotiiren doniisiimiin baslangic1 sayilan
“istisare (sura-1 megveret)”’ kavrami damis ve gorlis aligverisinde bulunma anlamini
tasityan bir kavram olup 06zel bir yere sahiptir. Klasik donemden gilinlimiize siyasi
kararlarin alinmasinda istisarenin mahiyeti olduk¢a canli bir tartigma konusudur. Gerek
Kur’an-1 Kerim’de gegen ayetler gerekse peygamberin sahsi hayatindaki yaklagimi
ozellikle devlet yonetiminde istisare kurumuna verilen 6nemin somut gostergeleridir.
Nitekim peygamberin vefat1 sonrasinda kurulan Islam Devletleri’nde de istisare kurumu
uslil-i siyasetin merkezi unsurlarindan birisi haline gelmistir. Klasik donem devlet
yoneticilerinin (Uli’l-emr) istisareye bagvurmasi noktasinda tereddiit bulunmamakta

ancak istisarenin hangi konular lizerine ve kimlerle yapilacagi noktasinda ihtilaf

67 Buhari; Ibrahim Canan, Kiitiib-i Sitte Muhtasari Terciime ve Serhi, 5. Cilt, Akcag Basim Yayim Pazarlama, Ankara
2016, s. 61-66.

% Bu Hadis-i Serif’e ilave olarak “Emiriniz, fazil veya fdcir her nasil olursa olsun, (onun emri altinda) cihdd etmeniz
size farzdir. Keza, namazi da fdzil veya fdcir ve hatta kebdir islemis bile olsa her Miisliimanin, arkasinda kilmas: biitiin
Miisliimanlara farzdir. “, “Hi¢bir mahliika, Allah emrine uymadigi takdirde itaat edilemez”, “Ancak mdruf (mesrii)
olan emre itaat edilir”, “Allah’a itaatsizlik sayilan emre itaat edilmez” (Ebu Davud, Cihad 35; Buhari, “Ahkam”, 4,
“Megazi”, 59; Miislim, “Imére”, 39) seklindeki hadis-i seriflerle bu hususlar desteklenmektedir.

69 Lewis, a.g.e., s. 137-138.

70 Tbn-i Haldun, Mukaddime, 1. Cilt, Cev: Turan Dursun, Onur Yayinlari, Ankara 1977, s. 327-329.
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bulundugu gibi istisare sonucu alinan kararlara Ulii’l-emr’in uymasiin zaruriyetinin
bulunup bulunmadig1 hususunda da ihtilaflar vuka bulmustur. Ser’i hiikiimlere gore kesin
olarak yasaklanan is ve eylemlerde istisareye basvurmanin yasak oldugunda tereddiit
olmasa da ser’en ihtilafli olan konularda Uli’l-emr’in istisaresini zorunlu kilan bir goriis
bulunmamaktadir. Sabit istisare makamlarinin belirlenmesi, kurumsal bir sira ve
mesveret meclisine devlet yonetiminde icrai yetkiler verilmesi gibi meseleler de tartisma
konusu edilmemistir. Zira klasik donem Islam fikih ulemasinin ¢ogu Ulii’l-emr’in istisare
yapma zorunlulugunun bulunmadig1 gibi yaptigi istisarelerde oy birligi ile bir karar alinsa

bile alinan karara uyma zorunlulugunun olmadig: fikrinde birlesmistir.

Islam devlet yonetiminde temel ilkelerden bir digeri ise adalettir. Ozellikle Hanefi
fikhinda devlet yoneticisine genis bir manevra alani1 saglanmaktadir. Ancak yoneticinin
hiikiimlerini adalet cergevesinde vermesi gerekmektedir. Adaletin yaninda 6rfl hukuk da
Islam hukuku ile z1t olmadig1 miiddetce bir kaynak olarak kullanilagelmistir. Ozellikle
Osmanli Devleti’nde yonetimin Islamiligi genelde yogun bicimde kullanilan 6rfi hukuk

tizerinden tartisilmaktadir’®.

Islam Hukuku’nda devlet yénetimine iliskin klasik donemden giiniimiize Ehlii’l-
Hal ve’l-Akd Meclisi’? genel se¢im ve iktidarin denetlenmesi diisiincesine giden siirecin
yolunu agarken, Islam halifesinin sorumlulugu ve azline iliskin “biat kavrami” ile ser’i
kurallara gore secilen halifeye itaat etmenin (halife Miisliman kaldig: siirece) zorunlu
oldugunu ifade etmis ve buradan hareketle Ulii’l-emr gibi halifeye de itaatin gerekliligi
lizerinde durulmustur. Islam’in emirlerine aykiri davranmasi haricinde Ulii’l-emr’e
itaatin de gerekli oldugu ulemanin igtihadi haline gelmistir. Uli’l-emr’e itaatin
siirlarinin ser’i hiikiimlerle ¢izildigi bu siirecin sonunda hukuk devletinin insasinin da
yolu acilmugtir’®, Biat kavranmu Islam hukukunda yonetilenlerin yoneticiyi tanimas,

benimsemesi, onaylamasi gibi bir teknik anlam tasimaktadir. Klasik dénem iIslam

"1 Bu konuda iki farkli gériis oldugu sdylenebilir. Bir taraf Osmanli Devleti’nin yogun bigimde kullandig1 6rfi hukuka
nispetle Islami bir devlet olmadigini savunurken diger taraf ise Osmanli Devleti’nin sisteminde kullanilan 6rfi hukukun
islam hukukuna aykir1 olmadigim iddia etmektedir. Konu ile ayrintili bilgi icin bkz. Adnan Kosum, “Osmanli Orfi
Hukukunun islam Hukukundaki Temelleri”, Necmettin Erbakan Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. XVII,
S. 17, ss. 145-160.

72 Bhlii’l-Hal ve’l-Akd Meclisi, halifenin kimler tarafindan ne sekilde tayin edilecegini agiklayan bir kurum olup
teferruath bir ihtilaf alanidir. Ayrmtili bilgi igin bknz. Utku Aybudak, Diinya-Sistemine Entegrasyon ve Islamci
Hareketlerin Metot Secimi Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Denizli 2020, s. 248.

3 Aybudak, a.g.t., s. 247-255.
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fikhinda biat siireci iki kisma ayrilmistir. Birinci biat, toplumun dini bilgi birikim ve
yasant1 olarak ileri gelenlerinin gergeklestirdigi biattir. Nitekim biatin bu tlirii aym
zamanda halifenin belirlenmesi anlaminm1 tagimaktadir. Toplumun ileri gelenleri biat
ederek yeni yoneticiyi belirlemektedir. Biatin ikinci kismu ise avamin halifeye biat
etmesidir ki bu tiirde halifenin belirlenmesi yahut azli gibi bir durum s6z konusu degildir.
“Kisi sadece ileri gelenler tarafindan segilen halifeye itaat edecegine dair yazili yahut

sozlii bir beyanda bulunmaktadir”’®,

Islam Hukuku’nda devlet baskanmna yiiklenen gorev ve sorumluluklar Kur’an-1
Kerim, siinnet, icma ve kiyasla belirlenmistir. Sayet devlet bagskan1 alenen bu gorev ve
sorumluluklara aykir1 davranirsa yaptigi icraatlar kabul edilmeyecegi gibi, devlet
baskanligi makamindan uzaklastirilmasi i¢in ne gerekiyorsa yapilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. islam’da devlet baskani, gérev ve sorumluluklarini dini kaidelere gore
yerine getirmedigi takdirde Miisliiman halk tarafindan gorevinden alinabilecektir
(azledilebilecektir). Bu dogrultuda Islam’da devlet baskaninin bir nevi yetkisini halktan
aldig1 ve halka karsit da sorumlu oldugu sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Ortacag
Avrupast’ndan farkli olarak Islam Hukuku'nda devlet baskan1 Tanri’dan aldig1 yetki
sebebiyle saltanatta hak sahibi oldugunu iddia edemez. Kald: ki islam Hukuku’nda devlet
baskaninin sahip oldugu yetkiler dinin hiikiimlerini uygulamak ve dini kaidelere gore

ictihatta bulunmaktan ibarettir’®.

Islam diisiincesinde devlet bagkani, halkin siyasi ve idarf islerini yiiriitmekle asli
sorumludur. Devlet bagkanlig1 ise insanlarin ortak hayatinin gelismesine yardim eden
sosyal bir organizasyondan ibarettir’®. Ancak Islam Hukukuna gore devlet iktidarini
kullanan Ulii’l-emr‘in yetkileri smrsiz degildir’’. Bati siyasi geleneginde uzun siire
kendisine yer edinmis olan “Kral hata yapmaz” ilkesi Islam Hukukunca kabul
edilmemistir. Yoneticilerin hata yapabilecegi ve bundan sorumlu oldugu kabul

edilmistir’®. Bu noktada siirlarin cercevesini gizen yasalar ve hukuktur. Miisliiman bir

™ Ayrmtih bilgi icin bkz. Utku Aybudak, Kapitalizme Entegrasyon ve Islamcilik(lar), DBY Yaymlari, Istanbul 2020,
S. 349-350.

75 Hiiseyin Celiker, “Islam Hukuku’nda Devlet Baskanlig1”, Ondokuz Mayis Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.
26-27, C. XXVI, 2008, 251-298, s. 286, 296.

6 Nizamiilmiilk, Siyasetndme, Cev: Nurettin Bayburtlugil, Dergah Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 28; Maverdi, El-
Ahkamii’s Sultdniyye, Cev: Ali Safak, 1. Baski, Bedir Yayinlari, Istanbul 2014, s. 3-6.

7 Goze, a.g.e., s. 106.

8 Ekrem Bugra Ekinci, Osmanlt Hukuku, Ar1 Sanat Yaymcilik, Istanbul 2014, s. 223.
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yonetici otokrat olabilir ancak despot olamaz. Bu ydneticinin yetkileri ve gorev siiresi
hukuk tarafindan belirlenir. Bu husustaki hukuka baglilik herkese esit Olciidedir.
Yonetici, kesin kaidesi bulunan kurallar1 degistiremez, yorumlayamaz. Kurallar, Kur’an’-
1 Kerim’e dayandigi i¢in dogmatik niteliktedir. Kurallara uymayan yonetici, tebaanin yani
halkin ona itaat yiikiimliiligiinii yerine getirmeme sorunu ile karsi karsiya kalabilecektir.
Dolayisiyla Islam hukukuna gore yonetici sinirli bir sekilde adilane bir ydnetim

sergilemelidir.

Yonetimin  sinirlandirilmas  fikri  Islam’in  daha ilk zamanlarindan beri
uygulanmaya calisilmistir. Maverdi (974-1058)°, iktidarin mesrd yollar ile yonetime
gelmesi ve hukuk tarafindan simirlart belirlenmis alanlarda faaliyet gostermesi, halk
tarafindan gorevinden el cektirilebilme gibi hukuki kisitlarla sinirlanmasi gerektigini
onemle vurgulamaktadir®. Gergekten de tarihsel agidan degerlendirildiginde, Miisliiman
yoneticilerin Hristiyan monarklar kadar genis yetkilere sahip olmadiklar1 goriilmiistiir.
Ciinkii Miisliiman bir yoneticinin islam Hukukuna aykir1 olacak sekilde yasa yapmak ve
yasalar1 degistirmek gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Islam Hukukuna
gore yoneticilerin yetkileri sinirlandirilirken, hukukun yoneticiye fazla otokratik yetkiler
tanidig1 durumlarda ve yoneticiye koydugu sinirlamalarin asildig: takdirde ne yapilacagi
veyahut sinirlarin asilmamasi i¢in ne gibi 6nlemlerin alinacagi da (¢esitli organlar, usuller
vb. ) belirlenmemistir. Bu bakis acismnin temelinde Islam Hukuku’ndaki hiikiimdarin
siyaseten halka kars1 degil, Allah’a kars1 sorumlu oldugu inanc1 yatmaktadir®®, 19. yiizyila
gelene kadar bu hususta herhangi bir anayasal ¢alismanin olmamast da bunun farkl bir
tezahiiriidiir®?. NizAmiilmiilk’e gore, hiikiimdar halkin refah ve huzurundan dogrudan
sorumlu iken, siyasi agidan (hiikiimdara kutsiyet atfetmesinden dolay1) sadece Allah’a
kars1 sorumludur. Ayni sekilde hiikiimet yetkilileri de birincil olarak hiikiimdara dolayl
olarak da Allah’a kars1 sorumludur. Hiikiimdar, 6ldiikten sonra Hak Divani’nda devlet
islerine iliskinde hesaba cekilecektir®. iktidarm sinirlandirilmasi konusu Islam

Hukuku’nda genel itibariyle bu temeller iizerine kurulu iken, Anayasal gelismelerin bat1

™ Yazarin hayati ve eserleri hakkinda detayli bilgi igin bknz. Maverdi, https://islamansiklopedisi.org.tr/maverdi,
(Erigim Tarihi: 07.10.2020).

80 Maverdi, a.g.e., s. 33-37, 51-54.

8. Omer Menekse, Islam Diisiince Tarihinde Devlet Anlayisi: Maverdi ve Nizimiilmiilk Ornegi, Din Bilimleri Akademik
Aragtirma Dergisi V, 2005, S. 3, 193-211, s. 202-206.

82 ewis, a.g.e., s. 137-170.

8 Nizamiilmiilk, a.g.e., s. 32-33, 70-75.
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kiiltiirii ekseninde gelismesi calismamizin bati kiiltliriinde iktidarin sinirlandirilmasi

cergevesinde ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
1.1.3. Modern Donemde Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Diinyevi iktidarin ruhani iktidar1 yendigi ve kapsadigi dénemin sonucu olan
modern devlet, yasa ve uygulama iliskisini egemenlik kavrami sayesinde kurmustur.
Calismamizda daha 6nce bahsedildigi lizere siyasal iktidar her toplumda bulunmaktadir.
Ancak modern devlet, egemenlik kavrami ile somutlasmis; yonetim ve devlet araclarinin
merkezilesmis oldugu bir siyasi orgiitlenmedir®. Dolayisiyla modern devletten
bahsedilebilmesi ancak egemenlik kavraminin dogmasi ve yasa ve uygulama iliskisinin
diinyevi niteligi ile 6n plana ¢ikarilmasiyla miimkiindiir. Bu baglamda modern donemde
“hukuk sistemi” olarak tanimlanan devlet, fonksiyonel anlamda hukuk kurallar1 koyma
ve koydugu hukuk kurallarin1 gerektiginde cebir kullanarak uygulama yetkisine
kavusmustur®®. Modern donemde siyasal iktidarin bu fonksiyona evrilmesi yasanan
ekonomik, kiiltlirel, politik gelismelerin yaninda &zellikle toplumlarin bakis agisina
onemli yenilikler getiren Fransiz, Amerikan ve Liberal Devrimlerinin bir sonucu olarak

goriilmektedir.

17. - 18. ylizy1l Bati Avrupasinda ekonomik gelismeler ve iiretim iligkilerinin
degismesiyle burjuvazi siifi giic kazanmistir. Burjuvazi smifi kazandigi bu giic
sayesinde siyasal, kiiltiirel, hukuksal ve dinsel alanda s6z sahibi olmus, siyasal, kiiltiirel
gelismelere yon vermistir. Din-devlet iliskilerinin degismesi, kilisenin giicliniin azalmasi
bu dénemin 6ne ¢ikan diger gelismeleri iken 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi ile krallarin egemenlik iddialar zayiflamis, “iktidar ve egemenlik teorileri’nin
yerini “millet veya halk egemenligi” almistir®®. 18. yiizyilla birlikte yazili hukuki bir
metinde yasama-yiiriitme-yargi gibi modern devletin kuvvetlerinin diizenlenmesi ve
insan haklarmin devlete kars1 korunmasi gibi konular diinyada ilk defa anayasalarda yer
almaya baslamistir®’. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde “Haklarin

giiven altina alinmadigi ve giicler ayriliginin belirlenmedigi bir toplumun anayasast

8 Christopher Morris, The Modern State, Handbook of Political Theory, (Sage Publications), s. 196.

8 Sahin, a.g.m., s. 353-354.

8 Bertil Emrah Oder, “Anayasa Nedir? Anayasacilik Nedir?”, Tiirkiye nin Anayasa Giindemi, Ed: Tbrahim O. Kaboglu,
Gozden Gegirilmis Genisletilmis 2. Baski, Iletisim Yayinlari, istanbul 2018, s. 24-29.

87 Jale Civelek, “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklari Bildirisi”, Milletleraras: Hukuk ve
Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 1X, S. 1, 1989, s. 3-5.
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yoktur.” ifadesiyle®®

siyasal iktidarin sinirlandirilmasi” kavramini anayasal literatiire
dahil etmistir. Bu kavramla birlikte ancak iktidarin hukuk ile sinirlandirilmasi halinde
devletin anayasal olacagi ifade edilmistir. Anayasa literatiiriindeki bu gelismeler yeni
yapilacak olan anayasalarin sadece devletin organlarini, gorevlerini, birbirleriyle olan
iligkilerini degil ayni zamanda insanlarin devlete karsi sahip olduklar1 hak ve
Ozgiirliikleri, dokunulmaz alanlar1 belirleyen ve bu hak ve 6zgiirliikleri korumak amaciyla
iktidarin bireyler lizerindeki yetkilerinin siirlarini ¢izen metinler oldugunu gostermistir.

Demokrasinin 6zii her ne kadar cogunlugun yonetimi olarak karsimiza ¢iksa da,

anayasalciligin  hedefi cogunlugun iktidarin1 smirlandirmaktir®

. Bir bagka deyisle
demokratik devlet “anayasa” tarafindan kurulur ve anayasa, devlet iktidarinin
uygulanmasindaki sinirlar1 belirler®®. Modern devletlerin anayasal anlamda gelisimi de
bu hususla baglantilidir. Ciinkii demokrasi ile iktidarin smirlandirilmasi arasinda
dogrudan bir iliski vardir®. iktidarin simirlandirilmasindan yola ¢ikildiginda, iktidar ile
Ozgiirlik arasindaki durum modern bir devletin anayasal anlamdaki gelismisliginin
gosterecektir. Teknolojinin gelismesi ve modern devletin ortaya ¢ikmasi ile beraber
devlet denen yapinin topluma ve insana karst hak ihlalinde bulunabilme kapasitesi de
artmistir. Devletler giderek daha fazla alanda diizenlemeleri hayata ge¢irmis ve daha
miidahaleci olma egilimine girmislerdir. Bu nedenle bireylerin 6zglrliigiiniin
korunabilmesi ancak devlete ait yetkilerin sinirlandirilmasi ve frenlenmesi ile
miimkiindiir. Modern anayasalarin en temel islevlerinden biri bireylerin 6zgiirliigliniin
korunmasi ve devletin de buna saygi duymasmin saglanmasidir®. Bu islevi yerine
getirebilmek i¢in anayasal diisiincenin temel 6gretilerinden olan “hukukun iistiinliigi”
ilkesine gore siyasi iktidar sinirlandirilmalidir. Tarihsel agidan bakildiginda da
anayasaciligin temel hedefinin, hiikiimetler basta olmak {izere tiim iktidar sahiplerinin
giiciiniin  sinirlandirmak oldugu goriilmektedir. Zira smirlandirilmamis bir siyasi

iktidarda, bireylerin devlet karsisinda elde ettigi kazanimlar kaybedilecektir.

8 26 Agustos 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-sayil712.html, Die
Gaste, S. 17, 2011, (Erigim Tarihi: 11.06.2020).

89 Ozbudun, age.,s.7.

9 Sahin, a.g.m., s. 311.

91 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Cev: Olcay Kunal, Yap1 Kredi Yaynlari, 7. Baski, Istanbul 2019, s. 20.

92 Martin Loughlin, Foundations of Public Law, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 312-314.
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Devlet, aralarinda esgiidiim olan ¢ok sayida gorevin hizmetindeki tek bir
merkezden gelen bilgiyle hareket eden ve yoOnetimin merkezin tasarrufunda oldugu,
diglileri birbirine kenetlenmis bir makine gibidir. Devlet igerisindeki yiiksek anayasal
organlar arasindaki gii¢ler ayriminda “denge ve denetim” disiincesi de bu sekilde
mekaniktir®®. Bu benzetmedeki mekanik sistemde carklarm diizgiin bir sekilde
islemesinde, mekanizmanin ¢aligma kisitinin iyi belirlenmesi yani devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi olduk¢a onem arz etmektedir. Aksi takdirde yani anayasal olarak
iktidar1 smirlandirilmamis devletlerde “keyfi iktidar” sorunuyla karsilasilacaktir. Iste
anayasaciligin en onemli niteligi, yonetim {izerinde yasal sinirlamalart belirlemek;
kisilerin keyfi yonetiminin dniine gegmektir®. Devletin, egemen bir siyasal toplumun
organize olmus sekli oldugu varsayiminda hareketle sinirlandirilmamis bir devlet iktidari
toplum nezdinde karsiligi yitirecektir®. O yiizden smirli devlet, devlet yoneticilerinin
(iktidarinin) yetkilerinin ne oldugunun bilinmesi (yasalar ile ¢izilmesi), yetkilere aykiri
davraniglarin yahut verilen yetki kullanimin agildig1 takdirde bundan dolay1 hesap verir,

sorumlu tutulabilir konumda bulunmalarini ifade etmektedir®®.

18. ylizyilla baslayan anayasacilik akimlarinin etkisiyle, siyasi iktidarin hukuken
sinirlandirilmasi anayasal agidan da miimkiin hale gelmistir. 18. ylizyilin en 6nemli
olaylarindan birisi olan Fransiz Devrimine ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Zira
Fransiz Devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan diisiince akimlari demokratik yonetimlerin
yayginlagmasina ve devlet iktidarmmin anayasal olarak smirlandirilmasina zemin

hazirlamistir.

Fransiz Devrimini doguran etmenlerin basinda diisiince akimlar1 gelir. Ulusal
egemenlik kavrami, devrim 6ncesinde Rousseau ve Siéyes gibi diisiiniirlerin kuramsal
cabalar1 ile sekillenmistir. Yaptiklar1 calismalarla mevcut diizenin halkin aleyhine
oldugunu vurgulamislar ve bu diizeni halkin degistirebilecegine dair fikirleri
yayginlastirmiglardir. Onlara gore siyasal toplum tasarimi “esitlik ilkesi” {izerine
kurulmalidir. Ozellikle Siéyes’in, ayricalikli smif olarak goriilen aristokratlara kars:

yaptig1 ithamlar onun “devrimin basrol oyuncusu” olarak nitelendirilmesine sebep

% Poggi, a.g.e., s. 119.

% Sahin, a.g.m., s. 311.

% Tony Couture, State, Ed: Christopher Berry Gray, Philosophy of Law, C. Il, Garland Publishing, New York 1999,
834-837, s. 834.

% Sahin, a.g.m., s. 337.
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olmustur®’. Halkin iradesinden dogmayan higbir diizenlemenin yasa olamayacagini
belirten ve egemenligin halka ait oldugunu belirten Rousseau’dan etkilenen Sic¢yes
oncelikli olarak elestirilerini monarsiye yoneltmemis, toplum igerisinde hicbir ayricalikli
tabakanin olmamasi gerektigini 6zellikle vurgulamis, devrim oncesindeki ayricalikli
siiflarla miicadeleyi ortaklasa yapacak olan biitiinlesik bir toplum olusturmaya ¢aligmis,
ortak paydaninsa “toplumun iradesiyle belirlenen miisterek yasalara herkesin esit bir
sekilde uymasi” oldugunu belirtmistir. Onceligin monarsi olmamasinin bir sonucu olarak
devrim sonrasinda “ulusal egemenlik” temel ilke haline gelmisken bile kralin konumunun

sorgulanmasi birkag yi1l boyunca diisiiniilmemistir®.

Fransiz Devrimi, yasanilir bir diinya i¢in ¢alisan ve daha iyi gelecek pesinde olan
halkin statiikoya kars1 duydugu rahatsizligin bir sonucudur®. Devrim &ncesi Fransa’da
toplumsal ayrismalar (6zellikle iktisadi ve hukuki ag¢idan) zirveye ulagsmis; hukuki acidan
toplum, aristokrasi, ruhbanlar ve 3. tabaka olarak adlandirilan siniflara boliinmiistiir. Bu
siiflar agisindan toplumun genis bir kesimi (koyliiler, isciler gibi) 3. tabakada y1gilmstir.
Kral ise bu agsamada ayricalikli sinif olan aristokrasinin ¢ikarlarini korumus ancak mutlak
iktidarma higbir tabakay1 yanastirmamistir!®. Bu siire¢ burjuvazi de dahil olmak iizere
halk nezdinde rahatsizliga sebep olmus ozellikle devletin vergi yiikiinliin 6nemli bir
kismini karsilayan 3. tabakanin, toplumun diger kesimine karsi bakis acisin1 olumsuz
yonde degistirmistir. Aristokrasinin talebi tizerine kral tarafindan toplantiya cagrilan Etats
Généraux Meclisi aristokrasinin sonunu hazirlasa da, siyasal iktidarin denetlenmesi
burjuvazinin eline ge¢mistir. Burjuvazi zamanla diger kesimlerin de destegini kazanmas,
3. tabakanin girigsimleriyle “ulusal meclis” olarak ilan edilen Etats Généraux’da
ayricaliklar1 kaldirmis, vergi ihdas1 ve mecliste oy kullaniminda esitligi saglamistirt®?,
Devrimin en énemli gostergesi olan “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” ise yine Etats

Généraux tarafindan 26 Agustos 1789 tarihinde kabul edilmistir'®2. Bu bildirge ile beraber

97 Michael Hardt ve Antonio Negri, fmparatoriuk, Cev: Abdullah Yilmaz, 3. Baski, Ayrmti Yayinlari, Istanbul 2001,
s. 122.

% Mehmet Ali Agaogullari, “Fransiz Devrimi’nin Ilk iki Yilinda Cumhuriyet Tartismalar”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. LVIII, S. 3, 2003, s. 2. ) .

% Andre Clement Decoufle, Devrimler Sosyolojisi, Cev: Mehmet Akdzer, lletisim Yaymlari, istanbul 1991, s. 37.

100 Server Tanilli, Diinyay: Degistiren On Yil: Fransiz Devrimi Ustiine: (1789-1799), Say Yayinlari, Istanbul 1989, s.
85.

101 Hamit Emrah Beris, Kiiresellesme Caginda Egemenlik (Ulusal Egemenligin Yeni Sinirlart), Lotus Yayinevi, Ankara
2006, s. 121-125.

102 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Deviet Ya da Halkin Egemenligi, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 20086, s. 210.
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halk arasinda esitlik, 6zgiirliik gibi temel insan haklariin verilmesi yolunda énemli bir
mesafe kat edilmis; halk arasindaki ayricaliklar ve ayrimciligin kaldirilmasimin yolu

acilmustir.

1789 tarihli Fransiz Devrimi 6ncesinde egemenlik kavrami1 mutlak monarsiler i¢in
bir mesraiyet kaynagi iken, (Fransiz devrimcilerinin mutlakiyet¢i yonetimle girdikleri
miicadeleyi kazanmalar1 sonucunda egemenligin kraldan ulusa gegmesini saglayarak'®)
devrim sonrast egemenligin kaynagi “ulusal egemenlik” kavrami {izerinde
temellenmistir!®®. Fransiz Devrimiyle birlikte egemenligin ulusa aktarilmasinin bir

105

sonucu olarak, modern devlet ile ulus devlet 6zdeslemistir=>. Eski toplum diizeni ortadan

kaldirilarak, hiikiimet sisteminin degistirilmesinin 6nii agilmistir'%, Egemenlik kraldan

alinarak halka (ulusa) verilmistirt®’

. Devrimden iki y1l sonra kabul edilecek olan 1791
tarihli Fransiz Anayasasiyla “egemenlik” anayasal bir statiiye kavusmustur'®®. Ulus
kavramindan hareketle ulusal egemenlik ilkesi temelinde sekillenen ve “bir ve béliinmez
Cumhuriyet”in ilaniyla birlikte Fransiz toplumu siyasal giic olarak monarkin yerini
almistir’®. Sonugta ulus egemenligi ile kisisel ayricaliklarla beraber yerel, bdlgesel
ayricalik ve 6zerklikler ortadan kaldirilmis; merkezi devlet anlayis1 zirveye ulagsmstir.
Monarkin yasallik anlayisiyla geri plana itilmesi, egemen halkin iradesini yasalar

araciligryla gostermesil

, devlet giiciini demokratik mesrGluk temelinde donatip
saglamlastirmistir. Devlet bicimiyle alakali en 6nemli degisiklik ise monarkin tekelinde
bulunan otoriteyi yasaya aktarmasidir. Bunun neticesinde halkin feodal diizende senyore,
monarside krala gosterdikleri baglilik artik demokratik agidan temellenmis ve yasaya

yoneltilmistirt?,

108 Agaogullari, bu hususu “Halk, modern bir prenstir artik” seklinde agiklanus, hakim giiciin tirandan halka gegtigini
belirtmistir. Agaogullari, a.g.m., s. 23.

104 Agaogullar, a.g.m., s. 2.

105 Beris, a.g.e., s. 108, 129.

106 Alexis de Tocqueville, Eski Rejim ve Devrim, Cev: Turhan Ilgaz, Iimge Kitabevi Yayinlari, 2. Baski, Ankara 2004,
S. 56.

107 Agaogullari, a.g.e., s. 236.

198 yusuf Sevki Hakyemez, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavrami, Segkin Yaymcilik, Ankara 2004, s.
43.

109 Mehmet Ali Agaogullari, Halk Ya da Ulus Egemenliginin Kuramsal Temelleri Uzerine Birkag Diisiince, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XLI, S. 1, 1986, 131-152, s. 137-138.

110 1789 insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi’nin 6. maddesi bu ifadeyi soyle aciklar: “Yasa, genel iradenin
ifadesidir...”. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_ve Yurtta%C5%9F
Haklar%C4%B1_Bildirisi, (Erisim Tarihi: 21.10.2020).

11 Agaogullari, a.g.m., s. 22-24.
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1789 Fransiz Ihtilali’nden &nce teokratik mutlak monarsi sisteminin hakim oldugu
Fransa’da kralin giiciinii Tanri’dan aldigi, sahsmnin dokunulmaz, kutsal oldugu;
yeryiiziinde sorumlu olmadigi gibi devletin isleyisine yonelik tiim yetkileri lizerinde
topladig1 kabul edilmisti. Ancak yasanan devrimle birlikte iktidarin kaynagi ve sahibinin
bagimsiz bireyler ve bireylerin olusturdugu toplum-ulus oldugu vurgulanmis; ulus
egemenligiyle birlikte toplumun tiim kamu gorevlilerinden hesap sorma hakki oldugu
kabul edilmistir'*2. Kabul edilen bu metinlerden hareketle, artik kralin eskisinden
(Tanndan gelen iktidar/ilahl hukuk) farkli olarak iktidarinin kaynaginin ulus oldugu ve
toplumun bu kaynaga istinaden hesap sorma hakkina sahip oldugu sonucu ortaya
cikmustir. Bir baska ifadeyle 1789 Fransiz Ihtilali’yle birlikte krali iktidarmin Tanr1’dan
geldigi doktrini degismis, kralin sadece Tanr1’ya karsi sorumlu oldugu diislincesi yerini

kralin (siyasal iktidarin) halka kars1 sorumlulugunu doguran gelismelere birakmustir.

Ingiltere, Fransa’dan farkli olarak dogrudan bir devrimle degil, belli bir siireg
igerisinde elde edilen demokratik kazanimlarin sonunda evrimlesen egemenlik anlayisina
sahip olmustur. Ingiliz Restorasyonu éncesinde 1640 Devrimi ile kraldan farkli bir Ingiliz
ulusu diisiincesi toplum nezdinde yer edinmeye baslamistir'!3, Ingiltere’de monarsiye
kars1 parlamentodaki burjuvazi ve aristokrasinin miisterek hareket etmesi, kral karsisinda

114

her iki siifa yonelik kazanimlarin elde edilmesinin 6niinii agmistir=**. Zamanla giiglii bir

kazanim elde eden parlamento, siyasal alanda ulus egemenligi yerine “parlamento
egemenligi”’nin yer edinmesini saglamig; ulusu temsil gorevinde tek yetkili ve sinirsiz
otorite gibi hareket etmistir''®. Parlamentonun bu giicii sadece egemenligin asil sahibi ve
devletin dayana@ olan halk tarafindan smirlandirilabilecegi anlayisi Ingiliz Anayasacilik

Hareketlerinin temel diisiincesi olmustur*e,

Ingiltere’de 1690 Ingiliz Restorasyonu ile hizlanan''’, Fransiz Devrimi oldugu
kadar Amerikan Devrimi’nin de etkisiyle ortaya ¢ikan ulus devlet formuyla birlikte 6nem

kazanan demokratiklesmeye dair anayasacilik hareketleri neticesinde modern demokrasi

12 Goze, a.g.e., s. 609-610.

113 Agaogullari, a.g.m., s. 137.

114 [ ordlar Kamaras1 ve Avam Kamarasi’ndan olusan Ingiltere Parlamentosu bu siiregte birlikte hareket etmistir. Her
iki meclisin ortak tavri, egemenlige yonelik kazanimlar noktasinda daha gii¢lii ve daha nitelikli taleplerin olugmasini
saglamugtir.

115 Jeffrey Goldsworhy, The Sovereignty of Parliement: History and Philosophy, Clarendon Press, Oxford 1999, s. 9.
116 Beris, a.g.e., s. 134.

17 Agaogullari, a.g.m., s. 137.
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yayginlasmis!!®, devlet iktidarmin halk tarafindan sinirlandirilmasma yénelik kurallar
diinya geneline yayilmistir. Ozellikle Amerikan ve Fransiz Devrimleri, cumhuriyetgilik
akimini tiim milletlere uygulamis ve modern demokratik yonetimin degerlerini

benimseyerek yeniden sekillendirmistir®.

Siyasi iktidarin siyasi sorumluluk ¢ergevesinde nitelendirilmesiyle “¢ok unsurlu
devlet” ya da “cok unsurlu anayasa” olarak adlandirilan bu sinirlamalar ve dengeler
sistemi, zamanla teorik boyutuyla “erkler ayrilig1 prensibi”’nde temellenmistir. Akilcilik,
liberalizm ve bireycilik diisiince akimlarinin etkisiyle anayasaciligin vazgegilmez bir
unsuru haline gelen “erkler ayriligi prensibi”, devlet faaliyetleri tizerinde etkili bir
sinirlama  sisteminin  kurulmasina olanak saglamis; devlet baskaninin/iktidarin

sorumlulugunun belirlenmesinde de temel 6l¢iit olmustur!?

. Anayasacilik akimlarinin bir
baska etkisi de zamanla mutlak monarsilerin anayasal cerceveye kavusmasi ya da
tamamen yikilarak yerine cumhuriyetlerin kurulmasi yoniinde olmustur'?!. Egemenligin
daha onceleri dogrudan monarkin yetkisinde oldugu iktidarlardan egemenligin millete ya
da halka ait oldugu cumhuriyetlere gecisle birlikte, devlet bagkanlarinin hukuki ve siyasi
sorumluluklar1 da degismistir'?2. Bu gelismelerin ve “erkler ayrilig1” teorisinin de
etkisiyle birlikte, devlet bagskaninin yetkileri yeniden belirlenmis ve monarklarin
tartisilmaz ve sorumsuz yetkileri kisitlanmistir'?®. Devlet baskanmin sorumluluklar
hiikiimet sistemlerine gore sekillenmis, bazi sistemlerde devlet bagkanligi konumu

sembolik bir hale getirilmistirt?4,

Sonug itibariyle yagsanan anayasal gelismeler ve dnemli devrimlerin neticesinde
mutlak monarsiler sinirlandirilarak anayasal (mesriiti) monarsilere evrilmis ve devlet

baskaninin yetkileri sinirlandirilarak sembolik duruma getirilmistir. Buna paralel sekilde

118 Dominique Schnapper, Yurttasiar Cemaati: Modern Ulus Fikrine Dair, Cev: Ozlem Okur, Kesit Yayicilik, Istanbul
1995, s. 16.

119 Andrew Heywood, Siyasetin Temel Kavramlari, Cev: Hayrettin Ozler, 2. Baski, Adres Yayinlari, Ankara 2015, s.
222.

120 Gisbert H. Flanz, XIX. ASIR Avrupasinda Anayasa Hareketleri, Cev: Necat Erder, Serif Mardin, Aydin Sinanoglu,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1956, s. 6-9.

21 Yijcel, a.g.m., s. 124-125.

122 Gozler, a.g.e., S. 80-85.

123 Yijcel, a.g.m., s. 125.

124 By hususa parlamenter sistemdeki cumhurbaskaninin/kralin konumu en giizel drnektir. Cumhurbaskani veya kral,
“kars1-imza” uygulamasi cergevesinde imzaladiklart iglemlerden bizzat sorumlu degillerdir. Bu kararlardan bagbakan
veyahut ilgili bakanlarin sorumlulugu esastir. Detayli agiklamalar ilerleyen konularda, parlamenter sistemde devlet
bagkaninin sorumlulugu konusunda ayrica verilmistir.

Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuk Dersleri (Genel Esaslar), Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 14. Baski, Legal
Yayinlari, istanbul 2019, s. 149.
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anayasal olarak parlamentolarin yetkileri artmis ve parlamentolar gliclenmistir. Y dnetim
bicimleri ve modelleri de bu gelisme tezlerine bagl olarak degisiklige ugramistir. Bu
yonetim modellerinde sorumluluk kavraminin geliserek devlet iktidarinda yer bulmasiyla
birlikte devlet bagkani, yasaya aykiri eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulmus ve birtakim
miieyyidelere tabi tutulmustur. Cagdas demokrasilerde iktidarin sinirsiz gii¢ ve yetkilere

sahip olmadig1 kabul edilmistir'?®

. Yine ¢agdas demokrasilerde iktidarin yasalara uygun
ve kamunun yararina yonelik kullanilmasi, siirlar dahilinde hareket edilmesi yonetme
erkini mesralastirmistir. Aksi durumda ise halkin iktidara kars1 direnisi bir hak olarak
goriilmiistiir'?®®. Locke bu hususu sdyle aciklar'?’: “Yasamn bittigi yerde veya yasa
baskasinin zararina olarak kullanildiginda tiranlik baslar. Yetkili olan kisiler yasanin
kendisine verdigi yetkileri asarak, giiciinii yasanin aksine kullanirsa yonetici olmak sifati
sona erer. Yetkisini agtigi icin (kuvvet yetkisini gayri hukuki kullandigi icin) halkin mesri

128> Dolayisiyla cagdas anayasa anlayisi, devletin

direnigi hakli olarak ortaya ¢ikar
siirsiz, devlet yoneticilerinin sorumsuz iktidarindan ziyade, hukuksal yonden
sinirlandirilmis ve sorumluluklar belirlenmis; keyfi uygulamalara yer verilmeyen,
megsrliyetini halktan ve uluslararasi kurallardan alan, insan haklarina saygili, gogunlugun

yaninda azmligm haklarini da savunan bir anlayis1 ifade etmektedir!?®.,

Genel bir degerlendirme yapildiginda, bati siyasi ve toplumsal yapisinin 6zgiin
kosullarindan ortaya c¢ikan modern hiikiimet sistemlerinin catismali bir siirecin
nihayetinde viicut buldugu goriilmektedir. Tarihteki her olguda oldugu gibi siyasi
olgularin da olusum siirecinde farkli ¢ikar gruplarinin, toplumsal smiflarin ve siyasi
goriislerin birbiriyle girdigi iktidar miicadeleleri 6n plandadir. Ornegin Ingiltere’de tAcin
iktidarinin sinirlandirilmasi Oncelikli olarak aristokrat sinifin ardindan da burjuvazi

smifinin miicadeleleri neticesinde gerceklesmistir. Giiniimiiz demokratik hiikiimet

125 Halil Ibrahim Aydinhi - Veysel Ayhan, “Egemenlik Kavrammin Tarihsel Gelisimi Perspektifinden Iktidarin
Siirlandirilmast Tartigmast”, Cumhuriyet Universitesi fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. V, S. 1, 67-84, s. 82.

126 Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Genisletilmis 3. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul 2016, s.
220.

127 John Locke, The Second Treatise Of Goverment, Ed: Thomas P. Peardon, The Liberal Art Press, New York 1952,
Chapter XVIII, s. 202.

128 Daha ayrintili inceleme igin, bknz. Chapter XVII. Of Tyranny, http://www.let.rug.nl/usa/documents/1651-
1700/john-locke-essay-on-government/chapter-18-oftyranny.php#:~:text=Wherever%20law%20ends%2C%20
tyranny%20begins,a%20magistrate%2C%20and%20acting%20without, (Erisim Tarihi: 16.06.2020).

125 Aydimli - Ayhan, a.g.m., s. 82.

31


http://www.let.rug.nl/usa/documents/1651-1700/john-locke-essay-on-government/chapter-18-oftyranny.php#:~:text=Wherever%20law%20ends%2C%20 tyranny%20begins,a%20magistrate%2C%20and%20acting%20without
http://www.let.rug.nl/usa/documents/1651-1700/john-locke-essay-on-government/chapter-18-oftyranny.php#:~:text=Wherever%20law%20ends%2C%20 tyranny%20begins,a%20magistrate%2C%20and%20acting%20without
http://www.let.rug.nl/usa/documents/1651-1700/john-locke-essay-on-government/chapter-18-oftyranny.php#:~:text=Wherever%20law%20ends%2C%20 tyranny%20begins,a%20magistrate%2C%20and%20acting%20without

sistemlerinin besigi oldugu degerlendirilen iilkelerin, s6z konusu sistemlere olduk¢a kanli

ve catismali siirecler sonucunda geldigi unutulmamalidir™°.

Sorumluluk kavramy, Ingiltere, Fransa ve Amerika’da tarihsel agidan farkli olaylar
sonucunda anayasal bir nitelik kazanmistir. Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi ve bu
baglamda devlet bagkaninin sorumluluklarinin belirlenmesinde karsimiza ¢ikan bu farkl
modeller c¢alismamizin ilerleyen konularinda detaylandirilmis; siyasal iktidarin
sorumluluklarinin belirlenmesindeki anayasacilik hareketlerine ayrintili bir sekilde
deginilmistir.

1.2. DEVLET BASKANININ SORUMLULUGUNUN BELIRLENMESINE ETKIi
EDEN UNSURLAR

Devlet bagkaninin sorumlulugunun belirlenmesine etki eden unsurlarin basinda
bir devletin Hukuk Devleti olup olmadigi gelmektedir. Hukuk Devleti, genel, soyut,
onceden bilinen ve genellikle istikrarli normlarin oldugu bir “hukuk diizeni’ne sahiptir.
Devlet bagkaninin hukuk diizeni ¢ergevesinde sinirlandirilmasi ise bir anayasanin veyahut
yazisiz anayasa haline gelmis siyasi teamiillerin varligini zorunlu kilmaktadir. Devlet
baskaninin keyfiyetinin 6nlenmesi ve sorumlulugun boyutlarinin belirlenmesi agisindan

gerekli olan hukuk diizeni bir devletin varligina da dayanak teskil etmektedir.

Devlet bagkaninin sorumluluguna etki eden unsurlar arasinda, bir devletin hukuk
devleti olup olmamasmin yani sira halkin gelenekleri, dini inanislart gibi toplumun
sosyokiiltiirel yapis1 da onemli yer tutmaktadir. Ampirik verilere dayanan ¢iktilarda,
diinyadaki gelismis demokrasilerde iktidarin sinirlandirilmasi ve devlet baskaninin
sorumluluklarinin belirlenmesi, cogunlugun yonetiminin savunulmasina paralel nitelikte

giiclii bir sekilde desteklenmektedir'®!,
1.2.1. Hukuk Devleti

Hukuk diizeni, sadece halki degil ayn1 zamanda siyasi iktidar1 da baglamali,
sinirlamalidir. Siyasi iktidar, ¢evresindekileri siiriikleyebilecek debisi yliksek bir nehre

benzetildiginde, nehrin tagmasini Ve cevresine zarar vermesinin Oniine gegmek igin

130 Bu siireglerin detayli bir tasviri igin bkz. Barrington Moore, Diktatérliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri,
Cev: Alaeddin Senel — Sirin Tekeli, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2003.

181 Taylan Barin, Anayasa Yargisimin Demokratik Mesruiyeti, Yaymlanmans Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2016, s. 71.
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kiyisina setler ¢ekmeli, oniine duvarlar oriilmelidir. Iste hukuk devletinde bu setler,

duvarlar anayasalardir, kanunlardir!3?,

Montesquieu, bu hususu soyle ozetlemistir:
“Oniinde kendisini engelleyebilecek baska bir gii¢ bulunmayan bir yonetici/siyasi iktidar
ozgiirliikleri rahatca cigneyebilir, yetkilerini asabilir. Ozgiirliik ancak, kuvvetin kuvveti

durdurdugu yerde miimkiindiir ">,

Dolayistyla devlet baskaninin sorumlulugunun
belirlenmesinde en Onemli etken anayasa ile yetkilerinin, iktidarinin sinirlanmig
olmasidir’®*. Eger devlet baskani hukuka aykiri hareket ederse anayasanin koydugu

135

hukuki smirlarin  bir 6nemi kalmayacaktir Bu baglamda bu mekanizmay1

denetleyecek, sinirlarin agilmasini 6nleyecek ve hukuki istikrar1 koruyacak; “anayasanin

(1% ilkesini benimseyecek kurumlara ihtiyag¢ vardir®®’. Anayasanmn

tstiinlig
Ustiinliigiiniin saglanabilmesi ve devlet bagkaninin sorumlulugunun c¢ercevesinin
cizilebilmesi iginse kuvvetler ayriligi ilkesine dayali bir sistem, Ozgilir ve serbest
secimlerin oldugu ve periyodik olarak dort veya bes yilda yinelenen se¢imlerin yapildigi,
farkli siyasal olusumlar ve bu olusumlara sayginin oldugu yonetimler, 6zel miilkiyet

hakkinin korundugu ve halkin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altinda oldugu,

katilime1 demokratik anlayisinin &n plana ¢ikarildigi bir demokrasi gereklidir'®e,

Devlet baskaninin sistem i¢indeki yerinin belirlenmesi ile Anayasa tarafindan
devlet bagkanina verilen yetkiler arasinda 6nemli bir bag vardir. Devlet baskanina

anayasal diizenin verdigi yetkiler, “sorumluluk/sorumsuzluk” durumu agisindan bir siyasi

1321 event Goneng, “Siyasi Iktidarin Denetlenmesi, Dengelenmesi ve Anayasalar”, TEPAV Anayasa Calisma Metinleri,
1-33,s.5.

133 Seref Iba, Anayasamizla Yeniden Tanisalim, 1. Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2019, s. 99.

134 Doktrindeki bazi eserlerde, devlet iktidarimi etkin bir sekilde smirlamayan, devlet baskanmin sorumluluklarini
belirlemeyen bir hukuki metnin anayasa olarak nitelendirilemeyecegi savunulmugtur. Zira bdyle bir durumda hukuki
metnin ismi anayasa olsa bile islevsel anlamda anayasa olarak degerlendirilmeyecektir. Bu baglamda her devletin
anayasasi olsa bile yalnizca anayasal gerekleri karsilayan devletlerin anayasal devlet statiisiinde olacagi belirtilmisgtir.
Hasan Tung vd., Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara 2015,
s. 12; Gozler, a.g.e., s. 135; Ozbudun, a.g.e., s. 5.

135 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa 2019, s. 259-260.

136 «“Anayasanin {istiinliigii” ilkesi anayasanin iki anlamda {istiin olduguna isaret eder. Ilki, anayasanin @istiinliigii ilkesi
geregi, tim devlet organlarmin gorev ve yetkileri anayasa tarafindan onceden belirlenir. Buna baglh olarak erkler
(yasama, yliriitme, yargi) anayasanin ¢izdigi sinirlar1 agsmamalidir. Diger iistiin oldugu husus ise, doktrinde “normlar
hiyerarsisi” olarak da isimlendirilen ve en iist kademede “anayasa’nin oldugu; sirastyla kanun, yonetmelik vb. seklinde
siralanan hukuki kurallar silsilesi olup, alttaki normlarmn iisttekine ve ozellikle de anayasaya aykiri olamayacagi
hususudur. Bu hiikiimler hukuk devletinin temelleri olup, anayasa ile sinirlari ¢izilmis modern devletin de bir geregidir.
1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin (Anayasanin Baglayiciligr ve Ustiinliigii bashgimda gecen) “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” sekindeki 11. maddesi bu hususa giizel bir 6rnek teskil etmektedir.
Giiveng, a.g.m., s. 5; Gozler, a.g.e., s. 257-260; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa
/anayasa_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 18.06.2020).

137 Giiveng, a.g.m., s. 5.

138 Ruza Arslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, Diizeltilmis 2. Baski, Dora Basim Yaym, Bursa 2015, s. 9-13.
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girdi olarak etkisini gdsterecektir'®

. Devlet bagkaninin hukuki statiisiinlin bir boyutunu
olusturan “sorumsuzluk” kavraminin egemenligin kaynagi ile de bir illiyet bagi
bulunmaktadir. Devletin yonetim sekline gore sekillenen egemenlik kavrami agisindan

devlet baskan1 veya monarkin “sorumluluk olgusu” farklilik arz edebilmektedir'®°.

Yoneticilerle yonetilenler arasinda kesintisiz bir etkilesim mevcuttur. Bu
etkilesimin sinirlar1 ve bigimleri hukuksal normlarla ¢izildigi takdirde, iktidarin yetkisini
simirlandiran bir gii¢ ortaya c¢ikacaktir. Bagimsiz ve tarafsiz hakimler, konulan bu
hukuksal normlarin ihlallerini etkin bir sekilde cezalandirdig1 takdirde de daha iyi bir
denetim olusacaktir. Bu sekilde bir hukuki diizenin orgiitlenmesinde, demokrasinin

yerlesmisligi, sosyokiiltiirel yap: gibi kosullarin varlig1 olduk¢a dnemlidirt4?,

1.2.2. Sosyokiiltiirel Yapi

Demokratik bir rejimin tam anlamiyla olusabilmesi i¢in iktidarin sinirlarinin
demokratik mekanizmalar tarafindan sistemli bir sekilde sinirlandiriimasi
benimsenmektedir!*?. Machiavelli, siyasal rejimlerin'*® toplumsal yapryla baglantil
olarak sekillendigini belirtirken, siyasal rejim belirlenirken sosyal yapinin goz oniinde
bulundurulmasint zorunluluk olarak goérmiistiir. Ona gore sosyal yapinin igeriginin
degiskenligi ile siyasal rejimin degiskenligi arasinda dogru bir orant1 vardir. Sosyal
yapinin bozulmasiinin demokratik mesruiyetin yitirilmesine ve siyasal kiiltiiriin zarar
gérmesine sebep olacagimi belirtmistir'**. Bir iilkenin 6zgiin sartlariyla (toplumsal
yapistyla) bagdagmayan, tarihsel birikimi ve siyasal kiiltiirii ile Ortiismeyen higbir
hiikiimet sistem recetesinin kronik rahatsizliklar1 iyilestirmede sans1 yoktur'®®. Devlet
iktidarinin  sosyal c¢evre icinde faaliyet gosterdiginden hareketle, sosyal cevrenin
isteklerini, beklentilerini, egilimlerini ve olusan akimlari ©6n planda tutmasi

gerekmektedir. Devlet iktidari, toplumda hakim olan deger yargilarini Oncelemeli,

139 Biilent Yiicel, “Anayasal Yetkileri Baglamimnda Cumhurbagkaninin Siyasal Yap1 Igindeki Konumu: 1982 Anayasast
Uygulamas1”, Eskisehir Barosu Dergisi, S. 12-13, Subat- Haziran 2007, 155-164, s. 161.

140 Sorumluluk olgusu monarsi ve cumhuriyetlerde de farkli igeriklere sahip gibi gdziikse de, uygulamada benzer
bigimde oldugu goriilmektedir. (Daha detayh bilgi igin bknz. Gézler, a.g.e., s. 85-86.) ilerleyen konularda daha detayl
anlatildig1 iizere, gerek monarsilerde gerekse cumhuriyetlerde devlet bagkanlari/monarklar siyasi agidan
sorumsuzdurlar. Gozler, a.g.e., s. 80-81.

141 Braud, a.g.e., s. 376.

142 5oysal, a.g.t., s. 18.

143 Siyasal rejim kavranu su sekilde tanimlanmaktadir: Siyasi nitelikli yonetim bigimi; belli bir konuyu diizenleyen
yontem sekli; bir hususu belirleyen hukuksal diizenlemeler sekli. Yilmaz, a.g.e., . 624.

144 Niccolo Machiavelli, Prens, Cev: Kemal Atakay, 21. Baski, Can Yaynlari, Istanbul 2018.

145 Iba, a.g.e., s. 99.

34



mesrlluk anlayisina saygi gostermelidir. Aksi takdirde yapilan anayasa dahil olmak {izere
tim kurallarin uzun Omiirlii olmayacagi agiktir. Bu agiklamalar 1s1ginda anayasal
diizenlemeler yapilmali, devlet bagkaninin sinirlandirilmasi belirtilen kistaslar dahilinde
temellendirilmelidir. Zira anayasa, sosyal gii¢lerin dengesini yansitan ve gii¢lerin
karsilikli etkilerinin sentezinden olusan normlar biitiiniidiir'®. Bununla birlikte iilkede

yasayan insanlarin dini inaniglari ve iktidarin kokeni iizerine inanglar da devlet

147

baskanmin sorumlulugunun belirlenmesine etki etmektedir*’. Islam dininde'*®, kisinin

149

oncelikle kendi sorumlulugunu almasi esastir'™. Ancak konu devlet yonetimine geldigi

zaman bu husus farklilagsmakta; devlet iktidar1 veya ulii’l-emr, zorunlu olarak seriatin

150

sadik bir hizmetkari olarak goriilmektedir™". Dolayisiyla ulii’l-emr’in sinirlarini ¢izen ve

sorumluluklarini belirleyen ser’i hiikiimlerdir. Seriatla yonetilen bircok Islam iilkesi

anayasalarinda®!

ser’i hiikiimleri, hukukun temel ve Oncelik kaynagi olarak
gostermistir’®2, Bu inanis Islam devletlerinde kral agisindan otokrasinin bir gerekgesi
olmus; yonetim bigimi olarak da teokrasi (dine dayali yonetim) hakim olmustur. Ancak,
Islam iilkelerinde siyasal gelisme elbette batidan farkli bir yon izlemistir. ilk olarak

Hristiyanlik dininde kilisenin ve din adamlar1 sinifinin kurumsallasmasina benzer bir

146 Kapani, a.g.e., s. 75.

147 Cam, a.g.e., S. 333.

148 Hristiyanlik dininde de benzer hiikiimler vardir. Zira mutlak monarsi Hristiyanlik diniyle de uyumludur. Onceleri
krallarin Tanr tarafindan gorevlendirildigi anlayis1 hakimdi. Orta Cag Avrupasi’nda kurulan devletler bu anlayigla
monarsi ile yonetilmislerdir. 1215 yilinda ilan edilen Magna Carta bu anlamda ilk degisiklige kap1 agan anayasal belge
olarak degerlendirilse de, 1679 yilinda yine Ingiltere’de kabul edilen Habeas Corpus Act’a kadar kayda deger anayasal
sinirlandirma ile karsilagilmamigtir. Daha detayl bilgi igin bknz. Okandan, a.g.e., s. 181; Alev Alath, Bati’ya Yon
Veren Metinler (Aydinlanma / Burjuva Yiizyili / Bilim Cagimin Zaferi 1650 — 1800), 1. Bask, Ilke Egitim ve Saglk
Vakfi Yaymlari, Istanbul 2010, s. 928-932.

149 Bu hususa iligkin ayet-i kerimeler su sekilde siralanabilir; “Kim dine ve diinyaya yararl bir is yaparsa kendi iyiligi
icin yapmis olur; kim de kétiiliik islerse kendi aleyhine iglemis olur. Senin rabbin kullarina asla haksizlik etmez.”
Kuran-1 Kerim, Fussilet Siresi, Ayet 46; “Kim dogru yolu bulmugssa, ancak kendisi i¢in bulmustur, kim de sapitmissa
kendi aleyhine sapumistir. Hi¢bir giinahkdr, baska bir giinahkdrin giinah yiikiinii yiiklenmez. Biz, bir peygamber
gondermedik¢e azap edici degiliz.” Kuran-1 Kerim, Isra Stresi, Ayet 45; “Allah, bir kimseyi ancak giiciiniin yettigi
seyle yiikiimlii kilar. Onun kazandigi iyilik kendi yararina, kétiiliik de kendi zararinadwr...” Kuran-1 Kerim, Bakara
Suresi, Ayet 286; “Hichir giinahkdr, baskasimin giinah yiikiinii yiiklenmez.” Kuran-1 Kerim, Necm Suresi, Ayet 38;
“Hi¢bir giinahkdr baskasimin giinahin yiiklenmez (tasidigi, kendi giinah yiikiidiir). Giinah yiikii agir gelen kimse onun
tasinmasi igin yardim ¢agrisinda bulunsa -¢agrilan yakini bile olsa- o yiikten hicbir seyi baskasi iizerine alamaz.*
Kuréan-1 Kerim, Fatir Stresi, Ayet 18. Daha detayl tefsir anlatimu igin bknz. Diyanet isleri Bagkanlhigi, Kur’an-1 Kerim,
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir, (Erisim Tarihi: 18.06.2020); Farkli mealler igin bknz. http://www.kuranmeali.com/,
(Erisim Tarihi: 18.06.2020).

150 Gemalmaz, a.g.e., s. 524.

151 Kuveyt Anayasasi (md. 2); Katar Anayasas1 (md. 1); Birlesik Arap Emirlikleri Anayasasi (md. 7); Misir Anayasasi
(md. 2); Suriye Anayasasi (md. 3); Bahreyn Anayasasi (md. 2); Yemen Anayasasi. Bu anayasalara ilave olarak Suudi
Arabistan ve Umman da dahil edilebilir. Ancak her iki devletin de klasik anlamda yazili anayasasi bulunmamakta;
uygulamada ve bilimsel eserlerde bu iki iilkenin anayasasinin Kur’an-1 Kerim oldugu kabul gérmektedir. Daha detayli
bilgi igin bknz. Gemalmaz, a.g.e., s. 534; Herbert J. Liebesny, The Law Of The Near and Middle East (Readings, Cases
and Materials), State University Of New York, Albany 1975, s. 95.

152 Gemalmaz, a.g.e., s. 534.
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olusum Islam iilkelerinde yasanmamstir. Bunun dogal bir sonucu olarak da toplumsal bir
smif olan ulema, devlet yonetiminde batidaki kadar etkili olmamistir. Batida, toplumsal
siniflarin yiizyillar siiren kanli ¢ikar ¢atismasi neticesinde her siifin temsil edildigi
parlamentolar ortaya ¢ikmistir. Yasama islevini iistlenen parlamento benzeri yapilar
Islam tarihinde modern dénem &ncesinde goriilmemistir. Mesri otoritenin yalniz
Allah’tan geldigi fikri benimsenmis, hiikiimdarin giictinii Allah’tan aldigina inanilmistir.
Dolayisiyla Islam’da devlet, Allah’in yonettigi, Allah’in yasasi ile sekillenen, Allah’m
ordusuna sahip ve yine Allah’in emirlerini uygulamakla miikellef olan bir hiikiimdarin
yonetimine birakilmaktadir’>®. Devlet baskaninin yonetim sorumlulugunun 6zii bu

noktada sekillenmistir.

Sonug olarak devlet bagkaninin yaptig1 islemlerden dolay1 sorumlulugu, devletin
benimsedigi hiikiimet sistemine gore ve siyasal rejimdeki konumuna gore
degismektedir'®. Devlet baskanmin sorumlulugunun belirlenmesine etki eden unsurlar
icerisinde toplumsal yapi, siyasal kiiltiir, demokratik gelismislik diizeyi, gelenekler ve
dini inanislar 6nemli yer tutmaktadir. Hukuki anlamda ise, devlet iktidarinin veyahut
devlet baskaninin sorumlulugunun belirlenmesi (sinirlandirilmasi) ve keyfl
uygulamalarinin oniine gec¢ilmesi i¢in anayasanin istiinliigii ilkesinde temellenmis bir
hukuk devleti, kuvvetler ayriligi, kat1 bir anayasa, anayasa yargisi, yargl bagimsizligi ve

diger denetleyici kurumlarin olmasi en énemli hususlardir’>®.

1.3. SORUMLULUK VE SORUMSUZLUK KAVRAMLARINA KURAMSAL BAKI$

Hukuk Devleti’nin temel ilkeleri arasinda yer alan “sorumluluk (ytkiimliiliik)”

XIN

kavrami, Ingilizcede “responsibility”; Fransizcada “responsabilité”; Arapgada ise

56

“mestliyet” kelimeleri ile karsilanir™®. Sorumluluk kelimesi, etimolojik agidan

153 Lewis, a.g.e., s. 71-74.

154 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku Genel Esaslari ve Tiirk Anayasa Diizeni, Alfa Aktiiel Yaynlari, 1.
Baski, Istanbul 2006, s. 139.

155 Yazar ilgili eserinde ilave olarak insan haklari ve federalizmi de eklemektedir. Erdogan, a.g.e., s. 20-23. Keskinsoy
farkli bir yaklasimla, kuvvetler birligine (meclis hiikiimeti sistemi hari¢ olmak {izere) gore yiiriitiilen monarsi ve
diktatorliik rejimlerinde devlet bagkanlarinin sorumlulugundan bahsedilemeyecegini; kuvvetler ayriliginin temel
modelleri olan bagkanlik, yari-bagkanlik ve parlamenter sistemlerde devlet baskaninin sorumlulugundan
bahsedilebilecegini belirtmistir. Omer Keskinsoy, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskaninin Statiisii ve Sorumlulugu,
1. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2013, s. 67; Ozbudun, a.g.e., s. 29.

1% Bylem Cakmaz, Giincel Anayasal Gelismeler Baglaminda Tiirkive'de Cumhurbaskani’min Tarafsizhig,
Yayimlanmamg Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli 2018, s. 119; Kapani, a.g.e., s.
167.

36



degerlendirildiginde “sual” kelimesinden tiiremistir’®’. Ilk olarak (arapca) mesuliyet
kelimesinin es anlamlist olarak teklif edilen ve “sormak” fiilinden isim haline getirilen

158

“sorum” kelimesi giinliikk kullanimda yerlesmediginden™°, “hesap verme durumunda

bulunma” anlama gelen “sorumluluk” kelimesi kullanilagelmistir'®®.

Sorumluluk kavraminin tanimlar1 ¢esitli sekillerde yapilmistir. Sorumluluk,
“uyulmasi gereken bir kurala aykir1 davranildigi takdirde bunun hesabimin verilmesi”?;
“kisinin kendi davraniglarim1i veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olaymn
sonuglarini iistlenmesi, sorum, mesuliyet”®!; “kisinin yapti1 is, islem ya da eylemlerden
dolay1 hukuk sisteminde karsilasacag yiikiimliiliikler.2”; “kisinin isledigi fiil sebebiyle
kendi vicdani ve kamu otoritesi karsisinda hesap vermesi'®®” seklinde degisik sekillerde

tanimlanmustir.

Hukuki acidan tanimi “uyulmasi gereken bir kurala aykiri davranisin hesabini
verme; tazminatla yiikiimlii tutulma; islenmis olunan bir sugun gerektirdigi cezayi

Qekme”164

seklinde yapilan sorumluluk kavrami, kisiye hukuk diizeni igerisinde
ongoriilen kurallar cercevesinde hareket etme Odevinin yiiklenmesi veyahut hukuki
iliskiden dogan yiikiimliiliige aykir1 hareketine baglanan sonugtur'®®. Buradan hareketle,
kisinin hukuka aykir1 bir davranis sergilediginde, hesap verme yiikiimiinden siyasi,
tazminat yiikiimiinden hukuki, cezay1 ¢ekme yiikiimiinden ise cezai sorumlulukla

hukuken sinirlandig1 sonucu karsimiza ¢ikmaktadir.

Sorumluluk birbirinden farkli ii¢ sekilde anlagilabilir. Bunlardan ilki, sorumluluk
bir kisi veya bir sey i¢in sorumlu olma anlamina gelen kontrol ve otoriteye sahip olmaktir.
Yani sahsi sorumluluk kisinin sahsindan veya kendi ekonomik ve sosyal kosullarindan

sorumlu oldugu anlamini tagirken, sosyal sorumluluk baska sahislardan sorumlu olmaktir.

157 Tlhan Ayverdi, Misalli Biiyiik Tiirkce Sozliik, C. 11, 2. Baski, Kubbealt: Nesriyati, Istanbul 2006, s. 2030.

1% Her ne kadar giinliik kullanima “sorum” kelimesi “sorumluluk” kavramina karsilik olarak yerlesmemisse de
akademik eserlerde az da olsa kullanildig1 da goriilmektedir.

Aykanat, a.g.t., s. 5.

159 Osman Serkan Giilfidan, Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2010, s. 11.

160 Aykanat, a.g.t., s. 5.

161 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 13.06.2020).

162 Biilent Yiicel, “Devlet Bagkani Sorumsuzlugunun Hiikiimet Sistemine Yansimalar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Akar Ocal Armagan, S. 3, 2016, s.124.

163 Mustafa Resit Belgesay, Kuran Hiikiimleri ve Modern Hukuk, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1962, s. 271.
164 Bjder Yilmaz, (Ogrenciler I¢in) Hukuk Sozliigii, Yenilenmis 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 675-676.
165 Fikret Eren, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa Gére Hazirlanmis Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski,
Yetkin Yaymlari, Ankara 2014, s. 490.
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Ikincisi, hesap verilebilirlik anlaminda “baskasina kars1 sorumlu olmak” anlamina gelir.
Burada “mesuliyet/hesap verilebilirlik” anlam1 ¢ikar. Yani bir kisinin veya bir birimin
yiikiimlii oldugu islemlere iliskin yiiksek bir otorite tarafindan kontrol edilmesi demektir.
Kendisini iktidardan indirme yetkisine sahip parlamento veya meclis tarafindan inceleme
ve elestiriye acgik bir hiikiimet bu méanada bir sorumlulukla baghdir. Hiikiimetin
(yonetimin), suclanmaya ve suclanmanin neticesinde verilebilecek cezaya boyun
egmesine razi olmasi, sorumlulugun ahlaki yonii olan bir husus oldugunu da gosterir.
Ucgiincii anlamda sorumluluk ise, farkli sekilde davranmasi noktasinda baskiya maruz
kalsa da kisinin makil, mantikli ve ahlaken uygun olan bir dille davranmasi demektir. Bir
hiikiimet, yaklasan secimler dncesinde yapacagi yatirimlarla popiilerligini yitirecegini
bilse bile, uzun vadede devletin ¢ikarlarini korumak i¢in bahse konu bu yatirimlari yine

de yapmas1 sorumlu davranisa bir drnektir'®®,

Iktidarin smirlandirilmas:t aym zamanda devlet bagkanmin, parlamentonunda

187 Yetki, gorev ve simirliliklar anayasa ile daha énceden

sorumlulugunu dogurmaktadir
belirlenmis olan devlet baskani, hiikiimet ve parlamentonun sorumlulugu, anayasal
kazanimlara/gelismelere bagli olarak belirli bir siire¢ sonrasinda hukuk literatiiriine
girmistir.

1.3.1. Sorumluluk Tiirleri

Anayasa hukukunda sorumluluk kavraminin igerigi, kapsami ve 6znesi ¢esitlilik
arz etmektedir. Sorumluluk olgusunun, devlet baskani veya yasama organi iiyeleri
acisindan hukuki, cezai ve siyasi boyutlar1 bulunmaktadir'®®, Hukuk devleti ilkesinin
gereklerinden olan bu sorumluluk tiirleri ile devlet bagkan1 sinirlandirilmakta; 6zellikle
cezal sorumluluk basta olmak tizere kismen de hukuki sorumluluk anayasalarda yer
almaktadir'®®. Kuvvetler ayriligma dayanan hiikiimet sistemlerinde (baskanlik, yari
bagkanlik ve parlamenter sistem) ve kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti
sisteminde farkl niteliklerle de olsa devlet bagkaninin sorumlulugu kabul edilmektedir.

Z1t kanit itibariyle degerlendirildiginde, kuvvetler birligine dayanan mutlak monarsi,

166 Heywood, a.g.e., s. 205.
167 Soysal, a.g.t., s. 23-25.
168 Yiicel, a.g.m., s. 124.
169 Cakmaz, a.g.t., s. 119.
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tiranlik!®  ve  diktatorliik rejimlerinde  devlet baskanmin  sorumlulugundan

bahsedilemeyecektirt’,

Devlet bagkaninin sorumlulugu hukuki, cezai ve siyasi agidan incelenmekle
birlikte, bahse konu sorumluluklar1 ortaya ¢ikaran is ve eylemlerin sinirlar1 kati olarak
cizilmemistir. Yapilan tek bir islem sonucunda sadece hukuki sonug ortaya ¢ikabilecegi
gibi yine tek bir islemle hukuki, cezal ve siyasi sorumluluk hali ayni anda ortaya
cikabilecektir. Hukuki ve cezai sorumluluk halleri yasa ile diizenlenmisken, siyasi

sorumluluk halleri her somut olayda ayrica degerlendirilmektedir’2.

Devlet bagkanlarinin sorumlulugu anayasal olarak oncelikle siyasal sorumluluk
yoniiyle anayasalarda yerini almaya baslamis, zamanla ceza sorumlulugu eklenmistir.
Hukuki sorumluluk ise, devlet baskaninin siradan vatandaslar gibi hukuken sorumlu
oldugu diisiincesinden hareketle anayasal agidan genellikle herhangi bir diizenlemeye
tabii tutulmamustir'”®. Hangi is ve eylemlerin siyasi sorumlulugu doguracagi dnceden
bilinemeyeceginden siyasi sorumluluk, hukuki ve cezai sorumluluktan farkli 6zellik
gdstermektedir'’®, Sorumluluk tiirleri arasindaki farkliligi belirleyebilmek igin hukukai,

cezail ve siyasi sorumluluk konularini ayr1 ayri ele almak gerekmektedir.
1.3.1.1. Hukuki Sorumluluk

Ozel hukuktan dogan bir sorumluluk olan hukuki sorumluluk, disiplin ve ceza
sorumlulugu haricinde kalan ve kural olarak tazminat yiikiimliliigii getiren bir
sorumluluk tiiriidiir'”®. Tazminat ddeme yiikiimliiliigii kusurlu ve kusursuz sorumluluk
hallerinde de miimkiindiir'’®. Bir baska tanimlama ile hukuki sorumluluk, 6zel hukuka

iliskin}”" (medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku) sorumluluktur’®. Haksiz fiil

170 Tiranlik kelime anlamui itibariyle, acimasiz, despot ve gaddar manasina gelmektedir. Giincel Tiirkce Sozliik,
https://sozluk.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.07.2020).

71 Keskinsoy, a.g.e., s. 67.

172 Necip Bilge, Bakanlarin Gérev ve Sorumlart (Anayasanin 47. Maddesi Uzerine Mukayeseli Bir Inceleme), Yeni
Desen Matbaasi, Ankara 1956, s. 28.

173 Keskinsoy, a.g.e., s. 67.

174 Ali Oguz Sahin, Basbakanlarin ve Bakanlarin Gérevieriyle Iigili Cezai Sorumluluklari, Palme Yayincilik, Ankara
1999, s. 52.

175 Yilmaz, a.g.e., s. 310-311.

176 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 2011, s. 550-557.

177 Hukuki sorumluluk bazi kaynaklarda mali sorumluluk olarak da ele alinmaktadir. Mali Sorumluluk, 6zel hukuktan
dogan sorumluluk ve idarl sorumluluk olarak iki yonde inceleme alani bulmaktadir. Daha detayli bilgi i¢in bknz.
Aykanat, a.g.t., s. 10.

178 Gozler, a.g.e., s. 108.
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isleyen kisi, “tazminat 6deme sorumlulugu”, “aynen teslim”, “6nceki hale getirme” gibi

miieyyidelerle karsi karsiya kalacaktir!’®.

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemlerinde devlet bagskani her ne kadar
goreviyle ilgili is ve eylemlerinden dolay1 hukuksal anlamda sorumsuz ise de, tilkelerin
anayasalarinda belirtilen ve gorev alan1 diginda kalan is ve eylemlerden dolay1 bireylere
verdigi maddi ve manevi zararlardan sorumlu tutulmaktadir. iste bu noktada hukuki
sorumluluk, bireye verilen maddi manevi zararin tazminini gerekli kilar'®. Taraflar
arasinda yapilan islemlerden dogan hukuki sorumluluk, ceza sorumlulugundan farkli

olarak kanunilik ilkesi ile bagdasmaz!®!

. Clinki{i hukuki sorumlulukta, taraflar arasinda
yapilan hukuki islem sonrasinda, kanunda onceden Ongoriilmeyen durumlara iligkin
uyusmazlik ortaya c¢ikabilmekte ve her somut olayimn niteligine gore degerlendirilerek

karar verilmektedir.

Kisilerin 6zel hukuk karsisindaki sorumlulugu anlamina gelen hukuki sorumluluk
hususunda devlet baskanlarinin sorumluluk durumu devletlerin yonetim sekline goére
sekillenmektedir. Bu baglamda mutlak monarsilerde her durumda hiikiimdarin
sorumsuzlugu esastir. Yani hiikiimdara yonelik herhangi bir hukuk davasi agilamaz ve
aynen teslim, tazminat gibi hukuki yaptirimlar talep edilemez. Ciinkii monarsilerde
hiikiimdar adaletin kaynagidir ve adaletin kaynagi olan birinin kotiilik yapmayacagi
(Kral hata yapmaz/the King can do no wrong) konusunda kati bir kaide vardir'®?,
Hiikiimdar hakkinda herhangi bir yargilama yapilamayacagindan da hukuki sorumsuzluk
hali esastir. Ayrica monarside kral, yasama ve yargi organlarinin birer parcasi olarak
kabul edilir. Kral, adaletin kaynagi oldugu gibi ayni zamanda onun uygulayicisidir.
Mahkemeler kral adina caligirken bizzat kralin kendisinin de yargilama yetkisi vardir.

Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde, bir yandan kanun koyucu diger yandan yargi¢

179 Abdullah Uzun, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Sorumsuzluk Halleri, Mevzuat Dergisi, Y. 11, S. 125, May1s
2008, https://www.mevzuatdergisi.com/2008/05a/01.htm, (Erigsim Tarihi: 22.06.2020).

180 Yuysuf Yasar - Emrah Kirit, “Cumhurbaskanmin Siyasi ve Hukuki Sorumlulugu”, Radikal Gazetesi, 2006,
http://www.radikal.com.tr/yorum/cumhurbaskanlarinin-siyasi-ve-hukuki-sorumlulugu-800717/,  (Erisim  Tarihi:
22.06.2020).

181 Omer Anayurt, (2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Giincellenmis) Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlars,
17. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 348.

182 Herbert Broom, A Selection of Legal Maxims, T. & J. W. Johnson, Philadelphia 1874, s. 49.
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sifatlarini tasiyan; mahkemelerin kendi adina galistigi ve elinde yargilama yetkisi olan bir

Kisinin hukuken sorumlu tutulmasi diisiiniilemeyecektir'83,

Demokratik rejimlerde devlet bagkaninin hukuki sorumlulugu, géreve iligkin is ve
eylemleri ve gorev disindaki is ve eylemlerinde hukuki sorumluluk olmak {izere iki ayr1
acidan ele alinmaktadir'®. Buna goére goreviyle alakali islerde sorumsuz bir devlet
baskant; gorev disindaki is ve eylemlerinde normal vatandas gibi miieyyidelere (aynen
iade, tazminat, onceki hale getirme vb.) tabi olan bir devlet baskan1 éngoriilmiistiir'®®.
Devlet baskan1 (parlamenter cumhuriyetlerde) hukuken gergek kisi statiisiinde
oldugundan, diger tiim gergek kisiler gibi 6zel hukuk anlaminda ayni hak ve yetkilere
sahiptir. Ornegin miras hukuku cercevesinde miras birakabilecegi gibi, esya hukuku
cergevesinde tasinir/tasinmaz  mal alip  satabilir, aile hukuku g¢ergevesinde

evlenme/bosanma islemlerini yapabilirken; bor¢lar hukuku cercevesinde ise sdzlesmelere

taraf olabilir.
1.3.1.2. Cezai Sorumluluk

Cezai sorumluluk, kavramsal agidan ceza ile ilgili, cezaya iliskin, cezasal nitelikte
islenmis bir sucun gerektirdigi cezay1 ¢ekme olarak tanimlanir!®. Genel ve kisa bir
tanimla ise, “ceza hukukuna dayalr sorumluluk” seklinde agiklanirken yaptirimi ise hapis,

para veya idam gibi cezalardir. Cezai sorumlulugun bir diger sonucu da, herhangi bir

187

cezal yaptirima mahkm olan kisinin gorevini kaybedebilmesidir’. Cezai sorumlulugun

188 Devlet baskaninin cezai

yargilanma merecii ise adli yargi kolunun ceza mahkemeleridir
sorumlulugu kavraminda agiklanmak istenen, devlet baskaninin konusu su¢ olan bir is

veya eylemi gerceklestirdigi takdirde sorumlu olup olmayacagidir.

183 Monarsilerde egemenlik krala ait oldugundan, krala kars1 herhangi bir hukuk davasi agilip tazminat istenemeyecegi
gibi ceza davasi da agilamaz. Gézler, a.g.e., s. 108-109. Ingiltere’de bu hususta yakin zamanli (1947 - Crown
Proceedings Act) yapilan bir diizenleme ile Kralin hukuken sorumlulugunun (bazi durumlarda kisitli da olsa) olacagina
iliskin diizenleme yapilmistir. Salih Tasddgen, Tiirk Anayasa Hukukunda Karsi-Imza Kurali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2015, s. 82.

184 Gozler, a.g.e., s. 111,

185 Salih Onder, Tiirk Parlamenter Sisteminde Cumhurbaskaninin Rolii, 1. Baski, Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara
2007, s. 121-122.

186 Y1lmaz, a.g.e., s.138, 675-676.

187 Gozler, a.g.e., S. 85.

188 Adli yargs; ilk derece mahkemeleri Asliye ve Agir Ceza Mahkemesi, istinaf Mahkemesi olarak Bolge Adliye
Mahkemesi ve temyiz mahkemesi olup ayni zamanda en iist dereceli mahkeme olan Yargitay’dan tesekkiil etmektedir.
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Cezai sorumlulugun g¢ergevesi pozitif hukuk tarafindan belirlenmistir'®®. Ceza
hukuku, diger hukuk normlarindan farkli olarak tasidigi hiikiimler agisindan kesin
nitelikte, sarih ve onceden belirlidir'®. Sucun islenmesinden hiikmiin infazina kadar olan
tiim siire¢ ceza kanunlarina dayalidir. Yani bir kisinin ceza hukuku agisindan bir

191 gerceklesmis olmasina baglidir.

miieyyideye carptirilabilmesi sugun tiim unsurlariyla
Dolayisiyla cezal sorumluluk kanunilik ilkesinden hareketle siyasal sorumluluktan;
islenen sugun diger hukuk dallariyla kiyasen ¢oziilemeyecegi ve amme iktidarmin

egemen olmasi yoniiyle ise hukuki sorumluluktan ayrilmaktadir'®?,

Ceza hukukundan hareketle cezai sorumlulukta, kusursuz sorumluluk ve kolektif
sorumluluk (parlamenter sistemlerdeki bakanlar kurulunun sorumlulugu gibi) hali yoktur.
Ceza sorumlulugunun sahsiligi ve kusur sorumlulugu esastir. Cezai sorumlulugun siyasi
ve hukuki sorumluluktan ayrilan bir diger yonii uygulanan yaptirnmlarin agirligidirt®,
Zira hukuki sorumlulukta yaptirim maddi ve manevi tazminat; siyasi sorumlulukta halka,

parlamentoya kars1 sorumluluk s6z konusu iken; cezai sorumlulukta hapis, para cezasi,

giivenlik tedbiri ve idam gibi agir olabilecek nitelikte miieyyideler s6z konusudur®*,

Devlet bagskaninin sorumluluk durumunun farkli yonleri bulunmasina karsin en
cok iizerinde durulan cezal sorumluluktur. Siyasi anlamda devlet bagkaninin gérevden
ayrilmasina/alinmasina yol acan cezai sorumluluk, demokratik sistemlerde yasama ile

yiiriitme arasindaki denge ve denetim mekanizmasi islevi gormektedir'®.

189 Antony Duff, Answering For Crime, Responsibility and Liability in the Criminal Law, Hart Publishing, Oxford and
Portland, Oregon 2007, s. 176.

190 Sulhi Donmezer - Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Giris - Tarihge - Kaynaklar - TCK 'nin
Uygulanmast, 14. Basi, C. 1, Der Yaynlari, Istanbul 2016, s. 17.

191 Sucun unsurlarindan kast edilen hususlar kanuni unsur, hukuka aykirilik unsuru, maddi ve manevi unsurdur. Ceza
sorumlulugundan s6z edebilmemiz i¢in gerekli olan sugun unsurlarinda hareket, netice ve hareketle netice arasindaki
illiyet bag arastirilmals; kisinin sugu isledigi sirada irade bozukluguna ugrayip ugramadigina ve temyiz kudretine sahip
olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir. Kisacasi, bir kiginin sug niteligi tagiyan bir eylemi isledigi sirada ceza
ehliyetinin olmamasi kisinin ceza sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Cezai sorumluluk ¢ok detaylica incelemeye
konu bir husustur. Zira alt baghiginda 6nemle tizerinde durulmasi gereken “sugta ve cezada kanunilik ilkesi”, “kanun
oniinde esitlik ve ceza kanunlariin mecbriligi ilkesi” ve “ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi” gibi ilkeler mevcuttur.
Adnan Giiriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitapevi Yaynlari, Ankara 2003, s. 191; Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Giincellestirilmis 4. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 2012, s. 205-210; Veli Ozer Ozbek vd., Ceza
Muhakemesi Hukuku, Giincellenmis ve Gelistirilmis 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara 2014, s. 54-91, 140; Giilfidan,
a.g.t, s. 25-37.

192 K emal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis 11. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Bursa 2013, s. 114-116.

193 Rezzan Itisgin Diilger, Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Cezai Mesuliyeti, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2017, s. 42-44.

194 {smail Ercan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Yarg: Paketi ve Son Giincel Mevzuata Gére Hazirlanmus 10. Baska,
On Iki Levha Yayincilik, istanbul 2014, s. 231.

195 Yijcel, a.g.m., s. 124.
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Monarsilerde krallar ile kuvvetler ayriligmma dayanan sistemlerdeki devlet
baskanlarin1 sorumluluk anlaminda birbirinden ayiran bir husus da cezai sorumluluktur.
Parlamenter sistemlerde ilke olarak cumhurbaskani sorumsuzdur. Ancak parlamenter
monarsi ve cumhuriyetler arasinda énemli bir fark vardir. Devlet bagskani1 parlamenter
monarsilerde cezai sorumluluk anlaminda mutlak sorumsuzken; cumhuriyetlerde
cumhurbagkanina mutlak sorumsuzluk taninmamistir. Cumhurbaskani goreviyle alakali
suglarindan sorumsuz iken (istisna suglar haric), kisisel suglari agisindan sorumludur.
Ciinkii cumhurbagkan1 kural olarak tek basina islem yapamaz ve karsi-imza kurali

geregince yapilan islemden basbakan ve ilgili bakan sorumludurl®,

Kisacasi,
cumhurbagkan1 konusu su¢ olan kigisel eylemlerinden ve istisna tutulan suglardan
sorumlu iken gorev nedeniyle islemis oldugu bir suctan sorumsuzdur'®’. Oysa
monarsilerde krallarin cezal sorumsuzlugu goreviyle ilgili olsun olmasin, tam ve
mutlaktir. Ornegin, Ingiltere’de bu hususa iliskin “Kral bir bakan: éldiiriirse bundan
basbakan sorumludur. Eger basbakani oldiiriirse, kimse sorumlu degildir” seklinde bir

198

niikte teamiil haline gelmistir-*°. Krallarin bu sorumsuzlugunun gerekgesi ise “Kral hata

yapmaz” ilkesidir'®®. Bu ilke kral1 her tiirlii hususta dokunulmaz kilmaktadir. Hangi sucu

islerse islesin krala kars1 dava agilamaz®®,

Ozetle, yonetim sekline gore devlet baskaninin ceza hukukuna iliskin bir eylemi,
cezal sorumlulugunu / sorumsuzlugunu dogurmaktadir. Kural olarak monarsilerde
hiikiimdarin sahsina kutsiyet atfedilmesinden dolayi, cezai sorumsuzlugu tam ve
mutlaktir. Parlamenter cumhuriyetlerde ise, cezai sorumluluk, cumhurbaskaninin kisisel

veya goreve iliskin suclarindan dolay1 sorumluluk olarak ayri ayr1 degerlendirilmekte;

19 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Yapt Kredi
Yaymlari, Istanbul 2002, s. 327; Cakmaz, a.g.t., s. 126.

197 Gozler, a.g.e., s. 473.

198 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Gozden Gegirilmis 19. Baski, Yetkin
Yaymlari, Ankara 2019, s. 310-311.

199 Stanley A. De Smith - Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, 6. Baski, Penguin Books, Londra
1989, s. 133. Bununla birlikte birgok anayasada bu hususa yer verilmistir. Ornegin, 1994 tarihli Belgika Anayasasi
“Kralin sahsina dokunulamaz.”; 1978 tarihli Ispanya Anayasasi “Kral dokunulmaz ve sorumsuzdur.”;, 1814 tarihli
Norve¢ Anayasast “Kralin sahsi kutsaldir, denetlenemez ve suglandirilamaz.”; 1876 tarihli Kanun-i Esasi “Padisah
mukaddes ve gayri mesuldiir.” seklinde kralin/padisahin cezai anlamda mutlak olarak sorumsuz oldugu belirtilmistir.
Gozler, a.g.e., s. 85-86.

200 Bunun gerekgesi ise kralin “egemen” olmasidir. Egemenliginin tamamen kralin yetkisinde oldugu bir sistemde
kralin sug isleyecegi diisiiniilemez. Yine kralin hem yasama hem de yargi organinin bir pargast olmasi onun cezai
sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrintili bilgi igin bknz. Gézler, a.g.e., s. 86; Ali Riza Coban - Ali Ihsan Erdag,
“Goreviyle lgili Olmayan Kisisel Suglarindan Dolayr Cumhurbagkaninin Sorumlulugu ve Yargilanmasi”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 75, 2008, s. 180.
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gorev suclarinda (istisna suglar hari¢) sorumsuzken, kisisel suglarinda sorumlulugu kabul
edilmektedir?®l, Cumhurbaskaninin kisisel suglarindan dolayr sorumlulugunun kabul
edildigi durumlarda, bu sorumlulugun gergeklestirilmesi i¢in izlenecek yol sistemlere

gore farklilik gostermektedir.
1.3.1.3. Siyasi Sorumluluk

Yonetenlerin “egemen”e karsi sorumlulugu olan siyasi sorumluluk; ekonomik,

202

kiltiirel, sosyal, adli vb. gibi konular1 kapsar“*“. Demokrasilerde egemenligin halka ait

oldugundan hareketle siyasi sorumluluk, yonetenlerin halka karsi veya halkin
temsilcilerinden olusan bir organa karsi olan sorumlulugu olarak tammlani?®,
Parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu’nun yapmis oldugu bir is veya eylem neticesinde
parlamentonun giivenini kaybetmesi sonucunda c¢ekilmek zorunda kalmasi veya

diisiiriilmesi de siyasi sorumluluk olarak tanimlanir?®

. Kisacasi siyasi sorumluluk, siyasi
bir aktoriin, hesap vermekle yiikiimlii oldugu organla anlagsmazlik yasamasi durumunda,
farkli  bir mieyyideye tabi tutulmaksizin yiiriitmekte oldugu goérevinden

uzaklastiriimasidir®®.

Siyasi sorumluluk yonetenler hakkinda tek basma gozetim araci niteliginde
olmayip ayni zamanda yonetenler agisindan “hesap verebilirlik” ve “cevap verebilirlik”
gibi yiikiimliiliikleri de barindirir. Bu baglamda siyasi sorumluluk, hesap verme ve cevap
verme sorumlulugu olarak nitelendirilirken giiniimiizde dogrudan “hesap verme
sorumlulugu”na karsilik gelmektedir?®. Bu dogrultuda demokratik rejimlerde siyasi

sorumluluk se¢gmenlerle hiikiimetleri birbirine baglayan bir koprii vazifesi tasimakta ve

201 Tagddgen, a.g.t., s. 83-84.

202 Seleuk A. Ozgelik, Esas Teskilat Hukuku Dersleri Umumi Esaslar, C. 1, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul
1982, s. 314; Gozler, a.g.e., s. 79.

203 Demokrasiye dayali yonetimlerde siyasi sorumluluk egemen olan halka karsidir. Ancak bu sorumlulugun
mileyyidesini dogrudan halk degil, halkin sectigi meclisler kullanmaktadir. Halkin devlet bagkanini veya
cumhurbaskanini dogrudan gérevden almasina yonelik bir uygulama yoktur. Aykanat, a.g.t., s. 67; Keskinsoy, a.g.e.,
s. 91; Cakmaz, a.g.t., s. 51.

204 Servet Armagan, Bakanlar Kurulunun Calisma Usullerine Dair Bazi Diisiinceler, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 50. Yil Ozel Sayis;, C. 38, S. 1-4, 1973, 5.129. Bakanlar Kurulu’nun buradaki sorumlulugu bireysel ve
kolektif sorumluluk olarak ayri sekilde degerlendirilir. Bireysel sorumluluk bakanlarin parlamentoya karsi ayr1 ayri
sorumlulugu iken, kolektif sorumluk hiikiimetin genel siyaseti dolayisiyla bakanlar kurulunun tamaminin parlamentoya
kars1 sorumlu olmasidir. Gézler, a.g.e., s. 780; Tezig, a.g.e., s. 514.

205 Giilfidan, a.g.t., s. 18.

Parlamenter sistemlerde cumhurbaskani siyasal anlamda sorumsuz oldugundan gérev siiresi boyunca gérevinden
alinamazken, siyasi anlamda asli sorumlu olan bakanlar kurulu giivensizlik oyu ile gorevinden almabilir. Cakmaz,
a.g.t,s. 52.

206 Abbas Kilig, “Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Uyusmaziik
Mahkemesi Dergisi, S. 8, 2016, 269-299.
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secim doneminde halka kars1 s6z konusu olmaktadir?®’

. Cilinkli demokratik rejimlerde
yonetenler, yaptiklari islemler ve yiiriittiikkleri siyasal politikalardan dolay1 baz1 yontem
ve normlara bagli olarak siyasi sorumluluk yiiklenmektedir?®®. Yapilacak olan siyasi

denetim sayesinde siyasi sorumluluk ortaya ¢ikacaktir.

Demokratik sistemlerdeki meclis denetimi gibi anayasal dayanagi olan denetimler
haricinde 6zellikle glinlimiizde etkisini artiran medya ve sivil toplum denetimi de 6nemli
bir yere sahiptir. Bu denetim ile etkili bir sekilde devlet baskani veya bakanlarin
sorumluluguna iliskin yayinlar/aragtirmalar yazilmaktadir. Bu denetim sonucunda olusan
kamuoyu baskisi neticesinde bir¢ok bakan gorevinden alinabilmekte veya istifa etmek

zorunda kalabilmektedir?®,

Egemen’e karsit yonetenlerin sorumlu olmasi agisindan degerlendirildiginde,
demokrasiye dayali yonetimlerde yonetenler siyasi acidan egemen olan halka kars
sorumlu iken, mutlak monarside krala, diktatorliikte diktatore, darbe ertesi yonetimlerde
ise egemenligi elinde bulunduran ilgili yonetime karst sorumludur?®, Cumhuriyet veya
parlamenter rejimlerde?'! siyasi sorumlulugun miieyyidesi, yonetenin millete karsi
veyahut millettin segtigi temsilcilere verdigi sozleri (taahhiitleri) yerine getiremedigi
takdirde, yeniden (ayn1 makama getirilmemesi) segilememesi iken; mutlak monarsilerde
hiikiimdarin istediklerini yapamayan kisilerin hiikiimdar tarafindan gérevden alinmasidir.
Ancak cumhuriyetlerde cumhurbagkani se¢im donemi igerisinde gérevden alinamayacagi

212

gibi, monarsilerde de krallar 6lmedigi miiddet¢e gorevden alinamazlar=*“. Bu tanimlardan

yola ¢ikildiginda, siyasi sorumlulugun miieyyidesinin “gérevden alinma” veya “istifa

207 Cengiz Giil - Kasim Karagdz, “Cagdas Siyasal Rejimlerde Etkin Yiiriitme Olgusu”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. XI, S. 1-2, 2007, 711-752, s. 724.

208 Herbert J. Spiro, Responsibility in Government: Theory and Practice, Van Nostrand Reinhold Company, New York
1969, s. 40.

209 yusuf Sezer, Meclis Sorusturmasi, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Konya 2010, s. 18-20.

20 Gozler, a.g.e., s. 79.

211 Parlamenter monarsi veya parlamenter cumhuriyet ayrimi olmaksizin her iki rejimde de devlet baskanma siyasi
sorumluluk yiiklenmemistir. Aynt husus mutlak monarsi iginde gegerli olup bu rejimde de krala herhangi bir
sorumluluk yiiklenmis degildir (Bunun temel dayanag: ise daha dnceli boliimlerde bahsettigimiz “Kral hata yapmaz”
ilkesidir. Cezai sorumluluk ve hukuki sorumlulukta oldugu gibi siyasi sorumlulukta da bu ilke temel dayanak olmustur).
Dolayistyla siyasi sorumluluk noktasinda krallar ile cumhurbaskanlart arasinda bir fark olmay1p, her ikisi de tam olarak
sorumsuzdur.

212 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 11. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2007, s. 287; Tasddgen,
a.g.t., s. 80; Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e., s. 305.
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ettirilme” oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yani egemen gii¢ (halk veya parlamento)
begenmedigi yoneticileri gérevden almakta, istifaya zorlamaktadir.

Devlet baskaninin siyasi anlamda sorumsuz olmasi onun yetkisiz de olmasi

213 Yetki anlaminda farklilik arz etse de, devlet

gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir
baskanligiin temeli olan mutlak monarsilerde yoneticiler krala karsi sorumlu iken kral
siyasi anlamda mutlak sorumsuzdur. Ister parlamenter monarsi olsun®!* ister parlamenter
cumhuriyet?®® olsun demokrasiye dayali yonetimlerde de teamiili veya yazili
anayasalarda devlet baskanma siyasi sorumluluk yiiklenmemistir®®®. Demokratik
sistemlerde devlet baskanina siyasi sorumluluk yiiklenmemesinin temel sebebi daha dnce
de bahsettigimiz “kral hata yapmaz” distincesinin bu sistemlerde de devam ediyor

olmasidir?Y’

. Ayn1 goriisii savunan ¢ogu diisiiniiriin ortak ¢ikarimi “yiiksek makamin ve
yiiksek terbiyenin bir getirisi olarak devlet baskaninin hata yapmayacagi”dir?®®,
Doktrinde, demokratik yonetimler agisindan devlet bagkanina siyasi sorumluluk
yiikklenmemesi farkli hususlarla izah edilmistir. Baz1 kaynaklarda “yiiriitme organinin

siirekliligi ilkesi” bu hususa gerekge gosterilirken®!® baz1 kaynaklarda “devlet baskaninin

213 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris (Ek: 1982 Anayasasi), 15. Baski, Imaj Yaymevi, Ankara 2012, s. 240; Ozbudun,
a.g.e., s. 309.

214 Monarsik anayasalarda kral, cezai ve hukuki agidan oldugu gibi siyasal acidan da sorumsuzdur. Bunun demokrasiye
olumsuz bir yansimast bulunmamaktadir. Ciinkii bu tip demokrasilerde kral, karsi-imza kurali geregince yaptigi is ve
eylemlerden kendisi degil bizzat imzay1 atan bakan veya basbakan sorumludur. Siyasi a¢idan bir sorumluluk krala
degil, ilgili islemde imzas1 bulunan bakan veya bagbakana yiiklenecek ve halk bu kisilerden hesap sorabilecektir.
Gozler, a.g.e., s. 774; Tezig, a.g.e., . 512-515.

25 Kamu hukukunun en temel kurallarindan olan yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesi noktasinda
degerlendirildiginde parlamenter sistemlerdeki karsi-imza kurali ¢cercevesinde devlet bagkani yetkisiz ve buna paralel
nitelikte sorumsuz olmalidir. Ozbudun, a.g.e., s. 309.

216 Almanya, Tiirkiye, Yunanistan, Irlanda, Finlandiya, Italya, Portekiz gibi iilkelerin anayasalarinda cumhurbaskaninin
siyasal anlamda sorumsuz olduguna yonelik kurallar konulmustur. Yine belirtilmesi gereken bir husus da ¢ogu
parlamenter anayasalarda cumhurbaskaninin gérevden alinabilecegine dair bir usul éngdriilmemistir. Istisnai olarak
Izlanda ve Avusturya anayasalarinda cumhurbaskanma siyasi anlamda sorumluluk yiikleyecek metinlere yer
verilmistir. Ancak bu zamana kadar her iki iilkede de gorevden alma ger¢eklesmemistir. Detayli bilgi i¢in bknz. Gozler,
a.g.e., s. 81-82; Uzun, a.g.m., s. 4.

217 Bu husus aslinda tarihi bir kalitimdir. Zira monarsilerin yikilmasiyla birlikte kurulan cumhuriyetlerde, monarsilerde
krala taninan imtiyazlar ve krala atfedilen kutsiyet (devlet yonetimi anlaminda) devam etmistir. Bu baglamda
cumhuriyetlerde devlet bagkanina taninan yetkiler krallarin statiisiine benzer nitelikte diizenlenmistir. Bir nevi “kral
hata yapmaz” ilkesi “deviet baskani/cumhurbaskant hata yapmaz” ilkesine evrilmis; geri planda geleneksel anlayis
devam etmistir. Ahmet Kerse, Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskan:, Siimer Matbaasi, Istanbul 1973, s.
131; Keskinsoy, a.g.e., s. 92; Gozler, a.g.e., s. 81; Uzun, a.g.m., s. 3.

218 Soyaslan, a.g.e., s. 123; Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, C. 1, istanbul 1960, s. 341.

219 Tezig, a.g.e., s. 506.
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hakem roliinde oldugu” ve bu nedenle tarafs1z°?° olmasi gerektigi belirtilmistir??!. Devlet

baskaninin “simgesel ve tali konumu” sebebiyle yetkilerinin ¢ok olmamasindan dolayi
siyasi agidan sorumsuz olmasi gerektigi de baz1 diisiiniirler tarafindan dile getirilmistir???,
Tim bu agiklamalar birlikte ele alindiginda ortaya ¢ikan sonu¢ devlet baskaninin
sistemler farkli olsa da belirli gerekgelerle sorumsuz oldugudur. Gergekten de yiiriitmenin

giiclii olmasi1 ve siyasi istikrarsizlifin 6nlenerek yonetim kaoslarinin olusmamasi igin

devlet bagkaninin kolayca gorevden alinamamasi 6nemli bir gerekliliktir.

Cezal ve hukuki sorumluluktan farkli olarak siyasi sorumlulukta yargilama
durumu s6z konusu olmayip, verilen yetki yeniden yapilan se¢imlerle veyahut gensoru,
giivenoyu yoklamasi vb. hususlarla geri alinmaktadir. Siyasi sorumluluk, kisi ve konu
bakimindan sinirlandirilmamis olmastyla diger sorumluluk tiirlerinden ayrilir??®, Siyasi
sorumluluk herkes i¢in s6z konusu olan bir sorumluluk tirii olmayip, cezai
sorumluluktaki “6zgii su¢” kavramma?* benzer sekilde Oznesi “siyasetci”dir. Bu
baglamda sorumlu olunan kisiler bakimindan da herhangi bir kisiyi degil bir kitleyi; halka
kars1 sorumlulugu ifade eder?”®. Daha once bahsettigimiz iizere siyasi sorumluluk
onceden tahmin edilebilir, kurallar ¢izilmis bir sorumluluk tiirii degildir??. Hukuki ve

cezai sorumluluk pozitif hukuka dayali, yasalarla ¢ergcevesi ¢izilmis bir sorumluluk tiirii

220 (zellikle parlamenter rejimlerdeki devlet baskaninin siyasi agidan mutlak sorumsuz olmasi onun siyasi agidan da
tarafsiz olmas1 gerektigi sonucunu ¢ikarir. Zira devlet bagskani oldugu siirecte herhangi bir parti iiyesi degil, partiler
istii kimlige sahip tarafsiz bir kisidir. Milletin en iist temsil orgamidir ve bu itibarla partizanca tutumlar
sergileyemeyecegi gibi herhangi bir kisiyi, ziimreyi veya partiyi one ¢ikarip taraf tutamaz. Birlestirici bir rol
iistlenmekle birlikte, herhangi bir ihtilaf vuk( buldugu takdirde, objektif bir sekilde hakem olarak bunu ¢6zmekle
miikelleftir. Devlet bagkani, tarafsiz bir sekilde siirdiirdiigii gorevini, sadece temsil makamindan ibaret oldugu
hassasiyetiyle hareket ettiginde mesriiiyet kazanacaktir. Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri - Genel
Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, No. 1604, Istanbul 1971, s. 376.

221 Tezig, a.g.e., S. 510: “Parlamenter rejim, deviet baskaninin olusturdugu kabine ile parlamento arasindaki iliskileri
konu alan bir rejimdir. Bu dogrultuda deviet baskani, bu iki organ arasinda olusabilecek ihtilaflarda ‘hakem’
olmalidir.”; Mustafa Erdogan, 1982 Anayasasina Gére Cumhurbaskanimin Hukuki Durumu, Basilmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1987, s. 14; Burhan Kuzu, “Parlamenter Rejimde
Cumhurbagkaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda Durum”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C. LI, S. 1-4, s. 38; Ramazan Yildirim, /dare Hukuku Dersleri 1, 4. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2012, s. 38;
Tagddgen, a.g.t., s. 82; Tandr - Yiizbasioglu, a.g.e., s. 307.

222 Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalarinda “Baskanli Parlamenter Sistem” Secenegi”, Giincel Hukuk
Dergisi, S. 44, 2007, s. 40.

223 Fatih Ozkul, 1982 Anayasasinda Cumhurbaskan:, Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara 2011, s. 163; Keskinsoy, a.g.e., s. 91-92.

24 Ozgii sug, belirli bir sifata veya nitelige sahip kisiler tarafindan islenebilen, yani herkes tarafindan islenmesi
miimkiin olmayip, bazi dogal veya hukuki nitelikleri haiz kisiler tarafindan islenebilen suglardir. Mahsus suglar olarak
da adlandirilir. Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Temel Bilgiler, Giincellenmis ve Genisletilmis 11. Baski,
Seckin Yaymcilik, Ankara 2014, s. 117.

225 Diilger, a.g.t., s. 35.

226 Faik Birisik, Bakanlarin Sorumlulugu, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Konya 2007, s. 21-22.
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iken??’, siyasi sorumluluk somut olaylara gére degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla
siyasi sorumlulugu gerektiren hususlarin ne oldugu herhangi bir anayasa ile agiklanamaz.
Ciinkii bu hususlar yapilmis islerden dogabilecegi gibi yapilmamis islerden de dogabilir.
Icerigi genistir ve konu bakimindan gergevesi ¢izilmemistir??®, Demokrasilerde meclisin
giivenini sarsan herhangi bir is veya eylem siyasi sorumlulugu dogurabilir. Dolayisiyla
siyasi sorumlulugu doguran sebepler anayasa da belirlenemeyecegi gibi diger kanunlarda

229 Sorumluluk tiirlerinde kural olarak “kusur sorumlulugu”

da siirlanamayacaktir
esastir. Bir kisi bir bagkasinin islemis oldugu suctan cezalandirilamayacagi i¢in ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesince cezai sorumluluk ve istisna haller haricinde kusura
dayal1 sorumlulugun esas oldugu hukuki sorumluluktan farkli olarak siyasi sorumlulukta
bireysel ya da kolektif olarak sorumluluk giindeme gelebilmektedir?®°. Siyasi sorumluluk
diger sorumluluklardan farkli olarak ancak gorev siiresi icerisinde miimkiindiir, oysa
cezal ve hukuki sorumlulukta gorev siiresince veya sonrasinda da sorumluluk giindeme
gelebilir?®l, Hukuki ve cezai sorumluluk ile bir kisinin tazminat ddemeye veya cezai

yaptirima carptirilmasina yargi organlari karar verirken, siyasi sorumlulugun ortaya

¢ikmasi siyasi bir makam veya kurumun karar1 ile miimkiindjir.

Sorumluluk kavramina kuramsal bir bakis acis1 getirildikten sonra devlet
baskaninin sorumlulugunun gelisimi c¢alismamizin bu kismina kadar ayrintili olarak
incelenmistir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus devlet baskaninin
sorumlulugunun benimsenen hiikiimet sistemiyle dogrudan ilgili oldugudur. Hiikiimet
sistemlerinin kavramsal boyutuna gegmeden 6nce hiikiimet sistemlerinin belirlenmesine

etki eden unsurlarin incelenmesi faydali olacaktir. Nitekim hiikiimet sistemi, bir tilkedeki

227 (Ozellikle cezail sorumlulukta kanunilik ilkesi cercevesinde kisinin islemis oldugu eylem kanunlarda agikca sug
olarak nitelendirilmeli; igledigi su¢ kanunda gecen tipiklik unsuruna uymalidir. Kisiye (6zel hukukta oldugu gibi) kiyas
yoluyla ceza verilemeyecektir. Dolayisiyla cezal sorumlulukta miieyyideye konu su¢ unsuru, yasalarla belirlenmis ve
sinirlart 6nceden ¢izilmistir. Hukuki sorumlulukta da genel normlar konulmustur ve somut olaya gére yasa temelinde
muhakeme, kiyas vb. gibi dayanaklarla karar verilmektedir. Sinan Sakin, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 1. Baski,
Savas Yaynevi, Ankara 2014, s. 7-10; Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 24. Bas1, Turhan Kitabevi,
Ankara 2006, s. 111-113.

228 Bu sorumlulugun ortaya ¢ikmasi igin dnceden belirlenen bir is veya eylemin olmasi sart degildir. Armagan, a.g.m.,
s. 130-131. Ornegin parlamenter sistemde bakanlar izlenen yanls para politikasi sebebiyle ekonomik, deprem dncesi
alinmayan onlemler sebebiyle sosyal, hatali biirokrat atamalar1 yiiziinden idari, biit¢e ag181 sebebiyle mali vb. her tiirli
siyasi sorumluluga konu olaya iliskin yaptirim tehdidiyle kars1 karsiya kalabilir.

229 Birisik, a.g.t., s. 21.

230 Daha &nce bahsettigimiz parlamenter rejimlerdeki Bakanlar Kurulunun sorumlulugu bu konuya &rnek teskil
etmektedir.

A.W. Bradley - K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, Eleventh Editions, Pearson Education Limited,
United Kingdom, 1993, s. 114.

231 Nadir Latif Islam, Tiirkiye'de Gensoru ve Meclis Tahkikat:, Kardes Matbaasi, Ankara 1966, s. 18-19.
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toplumsal yapi, siyasal kiiltiir ve demokratik geligsmislik diizeyi gibi faktorlerin etkisiyle

sekillenmektedir.
2. HUKUMET SiSTEMLERININ BELIRLENMESINDE TEMEL UNSURLAR

Demokratik yonetimlerde anayasalar ait oldugu iilkenin yasama, yliriitme ve yargi
erkinin siirlarint belirleyerek hiikiimet sistemini sekillendirir. Bu noktada belki de en
dikkat edilecek husus bir iilkenin anayasasinin toplumun beklentilerini karsilar nitelikte
olmasi; toplumda zamanla meydana gelen degisikliklerin, beklentilerin anayasaya
aktarilmasidir. Yeni itirazlar1 karsilayan ve dogal olarak tilkenin sosyal yapisina uygun
olmayan bir hiikiimet sistemi k&tii sona mahkimdur®®2. Bu yiizden kurucu iktidar,
toplumun aynasi olacak bir anayasa temelinde, toplumun sosyal, ekonomik, demokratik
yapisi ve siyasi kiiltiiriine uygun bir hiikiimet sistemi belirlemelidir. Kisacas1 anayasa, ait
oldugu toplumun kiiltiirel, siyasi, iktisadi ve sosyal kosullarinca desteklendiginde

hedefledigi amaclara hizmet eder?,

Hiikiimet sistemi, devlet i¢inde yer alan hukuki ve siyasi islevlere iliskin yetkilerin
nasil dagildigini ve bu yetkileri kullanan organlarin birbirleriyle olan iligkilerinin yapisini
belirler. Hiikiimet sistemlerinin tanimlanmasi ve siniflandirilmasi, belli soyutlamalar1 ve
varsayimlari icerir. Bahse konu smiflandirmalarin dayanag: olan belirli iilke drnekleri®3,
o iilkeye ait toplumsal yapi1 ve siyasi kiiltiir gibi sartlardan ayr1 diisiiniilemez?*®. Zira bir
devletin hiikiimet sistemi, toplumun birtakim 6zellikleri ve tarihsel agidan elde ettikleri

demokratik birikimlerin yansimasidir.

Devletlerin yonetim faaliyetleri, farkli siyasal sistemlerle siirdiiriilmektedir. Bir

devletin yonetme bi¢imi ve yonetim organlarini belirleyen unsurlar, bir toplumun siyasal

232 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri (Siyaset, Cografya, Kiiltiir), Cev: Bahattin Segilmisoglu, Adres
Yaynlari, Ankara 2009, s. 715.

233 Andrew Heywood, Siyaset, Cev: Bekir Berat Ozipek, Bahattin Segilmisoglu, Atilla Yayla, Hasan Yiicel Basdemir,
17. Baski (4. Edisyondan Ceviri), Adres Yayinlari, Ankara 2017, s. 420.

234 Bagkanlk sisteminde ABD, yar1 baskanlik sisteminde Fransa, parlamenter sistemde ise Ingiltere hiikiimet
sistemlerinde model iilke olarak gosterilirken, ayni zamanda ilgili hiikiimet sistemlerinin dogdugu iilkeler olarak da
kabul edilirler.

235 Seref Iba, Yeni Anayasa Arayislart ve Kirmizi Cizgiler, Nobel Akademik Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2014, s. 131;
Erdogan, a.g.e., s. 443.
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kiiltiirii, dini inamslari®® ve sosyal, tarihi, iktisadi yapisidir Bu agidan
degerlendirildiginde, Ingiltere’nin yonetim sistemi olan parlamenter sistem; Fransa’nin
yonetim sistemi olan yar1 bagkanlik sistemi; Amerika Birlesik Devletleri’nin yonetim
sistemi olan baskanlik sistemi tesadiifi olarak belirlenmis sistemler degil; uzun bir tarihsel

siirecle gelisen kendi i¢ dinamiklerinin neticesidir?®,

Toplumun i¢inde bulundugu iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel kosullar, devletin
hiikiimet sistemini, rejimini, kurumlarmni etkiler ve onlar1 belirler. Bunun bir sonucu
olarak farkli iilkelerdeki siyasal sistemler, ismen ayni olsa dahi tam anlamiyla bir
tiirdeslige sahip degildirler. Burada yapilabilecek en dogru segenek benzer nitelikteki
sistemleri ayn1 kategori igerisinde degerlendirmektir. Diger yandan, demokratik
yonetimlerde erdem, yasaya baglilik, vatanseverlik ve esitlik ilkesel bakimdan

egemendir?°,

Anayasalar, toplumun genel karakteristiginde var olan sosyal, siyasal ve
ekonomik tercihlerine gore yapilir ve kabul edilirler. Buradan yola ¢ikildiginda
anayasalar toplumun bakis acisinin degismesiyle ve zamanla meydana gelen beklentilerle
degistirilmektedir. Bu hususa verilebilecek birgok anayasa ornegi bulunmaktadir®®,
Anayasalar ge¢misin ya bir 6zeti ya da gegmiste yasananlara karsi verilmis bir tepkidir.
Her iki durum da toplumun anayasadan beklentilerini i¢erir. Bir ilkenin mevcut anayasasi
degisen sosyal, siyasal ve toplumsal egilimlerle uyumsuz hale geldiginde buna yonelik

anayasa degistirme ihtiyaci ortaya ¢ikar?*!

. Dolayisiyla anayasalar, ait oldugu toplumun
yasanan zamana yonelik bir yansimasi oldugu kadar siyasal, ekonomik ve sosyal acidan
gelecekteki beklentilerini de igerir. Bu dogrultuda hiikiimet sistemleri de anayasal bir
kavram oldugundan dolayi, toplumun yapisina, siyasi kiiltiiriine ve demokratik

gelismislik diizeyine uygun olarak belirlenmelidir.

2% Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Se¢imsel Demokrasiler ve Tiirkive, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2.
Baski, Istanbul 2016, s. 58.

237 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin varligimi devam ettirdigi 74 yillik siire zarfinda birgok anayasa
degisikligi yapilmasina karsi, halk kitlesine yabanci olan “sosyalist degerler” kabul gormemis; SSCB’nin bahse konu
anayasalarindaki degerlere de toplum destek vermemistir. Heywood, a.g.e., s. 420.

238 Beris, a.g.e., s. 140-141.

239 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Beta Basim Yayim Dagitim, Tipki 9. Baski, Istanbul 2018, s. 43; Beris, a.g.e., s. 170.
240 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul tarihinden giiniimiize kadar yaklasik 100 maddesi degisiklige
ugramustir. Tirkiye Cumhuriyet Anayasasi, https://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (Erigim Tarihi: 24.10.2020).

241 1 event Gdneng, “Anayasalar Neden Yazilir ve Neden Degistirilir?”, Tiirkiye nin Anayasa Giindemi, Ed: ibrahim O.
Kaboglu, Gézden Gegirilmis Genisletilmis 2. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2018, s. 40.
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2.1. TOPLUMSAL YAPI

Birlikte yasayan, aralarinda siirekli iliskiler olan ve bu iligkileri belirli davranig
kaidelerine gore belirleyen genis insan topluluklari olarak tanimlanan toplum,
kurumlasmis (uzun zaman ve mekan dilimleri iginde siirekli tekrarlanan) davranis ve

inang bicimlerinin biitiiniidiir?*?

. Toplum, siyasal sistemin ve onun dinamigi olan iktidar
iliskilerinin sosyolojik ortamini yansitir?*®, Toplumun sahip oldugu bu iliskiler ag
zamanla sistematik bir sekilde orgiitlenerek, kiiltiir, inang, statii, toplumsal siniflarla
organik biitiinligii saglar. Toplumsal yapi olarak karsimiza ¢ikan bu biitiinliikk devlet
yonetimi noktasinda gerek gegmisten giiniimiize 151k tutarak bugiine dair en dogru olanin

yapilmasini, gerekse de bugiinden yola ¢ikarak gelecekte olacak olan1 yansitir.

Toplumsal yapi, demokratik sistemlerde oldukca Onemli bir role sahiptir.
Hiikiimet politikasinin belirlenmesi ve tiim tarihsel hadiseler, toplumsal yapinin degerleri

dogrultusunda sekillenmektedir?#

. Ozellikle giiniimiizde toplumsal yapinin sahip oldugu
diisiince ve egilimler, demokratik rejimlerdeki yoneticiler iizerinde olduk¢a dnemli bir
etkiye sahiptir. Toplumsal yapidan gelen talep ve beklentiler karsisinda {ilke siyasetine

yon verildigi gibi lilkenin yonetim anlayisi da belirlenmektedir.

Insanlarda hakim olan inang, o iilkenin anayasasinin sekillenmesinde; siyasetin
yoneliminde ve iilkenin yonetim bigiminin belirlenmesinde basat faktor olarak karsimiza
cikmaktadir®®.  Ozellikle gelismemis ya da gelismekte olan toplumlarda din,
sekiilerlesmis toplumlara gére toplum hayatina daha cok etki etmektedir?*®. Diinya
dinlerinin hemen hepsi, demokrasiye potansiyel olarak olumlu katki sagladigi kadar,
antidemokratik doktrin ve uygulamalardan kaynakli olumsuz katki da saglamistir.
Ornegin Islam dininde, Kur’an-1 Kerim ve Hadis-i Serif ile birlikte, uygulanacak
hiikkiimlerin dayandig1 kaynaklar olan ‘istisare’ kurumu islami sdranin olusmasini,
‘igtihat” bagimsiz yorumlama/sorgulama yapabilmeyi, ‘icma’ ise konsensiisiin Oniinii

agmaktadir®’. Islam, keyfi yonetim ve uygulamalari kabul etmemekle birlikte, yonetenle

242 Anthony Giddens, Sociology, Third Edition, Polity Press, Cambridge 1997, s. 18.

243 Kapani, a.g.e., s. 109.

244 Robert E. Lane ve David O. Sears, Public Opinion, Prentice Hall, Englewood Cliffs NJ 1964, s. 1.

245 Ornegin Iran’da din ile siyaset biitiinlesik bir yap1 sergilerken; Nijerya’da dine, ABD ve Fransa’da dindarhiga (dini
duygularin derecesine) dayali siyasi partiler daha tipiktir. Roskin, a.g.e., s. 717.

246 Gizem Aksit, Islam Ulkeleri ve Siyasal Kiiltiir Ekseninde Tiirkiye'de Baskanlik Sisteminin Degerlendirilmesi,
Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2016, s. 51.

247 Ozbudun, a.g.e., s. 60-61.
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yonetilenlere karsilikli yikiimliilikler yiiklemesiyle ortaya ¢ikan ‘riza unsuru’, farkliligin
kabullenilmesi ve farkli goriislere hosgorii gosterilmesi gibi kaidelerle demokrasiye
olumlu katkilar sunmaktadir. Doktrinde, Islam yonetim sisteminin bu sekilde olmasindan
yola ¢ikilarak, parlamenter hiikiimet Sisteminin Islam inancina sahip toplumlarda kolayca

uygulanabilecegi belirtilmistir?e,

Hristiyanlik dininde ise, katilimcilik anlaminda
vatandaslik kavramiyla birlikte, din-devlet islerinin birbirinden ayr1 olmasi fikrindeki
laiklik algis1 ve batili anlamda hiirriyet anlayisinin 6ne ¢iktign goriilmektedir?*®. Batil
iilkelerin demokratiklesme adimlariyla anayasal bir glivenceye kavusmasi ve buna bagl
olarak hiikiimet sistemlerinin belirlenmesi toplumsal yapilarindaki dinin yerini de
gostermektedir. Buna karsin Islam inancinin yaygin oldugu ortadogu iilkelerine
bakildiginda, farkli yonetim bi¢imlerinin oldugu goriilmektedir. Ilimli olan {ilke
yonetimleri kadar kati; laik oldugu kadar dini yonetimler de bulunmaktadir. Ancak her ne
olursa olsun bu bolgedeki (Israil harig) higbir iktidar kendi yonetim ve politikalarmin
serbestee tartisilmasina izin vermemekle birlikte 6zgiir secimleri de istememektedirler.
Yine Arap diinyasmin hicbiri gercek anlamda demokrasi®® ile yonetilmezken, Miisliiman
niifusun yogun oldugu iilkeler de (Tiirkiye gibi az sayida iilke hari¢)?®! antidemokratik

bir yonetim sistemine sahiptirler?®2,

Siyasal rejimlerle toplumsal yapi arasinda zorunlu bir baglanti, iliski vardir.

253

Machiavelli tipki Aristoteles™° gibi, toplumsal yapmin igerigi degistiginde, Siyasal

248 Bernard Lewis, “Islam and Liberal Democracy: A Historical Overview”, Journal Of Demokracy, C. VII, S. 2, 1996,
s. 52-63; Ozbudun, a.g.e., s. 61.

249 Lewis, a.g.e., s. 52-63.

250 Gergek anlamda demokrasiden soz edebilmek igin; hiikiimet secilmis kisilerin elinde olmal1, se¢imler serbest ve adil
olmali, her yetiskinin oy kullanma hakki olmali, goreve gelmek i¢in yarigma hakki bulunmali, hiir basin, elestiri ve
protesto hakki bulunmali, vatandaslar alternatif bilgi kaynaklarina erisebilmeli, gruplar ve birlikler nisbi de olsa
hiikiimetten bagimsiz olmalidirlar. Heywood, a.g.e., s. 343.

251 Hint Miisliimanlari dahil diinyadaki Miisliiman niifusun yaklasik yarisi olan 600 milyondan fazlas1 siklikla kesintiye
ugrayan demokratik, yari-demokratik, (az sayida olsa) demokratik rejimler altinda yasamaktadirlar. Alfred Stepan,
“Religion, Democracy and the ‘Twin Tolerations’”” Journal of Democracy, C. XI, S. 4, Ekim 2000, s. 37-57.

Ancak gozden kacirilmamasi gereken bir husus da sudur ki 6zellikle son 15-20 yillik siire zarfinda Arap olmayan
Miisliman ¢ogunluktaki Endonezya, Malezya, Pakistan ve Banglades gibi {iilkelerde yiikselen bir demokrasi
anlayisindan s6z edilmektedir. Daha dnceleri siklikla kesintiye ugrasa da tek Miisliiman demokrasiye sahip iilke olarak
gosterilen Tiirkiye haricindeki bu {iilkelerin yonetim anlayisi, batili iilkelerdeki Hristiyan demokrasi diisiincesinin
zamanla demokratiklestigi gibi Miisliiman demokrasiden demokratik bir devlet yonetimine doniismektedir. Vali Nasr,
“The Rise of ‘Muslim Democracy’”, Journal of Democracy, C. XVI, S. 2, Nisan 2005, s. 13-27.

252 Bernard Lewis, Inang ve Iktidar Ortadogu’da Din ve Siyaset, Cev: Ayse Mine Sengel, 2. Baski, Akilgelen Kitaplar
Yaymevi, Ankara 2017, s. 145.

253 Aristoteles, ydnetim bigimlerinin degisiklik gdstermesini, devletlerin degisik ve gesitli unsulardan olusmasina
baglar. Devleti olusturan toplumsal yap: maddi anlamda, zengin, fakir ve orta halli olarak ayrilir. Buna paralel olarak,
halkin bir kismi1 tarima yonelirken bir kismu ticarete bir kismi ise el sanatlarina yonelir. Yine toplum yapisi igerisinde
bulunan soylular arasinda da benzer ayrim s6z konusudur. Toplumsal yapidaki bu farkliliklarin yansimasi ise iktidara
katilimin sekillenmesiyle goriiliir. Bazen bu farkli kisilerin hepsi birden iktidarda yer alirken bazen iktidar birinin
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rejimin de degistigini belirtmistir. O, monarsi yonetiminin esitsizlige, cumhuriyet
yonetimininse esitlige dayanmasindan yola ¢ikarak, monarsinin siirekliligi saglamak
adina esitsizligi korumaya; cumhuriyetinse esitliligi giiglendirmeye ¢alismasi gerektigini
sOylemistir. Toplumsal yapinin saglam olmasi halinde, siyasal karigikliklar ve
diizensizliklerin zarar veremeyecegi ancak toplumsal yapinin bozulmasi halinde en
mitkemmel yasalarin bile etkisiz olacagini belirtmistir. Aristoteles, toplumsal yapi
icerisindeki esitlik ya da esitsizlik ilkesinde asiriliga gidilmesini yonetim bi¢imlerinin
degismesinde en onemli etken olarak gormiis; toplumun bir boliimiiniin oransiz biiylimesi
ve gelismesi (fakir kismin orantisiz biiyiimesi), lilkenin konumu, iktidardaki kisilerin
yonetilenlere actmasiz davranmasi, agagilamasi ve toplumun zamanla degisen yonetilme

anlayislarmi da diger etkenler olarak siralamistir®®*,

Siyasi diislinceler tarihi igerisinde, iklim kosullarinin insanlarin yasam
bicimlerini, karakterlerini, ekonomik hayatini etkiledigi fikrini savunan diigtiniirlerden
biri olan Montesquieu®®, iklim kosullarmin insan karakterini etkiledigi, degisik
iklimlerin degisik ihtiyaclari, degisik hayat bigcimlerini ve degisik hayat diizenlerini
olusturdugunu; Sicak ve soguk iklimlerde yasayan insanlarin birbirlerinden farkl
oldugunu belirtmistir. Tiim bunlara bagli olarak, bir iilkenin yonetim seklinin cografi
kosullar ve topragin verimliligi 6l¢iisiinde de sekillendigini belirten Montesquieu’ye gore,
monarsi verimli topraklarin, demokrasi verimsiz topraklarin yonetimi; demokrasi kii¢iik

256 gicak

tilkelerin, monarsi ise orta veya biiylik lilkelerin ydnetimidir. Rousseau ise
iklimlerin zorbaliga, soguk iklimlerin barbarliga, iliman iklimlerin ise iy1 yonetimlere
elverisli oldugunu; monarsi, varlikli iilkelerin yonetimi iken demokrasinin kii¢iik yoksul
tilkelerin yonetimi oldugunu belirtmistir. Bu saptamalara bagl olarak, tilkelerin yonetim
bigimlerine gore sekillenecek olan hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde, toplumun

bulundugu cografi konumu ve iklim kosullarinin etkisinden s6z etmek miimkiindiir.

Ekonomik gelismeler, bir devletin yonetim hizmetlerinde genisleme ve

cogalmaya sebep olur. Buna bagli olarak devlet iktidar1 toplumun daha genis bir kismini

ayricaliginda sekillenir. Bunun neticesinde ise degisik yonetim bicimleri ortaya ¢ikar. Daha detayli bilgi igin bknz.
Aristoteles, Politika, Cev: Mete Tungay, 2. Baski, Remzi Kitabevi, Ankara 2014.

24 Goze, a.g.e., s. 53-55, 116.

255 Mustafa Karnibiiyiik, “Montesquieu’nin iklim Teorisi”, Sinop Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 11, S. 2, 2018,
239-262, s. 248-258.

256 Salim Isik, “J. J. Rousseau ve Egemenlik Anlayisi Uzerine”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. VI,
S. 2,2017,79-98, s. 89.
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etkiledikce, etkilenenler de dogal olarak siyasi karar alma siireclerine dahil olmaya
calisacaklardir. Ayrica ekonomik gelismelerle birlikte gelir ve egitim diizeyi artan yiliksek
toplumsal statiiye gelenler, kendilerini siyasal anlamda etkinlik agisindan daha yeterli
gormekte ve siyasal yagsama katilmak i¢in ayrica ¢aba sarf etmektedirler. Yine bu kesimler
genellikle vergi, hizmet gibi devletin kendilerinden talep ettigi hususlari azaltabilmek i¢in
de siyasal olarak etkin olmak istemektedirler®’. Bu etkin olma isteginin bir sonucu olarak
siyasal yasama katilmak i¢in miicadele etmektedirler. Tarihsel agidan bakildiginda
calismamiza konu hiikiimet sistemlerinin dogdugu, biitiinlestigi iilkeler olan ABD, Fransa
ve Ingiltere’de vergi veyahut diger ekonomik sebeplerin anayasacilik ve bagimsizlik

hareketlerinde olduk¢a 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir®®®,

Zaman igerisinde yasanan iktisadi, teknolojik, diplomatik gelismeler toplumlarin
ozelliklerini etkilemekte ve farkli diisiincelerin ortaya ¢ikmasina sebep olabilmektedir.
Toplumlar yasayan bir organizmaya benzer. Bu yiizden toplumlarin aligkanliklari,
gelenekleri ve bunlara bagli olarak olusturduklar1 kaideler zamanla degismektedir.
Dolayisiyla siyasal ve toplumsal agidan degerlendirmelerde soz konusu degisiklik
parametrelerini géz onilinde bulundurmak gerekmektedir. Montesquieu bu hususu, “bir
toplumda diizeni saglamak amaciyla olusturulan kaideler, igcinde dogduklar1 yapinin ve

donemin ruhunu yansitir” seklinde 6zetlemistir?®.

Farkli deger yargilari, anlama bicimleri ve zihniyetlerin toplumsal yapiy1 ve
dolayli olarak da siyaseti ne sekilde etkiledigine dair yapilmig en meshur saha
calismalaridan birisi ise Hofstede’ye?® aittir. ilgili calismada maskiilenlik, feminenlik;
bireycilik, toplumculuk; gii¢ mesafesi; belirsizlikten kaginma gibi degiskenler araciligiyla
toplumlar arasindaki kiiltiirel farklar 6n plana ¢ikarilmistir. Kiiltiirel kodlarinda birbiri ile
benzer degiskenleri tasiyan toplumlarin benzer siyasi yapilar ortaya koydugu
gozlemlenmistir. En basit olarak Asya toplumlart gibi giic araliginin yiiksek oldugu
toplumlarda yoneticilerin daha giiclii oldugu inanci yaygindir. Bu nedenle kiiltiirel

yapisinda bu degiskene sahip olan iilkelerde hiyerarsik olarak {istiin pozisyonda olanlarin

257 Cam, a.g.e., S. 205.

2%8 Caligmamizin ilerleyen konularinda bahse konu iig iilkenin hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisimi daha ayrintilt bir
sekilde verilmistir.

259 Hamit Emrah Beris - Fatih Duman, Siyasi Diisiinceler Tarihi, Orion Kitabevi, Ankara 2016, s. 505.

260 Geert Hofstede, “The Cultural Relativity Of Organizational Practices And Theories”, Journal Of International
Business Studies, 75-89, s. 81.

54



verdigi talimatlarin sorgulanmaksizin yerine getirilme egilimi daha yaygindir. Bati
toplumlar1 gibi gii¢ aralig1 diizeyi diisiik olan iilkelerde ise, astlar iistleri ile kendilerini

esit olarak gordiigiinden kendisine verilen emirlerin igerigini sorgulama egilimindedir?®®.

Tiim bu acgiklamalar 15181inda, demokratik bir yonetim sekli olan kuvvetler ayriligi
teorisinden dogan hiikiimet sistemlerinin, iilkeler arasinda ¢esitli sekillerde uygulandigi
goriilmektedir. Toplumlarin, farkli toplumsal gelismislik diizeyine ve siyasi kiiltiirlere
sahip olmalar1 bu ¢esitliligin temel sebebidir. Zira her demokratik toplumun anayasasi
kendi halkinin yapisina uygun olacak sekilde hazirlanmaya g¢alisilmaktadir. Bu sebeple
birbirlerinden farkli demokratik yonetim sistemleri ortaya cikmaktadir. Yonetim
farkliliklar1 ise toplumlarin iiniter veyahut federatif yapilarindan kaynaklanmaktadir®®2,
Gerek kurucu gerekse tali iktidarlar sosyal ¢evreyi etkiledigi kadar, kendisi de o ¢evreden
gelen beklenti, egilim ve akimlarin etkisinde hareket etmelidir. Bunlarin aksi yoniinde
hareket edip, toplumda hakim olan deger yargilarina ve mesriluk anlayisina gore hareket
edilmedigi yani toplumsal yapiy1 yansitan bir anayasa yapilmadigi miiddetce, ortaya
cikacak olan kurumlar (hiikiimet sistemleri, idari yapilar gibi) uzun Omiirlii

olmayacaktir?®,

2.2. SIYASAL KULTUR

Siyasal kiiltiir, hiikiimet sisteminin belirlenmesinde 6nemli bir role ve etkiye
sahiptir. Siyasal kiiltiir ve hiikiimet sistemi karsilikli olarak birbirlerini etkilemektedir.
Bir tilkedeki siyasal dinamikler, toplumun demokratik gelismisligi, niifus yapisi ve egitim
seviyesine ait yapisal faktorler ve bu faktorlerin toplamini temsil eden siyasi kiiltiir
benimsenen hiikiimet sisteminin isleyisine agik¢a etki etmektedir?®. Siyasal kiiltiiriin
hiikiimet sistemine olan etkisi, tilkenin demokratik degerleriyle de dogrudan ilgilidir. Bu
noktada siyasal kiiltiiriin kavramsal agidan incelenmesi sonrasinda Siyasal kiiltiiriin

demokrasiyle iligkisine de deginmekte yarar vardir.

261 Hofstede, a.g.m., s. 81-85.

262 Arslan, a.g.e., s. 29.

263 Kapani, a.g.e., s. 75-76.

264 Rifat Aydin, “Tiirk Siyasal Kiiltiirii Agisindan Hiikiimet Sistemleri (Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi)’nin
Degerlendirilmesi”, Akademik Hassasiyetler, C. I1I, S. 6, Kasim 2016, 13-41, s. 13.
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Bireylerin ve toplumlarin yasam sekillerini, aile yasamlarini, ¢caligma kaliplarini

belirleyen kiiltiir?%®

, Insanlarin davranig big¢imlerine dair ortak kurallar belirleyen
miisterek anlamlar sistemidir?®. Kiiltiir, bireylerin yasamlar1 boyunca kazandigi ve
toplumlar1 birbirlerinden ayiran insan aklinin konumlandirilmasi ve toplumun diger
toplumlarla iliskilerini sekillendiren, yaygin 6zelliklerinin etkilesimlerinin biitiiniidiir®®’.
Dolayisiyla kiiltiir, toplumun giinli ve gelecegine etki eden, toplumlara 6zgii nitelikleri
degisebilen, zaman icinde siireklilik gosteren, toplumun beklentilerine gore sekillenen,
toplumdaki bireylerin deger yargilari, inanglar1 ve kimlikleri gibi unsularin tesekkiiliinden

268

olusan toplumsal ve bireysel 6zelliklerin toplamidir="°. Bireylerin i¢ diinyasindaki ‘deger’

olgusunun diga vurumu olan kiiltiir, ancak s6z konusu degerlerin ger¢eklesmesi ile anlam

269 270

kazanir*®®. Kisaca kiiltiir, bir toplumun yasam bi¢imidir

Siyasal kiiltiir, kiiltiirin siyasi alana etkisini ifade eder. Ayni zamanda iktidarin
yonetim tercihlerinden, inamslardan, tarihsel ve toplumsal olaylardan etkilenen®’t;
tilkenin siyasi siirecine anlam ve yon veren, siyasal sistemin kurallarinin olugmasinda
belirleyici unsurlar olan davranis, inan¢ ve duygular kiimesi olarak tanimlanan bir
kavramdir?’?, Siyasal sistem iginde karar alma siireci igin genel ortami1 hazirlayan siyasi
kiltiir, icinde bulundugu toplumun gorgiil inanglar sisteminde, siyasal hareketin olustugu
durumu ortaya koyan aciklayict degerler, inanglar ve sembollerdir?”®. Modernlesme
stirecinin etkisiyle siyasi kiiltiir, siyasal kurumlar agisindan olduk¢a Onemli bir yer

tutmakta ve siyasal degisim dinamiklerine temel olusturmaktadir?’. Siyasi kiiltiir, siyasal

sistemdeki karar alma siireglerinde genel ortamin olusmasina dogrudan etki ettiginden

265 Anthony Giddens, Sosyoloji, Cev: Hiiseyin Ozel - Cemal Giizel, Ayrag Yaymnlari, Ankara 2000, s. 18-23.

%66 Fons Trompenaars ve Charles Hampden-Turner, Riding The Waves Of Culture, 2. Baski, Nicholas Brealey
Publishing Limited, London 1998, s. 13.

267 Geert Hofstede, Culture's Consequences: Comparing Values, Behaviors, Institutions And Organizations Across
Nations, 2. Baski, Sage Publications, London 2001, s. 1.

%8 Ahmet Saylik, “Hofstede’nin Kiiltir Boyutlar1 Olgeginin Tiirkgeye Uyarlanmasi; Gegerlik ve Giivenirlik
Calismas1”, Uluslararas: Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, S. 8/3, Temmuz 2019, 1860-1881, s. 1862.

269 Akif Togel, Anayasa Hukuku Agisindan Cok Hukuklu Sistem, Yayimlanmis Doktora Tezi, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale 2016, s. 35.

270 Cemil Oktay kiiltiir kavramni, “bir toplumun rengini, kokusunu, o toplumu oldugu gibi kilan ézelliklerdir” seklinde
tammlamistir. Cemil Oktay, Siyaset Bilimi, 8. Baski, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2018, s. 174; Heywood,
a.g.e, s. 301.

211 [lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul 1977, s.
34.

272 Michael J. Aronoff, “Political Culture”, International Encyclopedia of Social & Behaviour Sciences, 2001, s. 11640-
11644.

273 Oktay, a.g.e., s. 229-230; Heywood, a.g.e., s. 301.

274 Togel, a.g.t., s. 35.
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dolayi, bireylerin karar almalarinda 6nemli bir etkendir. Bireylerin siyasal sistem i¢indeki
etkisi, belirli ve dogrudan siyasal katilma i¢inde bulunmalariyla dogru orantilidir.
Demokrasiye dayali iilkelerde bireylerin siyasal liderlerin se¢iminde belirleyici rol

275 Demokratik gelismislik diizeyinin yaninda

oynamalari da bu katilmanin bir sonucudur
siyasi kiiltiiriin geligsmislik diizeyi de demokrasinin pozitif normlar ¢ergevesinde en ideal
haline biiriinmesine zemin hazirlamaktadir. Zira kiiltiirel normlar ¢er¢evesinde sekillenen
siyasi kiiltiir, bireylerin karar almasina ve davraniglarinin sekillenmesine dogrudan etki

etmektedir.

Siyasi miicadelelerinin en 6nemli konularindan olan kiiltiir, siyaset ve ekonomi
arasinda baglayici nitelik gosteren kilit bir kavramdir. Dogrudan siyasi nitelige sahip
olmamakla birlikte yasamimiz boyunca edindigimiz kiiltiirel birikimin kamusal alanlara
yansimasi, kiiltiirii siyasetin temel konusu haline getirmektedir?’®. Bireylerin, siyasi
kiiltiiriindeki geligsmislik diizeyine bagli olarak yapacaklart tercihler, yasadiklari
toplumun 6zellikleri ve deger yargilarinin etkisinde kalmaktadir. Bu baglamda siyasi
kiiltiir ve bu kiiltiiriin gelismislik diizeyi, ulusal kiiltiirel 6zelliklerin sekillenmesi ve
toplumlarin bir arada yasamalarini saglayan temel kural ve degerlerin yorumlanmasinda

onemli bir etkendir?’’.

Siyasal kiiltiiriin olusumunda, toplumsal ve ekonomik yapilar gibi cevresel
faktorlerin yani sira tarihsel olaylarn da oldukca etkili oldugu diisiiniilmektedir?®,
Fransiz siyaset bilimcisi A. Siegfried, iller ve bolgelerde bir topluma ait cografi, tarihi,
iktisadi, siyasal ve kiiltiirel degiskenlerin toplumun iiretim bi¢imini, toplumsal yapisini
etkiledigini; tarihsel acidan 6nemli siyasal olaylarin bolgenin siyasi kiiltiiriine etki ettigini
ve bunlarin neticesinde toplumun se¢im davranislarinin sekillendigini belirtmistir.
Toplumlarin siyasal kiiltiirlerinin sekillenmesinde ulusal tarihi olaylarin olduk¢a 6nemli

oldugunu belirten Siegfried, bir toplumun siyasal kiiltiriiniin gelismislik diizeyi

incelenirken, tarihsel olaylar cergevesinde Oznel bir yorumlama yapilabilecegini

275 Cam, a.g.e., S. 175, 199.

276 Siyasal kiiltiir, bireyin davranislarini heniiz gocukluk déneminde iken “toplumsallagma” siireciyle etkilemektedir.
Cesitli tilkelerde yapilan arastirmalardan elde edilen veriler, yedi yasindan kiigiik yaslardaki ¢ocuklarda dahi genel
siyasal davranislarin oldugunu ve bu davranislarin bulunduklari {lkenin siyasi kiiltiriiyle sekillendiklerini
gostermektedir. Daha sonraki yaslarda gerek statii degisikligi gerekse siyasal egitimle siyasal davranislari
sekillenmekte ve belli bir siyasi kiiltiire erismektedirler. Cam, a.g.e., s. 176-178.

217 Giir, a.g.t., s. 62-89.

278 Dursun, a.g.e., s. 216.
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belirtmistir. Ornegin, Arap devletlerinin siyasal kiiltiirleri iizerinde somiirgelik veya yar1
sOmiirgelik deneyiminin 6nemli etkisi olmustur. Tarihi a¢idan yasanilan somiirge devlet
yasantisinin bir sonucu olarak bu iilkelerin bagimsizligi hakim amag olarak gormeleri,
demokrasi ve insan haklar1 gibi kavramlarin geri planda kalmasina sebebiyet vermistir?’°.
Benzer sekilde Afrika iilkelerinde de somiirgeci etkiler, Afrika’'nin kendine 0zgii
toplumsal ve kiiltiirel dokusunu tahribata ugratmis; kiiltiirel dokusunun bozulmasiyla
hukuksal yapi tam anlamiyla kurulamamis ve bunun neticesinde de siyasal kiiltiir

demokratik anlamda gelismemistir?®

. Giiniimiizde hemen hemen tiim Arap devletlerinin
antidemokratik yonetime sahip olmasi; Afrika iilkelerinin birgogunda i¢ savaslar, darbeler

ve ter0rizmin yaygin olmast da bunun somut gostergelerinden biridir.

Ulkeler diizeyinde de siyasal kiiltiiriin gelismislik diizeyi benzer farkliliklarla
aciklanmaktadir. ABD, Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’de toplumlarin iktidar, devlet,
partiler gibi siyasal kurumlara iliskin davranislart 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Tarihi agidan yasanilan hadiseler ve bu hadiselerin biraktigi miras, siyasi kiiltiiriin
olugmasinda ve buna bagl olarak siyasal davranislarin gelismesinde ve sekillenmesinde
onemli bir etken olmaktadir?®!, Somiirgeci iilkelerin, somiirdiikleri iilkelerden ayrilirken
miras biraktiklart pek ¢ok liberal demokratik anayasa modeli, siyasal kiiltiirle
0zdeslesmemis oldugundan koklesmemis ve birgok yonetim krizine sebep olmustur.
Ozellikle bu toplumlarda temel ekonomik ve sosyal gelismenin heniiz saglanamamus
oldugu halde, bireysel haklar ve siyasi rekabeti anayasal olarak gilivence altina alan

kurallar, kolektivist deger ve geleneklerin koklestigi bu toplumlara aykir1 diismektedir?®?.

Siyasal kiiltiirti, siyasal sistem icerisindeki toplumun siyasete yonelik tutum,
davranis, inang ve bakis agilarinin tamami olarak tanimlayan?®® Gabriel A. Almond ve
Sidney Verba tarafindan demokrasinin kiiltiirel temellerini saptamak amaciyla, 1958 -
1963 yillar1 arasinda ABD, Ingiltere, Batt Almanya, Italya ve Meksika’da yapilan bir

284

arastirma“®*, siyasal sistemin, sosyal sisteme benzer sekilde sosyal roller ve bu roller arasi

219 André Siegfried’den aktaran Ozbudun, a.g.e., s. 65.

280 Gemalmaz, a.g.e., s. 539.

281 Cam, a.g.e., S. 180.

282 Heywood, a.g.e., s. 420.

283 Brgun Ozbudun - Ersin Kalaycioglu, Tiirkive'de Demokratik Sivasal Kiiltiir, Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari,
Ankara 1995, s. 43.

284 Bahse konu bu ¢alisma, “The Civic Culture Revisisted” ad1 altinda 1980 yilinda giincellenmistir.
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iliskilerden olusmus bir sekilde benimsendigi sonucunu ortaya ¢ikarmistir’®. Almond ve
Verba, vatandaslik kiiltiiriiniin istirakgi kiiltiir, tebaa kiiltiirii ve mahalli kiiltiirden olusan
i¢ siyasal kiiltiir modelinin bir harmani oldugunu, bu harmanmn olusturdugu siyasi
kiltliriin vatandaglarin siyasal silirece katilimiyla iilkeyi yonetecek bir hiikiimet igin
duyulan hayati ihtiyaci bir araya getirdigini belirtmistir?®®. Ulkelerdeki bahse konu kiiltiir
modellerinde farklilik olsa da, aslinda her bir iilke bu modellerin karigimindan ibaret bir
siyasi kiiltiir yapisina sahiptir?®®’. Sosyal sistemler gibi, siyasal sistemlerin olusmasi ve
stirekliligi siyasal yap1 ve siyasal kiiltiiriin etkisindedir. Siyasal yonlii alt yapilar ve siyasal
kurumlar siyasal yapiy1 olusturur. Ancak bu yap1 siyasal kiiltiir olmaksizin herhangi bir

anlam ifade etmemektedir?®®,

Kiiltiir tipinin belirli bir siyasal yapiyla birlesmesi neticesinde siyasal kiiltiir ortaya
cikar ve bu birlesmedeki uyum siyasi geligsmislik diizeyine etki eder. Siyasi kiiltiir ve
siyasal yapilarin uyumlu olmasi, toplumun siyasal rol yapisi ve degerleriyle dogrudan
iligkilidir. Sayet bir toplumda siyasal kiiltiiriin sekli, siyasal yapinin gercek tiirevi olan bir
kiiltiir ise siyasal sistem kararli ve istikrarh sekilde isler. Ancak siyasal yapi, siyasi kiiltiir
yapisina aykiri sekilde orgiitlenmisse siyasal sistemin islemesinde sorunlar ortaya ¢ikar.
Gilniimiizde az gelismis llkelerin yasadig: siyasi krizlerin temelinde siyasal kiiltiiriin
siyasal yapiyla uyumsuzlugu yatmaktadir®®. Bu iilkelerin siyasal gelisme alaninda
karsilagtiklar1 problemlerin temel sebepleri, batidan veyahut farkli toplumlardan
aktardiklari siyasal yapiya uygun olmayan bir siyasi kiiltiire sahip olmalari ve kendi siyasi

kiiltiirlerine uygun siyasal yapilar gelistirememeleridir?®°.

Siyasal iktidarin nitelikleri, yapist ve rolii toplumlar arasinda farklilik

gostermektedir. Bu husus iilkelerin hiikiimet sistemlerinin ve rejimlerinin

285 Gabriel A. Almond - Sidney Verba, The Civic Culture; Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton
University Press, New Jersey 1963.

286 Heywood, a.g.e., s. 301-302.

287 Roskin, a.g.e., s. 11.

288 Kpksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir: Yeni Yaklasimlara Genel Bir Bakis”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler
Dergisi, C. 1V, S. 2, Eyliil 2016, 23-46; Cam, a.g.e., s. 200-201.

289 fkinci Diinya Savasi’ndan sonra az gelismis ve daha éncesinde komiinist, fasist, {i¢iincii diinya iilkesi olan bircok
tilke batinin modern teknolojisini ve siyasal sistemini aynen aldiklart halde demokrasilerinin yerlesmesinde biiyiik
krizlerle karsilagmislardir. Bunun sebebi, bagka iilkelere ait yasalarin ve demokrasinin ana ilkelerinin dogrudan
aktarilmasinin yeterli olmayigidir. Toplumun siyasal tavrina, davranig kaliplarina ve kurallarina gére sekillenmeyen bir
demokrasi kriz yagsamaya mahkimdur. Bu krizlerin agilmasinda siyasal yapinin toplumun siyasi kiiltiirii ekseninde
belirlenmesi ve toplumu nitelendirmesi 6nemli bir etkendir. Cam, a.g.e., s. 200.

290 Cam, a.g.e., s. 202.
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belirlenmesinde farkliliklara yol agmaktadir®®:

. Az geligmis toplumlarda siyasal iktidarin
rolii ve etkisi gelismis toplumlara gore ¢ok daha fazladir. Siyasal kiiltiiriin az gelismis
olan bu toplumlarda diisiik olusu, biiyiik kitlelerin politik bilince sahip olmayis1 gibi
sebepler sayica ¢ok az olan seckinlerin iktidar iizerinde tekel olusturmasina sebep

olmaktadir?®?.

Siyasal kiiltiir; belli dlglide, olusacak firsatlar, tehditler ve genel baglamlari
tarafindan sosyal olarak insa edildiginden dolayr zaman icinde de degisim gosterir?®.
Ancak toplumlar arasindaki siyasal kiiltlir etkilesimine bagli olarak olusan yenilikleri
benimsemek zaman almaktadir. Sahip olduklari siyasal kiiltiirlerin gelisimine iligkin,
toplumlarin ¢ok azinda degisimlere ayak uydurma ve kabullenme olgusuna
rastlanmaktadir. Bunun sebebi, siyasi kiiltiiriin bir toplumun ortak tarihlerinin {iriinii
olmasi ve gerek kamusal alana gerekse kisisel yasama sirayet etmesidir. Dolayisiyla
topluma mal olmus olan bu siyasal deger ve inanclarin degisimi zaman almaktadir.
Ozellikle kapali ve geleneksel toplumlarda daha da yavastir. Ornegin, geleneksel ve
modern toplumlar arasinda, siyasal katilimin yogunluk ve alani arasinda énemli farklar
vardir. Sanayilesmis, kentlesmis, zenginlesmis ve karmasik yapiya sahip toplumlarda
siyasete katilim orani, daha az gelismis olan tarima dayali, kirsal ve ilkel ekonomik

toplumlara gore daha yiiksektir ve siyasal katilim daha cesitlidir?®*

. Oktay, siyasi kiiltiir
ogretisinde cografyalara gore Uslup ve yontem farkliligi oldugunu belirtmis, kapsayici
(totaliter) devletlerle ¢ogulcu demokratik devletler ve agik toplumlarin ayni ¢ergevede
degerlendirilemeyecegini ifade etmistir. Kapsayici devletlerin (fasist Italya, nazi
Almanyasi gibi) “tek tip insan” yaratma ve siyasi toplumsallagtirma siirecinde tekel
kalmay1 amagladigini ancak istedikleri sonuglari alamadiklarini belirtmistir. Benzer
durumlarin modern devletlerin hemen hepsinde yasandigini, bunlarin gerekgesininse
hayatin kendisiyle, toplumsallastirma hedefleri arasindaki ¢eligki oldugunu ifade etmistir.

Bununla beraber siyasi toplumsallastiricilara ait kurumlarin devletin siyasi kiiltiir

felsefesine paralel siyaset izleyebilecegi gibi karsit veya farkli siyasetlerde

291 Robert A. Dahl, Who Governs? Democracy and Power in an American City, Second Edition, Yale University Press,
New Haven 2005.

292 Kapani, a.g.e., s. 140-141.

293 Ozbudun, a.g.e., s. 60.

29 Cam, a.g.e., S. 204.
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izleyebilecegini; bunun sonucunda da hedefteki bireyin, pek ¢ok toplumsallastirici ve

farkli hedeflere sahip olaylarla karsilastigini belirtmistir?®,

Tiim bu agiklamalardan anlasilacagi tizere demokrasinin ger¢eklesmesi i¢in 6zel
bir siyasal kiiltiir anlayis1 ve ortaminin varhigi gereklidir. Nitekim demokrasi; siyasal
hosgorii, siyasal rekabet, kisilerin kurallara ve kuruluglara giiven duymasinin yaninda
ayn1 zamanda siyasal etkinlik duygusudur. Bu duygunun ger¢eklesmedigi durumlarda
siyasal katilimin olusmasi miimkiin degildir®®. Demokrasinin olmadigi bir iilkede
demokratik hiikiimet sisteminin olmasi diisiiniilemez. Siyasi kiiltiir, demokratik gelisime
etki ettigi kadar hiikiimet sisteminin belirlenmesinde de dnemli bir faktordiir. Zira siyasi
kiiltiir, bir tilkenin siyasi davraniglarinin, yonetim seklinin ve siyasal dayanaklarinin
belirleyicisidir. Siyasal yapi ile siyasi kiiltiiriin farkli oldugu bir iilkede siyasal sistemin
islemesi zor olacagi gibi benimsenen hiikiimet sistemine de olumsuz etki yapacaktir.

Neticede de lilkedeki demokrasi sekteye ugrayabilecektir.

Siyasi kiiltiiriiyle bagdasmayan bir hiikiimet sistemine sahip olan iilkelerde
yasanacak krizler sadece devlet yonetimine degil ayn1 zamanda ekonomi, hukuk, din vb.
gibi alanlara da yansimaktadir. Demokratik konsensiisiin saglanamadigi, toplumun genis
kesimlerinin mutabakatinin olmadigi bu tiir siireglerde siyasal i¢ gerilimler ve mesriiyet
krizleri siklikla yasanmaktadir. Aksit?®’, yapmis oldugu bir arastirmada Islami siyasi
kiiltiire sahip olan ve parlamenter sistemi benimseyen iilkelerin demokrasi durumlarinin
baskanlik sistemini benimseyen lilkelere gore daha iyi oldugu; bazi haklar (siyasi ve sivil)
acisindan ise baskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda Ozgiirliik statiisii
baglaminda farklilik olmadigi sonucuna varmistir. Bununla beraber yar1 baskanlik
sisteminin de degerlendirmeye dahil edilmesi sonrasinda elde edilen verilere gore,
baskanlik ve parlamenter sistemin benimsendigi {iilkelerin yar1 bagkanlik sistemini
benimseyen iilkelere gére demokrasi ve 6zgiirliik acisindan daha iyi durumda oldugu
goriilmistiir. Dolayisiyla hiikiimet sistemi belirlenirken {tlkenin siyasal kiiltiiriinii
yansitacak bir sistemin benimsenmesi sadece devlet yonetimi agisindan degil aym

zamanda iilke demokrasisinin de gelismesi acisindan 6nem arz etmekledir.

2% QOktay, a.g.e., s. 233.
29 Soysal, a.g.t., s. 289.
297 Aksit, a.g.e., . 129-136.
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Siyasal sistem, toplumun deger yargilari, inanislari, tarihsel olaylarin varligi,
sosyoekonomik yapisi gibi durumlarla sekillendigi; toplumun yansimasi olan anayasanin
hiikiimet sistemlerini belirledigi goz 6ntline alindiginda, siyasi kiiltiiriin gelismislik diizeyi
oldukga 6nemli bir yer tutmaktadir. Heywood?®%, hiikiimet sistemlerinin belirlenmesi ve
isleyisini siyasi kdltiir, parti sisteminin dogasi gibi etkenlere baglamistir. Bir bagka
eserinde ise?®®, anayasanin belli durumlar olustugunda is gdrecegini belirtmistir.
Anayasa; ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal kosullar onu desteklediginde c¢esitli
hedeflerini gergeklestirebilecektir. Bu baglamda anayasalar, siyasi kiiltlire es deger olmali
ve siyasi kiiltiir tarafindan desteklenmelidir. Basarili anayasalar, anayasay1 yazanlar

kadar, siyasal kiiltiiriin de 6nemli bir tiriiniidiir.

Bir iilkede kabul edilen anayasada benimsenen hiikiimet sistemi, siyasi kiiltiirde
yerlesik olan gelenek, inang, alg1 ve tutum gibi kiiltlirel dinamiklerle sekillenmekte ve
islemektedir. Dolayisiyla siyasal kiiltiir, demokrasinin yerlesmesi ag¢isindan Onemli
oldugu kadar benimsenen hiikiimet sisteminin de etkin bir sekilde islemesi bakimindan
Oonemlidir. Siyasal kiiltiir ile kurumsal yapilarin karsilikli bir etkilesim i¢inde olmasi bu
hususun temel gerekgesidir. Yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar bir iilkede
benimsenen hiikiimet sisteminin o iilkedeki uzlasmaci ¢ogulcu kiiltiiriin gelisimine
onemli katki sagladigini gostermektedir. Dolayisiyla demokratik gelisim agisindan
olduk¢a 6nemli bir yer tutan siyasal kiiltiir, ayn1 zamanda hiikiimet sistemlerinin iyi bir
sekilde islemesi ve hiikiimet sisteminin mesrliyetinin tam anlamiyla saglanmasi
agisindan da 6nemlidir. Ozellikle uzlagmaci siyasal kiiltiir hususunda giiclii olmayan
tilkeler, hiikiimet sistemini detayli caligmalar sonucunda belirlemeli ve toplumun siyasal

kiiltiiriine uygun rasyonel dzellikleri belirlemeye yonelmelidir®®.

Siyasi kiiltiir, bir toplumdaki siyasal yapmin unsuru olan hiikiimet sistemiyle
uyumlu olmalidir. Aksi takdirde o iilkede siyasal sistem istikrarsizlagacak ve Krizlerle
karsilasacaktir. Dolayistyla siyasal kiiltiiriin hiikiimet sistemleriyle iligkisi, ilgili hiikiimet
sisteminin demokratik anlamda islerligi ile yakindan ilgilidir. Nitekim bir {ilkede

benimsenen hiikiimet sistemi siyasal kiiltiirle uyumlu ise siyaset istikrarli olacak ve bunun

29 Heywood, a.g.e., s. 250.

299 Heywood, Siyaset, 18. Baski, s. 420.

300 K 5ksal Sahin, “Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Siyasi Kiiltiir ve Demokrasi Eksenli Bir Yaklasim”,
Sakarya Iktisat Dergisi, C. 111, S. 3, 2014, 29-71, s. 54-59.
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neticesinde de ekonomik gelisme ve refah artacaktir. Ekonomik anlamda gelismis olan
tilkelerin siyasal giindemlerinde hiikiimet sistemine dair degisiklik tartismalarinin 6nemli
yer tutmadigi goriilmektedir. Cilinkii gelismis olan iilkeler kendi siyasal kiiltiirlerini
yansitan hiikiimet sistemlerini uzun yillardir siirdiirmektedir. Bununla beraber gozden
kagirilmamasi gereken bir diger husus siyasal kiiltiiriin dinamik bir olgu oldugu ve
degisime acik oldugu gercegidir. Ulkelerin siyasal kiiltiiriinde belirgin degisiklikler
hiikiimet sisteminin degistirilmesi gercegini de dogurabilmektedir. Bu yiizden bazi

iilkelerde hiikiimet sistemlerinde zaman igerisinde degisikliklere rastlanilabilmektedir®’?.

Siyasal kiiltiir, devletin isleyisinin belirleyicisidir ve devleti yoneten rejimin
uyguladigi politikalarla toplumda yer edinir. Tarihsel anlamda yanlis yonetime ugramis

tilkeler, kinik3%?

ve giivensizlige dayali bir siyasal kiiltiire sahipken, uzun yillar boyunca
iyi bir demokratik yonetimle yonetilmis iilkeler saglam demokratik tutumlara ve isler
durumda olan hiikiimet sistemlerine sahiptir®®®. Kisacasi demokrasinin siirdiiriilebilirligi
ve benimsenen hiikiimet sisteminin islerlik kazanabilmesi i¢in siyasal kiiltiiriin gelismesi
olduk¢a 6dnem arz eden bir husustur. Toplumda siyasi sistemin tesekkiiliinde énemli bir
yere sahip olunduguna dair olusacak olan diisiince yapisiyla birlikte siyasi siirecler
sekillenebilmekte ve bunun neticesinde de demokratiklesmenin devamlilig
saglanabilmektedir. Aksi durumda yani demokratik sistemi destekleyecek bir siyasal
kiiltiiriin olugsmadig1 bir toplumda demokrasinin basar1 ihtimali ve kalicilig1 azalacak;

benimsenen hiikiimet sistemlerinde krizler ¢gikabilecektir. Dolayistyla bir tilkedeki siyasal

sistemin toplumun siyasi kiiltiiriiyle uyum iginde olmasi1 6nemli bir gerekliliktir.
2.3. DEMOKRATIK GELISMISLIK DUZEYI

Demokratik tilkelerdeki anayasalar, toplumun demokratik gelismislik diizeyinin
bir yansimasi olup; toplumun deger yargilarina 11k tutar. Demokratik toplumlardaki bu
bakis agis1 zamanla kazanilan demokrasi hareketlerinin bir sonucudur®®. Toplumlarin
siyasal yonetiminde modern donemde ortaya ¢ikan, tilkeler agisindan yeni ve az goriilen

demokrasi olgusuna iliskin demokratiklesme adimlar1 19. yiizyilda ABD ve Ingiltere’de

301 Aydin, a.g.m,. s. 15-16.

302 Kiniklik: Siyasi sistemin ahlaksiz ve yanls olduguna dair inang, giivensizlik. Roskin, a.g.e., s. 11.

303 Roskin, a.g.e., s. 717.

304 Mete Kaan Kaynar, Tarihin Insdst ve Siyaset, 3. Baski, C. I, Lap Lambert Academic Puplishing, Saarbriicken 2017,
s. 367.
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baglamis, 20. vyiizyilda diger ilkelerde de yayilarak gelisim goOstermistir.
Demokratiklesme adimlarin baslangici sayilan 19. yilizyilda bugilinkii anlamda tek bir
yonetim sistemi bulunmamakta iken giiniimiizdeki gibi hiikiimetler lizerinde etkin halk
denetimi ve sorumlu hiikiimet sisteminden olusan demokratik yonetim big¢imlerinin
gelismesi ancak 20. yiizyilin baslarinda gergeklesebilmistir®®. 20. yiizyila gelene kadar
ozellikle Avrupa toplumlarinin demokratiklesme miicadeleleri de goz ardi
edilmemelidir®®®. Bununla birlikte giiniimiizde bir¢ok iilke demokrasi ile ydnetilmesine
karsin, gerek demokrasinin niteligi gerekse demokratiklesme diizeyleri agisindan farklilik

gosterirler®®’

. Uzun yillar siiren savaslar, anayasacilik hareketleri, feodalist ve monark
yonetimlere karsi demokrasi ve anayasa miicadelelerinin neticesinde giiniimiiz modern
demokrasisi ortaya ¢ikmistir. Bu kazanimlar sayesinde Avrupa toplumlari, modern
demokrasinin gelismesi ile hiikiimet sistemlerinin sekillenmesine Onemli katki
saglamistir. Demokrasi arayislarinda elde edilen kazanimlar, anayasalari sekillendirmesi

ve toplumlarin kendi siyasi kiiltiirlerine uyacak hiikiimet sistemlerini belirlemesi

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Gelismis toplumlarda, siyasal sistemin isleyisinde iktidar ve yonetim kavrami
kadar “etki” kavrami da 6nemli bir yer tutmaktadir. Y 6netilenlerin iktidar etkileme giicti
toplumlar arasinda farklilik gosterir. Otoriter sistemlerde, diktatorliiklerde yonetilenlerin
iktidar1 etkileme giicii olduk¢a zayif iken, bireylerin diisiince, tartigma Orgilitlenme
haklarina sahip olduklar1 demokratik kazanima sahip toplumlarda ise siyasi iktidar

etkileme olanaklar yiiksektir®%,

Bir tlkenin tarihi ge¢misi, siyasi kurumlarinin, kiiltiirliniin ve tartigmalarinin
belirleyicisidir. Yeni itirazlari, gelismeleri kargilamak iizere degisim gostermeyen bir
sistemin kotil sonla kargilagsmasi olagandir. Bu baglamda iktidar sahipleri, 4ni ve radikal
degisimlerin Oniline gegmek i¢in, zamanin 6ngdrdiigli degisimleri lilke demokrasisine
aktarmalidir. Esnek kalmayr saglayamayan, gelismekte olan yonetim ve demokratik

niteliklere ayak uyduramayan yonetimler istikrar saglayamamaktadir®®. Demokrasilerde

305 Dursun, a.g.e., s. 167.

306 Hakan Tiirkkan, “Osmanli Devleti’nde Demokratiklesme ve Kanun-1 Esasi’nin Demokratik Hiiviyeti”, VAKANUVIS
- Uluslararas: Tarih Arastirmalart Dergisi (Prof. Dr. Azmi Ozcan Ogrencileri Ozel Sayisi), S. 3, 364-379, s. 376.

307 Onder A. Afsar - Musa Atgiir, “Demokratiklesme Diizeyi ve Sosyo-Ekonomik Gelisme iliskisi: OECD Ulkeleri
Uzerine Bir Inceleme”, Turkish Studies - Social Sciences, C. XIV, S. 4, Ocak 2019, 1201-1222, s. 1201.

308 Kapani, a.g.e., s. 141.

309 Roskin, a.g.e., s. 715.
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en ideal olana yaklasildig takdirde demokrasinin niteligi artacak; insanlarin giindelik
yasam kalitesini pozitif olarak etkiledigi Ol¢lide de demokrasinin kalitesi ortaya
cikacaktir. Nitelikli bir demokrasi, topluma kolayca yerlesebilecektir®'®. Demokrasinin
ihtiyaca her kosulda cevap verebilmesi, ancak toplumlarin demokratik kazanimlari
korumast ve bu kazanimlari siirdiiriilebilir bir {ilke yoOnetimi igin gelistirmesiyle

mimkindiir.

Demokrasi, bir ekonominin sahip oldugu en énemli siyasi kazanimlardan biridir.
Ulkelerin demokratik kazanimlarmin pratikte islevsel olabilmesi dogrudan ya da dolayh
olarak ekonominin etkisindedir. Ulkelerin gerek demokrasi anlaminda elde ettigi
kazanimlarin topluma mal olmasi, gerekse de iilkelerin gelismislik diizeyi bu etkinin
giiciiyle alakalidir. Bununla beraber tek basma demokrasi, dogrudan ekonomik
gelismisligin de bir karsiligi degildir. Zira ekonomik anlamda gelismis olan {ilkeler,
iretilen ve kazanilan bu zenginligi topluma yaymadigi (ekonomik refah halka mal
olmadigi) takdirde, ekonomik gelisme demokrasi noktasinda bir kazanim
saglamayacaktir. Ornegin antidemokratik bir ydnetime sahip Katar, Suudi Arabistan gibi
ilkeler ekonomik anlamda oldukg¢a gelismis iken demokratik kazanimlardan yoksundur.
Bilakis ekonomik olarak gelismemis iilkeler statiisiinde sayilan Kosta Rika ise,
demokratik bir iilkedir. Dolayisiyla demokrasinin gelisimi, tek basina ekonomik gelisimle
degil; elde edilen zenginligin ve kazanimlarin toplum refah: dogrultusunda halka
yayilmasi ile miimkiindiir. Kisacas1 ekonomik gelismislik diizeyinin sagladigi toplum
refah1 ile demokrasi arasindaki karsilikli iliski, kazanimlarin topluma mal edildigi ve

hukuk devletinin varligi ile dogru orantilidir®!t

. Ekonomik gelisimini tamamlamis
tilkelerde, ifade hiirriyetinin, ferdiyetgilige, elestiriye agik yonetim anlayisinin ve temel
hak ve hiirriyetlerin bilincinde olan toplumun elde ettigi bu demokratik kazanimlar, siyasi

gelismeye de oldukca dnemli katki sunar®'?

. Modernlesmenin de 6nemli bir pargasi olan
siyasal gelismenin saglanmasinda “refah devleti” ¢ergevesinde sosyal adalet ilkesine
dayali, bireylerin katilimci oldugu ekonomik gelismeler, demokratik kazanimlarin

toplumda yer edinmesini saglar. Bunun neticesinde de bireyler, siyasal siirece yon verme

310 Arend Lijphart, “Democratic Quality in Stable Democracies”, Society, Symposium: Measuring Democracy, 48(1),
Subat 2011, s. 17-18.

311 Serap Baris - Mehmet Erdogmus, “21. Yiizyilda Demokrasi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Bir Literatiir
Incelemesi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, C. X, S. 20, Aralik 2017, 83-102, s. 84.

312 Afsar - Atgiir, a.g.e., s. 1211,
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egiliminde daha katilimci olurken, kazanimlarin bir yansimasi olarak 6zgiir ve ¢ogulcu
sistemin egemen oldugu yonetim bigimleri ve hiikiimet sistemleri toplumlarda yer
edinir®®. Sosyoekonomik gelismislik diizeyi, demokratiklesme diizeyini etkilerken ayni
sekilde demokratiklesme diizeyi de sosyoekonomik gelisme iizerinde etkilidir®,
Demokratiklesme agisindan, sosyoekonomik yonden gelismis lilkeler az gelismis iilkelere

gore daha avantajhidir®®®,

Demokrasinin biyiik olgiide ekonomik gelismeye bagl
olmasi®'®, yoksul veya az gelismis iilkelerin demokratik kazanimlarinda gerilemeye ve
bahse konu bu iilkelerde siklikla yonetim krizlerinin olugsmasina sebep olmaktadir. Orta
veya yiiksek gelire sahip iilkelerde demokrasi daha yaygin ve daha siirdiiriilebilir
niteliktedir. Bu durumda, ekonomik olarak gelismis tilkeler, demokrasiyi elde etmek ve

317

siirdliirmek i¢in avantajli konumdadir®*'. Bununla birlikte demokrasi herkes i¢in en biiyiik

oncelik olmamakta ve bazi lilkelerde bu hususla baglantili olarak demokratik kazanimlara

318 Ozellikle tarihsel olarak demokratik ydnetimle

yonelik politikalar bulunmamaktadir
tanismamus iilkelerin toplumlari, yasa, diizen, is imkan1 ve ekonomik geliri demokrasiye
tercih etmektedir®’®. Dolayisiyla demokratik kazanimlarm elde edilmesinde, belirleyici
unsur olarak tarihsel birikimin yaninda 6zellikle toplumun sosyoekonomik gelisiminin
onemli bir yeri vardir. Yapilan birgok calisma, demokrasi anlaminda elde edilen

kazanimlarin ekonomik gelismislik diizeyi ile dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Milli birlik duygusu, basarili demokratik kazanimlarin 6n sartidir. Gerek
mezhepsel gerek etnik gerekse asiret ekseninde boliinmiis toplumlarda, milli birligin ve
devlete karst sadakatin saglanmasi glic olmaktadir. Bunun neticesinde de

demokratiklesme adimlarinin atilmasini zorlagtirmaktadir. Se¢imli monarsi ile yonetilen

813 Cam, a.g.e., S. 225.

314 Otuzddrt OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development - Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1) tilkesinde, 2002-2017 yillari1 kapsayan arastirmada, demokratiklesme diizeyinin ve sosyoekonomik
gelismenin birbirlerini etkiledigi sonucu ¢ikmustir. Afsar - Atgiir, a.g.e., s. 1219.

315 Ekonomik olarak kalkinmasini tamamlamus olan iilkelerde, demokrasinin gelismesiyle birlikte siirdiiriilme sansida
daha yiiksektir. Demokratik gelisme daha ¢ok orta sinifin gelismesini saglamaktadir. Egitimli bireylerin olusturdugu
orta smnifin kazanimlarmi korumak i¢in demokrasiyi desteklemesiyle de demokratiklesme olumlu yodnde
etkilenmektedir. Afsar - Atgiir, a.g.e., s. 1201-1210.

316 Cam, a.g.e., S. 225.

817 Afsar - Atgiir, a.g.e., s. 1205.

318 Ornegin Rusya, Irak, Libya gibi iilkelerde demokrasi tam anlamiyla yerlesememektedir. Bu durumun temelinde
ekonomi ve diizenin demokratik bir yonetim sistemine gore dncelikli olarak goriilmesi yatmaktadir. Yapilan bir bagka
arastirmada, “kisi basina GSYIH’s1 5,000 $ in altinda olan iilkelerde demokrasi kazammlart sonu¢ vermemekte iken,
kisi basima GSYIH’s1 6,000 $ ' iizerinde olan iilkelerde demokrasi kazammlar korunmakta ve demokrasinin daha da
koklestigi” sonucu ortaya ¢ikmistir. Roskin, a.g.e., s. 7-8, 717.

319 Roskin, a.g.e., s. 717-720.
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Urdiin ve Bahreyn bu hususun éne ¢ikan iilke rnekleridir. Her iki iilkede de parlamento
secimleri her ne kadar demokrasiye uygun sayilabilecek sekilde gerceklesse de,
demokratiklesmeye dair kazanimlara olumlu etki saglamamaktadir. Zira Bahreyn’de
iilkeyi yoneten hanedanin Siinni, halkin ¢ogunlugunun Sii olmas1 parlamentoya taninan
yetkilerin smirlanmasina yol agmakta; Urdiin’de ise secim gevrelerinin, se¢menlerle
orantisiz bir sekilde belirlenmesinden dolay1r ‘eksik temsilin ortaya ¢ikmast’

demokratiklesme adimlarma engel olusturmaktadir®?,

Ulkelerin anayasalarinda demokratik bir hiikiimet sistemi ve serbest se¢cim kurum
ve ilkelerine yer verilerek demokratiklesmeye dair kazanimlar elde edilmis olsa bile baz1
etkenler bu kazamimlar hayata gecirilmesini zorlagtirmakta hatta imkansiz hale
getirmektedir. Ornegin, Afrika devletlerinin gogunun anayasasi (dzellikle 1980’lerin
ikinci yarisindan sonra) demokratik rejim ve normlara gore hazirlanmasina ragmen,
uygulamada tilkelerdeki siyasal miicadele gecmisi ve bu miicadelenin biraktig1 miras,
silahl1 kuvvetlerin iilke yonetimine yonelik miidahaleleri, etnik ve dinsel ayriliklarin
getirdigi boliinmeler, gelisme/kalkinma cabalar1 biiyiik Olgiide siyasal yasama yon
vermektedir®?!, Demokratik kazanimlarin yazili olarak anayasa da yer almasi pratikte
uygulanabilecegini gostermemektedir. Bu itibarla, demokratik kazanimlarin pratikte
yasanilabilir olmasi ancak yazili olan anayasal kurallarin ve yonetim bi¢imin toplum

acisindan kabul gérmesi ve gelisimine baglidir.

Gelismis bir yonetim bigimi olan ve belli bir seviyenin {izerine yiikselmis
niteliklere sahip, 6zgiin bir uygarlik ve yasam sekli olan modern demokrasi, i¢inde
bulundugu toplumun degerlerine goére en uygun sekilde belirlenmelidir. Modern
demokrasinin islerlik kazanabilmesi ve devlet yonetiminde diktator yonetimlerin
haricinde belirli bir grubun zorba yonetimine de engel olunabilmesi i¢in, bazi normlarin
belirlenerek  Orgiitlerin/organizasyonlarin ~ kurulmasi  gereklidir. Bu  baglamda
demokrasinin varlik kosulu olarak, iilke iktidarinin yonetenlerin se¢im yoluyla
belirlenmesi; siyasal yasamda birden ¢ok partinin bulunmasi; devlet egemenliginin
yasama, yiriitme ve yargi organlarinca kullanilmasinda denge/denetim mekanizmasi

temelinde, bagimsiz/isbirligi icinde olan kisacasit kuvvetler ayriligi ilkesinin kabuli;

320 Ozbudun, a.g.e., s. 66.
%21 Gemalmaz, a.g.e., s. 545.
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bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altinda oldugu bir anayasanin varligi ve
kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimini yapacak kendine has bir yargi organinin

bulunmast gibi 6geler kabul edilmistir®??

. Dolayisiyla demokratik bir yonetim bi¢gimi olan
hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde kuvvetler ayriligi ilkesinin, demokraside elde
edilen kazanimlarla dogrudan ilgili oldugu sonucu karsimiza ¢ikmaktadir. Demokratik
kazanimlar gerek bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasinda,
gerek secimlerin bagimsiz bir sekilde yapilmasinda gerekse de hiikiimet sistemlerinin
belirlenmesinde en 6nemli unsurlardan birisidir. Demokratik anlamda gelismemis
veyahut anti demokratik yonetimlere sahip iilkelerde, anayasal kurumlarin olmamasi veya
sadece yazili olarak bulunmasi sebebiyle, hiikiimet sistemlerinin demokrasiye uygun

olarak belirlenmesi yerine tiranlik, diktatorliik gibi yonetimlerin gdriilmesi bu hususun

pratikteki yansimasidir.
3. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi VE HUKUMET SiSTEMLERI

Tarihsel siire¢ icerisinde uzun siiredir benimsenen kuvvetler birligine doniik
sistemler, kuvvetler ayriligina dogru yasanan gelismelere bagli olarak (anayasacilik
hareketleri, demokrasi arayislari, toplumsal hareketler gibi) demokratik sistemlere
evrilmistir. Calismamizin kapsami acgisindan kisaca {izerinde durulmasi gereken
kuvvetler birligi sistemi, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir kiside veya kurumda
birlesmesi anlamina gelmektedir. Kuvvetler birligi sisteminde erkler yasama organinda
birlegirse demokratik meclis hiikiimeti sistemi ortaya g¢ikmaktadir. Ancak erkler
yiiriitmede birlesirse yani yasama, yiirlitme ve yargi erkleri hiikiimdarda toplanirsa
mutlakiyet yonetimi; erkler ayri olmakla birlikte, iktidar ve yetkileri gostermelik olup,
istenildigi zaman geri alinabilen ve havale yetkilerse diktatorlik (Sezarizm: sahsi

hiikiimet) modeli ortaya ¢ikmaktadir®?®

. Her iki modelde de hiikiimdarin sorumsuzlugu
ongoriilmektedir. Gerek mutlakiyet gerekse diktatorliiklerde iktidart sinirlandiran ve
hiikiimdarin ~ sorumlulugunu  doguracak normlar (pratikte) bulunmamaktadir.
Antidemokratik olarak goriilen bu ydnetim modellerine karsilik giiniimiizde Isvigre’de
uygulama olanag1 bulan ve demokratik kuvvetler birligi sistemi ise “meclis hiikiimeti

sistemi”dir. Bu sistemde kuvvetler yasama organinda toplanmakta; ayr1 bir devlet bagkani

322 Yagsar Sahin Anil, Antik Cagda Demokrasinin Dogusu, Kastas Yaymevi, Istanbul 2006, s. 10-12.
323 Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizhigi, Kazanci Yayinlari, istanbul 1991, s. 22.
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ve bakanlar bulunmamaktadir. Meclisin stirekli istimrar oldugu bu sistemde yargi organi
bagimsizdir®?, Bu sistemde ngoriilen bir devlet baskanligi makami bulunmadigindan
sorumluluk tamamen meclistedir. Calismamizin spesifik incelemesi olan kuvvetler
ayrilig1 teorisine dayali, demokratik mesriiyeti haiz hiikiimet sistemlerini meclis
hiikiimeti sisteminden ayiran en 6nemli farklardan birisi de devlet bagkanligi makamidir.
Nitekim kuvvetlerin ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde yiiriitme giicii yasama

giiciinden ayridir.

Birlik ve tutarlilik halindeki yapilar1 ig¢ine alan soyut bir biitiinliik olan siyasal
sistem, demokrasinin dziinii olusturan bir kavramdir®®. Demokrasinin bir yonetim bigimi
ve Ozgiirliikkler rejimi olmasindan hareketle, iyi bir yonetim ancak siyasal sistemin ve
hiiklimet sisteminin demokratik degerlere ve kurumlara sahip olmasiyla islerlik
kazanir®?, Demokratik yonetime uygun siyasal sistemin varligi ile demokratik kurum ve
kurallarla birlikte yapilan islemler, iilke yoOnetiminin demokrasiye uygun sekilde
yonetilmesinin 6niinii agacaktir®?’. Demokratik degerlerde elde edilen kazanimlarimn
hiikiimet sisteminin belirlenmesinde dnemli rolii oldugu kadar hiikiimet sisteminin de bir
demokrasinin gelismesi ve giliglenmesinde 6nemli rolii vardir. Bir iilkenin gelismislik
diizeyi, tarihi, kiiltiirii, sosyoekonomik yapis1 ve ideolojisi siyasal sistemin parcalaridir®?®,
Dolayisiyla siyasal sistemin iilke yonetimine yansimasi, toplumun benimsedigi siyasal

davranis kurallariyla yakindan ilgilidir®?°. Bu baglamda, hiikiimet sistemi demokratik

kaltirin bir sonucudur.

324 Hasan Tahsin Fendoglu, Islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda Yargi Bagimsizigi Anayasa Hukuku Tarihi
Acisindan Mukayeseli Bir Inceleme, Beyan Yayimnlari, Istanbul 1996, s. 57.

325 Tarik Zafer Tunaya, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 2. Baski, Sulhi Garan Matbaas1 Yaymlari, Istanbul
1969, s. 71.

326 1974 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Devlet Baskani Richard Nixon ¢esitli gayr: hukuki faaliyetlere
katildig tespitiyle birlikte, sahip oldugu baskanlik yetkilerini ABD halkinin anayasal haklarini ihlal edecek sekilde
kullandig tespit edilmis; kongre tarafindan yiice divana sevk edilmesi glindemde iken istifa etmis ve yerine Bagkan
Yardimcisi Gerald Ford gegmistir. Gerald Ford yaptig1 ilk konusmasinda, “Amerikali yurttaslarim, uzun siiredir devam
eden ulusal kdbusumuz sona erdi. Anayasamiz islemektedir. Yiice cumhuriyetimiz kigilerin degil, yasalarin yonetimidir.
Burada halk yénetir.” seklindeki ifadeleriyle, halkin temel hak ve Ozgiirliiklerinin keyfi ve mutlak iktidarin
zorbaligindan korunmasi ve siyasal iktidarin hukukun iistiinliigiine bagli olmasi gerekliligine vurgu yapmistir. Bu
acidan bakildiginda hukukun istiinliigii, sadece kamu gorevlilerinin kanunlara uygun davranmalariyla degil ayni
zamanda yasama ve ylirlitme erklerinin birbirinden ayrilmasiyla miimkiin olacaktir. Bu ayrim sayesinde, kisi ya da
gruplar yasama, yliriitme ve yargl giiglerini tek elde toplayamayacagindan, dogacak potansiyel tehlikeler ve
antidemokratik yonetim krizleri bertaraf edilecektir. Larry Arnhart, Platon 'dan Pinker’a Siyasi Diisiince Tarihi, Cev:
Ahmet Kemal Bayram - Muhammet Erdal Okutan, 1. Baski, Adres Yayinlari, Ankara 2018, s. 284-285.

327 Adem Yildiz, Tiirkiye nin Parlamenter Sisteminde Hiikiimet, Murat Kitap Basim Yayin Dagitim, Ankara 2012, s.
19.

328 Yagar Giirbiiz, Karsilagtirmali Siyasal Sistemler, 2. Baski, Beta Basimevi, Istanbul 1987, s. 2-3.

329 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Sistemler (Siyasal Catigma ve Uzlasma), imge Kitabevi Yayinlari, 8. Baski, Istanbul
2010, s. 23.
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Kuvvetler ayriligi, bir devletin ii¢ temel islevi olan yasama, yliriitme ve yargi
erkinin birbirinden ayr1 ve bagimsiz olarak birbirlerini dengelemesi ve denetlemesi

330 Yasama, yiiriitme ve yargi organlarina siirsiz yetkiler

esasina dayanan bir kuramdir
verilmemesi sayesinde denge/denetleme mekanizmasi kurulan bu kuram, anayasa
hukukunun temel degerlerinden birini teskil etmektedir®!. Demokratik yonetimlerde
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin temel alinmasindaki amag, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin tek elde toplanarak gii¢ tahakkiimiiniin olusmasimin oniine gegme fikridir®®?.
Kuvvetler ayrilig1 ile yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin herhangi bir organda
birlesmesiyle olusacak olan mutlakiyet¢i yonetim engellenirken ayni zamanda

denge/denetleme mekanizmasiyla da erkler smirlandiriimaktadir3

. Mutlak monarsilerin
baski yonetimlerine kars1 insan hak ve 6zgiirliiklerini 6nceleyen bir felsefenin iiriinii olan
bu kurammn teorisyenleri®*, kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olmasmin ydnetimin
baski unsurunu elinden alacagini ve bu sayede de ozgiirliiklere dayali demokratik bir

yonetimin olusacagini belirtmistir®®,

Daha onceki agiklamalarda da belirtildigi tizere, demokratik yonetimlerde kisi
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in devlet iktidarinin sinirlandirilmas: gerekmektedir.
Hiikiimet sisteminin yapist ve isleyisi, devlet iktidarinin sinirlandirilmasinda belirlenen
Olgiitler cercevesinde sekillenmektedir. Devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, iktidarin
farkli  erklere  (kuvvetlere)  bolinmesini ve  bu  erklerin  birbirlerini

dengelemesi/denetlemesini gerektirir. Bu fikir “kuvvetler ayrilii teorisi’nin temelini

330 Mustafa Acar - Omer Demir, Sosyal Bilimler SozZigii, Adres Yayinlari, Ankara 2005, s. 257; Seref Goziibiiyiik,
Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 74.

331 Giiniimiiz demokratik ydnetimlerinde siyasal sistemlerin demokratiklik diizeylerini belirleyen en temel konulardan
biri, hiikiimet sistemlerinin isleyisinde “denge/denetleme (checks and balances)” mekanizmalarina ne denli yer
verdikleridir. Frenler ve dengeler sistemi olarak adlandirilan bu sistem sayesinde kuvvetlerin sinirlandiriimas: ve
bagimsizlig1 korunmaktadir. Siiheyl Batum, Anayasa ve Insan 99 Soruda Cagdas Anayasa, 3. Baski, Cumhuriyet
Kitaplari, Istanbul 2011, s. 382.

332 Hakan Ozdemir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri (Birlesik Krallik, Almanya, ABD, Fransa, Isvigre, Tiirkiye) Teori
ve Pratikte Cagdas Hiikiimet Sistemleri & Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, Seckin Yayinevi, 1. Baski, Ankara
2018, s. 12.

333 Selim Cin, “Demokratik Yonetim Geleneginde Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye’de Baskanlik Sistemine Gegisin
Gerekgeleri”, International Journal of Social Science, S. 70, Eyliil 2018, 485-502, s. 487.

334 Kuvvetler Ayriligi kurami her ne kadar Montesquieu ile 8zdeslesmis olsa da, tarihsel agidan bu kuramun ilk fikirleri
antik cag diisliniirii Aristoteles’e kadar uzanmaktadir. Zaman igerisinde diisiinsel ¢abalartyla teoriye katki sunan John
Locke gibi énemli diisiiniirlerinde bu kuramin gelismesinde dnemli etkisi vardir. flerleyen béliimlerde daha detayli
anlatilacagi lizere, kurami teori haline getiren ve giliniimiiz anayasa literatiiriinde kuramsal bir kimlige biiriindiiren
Montesquieu’diir.

35 M. Fatih Cnar, Hiikiimet Sistemlerinin Tarihsel Geligimleri Isiginda Tiirkive I¢in Anayasal Onermeler, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir 2018, s. 44; Tezig, a.g.e.,
s. 408-409.
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olusturur. Ozgiir toplumlari, uzun yillar boyunca 6zgiir olmayan diger toplumlardan
ayiran anayasal bir teori olan kuvvetler ayriligi teorisi, mutlak monarsinin zaman
igerisinde sinirlandirilmasina olanak saglarken, ayni zamanda farkli organlarin
olusmasima ve bunun neticesinde de hiikiimet sistemlerinin ortaya ¢ikmasina zemin

336

hazirlamigtir>°. Yasama, yiiriitme ve yargi erkleri lizerine kurulu siyasi bir orgiit olan

devlet yonetiminde, bu kuvvetlerin birligi veya ayrilig1 6nemli bir rol oynar. Demokratik

bir yonetim ancak bu gii¢lerin birbirinden ayr1 olmasiyla miimkiindiir®®’.

Kuvvetler ayriligi, siyasal sistemin ve siyasal yapimin denge/denetleme
mekanizmalartyla demokratik islerlik acisindan gelisimine katki sunmasi agisindan

oldukca 6nemlidir®®

. Kuvvetler ayrilig1 sayesinde demokrasi kurumsal planda, siyasal
iktidarin  kullanimin1 1lhiml  kilacak sekilde diizenlenir. Devlet islevlerinin veya
kuvvetlerin birbirinden ayrilma sekline gore ortaya cikan yonetimlere “hiikiimet
sistemleri” veya kuvvetler ayriligina gore siyasi rejimler ad1 verilir. Kisacas1t demokratik
ilke yonetimlerinde hareket noktasi kuvvetler ayriligi teorisidir ve kuvvetler ayriligina

gore siyasi rejimler ve hiikiimet sistemleri sekillenir,

Siyasal sistemde, siyasi yapinin diizgiin bir sekilde isleyebilmesi ve bu isleyisin
stireklilik kazanmasinda kuvvetler ayrilig1 ilkesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesine gore, siyasal sistemde bulunan kuvvetlerin karsilikli olarak birbirlerini
etkilemeleriyle sistem isler durumunu devam ettirmektedir. Bununla birlikte ilkeye gore,
kuvvetlerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 anayasal agidan ¢izilmeli ve birbirinden

ayrismalidir®®,

Tim siyasal topluluklarda bulunan yasama, yiirlitme ve yargl
kuvvetlerinin birbirinden bagimsiz olmasi, ozgiirliikklerin giivence altina alinmasina
olanak saglar. Bu baglamda kuvvetlerin birbirini etkileme seviyesi dnemlidir. Her bir

kuvvet gerek hukuki gerek siyasi anlamda belli bir giicli barindirmakta ve bu gii¢ler diger

336 Erdogan, a.g.e., s. 199.

337 Haluk Yavuz, Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayisi ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Segkin Yaymcilik, Ankara 2000,
s. 129.

338 [smet Giritli - Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul 2001, s. 90.

339 Thrahim O. Kaboglu, Anayasa ve Toplum, 1. Bask1, imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara 2000, s. 132-133.

340 Kuvvetler ayriligi teorisine gore, her bir erk anayasal anlamda giivence altinda olmalidir. Zira kuvvetlerin karsilikls
olarak birbirini denge/denetleme mekanizmasi ile kontrol edebilmesi i¢in yasal hiikiimlerin olmasi bir zorunluluktur.
Aksi takdirde yani anayasa olarak giivence altinda alinmayan bir erk, digerleri lizerinde etkinlik gosteremeyecek ve
denge/denetleme mekanizmasini islevsel bir sekilde kullanamayacaktir. Bunun sonucunda da siyasal sistem demokratik
anlamda gelisim gosteremeyecegi gibi mevcut siyasal diizende antidemokratik bir hal alacaktir. Pmar Akgali, “Genel
Ozellikleri, Yararlar1 ve Sakincalari Isiginda Baskanlik Sistemleri”, Yeni Tiirkive Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51,
Mart-Nisan 2013, s. 406-411.
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kuvvetlerle etkilesim halinde olmaktadir®*.,

Kisacast kuvvetler ayrilign ilkesi
cercevesinde, giiclerin birbirleriyle olan bu etkilesimine yani yasama, yiiriitme ve yargi

erklerinin kendi aralarindaki iligkisine gore hiikiimet sistemleri farklilik arz etmektedir.

Hiikiimet sistemleri; kuvvetler ayrilig1 ilkesi ¢ercevesinde, yasama ve yiiriitme
kurumlarinin olugsma sekilleri, birbirlerine kars1 anayasal sinirlar1 ve yetkileri agisindan

ayirt edici noktalar1 dikkate alinarak tanimlanmaktadir34?

. Anayasal kurallar ¢er¢evesinde
yapilan bu tanimlamalar sayesinde, siyasal aktorlerden bagimsiz ve tutarl bir sekilde ele
alinan kurumlar karsilastirmali olarak incelenebilmektedir®®. Siyasal sistemler, anayasal
kurallart isleten kurumlara, yonetim geleneklerine sahiptir. Bu ¢ikarim, hiikiimet
sistemlerinin sosyal ve siyasal bir¢ok kurumun karsilikli etkilesimi ve birbirini

etkilemesiyle isledigini gostermektedir®*,

Bu c¢ercevede, demokratik yonetimlerde
birbirinden bagimsiz yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin varligi haricinde, devlet
iradesini olusturan, bu iradeyi etkileyen, denetleyen; segcimle veya atamayla goreve gelen

bir¢ok kurum bulunmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin gercekte nasil islediklerini belirlemek i¢in birbiriyle
etkilesim halinde olan tiim degiskenleri; siyasal ve sosyal tiim kurumlarla birlikte bu
kurumlarin gelistikleri tarihi ve sosyal kosullar1 da incelemek gerekir®*®. Zira s6z konusu
dinamikler hiikiimet sistemlerinin isleyis dzelliklerini agiklar®*®. Bu agidan bakildiginda
hiikiimet sisteminin, toplumlarin kiiltiirel, sosyoekonomik, sosyal ve politik yapisina gére
belirlenmesi gerekmektedir. Bu husus bir iilkede uygulanacak olan hiikiimet sisteminin
basartya ulagsmasinda olduk¢a Onemlidir. Aksi takdirde siklikla siyasal krizler

yasanabilecegi gibi, lilke antidemokratik girisimlerle karsilasabilecektir.

341 Hiiseyin Giil, 1923 ’den 2018 e Tiirkive de Hiikiimet Sistemi, Efe Akademi Yaynlari, Istanbul 2018, s. 35-36.

342 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, 1. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara 2009, s. 129.

343 Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 1. Baski, Iimge Kitabevi, Ankara 2017, s. 21; Abdiilkadir
Ozdemir, Hiikiimet Sistemleri (Uygulamalar ve Karsilastirmalar) Cumhurbaskanlhigt Hiikiimet Sistemi, Baskanlik
Sistemi, Yar1 Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem, Nobel Akademik Yaymecilik, 1. Baski, Ankara 2019, s. 8.

344 Peter A. Hall - Rosemary C. R. Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”, Political Studies
Association, USA 1996, 936-957, s. 8.

345 Demokratik hiikiimet sistemlerinin isleyisini etkileyen “temsil, se¢im sistemleri, siyasi partiler ve biirokrasi” gibi
6nemli faktorler de bulunmaktadir. Bu faktorler, hitkiimet modellerinin se¢ilmesinde de nemli bir yer tutmaktadir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Hursit Yildirim, Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, 1.
Baski, Pozitif Yaynlari, Istanbul 2017, s. 23-33.

346 Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem Cumhurbaskanimin Halk Tarafindan Secildigi Parlamenter
Hiikiimet Modeli ve Tiirkive Igin Tavsiye Edilebilirligi, 2. Baski, On ki Levha Yaymcilik, Istanbul 2014, s. 23-24.
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3.1. KAVRAMSAL YONUYLE KUVVETLER AYRILIGI TEORISI

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin fikri temelleri, devlet yonetiminin bir kisi veya grupta
birlesmesiyle ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin engellenmesi diisiincesiyle, antik caglara

347 Devletin temel fonksiyonlarmm yani sira karma ya da dengeli

kadar dayanmaktadir
yonetim kavramlari, Antik Yunan’dan giiniimiize kadar gecen siiregte bu fikrl temeller
tizerinde teori halini almis; iktidarin sinirlandirilmasinda demokratik bir 6l¢iit olarak

kavramsallasmistir®*.

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin ilk izlerine (M.O. 384-322) iinlii Yunan filozof
Avristoteles’de rastlanmaktadir®*®. Aristoteles, Politika (Politics) isimli eserinde ortaya
koydugu siyasal diizende, devletin faaliyetlerini {ice ayirmis ve bu faaliyetlerin ayr1 ayri
organlara verilmesi gerektigini ilk kez ortaya atmis; kuvvetler ayriligina benzer sekilde

350 Aristoteles bu unsurlart miizakereci, memurlar ve

devlet yapisini ii¢ unsura ayirmistir
yargi olarak belirtmis; miizakereci unsur, ittifak goriismelerinde bulunmaya, savas ve
baris yapmaya, 6liim ve siirgiin cezalar1 vermeye, mevzuat olugturmaya, memurlari segip

351

onlar1 denetlemeye yetkili oldugunu belirtmistir™". Bu unsur gilinlimiizdeki yasama

organinin bir tezahiirli olsa da ayn1 zamanda ytiriitme erki ve yasama erki gorevleriyle de

352 Memurlar ise, yonetim bigimine gére secilen, devlet

karisik bir goriinlim sergilemistir
islerini yiirlitlip ayn1 zamanda suglulara kars1 dava agmakla gorevli fonksiyondur. Bu
itibarla giiniimiizdeki yiiriitme erkine benzer bir goriiniim sergilemektedir. Ugiincii
fonksiyon olan yargi ise, mahkemelere yon veren hakimlere ve yargilama makamlarina
iliskindir. Bu baglamda, hakimlerin se¢cim ustlii (kura/se¢im), kag tiir mahkeme olacagy,

hakimlerin toplumun hangi kesimlerinden secilecegini ayrmtili bir sekilde belirtmistir®>3,

Aristoteles, siyasal diizen iginde farkli fonksiyonlarin ayni kisi ya da kisilerde

toplanabilecegini belirtmistir. Yani bir ¢ift¢i ayn1 anda hem miizakereci hem de hakim

347 Sait Giiran, “Anayasa’nin Kuvvetler Ayrihg ilkesine ve Yonetim Yarg iliskilerine Bakis Agisinda Degisiklik”,
Ankara Barosu Dergisi, C. XI, 1994, 191-200, s. 193; Arslan, a.g.e., s. 16.

348 M. J. C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers, 2nd Edition, Liberty Fund, Indianapolis 1998, s. 3;
Cam, a.g.e., s. 333.

349 Tlhan F. Akin, Kamu Hukuku Devlet Doktrinleri Temel Hak ve Ozgiirliikler, 3. Basi, Ugdal Nesriyat, Istanbul, s. 19;
Yildiz, a.g.e., s. 25.

350 Mehmet Emin Akgiil, “Kuvvetler Ayrilig1 Tlkesinin Doniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik Rejimlerindeki Anlami”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 2010, 79-101, s. 82; Vile, a.g.e., s. 24; Arslan, a.g.e., s. 16; Gozler, a.g.e., s. 191.

351 Aristoteles, Politika, Cev: Furkan Akderin, 3. Baski, Say Yayinlari, Istanbul 2017, s. 148-156.

32 Vile, a.g.e., s. 24.

353 Aristoteles, a.g.e., s. 148-156.

73



olabilmektedir (yasama ve yarginin ayni sahista birlesmesi gibi). Dolayisiyla Aristoteles,
sahsi kuvvetler ayriligina deginmemisken fonksiyonel kuvvetler ayriliginin {izerinde

354 Aristoteles, bu diisiincesiyle devletin ii¢ erkini bagimsiz ii¢ ayr1 organa

durmustur
vermekten ziyade toplumda farklilik gosteren siniflar arasindaki makul dengeyi
saglamay1 amaglamistir. Yine doktrinde, Aristoteles’in degindigi fonksiyonlarla yasama,
yiirlitme ve yargt erklerini tanimlamis olsa da asil amacinin, ‘erklerin alanlarinin sinirh
oldugu, birbirleri arasinda denge/denetleme mekanizmasinin kuruldugu giliniimiiz erkler
ayrilig1 degil, farkli yonetim bigimleriyle birlikte farkli anayasalar oldugunu géstermek

ve bunlar smiflandirmak’ oldugu belirtilmektedir®®.

Avristoteles, siyasal diizen igerisinde miizakereci konsey, memurlar ve yargi
unsurlar1 kavramlariyla bir devlette yasama, yiiriitme ve yargi seklinde ii¢ yetkinin
oldugunu belirtmistir®*®. Fonksiyonel olarak bu kurumlarin, siyasal ve toplumsal giigleri
dengeledigi; kuvvetler ayriligmin 6ziinii olusturdugunu sdylemek miimkiindiir®’. Ancak
bu ayrim, giiniimiiz kuvvetler ayrilig1 teorisinden uzak bir hukuksal ayrimdir. Ciinkii
Aristoteles bu 6ngoriisiinde, siyasal diizen igerisinde devlet iktidarinin bir kisi ya da
kisiler tarafindan yonetilmesinin Oniine gegmeye yonelik mekanizmalara yer vermemis
oldugu gibi boyle bir durumu da sakincali géormemistir. Yani ona gore ii¢ erkin bir arada

oldugu bir devlet yonetimi de miimkiindiir®®,

Kuvvetler ayriliginin fiili olarak baslangici, kralin yetkilerinin smirlandirildig
Magna Carta Libertatum (13. yiizyill)’a dayanmaktadir. Iktidarm asir1 sekilde
giiclenmesine verilen tepkilerle birlikte, oldukca giiglii olan aristokrasi ve mutlak
monarsiye karsi girisilen miicadelelerin neticesinde, devlet iktidarinin yasama, yiiriitme

ve yargl erkleri cergevesinde birbirinden ayrilmasinin yolunu acmistir®. Fikirsel

34 M. J. Vile, a.g.e., s. 25.

35 Agaogullar, a.g.e., s. 144.

36 Ak, a.g.e., s. 20; Gozler, a.g.e., . 541.

357 Mehmet Akad vd., Genel Kamu Hukuku, 13. Baski, Der Yayinlari, istanbul 2017, s. 30.

358 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri-Gelisimi, Hukuk Devletinin Kokenleri, 1. Baski, Seckin Yaymncilik,
Ankara 2001, s. 103.

39 Ersan Ilal, “Magna Carta”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXIV, S. 1-4, 1968, 210-242, s.
239.
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0

anlamda kuvvetler ayrilig1 diisiincesinin ilk mimari3®°, siyasal goriislerinde ilkeye yer

veren ve liberalizmin 6nciisii kabul edilen Ingiliz John Locke (1632-1704)’dur®®.,

Kuvvetler ayriligi teorisinin giiniimiizdeki haline en yakin tasarlayan ilk kisi olan
J. Locke, siyasal diizen igerisinde yogun gii¢ toplanmasmi onlemek ve iktidan

siirlandirarak temel hak ve Ozgirlikleri glivence altina alma amaciyla hareket

362

etmistir 1690 yilinda yazdig1 Yonetim Uzerine Iki Inceleme (Two Treaties of

Government) isimli eserinde kuvvetlerin tek elde toplanmasinin sakincali oldugunu

363

vurgulamistir*™°, Ona gore insan, sahip oldugu irade zayifligindan dolay1 gii¢ bunalimi

yasayabileceginden, kanunlar1 yapan ile uygulayanlarm farkli olmas1 gerekmektedir®.
Bu gerekgelerden yola ¢ikan Locke, devlet yonetimini yasama, yiiriitme ve federatif
iktidar seklinde aymrarak kuvvetler ayriligini savunmustur®®®. Federatif iktidar, her
devlette rastlanan, “doga durumunda bulunan bir erk”tir. Bir devletin diger devletle
yasadig1 anlagmazliklara bakacak olan federatif (erk) iktidardir. Bu diisiincesinin hareket
noktasi, uluslararasi hukuk kurallarinin olmamasiyla birlikte, insanlar1 halen doga
durumunda gormesi yatmaktadir. Bu yiizden dis politikada yetkili federatif erkin olmasi

gerektigini savunmustur>®®,

Locke, yargiyr yiirlitmenin icinde degerlendirirken, federatif ve yiiriitme

yetkilerinin i¢ i¢e oldugunu belirtmistir®®’

. Ancak yasama ile yiirlitmeyi degerlendirirken
yasamanin daha tistiin oldugunu ve diger kuvvetlerin yasamaya tabi oldugu diisiincesiyle

hareket etmis, bunu “kendi temeline dayanan ve kendi niteligine uygun hareket eden bir

360 Kuvvetler ayrilig1 teorisi Montesquieu ile anilsa da bizzat onun {iriinii oldugunu séylemek miimkiin degildir.
Montesquieu, konuyu toparlayarak teori boyutuna tagimistir. Bahsedildigi {izere Antik Yunan’a Aristoteles’e kadar
uzanan bu teorinin temellerinde, Polybius ve Cicero’nun da farkli goriislerle olsa da katkilar1 olmustur. Polybius ve
Cicero, karma y6netim kavramini 6n plana ¢ikarmigtir. Onlara gore Roma Devleti, monarsi (konsiiller ile), aristokrasi
(senato) ve halkin (meclisler araciligiyla) birbirlerini denetleyip dengeleyecek sekilde karigik bir karma yonetim modeli
sergilemistir. Bu karma yonetim kavraminda daha ¢ok fonksiyonel ayrimdan ziyade toplumdaki siniflarin durumuna
gdre ayrimdan s6z edilmektedir. Daha ayrmtili bilgi icin bknz. Tiirker Ertas, Kuvvetler Ayriligi Ilkesi Baglaminda
Yasama, Yiiriitme ve Yargi Organlari Arasindaki Modern [liskiler, 2. Bask, Seckin Yayncilik, Ankara 2019, s. 31-33;
Arslan, a.g.e., s. 17-18.

361 Akin, a.g.e., s. 126; Yildiz, a.g.e., s. 26.

362 7iihtii Arslan, Anayasa Teorisi, 1. Baski, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2008, s. 28; Akad vd., a.g.e., s. 135; Kutlu,
a.g.e, s. 109.

363 flgili eser 1688 Ingiliz devrimini mesrii gdstermek icin yazildigi iddiasiyla yogun elestiriye ugranus ancak
giiniimiize kadar siyaset bilimi ve anayasa hukuku literatiirlinde 6nemini korumustur.

364 Ertas, a.g.e., s. 34; Ozbudun, a.g.e., s. 16.

365 Arslan, a.g.e., s. 23; Gozler, a.g.e., s. 193; Agaogullari, a.g.e., s. 499; Yildiz, a.g.e., s. 27; Akgiil, a.g.m., s. 82-83;
Akin, a.g.e., s. 136.

366 Agaogullar, a.g.e., s. 500.

367 Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2. Baski, Giindogan Yayinlari, Ankara 1993, s. 4; Aaogullari, a.g.e., s. 499;
Levent Géneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi, 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s. 62-
64; Akin, a.g.e., s. 137.
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devlette, toplulugu korumaya calisan diger iktidarlarin bagli bulunmalar1 gereken tek
{istiin iktidar (kuvvet) yasama iktidaridir” seklinde agiklamistir®®®, Yiiriitme giicii ise

369 Yasama, devlet diizenini ve

yasamanin ¢ikardigi kanunlara bagl kalmak zorundadir
siyasetini belirleyen, birlestiren ve diizenin sekillenmesine yon veren asli unsurdur.
Yasamanin yapisi bozulur veya dagilirsa toplum ayrisir ve yok olur. Bu baglamda yasama
organi bir toplumun 6ncelikli olusturmasi gereken bir kurumdur3’®. Yasama her ne kadar
bu derece onemli bir gorevi iistlense ve diger kuvvetlere gore {istiin olsa da sinirsiz bir
yetkiye de sahip degildir. Stireklilik arz eden hukuk kurallarinin olmadig1 keyfiligi haiz
bir yonetim, toplum beklentilerine ters diisecektir. Yasama organi yetkilerini kullanirken,

halktan aldig1 gérev bilinciyle hareket etmelidir3’t,

J. Locke, yiriitmeyi yasamadan ayirirken devlet islerinde siirekliligin esas
oldugunu, bu ylizden yasamanin ¢ikardigi kanunlar yiiriitmek ve uygulamak icin farkl
bir gilice ihtiyag oldugunu, bunun da yiirlitme kuvveti ile miimkiin olacagimni
belirtmistir®’2, Yasama ve yiiriitmenin tek elde toplanmasini, kanunu ¢ikaran kisilerin
ayn1 zamanda uygulayicist da olmasinin devlet yonetiminde giic zehirlenmesine yol
acabileceginden dolay1 sakincali gérmiis ve ayri1 kuvvetler halinde smirlandirilmasi
gerektigini 6ne siirmiistiir’’®. Egemenligin halka ait oldugunu belirten J. Locke, yasama
yetkisinin halka dayanmasi1 gerektigini; yiirlitmeninse buna uygun hareket etmesi

gerektigini belirtmigtir.

J. Locke, tarafsiz, bagimsiz ve diiriist olmalar1 gereken hakimlerden s6z etmesine
ragmen, yargi erkini ylirlitme ve yasamadan ayri olarak degerlendirmemistir. Buradan
hareket ettigimizde J. Locke’un kuvvetler ayriliginda yargi erki ayri bir kuvvet
olmadigindan ikili bir ayrimdan s6z edilecektir®’®. Zira J. Locke, yasama kuvveti iizerine
kurulan bir kuvvetler ayrihigi fikrini benimsemis ve yasamanin {stiinde giig
olamayacaginm1 o6ne siirmiistiir. J. Locke’un bu fikri, bagimsiz ve smirlt kuvvetlerden

ziyade iktidarin boliinmesinden ibarettir. Yiiriitme, lordlar ve halk tarafindan segilen

368 Goze, a.g.e., s. 168; Arslan, a.g.e., s. 28; Yildiz, a.g.e., s. 28.

369 Agaogullar, a.g.e., s. 500.

370 Ingiliz Anayasacilik hareketleri J. Locke’un bu goriislerinden etkilenmistir. Ornegin, Ingiltere yonetim sistemindeki
parlamentonun istiinliigi ilkesi J. Locke’un bu gériislerine dayanmaktadir. Arslan, a.g.e., s. 28.

871 Ak, a.g.e., s. 136; Ertas, a.g.e., s. 36-37.

372 Gozler, a.g.e., s. 194; Ertas, a.g.e., s. 35.

373 Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1973, s. 337-341; Arslan, a.g.e., s. 22.

374 Goneng, a.g.e., s. 64; Gozler, a.g.e., s. 194; Akgiil, a.g.m., s. 83; Ozbudun, a.g.e., s. 14.
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yasama tarafindan belirlenirken, federatif iktidarin da asli sahibidir®”®. Daha 6nce de
bahsedildigi iizere tipik Ingiliz Anayasasi’nin temeli buradan ileri gelmektedir. Zira J.
Locke, giiniimiizde de yiiriirliikte olan Ingiltere Lordlar Meclisi ve Avam Kamarasi’ni

diisiinsel diizeyde teorize etmistir.

J. Locke anayasal monarsi taraftar1 olan bir diisiiniirdiir’’®. Ona gore, yiiriitme
erkini elinde bulunduran kralin yetkileri sinirlandirilmalidir. Ancak bu diistincesinin
tersine 6nermeleri de olmustur. J. Locke’a gore, kamu yararinin s6z konusu oldugu
durumlarda yiiriitme, yasamadan bagimsiz hareket edebilmeli; kanunlarin aksine karar
alma yetkisine sahip olmalidir. Bu ayricalikli hakki yiiriitmeye vermesindeki temel
gerekce ise yasamanin her zaman toplant1 halinde olamayacagi ve yasama organinin bazi
kararlar1 almada 6ngoriisiiz olabilecegidir. En azindan yasama organi toplanincaya kadar
yiirlitme, toplum adma iktidar1 kullanarak, elindeki yetkilerle sorunlarin ¢6ziimii i¢in
calisacaktir”’. Tiim bu acgiklamalar dikkate alindiginda, J. Locke’un siyasal sisteme ait
diisiinceleri kuvvetler ayrilig1 teorisiyle tam anlamiyla ortiismese de, devlet iktidarinin
siirlandirilmasina  yonelik diistincelerinin - modern anlamda kuvvetler ayriliginin

sekillenmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin teorik anlamda biitiinlestigi/6zdeslestigi inlii Fransiz
diisiiniir Charles-Lousi de Secondat, baron de La Bréde et de Montesquieu (1689-
1755)’dur®®. Montesquieu, kendisinden onceki diisiiniirlerden farkli olarak erkler
ayriligin (erklerin rollerini agik bir bigimde belirterek) net bir sekilde ve daha 6nemli bir
konumda ortaya koymus; temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini erklerin ayrimina

379

baglamistir’”®. Montesquieu, siyasal 6zgiirliik konusunun {izerinde 6nemle durmustur.

Ona gore Ozgiirlik ancak siyasal bir toplumda var olabilir ve bu ancak erklerin

bagimsizhgmin smirlandirilmasi ile miimkiindiir3°

. Montesquieu, 1748 yilinda yazdigi
Kanunlarin Ruhu (The Spirit of the Laws) isimli eserinde, ¢esitli iilkelerin siyasal ve
hukuksal sistemlerini incelemis; Ingiltere’de bulundugu esnada gordiigii sistemin de

etkisiyle (hakimlerin bagimsizligi ve yasamanin iistiinliigii) modern anlamda kuvvetler

375 Akin, a.g.e., s. 137; Ertas, a.g.e., s. 38-39.

376 Akgiil, a.g.m., s. 83.

877 Agaogullan, a.g.e., s. 500.

378 Arslan, a.g.e., s. 23-24; Ozbudun, a.g.e., s. 14; Gozler, a.g.e., s. 194.
379 Tezig, a.g.e., s. 492; Agaogullari, a.g.e., S. 559.

380 Akgiil, a.g.m., s. 83.
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ayriligina en yakin anlayisi ortaya koymustur®!, Locke’dan farkl1 olarak yargi erkinin
yasama ve yiiriitmeden bagimsiz bir kuvvet oldugunu savunmus®®?; yine ayri bir
fonksiyon olarak goriilen federatif iktidar1 da yiiriitme erkinin i¢inde gostermis; yasama

kuvvetinin istiinliigiinden ziyade ii¢ erkin birbirinden bagimsiz olmasi gerektigini
savunmustur®®,

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu isimli eserinde, kuvvetler ayriligi fikrini,

“Her devlette ii¢ tiir erk vardir. Bunlar, yasama erki, uluslararasi hukuka bagl
hususlart yiiriitme erki ve medeni hukuka bagl olan hususlar yiiriitme erkidir.
Ilkine dayanarak hiikiimdar ya da siirekli gorevli memur yasa ¢ikarir, meveut
yasalart diizeltir veya yiiriirliikten kaldwrir; ikincisinden hareketle savag ve
baris yapar, kamu giivenligini saglar, isgalleri engeller; sonuncusuna
dayanarak ise suglulari cezalandirwr, kisiler arasindaki ihtilaflart ¢ozer.
Sonuncusunu yargi, oncekini de yiiriitme erki olarak tanimlariz. 34"

seklinde belirtmistir. Bu ayrimin temelinde, insanlarin kendisine verilen sinirsiz yetkiyi

kotiiye kullanmaya déniik yapist vardir®®

. Montesquieu, insanin kendisine verilen siyasal
iktidar1 kotiiye kullanmis oldugu fikrinden hareketle, iktidarin farkli kuvvetlere boliinerek
birbirini denetlemesi ve bu sayede insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasina
yonelik bir anayasal diizen olusturmaya caligmistir. Ona gore, giicii ancak giig
durdurabilir®®. Devlet diizeninin saglanmasi icin kuvvetlerin birbirini kontrol etmesini
ve birbirinden bagimsiz olmalarint zorunlu bir gereklilik olarak gormistiir. Kuvvetler

387

birbirinden ayrilmadigi takdirde ortada 6zgiirliikler kalmayacaktir®®”. Ornegin, yasama ve

31 Goneng, a.g.€., . 64-66; Turhan, a.g.e., s. 87-91; Yildiz, a.g.e., s. 29; Akn, a.g.e., s. 151.

382 Daha 6nceki agiklamalardan da goriilecegi iizere J. Locke yargi erkini ayri bir kuvvet olarak éngdrmenmis, yiiriitme
erkinin iginde degerlendirmistir.

Lijphart, a.g.e., s. 342-346; Soysal, a.g.t,, s. 10; Arslan, a.g.e., s. 24; Akin, a.g.e., s. 151; Gozler, a.g.e., . 198.

383 Charles-Lousi de Secondat baron de La Bréde et de Montesquieu, The Spirit of Laws, Cev: (Ingilizceye) Thomas
Nugent, Batoche Books, Kitchener 2001, s. 176-178.

384 Montesquieu, a.g.e., s. 173; Ozbudun, a.g.e., s. 14-15; Cemal Bali Akal, fktidarin Ug Yiizii, 8. Baski, Dost Kitabevi
Yaynlari, Ankara 2016, s. 209.

385 1787 Tarihli Amerikan Anayasasinin fikir babalarindan olan ve ABD’nin ilk baskanlarindan olan James Madison
bu hususu soyle agiklamistir: “Ceyitli yetkilerin ayni organda toplanmasina karsi asil teminat, her organi yonetenlere
digerlerinden gelecek miidahalelere karsi koyabilmeleri i¢in gerekli anayasal haklari ve statiiyii vermektir. Bu husus
belki insan dogasina giivensizlik olarak degerlendirilse de devletin kudretinin korunmast igin zorunludur. Kaldi ki
devlet insanin dogasina karsi en biiyiik giivensizlik gostergesi degil midir? Zira insanlar melek gibi olsaydi devlete
gerek kalmazdi. Insanlara melekler hiikmetseydi, insanlar iizerinde ne i¢ denetlemelere gerek olurdu ne de dis
denetlemelere.” James Madison, The Federalist Papers, No: 51, 1788, https://guides.loc.gov/federalist-papers/full-
text, (Erisim Tarihi: 29.11.2020).

38 By husus Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de gegmektedir. Bildirge’de “stnirlandiriimamus bir devlet iktidar
ve temel hak ve ézgiirliiklerin giivence altinda olmadigi bir metnin anayasa olarak kabul edilemeyecegi” belirtilmistir.
“Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (Erisim
Tarihi: 28.11.2020). Aym sekilde 1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’nin 16. maddesiyle de “kuvvetler
ayriligimin tesis edilmedigi bir toplumun anayasasi yoktur.” seklinde giiclii bir ifadeyle kuvvetler ayriliginin 6nemine
deginilmigtir. Ozbudun, a.g.e., s. 15.

387 Akgiil, a.g.m., s. 83-84; Kislali, a.g.e., s. 88; Arslan, a.g.e., s. 28; Akin, a.g.e., s. 151; Yildiz, a.g.e., s. 31; Gozler,
a.g.e., s. 198; Turhan, a.g.e., s. 4.
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yiiriitme tek bir kisi ya da kurumda toplandig: takdirde keyfilige ve sinirsiz bir anlayisa
yonelik yasalar ¢ikarilabilecek ve aymi kisi/kurum tarafindan uygulanabilecektir. Bu
husus iktidarin kotiiye kullanilmasi noktasinda basat faktor olacaktir. Ayni sekilde yargi
erki de diger kuvvetlerden ayrilmalidir. Zira O6zgiirliiklerin ve denge/denetleme
mekanizmasinin asli koruyucusu yargi erkidir. Aksi durumda, zorbalik ve baski ile

hareket eden yasama ve yiiriitme erkleri goriilebilecektir®®,

Montesquicu’ye gore, yasama ve yiritme erkleri, 06zel faaliyetlerde
bulunmadiklar1 ve devletin genel iradesini ortaya koyma ve bu iradeye gore uygulama
islevlerinden dolay1 siireklilik arz eden gorevlilere veya kurumlara verilmelidir. Ancak
yargi yetkisi, siirekli bir senato yerine halk tarafindan secilen ve yasalara uygun bir
sekilde yilin belirli zamanlarinda ve gerektiginde faaliyette bulunacak mahkemeler
tarafindan yerine getirilmelidir. Montesquieu’ye gore yargilamalar yasalara birebir

uymali ve hakimlerde yorumlama yetkisi bulunmamalidir®®

. Ciinkii Montesquieu,
hakimlerin kanunlar1 uygulamakla gorevli pasif birer makamdan ibaret olduklarini,
yasalarin giicli ve katilig1 karsisinda herhangi bir yetkiye sahip olmadiklarini belirtmis;
yargi erkini ise diger erklere gore daha pasif gorerek esit bir statli vermemistir. Yargi erki

390

ona gore sinirlt bir kuvvetten ibarettir™". Agaogullar1 bu hususu, “Montesquieu’ye gore

yvargi adeta cansiz bir varliktir. Tek bir agizdan kanunlari okuyan insanlardan olusan bir

organdir” seklinde 6zetlemistir®®?.

Montesquieu, yiirlitme erkinin bir hiikkiimdarin elinde olmas1 gerektigini
belirtmistir. Zira ona gore, devletin birgok kisi yerine bir kisi tarafindan yonetilmesi daha

iyi sonug verecektir. Yasama organi ise tek bir kisi yerine birgok kisiden olusmali ve iki

392 393

kuvvet birlesmemelidir Aksi takdirde Ozgiirliik anlayis1 zarar gorecektir™>.
Montesquieu, bu goriisleriyle J. Locke’dan farkli olarak sahsi kuvvetler ayriligini 6ne
cikarirken, yiiriitme erkinin de tek basli olmasi1 gerektigini savunmustur. Bunun yaninda

yasama ve yiiriitme erkleri arasinda bir denge/denetleme mekanizmasinin kurulu olmasi

388 Akgiil, a.g.m., s. 84; Ertas, a.g.e., s. 40-41.

389 Montesquieu, a.g.e., s. 175-177.

39 Ozbudun, a.g.e., s. 15; Gozler, a.g.e., s. 547.

31 Agaogullar, a.g.e., s. 560.

392 Montesquieu, yasama organindan segilecek olan yiiriitme erkinin her iki kuvvetin birlesmesine sebep olacagini
bununda 6zgiirliigiin sonunu getirecegini belirtmistir. Montesquieu, a.g.e., s. 178.

398 Akin, a.g.e., 5. 153-154; Agaogullari, a.g.e., s. 560.
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394 Yasama organi, yiiriitme organi tarafindan

gerektigini Oonemle vurgulamistir
siirlandirlmalidir®®.  Aksi  takdirde  yasama  orgam1  yetki  tecaviiziinde
bulunabileceginden, kuvvetlerin ayrilmasi yerine yasama despotlugunun Onii
acilacaktir®®. Diger noktada ise yasamanin, yiiriitmeyi durdurma yetkisinin olmamasi
gerektigini savunan Montesquieu, bunu yiiriitmenin kutsal sayilmasi gerektigini ve kendi
niteligi itibariyle dogal sinirlart oldugunu; sinirlamanin ise yaramayacagini ancak
yasamanin ¢ikaracagl kanunlarin uygulanip uygulanmadigini denetleme yetkisine sahip

oldugunu belirtmistir. Ona gore yiiriitme erki suglandirilamaz ve yargilanamaz®®’.

Montesquieu’nun anayasal sisteminde Ongordiigii siyasal diizen kuvvetler
ayriligina dayali bir sistemdir. Diisliniire gore, 6zgiirliiklerin teminat altina alinmas1 ancak

398

bu sekilde miimkiindiir ve hukuk devleti de ancak bu sekilde kurulabilir®®®. Montesquieu,

kuvvetler ayriligi teorisini bu amaclarn gerceklestirmek ic¢in bir ara¢ olarak

399 Bununla birlikte Montesquieu, yasadig1 donem itibariyle yasama giiciinii

distinmiistiir
temsili meclislere ve yargi giiciinii de bagimsiz mahkemelere vermek suretiyle monarsiyi
zayiflatmaya caligmistir. Zaman igerisinde yasanan anayasacilik hareketlerinde de
Montesquieu’nun bu diislincesi paralelinde, devlet iktidarinin sinirlandirilmasi,
ideolojilerin ve siyasal diisiiniirlerin en 6nemli fikri meselelerinden olmustur®. Kisi hak
ve Ozgiirliklerinin, erkler ayrimindaki denge/denetlemeyle dogru orantili oldugunu
belirten Montesquieu, toplumda temsil edilen ii¢ farkli sistemden hareketle monarsik
yuriitme, aristokratik ve demokratik nitelikte iki ayr1 yasama, ¢ok fazla 6nem izafe
etmedigi yargi organt olmak {lizere ii¢ yapili bir kuvvetler ayriligi sistemini

401

savunmustur™ . Bu sayede toplumdaki ekonomik dengeye gore temsili bir siyasal sistem

ve bu siyasal sistemin dengelendigi bir siyasi diizen Ongdrmiistiir. Montesquieu’ nun

tasvir ettigi kuvvetler ayrihig teorisinde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri bagimsizdir®®2,

394 Arslan, a.g.e., s. 28.

3% Montesquieu, burada yiiriitmenin yasama tarafindan ¢ikarilan kanunlari, kanun degisikliklerini veto etme
yetkisinden s6z etmektedir. Bu sayede yiirlitme erki, yasama organi iizerinde denge/denetleme mekanizmasi
kurabilecektir. Montesquieu, a.g.e., s. 181; Gozler, a.g.e., s. 547; Akad vd., a.g.e., s. 144.

3% Akgiil, a.g.m., s. 84; Yildiz, a.g.e., s. 33; Agaogullari, a.g.e., s. 560.

397 Montesquieu, a.g.e., s. 178-181.

3% Turhan, a.g.e., s. 89; Ak, a.g.e., s. 150-155; Arslan, a.g.e., s. 29; Gozler, a.g.e., s. 198.

399 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1970, s. 242.

400 Akgiil, a.g.m., s. 83; Yildiz, a.g.e., s. 32.

401 Kyglaly, a.g.e., s. 242; Agaogullari, a.g.e., s. 560; Akgiil, a.g.m., s. 82-84.

402 Goze, a.g.e., s. 197; Akin, a.g.e., s. 150-152; Ertas, a.g.e., S. 49-50.
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Montesquieu, diisiincelerini yaziya doktiigi eserlerinde erkler ayriligi kavramin
kullanmamis ve erklerin birbirine miidahale imkanmin bulunmas: gerektigini
savunmustur. Yasama ve yiiriitme erkleri birbirinden ayrilmistir ancak yiiriitmeyi temsil
eden kral veto hakkini1 kullanarak; yasamay1 temsil eden meclis bakanlar1 yargilayarak

403 Hatta yasama bile ikiye ayrilarak,

belli bir denetim yetkisini kullanmaktadir
birbirlerini karsilikli denge ve denetleme mekanizmalariyla sinirlandirir. Dolayisiyla
Montesquieu’nun, erklerin birbirinden kesin c¢izgilerle ayrilmadigi; erkler arasinda
denge/denetleme mekanizmasi sisteminin kuruldugu; erklerin birbirlerini karsilikli olarak

smirlandirdig bir erkler ayrilig1 kuramii savundugu goriilmektedir®®,

Kuvvetler ayrilig: ile giiclin devletin belirli bir organinda temerkiiz etmesinin
Ontine gegilmesi asil hedeftir. Bu hedefi gergeklestirmek amaciyla iktidar: sinirlandirmak
icin, iktidar kurumlar1 pargalanarak, farkli iktidarlar yoluyla giiciin tek elde toplanmasi

durdurulmaya calisiimaktadir®®

. Kuvvetler ayriligi ilkesinde yiiriitme, yasama tarafindan
c¢ikarilan kanunlarla sinirlanmigtir. Yargi ise, yasamay1 Anayasa Mahkemeleri ya da diger
yargi organlari vasitastyla sinirlamaktadir. Bu sinirlamalarin neticesinde, yiiriitme organi
yasalara aykir1 davranamayacak; yasama organinin ¢ikardigi normlar ise yargi organinin

406 Ancak giiniimiizde, devletin gérev alanlarmnin cesitlenmesi ve

denetiminde olacaktir
artmasinin zorunlu bir sonucu olarak yiiriitme erki, gii¢ ve yetki agisindan yasamaya gore
giiclenmektedir®®’. 1789 Fransiz Devrimi sonrasi 19. yiizyil 6ncesinde, parlamento, kral
karsisinda temel hak ve Ozgiirlikkleri gilivence altina aldigi ve kralin yetkilerini
siirlandirdigr icin iistiin iken; 19. yiizyilla birlikte liberal diistincenin geri planda kalmasi
ve yasanan 6nemli savaglarin da etkisiyle, miidahaleci devlet anlayisinin 6nemi ve devlet
faaliyet alanlarinin artmasi nedeniyle yiiriitmenin giiclii olmas1 gerektigine dair fikirler

on plana ¢ikmistir®%,

Tarihin ilk devirlerinde devlet kudreti tek kisinin tahakkiimii altinda iken, tek

kisinin keyfiyetine son verme amaciyla baglatilan hiirriyet miicadelesi ile bu tahakkiim

403 Gozler, a.g.e., s. 198.

404 Akin, a.g.e., s. 151; Agaogullari, a.g.e., s. 561.

405 Taylan Barm, “Farkli Cografya ve Sistemlerde Anayasa Yargisinin Dogusu”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.
10, 2017, 157-187, s. 162.

406 Arslan, a.g.e., s. 30; Ozdemir, a.g.e., s. 13

407 Murat Sezginer, “Giiglii Yiiriitme Anlayis1 ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 111, S. 1, 1990, 67-93, s. 67.

408 Burhan Kuzu, “Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi-I" Liberal Diisiince, S. 2, 1996, 13-43, s. 26-27
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sona erdirilmistir. Bati’da hiirriyetler, devlet bagkaninin kudretinden zaman igerisinde
parga parga alinmis, dnce yargt daha sonrasinda ise yasama bagimsiz olmustur. Kisacasi

kuvvetler ayrilig1, Bat1’da iktidara kars1 verilen miicadelenin bir sonucudur?®.

Devletin sahip oldugu kuvvetlerin farkli devlet organlarinca yerine getirilmesi
cesitli hiikiimet sistemlerini ortaya ¢ikarmistir*’®, Hiikiimet sistemleri genel itibariyle
kuvvetler birligi ve kuvvetler ayriligia gore siniflandirilirken; (meclis hiikiimeti harig*'!)
kuvvetler birligine dayali hiikiimet sistemleri antidemokratik olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte demokratik hiikiimet sistemlerinin hepsinde yargi erki bagimsiz bir erk
olup, hiikkiimet sistemlerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki

iliskiye bakilmaktadir*!?

. Bu iligkiler bazinda yasama ve yiiriitme erkleri arasinda sert bir
ayrim ve birbirleri arasinda smirli bir iligki varsa sert kuvvetler ayriligi (baskanlik
sistemi); yasama ve yliriitme arasinda iligki siklikla goriilmekte ise kuvvetlerin yumusak
ayriigindan (parlamenter sistem) sdz edilmektedir*®®. Kisacasi kuvvetler ayrilifma
dayanan hiikiimet sistemleri, kuvvetlerin birbirinden ayrilmasina goére sert kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri (baskanlik hiikiimet sistemi), yumusak kuvvetler
ayriligina dayanan (parlamenter hiikiimet sistemi) ve melez (karma) bir yapida olan yari

baskanlik hiikiimet sistemi olarak ayristirilmaktadir®4,

Hiiklimet sistemlerinin niteligine gore (sert-yumusak) devlet baskaninin
sorumlulugunun degistigi goriilmektedir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugunun degisimi
ayrintili olarak incelenmistir. Bu kisimda teorik yoniiyle kuvvetlerin sert ve yumusak

ayrilig1 izerinde durulmustur.

409 Fendoglu, a.g.e., s. 44.

410 Erdogan, a.g.e., S. 443.

411 Konkordanz y6netim sistemlerinin 6rnegi olan bu sistem giiniimiizde Isvigre’de uygulanmaktadir. Nevi sahsina
miinhasir bir sistem olan bu yonetim sistemi, demokratik olarak degerlendirilmektedir. Arslan, a.g.e., s. 30.

412 Engin Avci, Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Yason Yaymncilik, Ankara 2015, s. 11; Hasan Tung - Biilent Yavuz,
“Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 81, 2009, 1-39, s. 3.

413 Mahmut Cekig, “1982 Anayasasi’nin Hiikiimet Sistemi Agisindan Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, S.7, 2016, 441-478, s. 447.

44 Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri Ingiltere, Amerika, Fransa, Almanya, 8. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara
2012, s. 67; Cin, a.g.m., s. 494; Erdogan, a.g.e., S. 444.
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3.1.1. Sert Kuvvetler Ayrihig:

Sert kuvvetler ayriligi kavrami, yasama ve yiirlitme erklerinin ayr1 segimlerle
goreve gelmesi, yliriitmenin parlamento tarafindan (parlamento i¢inden) belirlenmemesi,
yiiriitme erkinin yaptig1 tasarruflar1 diger erklerden bagimsiz olarak yapabilmesi seklinde

aciklanmaktadir®®,

Yasama ve yilritme erklerinin fonksiyonel ve organ olarak
birbirinden bagimsiz oldugu sert kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde, erkler kesin bir
sekilde birbirinden ayrilir, bagimsizdir ve temelde birbirleriyle esittir. Ancak bu esitlik
siyasi degil hukuki bir esitliktir*'®. Siyasi acidan degerlendirildiginde, kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan bu sistemlerde yliriitmenin yasamaya gore istiin oldugu
goriilmektedir. Iste bu istiinlik sebebiyle bu sisteme “baskanlik sistemi”

denilmektedir®l’.

Sert kuvvetler ayriligmin tipik yansimasi baskanlik hiikiimet sisteminde
goriilmektedir. Ancak, her ne kadar baskanlik sisteminde yasama, yiirlitme ve yargi
erkleri birbirinden anayasal anlamda sert olarak ayrilmis olsa da bazi konularda birbiriyle
iligki i¢erisindedir. Tam anlamiyla birbirlerinden bagimsiz olduklarinda tikaniklar olacag:
ve bu hususunda yoOnetim krizlerine sebebiyet vereceginden dengeli ve uyumlu
calismalar1  gerekmektedir*®. Ornegin, yiiriitme erkinin talep ettigi yasalarin
cikarilmasinda baskan ile parlamento cogunlugu ayni siyasi partiden olmadig
durumlarda yasalarin hazirlanmasi ve ¢ikarilmasi siireci anlagsmazliklara yol acacaktir.
Benzer sekilde parlamento tarafindan ¢ikarilan yasalarin, farkli siyasi partiden olan
baskan tarafindan veto edilmesi de sert kuvvetler ayriligina dayanan bu sistemde
olusabilecek siyasi tikanikliklarin bir bagka tezahiirtidiir. Dolayisiyla kuvvetler arasinda,
tamamen kopuk olmayan zayif bir kontrol ve denge mekanizmas1 vardir®!®, Yasama ve

yiirlitme arasindaki bu yap1 (parlamentonun yasa ¢ikarmasi/veto yetkisi gibi), sert

415 Kuzu, a.g.e., s. 20-21; Erdogan, a.g.e., s. 445; Ozdemir a.g.e., s. 33.

418 Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukuku El Kitabi, Beta Bastm Yayim Dagitim, Istanbul 2008, s. 17; Murat Sezginer,
Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler Iliskisi ve 1982 Anayasasi'nda Sorunlar, 2. Baski, Segkin Yayncilik, Ankara
2010, s. 31.

47 Tezig, a.g.e., s. 529.

418 Sezginer, a.g.e., s. 51; Tezig, a.g.e., s. 530; Atar, a.g.e., s. 165.

49 Veysel Erat, “Tiirkiye’de Cumhurbaskaminin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemi Uzerine Etkileri”,
Yénetim Bilimleri Dergisi, C. XIll, S. 25, 2015, 325-355, s. 333.
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kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemlerinde de erkler arasindaki iliskiyi

gostermektedir??’.

Sert kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sisteminin tipik goriiniimii olan
baskanlik sisteminin temelinde erklerin bagimsizligi, organlarin yapisi, fonksiyonlari ve
iliskilerinde goriilmektedir. Yapisi itibariyle organlarin olusmasi birbirinden bagimsiz
sekilde iken*?!, fonksiyonlar itibariyle organlarin faaliyetleri sinirhdir ve iliskileri
itibariyle organlar bagimsiz niteliktedir*?2. Baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme
organi birbirinden bagimsiz sekilde ve farkli zamanlarda yapilan segimlerle olusur.
Segimlerden sonra olusan bu organlar birbirinden bagimsiz sekilde calisir*?®, Bagimsiz
olmasindan anlatilmak istenen, yasama ve yiirlitme organlarinin se¢im sonrasinda
birbirlerinin  gorevlerine son verememesi ve sabit siireyle secilmelerinden

kaynaklanmaktadir??*

. Daha 6nce de bahsedildigi iizere yiiriitme erkinin halk tarafindan
secilmesi, yiirlitme organina yasama organi karsisinda oldukga giiglii bir konum
vermektedir*®, Yumusak kuvvetler ayriligina dayali sistemden farkli olarak, bir kisi ayn1
anda yasamada ve yiiriitme de gorev alamaz. Kaldi ki yiirlitmenin basi olan baskan,
yasama organinin faaliyetlerine seyirci olarak bile katilamaz. Yasamaya iliskin
yapabilecegi tek husus belirli zamanlarda meclise mesaj gondermektir. Bununla birlikte
yasama organi da gensoru gibi denetim yollarini yiirlitme organinin basi olan baskana
kars1 isletemez. Buna benzer nitelikteki karsilikli yetkiler, yasama ve yiiriitme organlari
uyum i¢inde ¢alisirken ayni zamanda aralarindaki isbirligi ile daha iyi bir yonetimin

ortaya ¢ikmasini saglamaktadir®?®,

Yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki ayrimin keskin olmasi durumunda sert
kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sisteminden soz edilirken; yumusak olmasi

durumunda parlamenter sistemden s6z edilir. Ayrica bahse konu sistemlerin her ikisi

420 Ozdemir a.g.e., s. 42-43.

421 Ornegin baskanlik sisteminin tipik rnegi olan ABD’de de baskanlik segimleri yasama segimlerinden bagimsiz ve
ayr1 olarak yapilir. Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri Otuz Altr Ulkede Yonetim Bigimleri ve Performanslar, 1.
Baski, Cev: Utku Umut Bulsun - Giines Ayas, ithaki Yaymlari, s. 119.

422 Turhan, a.g.e., s. 32-42.

423 Siikrii Karatepe, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan
2013, 223-235, s. 223.

424 Gozler, a.g.e., s. 231.

425 Arsel, a.g.e., s. 213.

426 Tugrul Korkmaz, “Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Analiz”, Akademik Hassasiyetler, C. IIL, S. 6, Kasim
2016, 43-57, s. 46; Erdogan, a.g.e., s. 207-208.
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arasinda kalan, diger bir ifadeyle her iki sistemden o&zellikler barindiran*?’, bazi
kaynaklarda karma sistem bazi kaynaklarda ise melez bir sistem olarak goriilen yari
baskanlik hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Bu sistemde gerek parlamenter sistemin

428

gerekse de baskanlik sisteminin benzer 6zellikleri goriiliir*°. Yar1 baskanlik sisteminde

kuvvetlerin ayrimi yumusak ise de, parlamenter sistemden farkli olarak yiiriitmenin
basinda olan devlet baskani sembolik yetkilerde olmayip icrai makamdadir®?.
Dolayistyla yumusak bir ayrimla temellenen yar1 bagkanlik sistemi parlamenter
sistemden 6nemli 6l¢iide “yiiriitme erkine verdigi yetki” ¢er¢evesinde ayrilmaktadir. Tek

fark bu olmamakla birlikte en 6nemli farkin bu oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Karma/melez bir hiikiimet sistemi olan yar1 bagkanlik sistemi, barindirdigi
ozellikler sebebiyle, baskanlik sistemi ve parlamenter sistem arasinda kalmaktadir.
Calismamizin ilerleyen kisimlarinda, yar1 baskanlik sistemi daha ayrintili ve spesifik

olarak agiklanmustir.
3.1.2. Yumusak Kuvvetler Ayrihg:

Demokratik hukuk devletini olusturan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin iilke
yonetiminde birbirleriyle daha fazla iliskili oldugu (i¢ ige oldugu) ve yiiriitmenin yasama
erkinin i¢inden ¢iktig1 sistemler olarak tanimlanan yumusak kuvvetler ayriligina dayal

sistem, tarihsel agidan demokratik nitelikteki ilk sistemdir*.

Yumusak kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemlerinde, yasama ve ylirlitme erkleri arasinda denge ve
isbirligi vardir*®!. Erkler arasindaki iliskiler, birbiriyle tam olarak birlesmemekle birlikte
aynit zamanda birbirinden de istiin degildir. Yumusak kuvvetler ayriligina dayanan
hiikiimet sisteminde sistemin istikrarli olmasi acisindan karsilikli etkilesim yoluyla

saglanan bir diizen mekanizmas1 mevcuttur*®?,

427 Sezginer, a.g.e., s. 31.

428 Mehmet Kahraman, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1 Baglammda Bagkanlik Ya Da Yari-Bagkanlik Sistemlerinin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1X, S. 18, 2012, 431-
457, s.433.

429 Serap Yazici, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkive Icin Bir Degerlendirme, 4. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2017, s. 92.

430 Parlamenter sistem baz aliarak bu yorumlama yapilmustir. Korkmaz, a.g.e., s. 48; Géziibiiyiik, a.g.e., s. 75; Tezic,
a.g.e., s. 504; Ozdemir, a.g.e., s. 15.

431 Sezginer, a.g.e., s. 31.

432 Hamide Tacir, “Parlamenter Sistem ve Baskanlik Sistemi Karsilagtirmasi Isiginda Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi
Tartismalar1”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, S. 1, Haziran 2011, 43-60, s. 43-45.
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Yumusak kuvvetler ayriligmma dayanan hiikiimet sistemlerinin en belirgin
gdriiniimii parlamenter sistemdir**3. Iiml kuvvetler ayrilig1 ya da kuvvetlerin isbirligi
(collaboration des pouvoirs) olarak da adlandirilan bu sistemde, yasama ve yiiriitme
arasindaki iliski sistematik olup, sert kuvvetler ayrilig1 sisteminin aksine birbirleriyle
artan bir iliskiye ve bu iliskileri kolaylastiran birtakim araclara sahiptir*3*. Bu sistemlerde,
erkler arasindaki igbirligi, birbirlerine bagimli olmalar1 sayesinde, karsilikli etkilesim
yoluyla ger¢eklesmektedir. Nitelik olarak yumusak kuvvetler ayriligi olmasinin sebebi,
temel anlamda yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskinin karsilikli sorumluluk

zeminine dayandirilmis olmasi sebebiyledir®®.

Genel olarak parlamenter sistemde, erkler arasindaki yumusak ayrilik, yliritmenin
yasama erkinin i¢inden ¢ikmasi*®®, yiiriitmenin yasamadan giivenoyu almasi, yasama ve
yiirlitmenin karsilikli olarak birbirlerinin gérevlerine son verebilmesi ve yasama yiiriitme
arasindaki yetkilerin dengeli bir sekilde dagilmasiyla agiklanmaktadir®®”. Sert kuvvetler
ayriligindan farkli olarak yumusak kuvvetler ayriligina dayali sistemlerde, yasama ve
yiirlitme organlar1 birbirinden bagimsiz hareket etmemekte; hukuken birbirlerinin
varhiklarina son verebilmektedir®®. Bu sistemde kabinenin bir kismi hatta tamanu
parlamentonun tliyesi olmaktadir. Kuvvetlerin yumusak sekilde birbirinden ayrilmasi da,

yasama ve ylriitmenin birbirleri lizerinde bazi yetkilere sahip oldugunu gostermektedir.
3.2. PARLAMENTER SISTEM

Monarsilerde (Danimarka, Japonya, Ispanya, Ingiltere) ve cumbhuriyetlerde
(Almanya, Yunanistan, Italya, Tiirkiye) uygulanabilen ve tarihsel olarak giiniimiiz
hiikiimet sistemlerinin en eskisi olan parlamenter sistem, Anglosakson yonetimi altinda 8
- 11. yiizyillar arasinda uygulama alani bulan kurumlarin, zaman igerisinde geliserek

demokratiklesmesi ve Ingiliz siyasi hayatinin etkisiyle ingiltere’de ortaya ¢ikmis, ampirik

433 Gozler, a.g.e., s. 554.

434 Sert kuvvetler ayriligina dayanan sistemde iligkiler asgari diizeydedir ve organlar genel itibariyle (anayasal anlamda
da) birbirlerinden bagimsizdir. Cansu Piskinpasa, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismelerinde Kuvvetler Ayriligt Ilkesi,
Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s. 24; Erdogan,
a.g.e., s. 453; Gozler, a.g.e., s. 242; Tezig, a.g.e., S. 405.

435 Tezig, a.g.e., s. 503; Korkmaz, a.g.m., s. 48-49; Turhan, a.g.e., s. 53.

436 Yiiriitmenin yasama igerisinden olusmasi sebebiyle bu sistem, “kabine hiikiimeti sistemi (cabinet goverment)”
olarak da adlandirilmaktadir. Ayrica literatiirde parlamenter sistem yerine “parlamenter hiikiimet”, “parlamenter rejim”,
“parlamentarizm” kavramlart da kullanilmaktadir. Kaboglu, a.g.e., s. 134; Gozler, a.g.e., S. 242-243.

437 Piskinpasa, a.g.t., s. 25; Tezic, a.g.e., s. 483; Ozdemir, a.g.e., s. 15.

438 frem Sahin, 2007 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Arayislari, Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Cankaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, s. 8.

86



degere sahip bir sistemdir*®®. 18. yiizyilda ingiltere’de krala kars1 kazanimlar elde etme
miicadelesinden dogan ve 19. yiizyilda Avrupa Kitasi’'nda yayginlasan parlamenter
sistem, monarsik iktidarin zamanla temsili organlarla uzlagsmalari sonucunda ortaya

ctkmistir*0,

Yasama ve yliriitme organlarinin karsilikli olarak isbirligi ve uyumu parlamenter
sistemin karakteristik 6zelligini yansitmaktadir. Bu sistemin (konumuz geregi iizerinde
detaylica durulacak olan) en 6nemli unsuru, yasamanin i¢inden dogan yliriitme organinin

parlamentoya karsi siyasi sorumlulugunun olmasidir®.

Bu aciklamalardan yola
¢ikildiginda parlamenter sistem kisaca, yiirlitme erkinin yasama erkinden dogdugu ve
ayni zamanda yasamaya kars1 siyasi agidan sorumlu oldugu bir hiikiimet sistemi olarak

tanimlanmaktadir*42.

Calismamizin bu kisminda parlamenter hiikiimet sisteminin tarihgesi ele
alindiktan sonra parlamenter sistemin kavramsal ¢ercevesi, parlamenter sistemde devlet
baskaninin yetkileri ile parlamenter sistemin genel ve ayirt edici 6zellikleri ayrintili

olarak ele alinmigtir**3,

3.2.1. Parlamenter Sistemin Tarihcesi

Tarihsel siire¢ icinde olusturdugu geleneksel ve tutucu yapisiyla sekillenen siyasi
kiiltiire sahip Ingiltere’de, parlamenter sistemin olusmasina konu siyasal sistem iig
donemde sekillenmistir**, 11. yiizy1l ile 17. yiizy1l arasinda mutlak monarsiden mesriti

monarsiye gegis donemi ilk donem olarak degerlendirilirken, 17. ve 18. ylizyil arasindaki

439 Qabahattin Nal, “Parlamenter, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik Sitemleri”, Dért Kitada Bagkanlik Sistemi (Ulke
Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklar: ve Demokrasi), Ed: 1. Dogan - S. Unver, 1. Baski, Astana Yaymlari,
Ankara 2017, s. 50; Birsen Ors, “Siyasal Temsil”, Istanbul Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 35, 2006,
1-22, s. 5; Hasan Tahsin Fendoglu, Tirkiye 'de Baskanlik Sistemi (Karsilastirmali), 1. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2015, s. 82; Gemalmaz, a.g.e., s. 143; Ozdemir, a.g.e., s. 19; Cam, a.g.e., s. 527; Boyunsuz, a.g.e., s. 9.

4“40Ahmet Biike, “Kuvvetler Ayriliginin Parlamenter Sistemde Siyasal Partilerin Faaliyetlerine Etkisi”, Uluslararas
Bilimsel Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 2, Aralik 2016, 225-239, s. 229.

441 Ali Ekrem Akartiirk, Parlamenter Rejim Uygulamalart ve Parti Sistemleri, 1. Baski, Yeditepe Universitesi
Yaynlari, istanbul 2010, s. 42.

442 |_eon D. Epstein, Parliamentary Government (International Encyclopedia of the Social Sciences), C. XI, Macmillian
and Free Press, New York 1968, s. 419.

43 Qaadet Yiiksel, “Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalarina Dair Anayasal Degerlendirme: Bagkanlik
Sistemindeki ve Parlamenter Sistemdeki Kurumsal Degiskenler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C.
LXXIII, S. 2, 2015, 135-169, s. 155.

444 [rfan Pacac1, Kurucu Anayasa Miihendisligi ve Iletisim Modeli, Panoptikon Anayasasi’'nda Vesayetin Kareografisi
ve Iletisim Sistematigi, 1. Baski, Dogu Kitabevi, Istanbul 2019, s. 19.

Ingiltere hiikiimet sisteminin tarihsel gelisimini Ingiltere (Britanya) parlamentosunun resmi internet sayfasindan detayli
ogrenmek  icin  bknz.  “The  Evolution of  Parliament”,  https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/evolutionofparliament/, (Erisim Tarihi: 06.12.2020).
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donem parlamenter sistemin bi¢cimlendigi, siyasal kurum ve kurallarinin olustugu ikinci
donem olarak kabul edilir. Ugiincii donem olan 19. ve 20. yiizyillarda ise, parlamenter
sistem tam anlamiyla islemekte ve siyasal demokrasi gerceklesmektedir®®. Parlamenter
sistemin bu sekilde uzun bir tarihi siirecin sonucunda ortaya ¢ikmasi onu diger hiikiimet
sistemlerinden 6zellikle baskanlik sisteminden ayirmaktadir*®. Parlamenter hiikiimet
sisteminde Ingiltere’nin model iilke olmasinin en biiyiik sebepleri, sistemin burada ortaya
cikmasi ve gelismesinin yan1 sira, bircok demokratik kurum ve degerin yine Ingiltere’de

dogup, gelismesi olarak gosterilmektedir**’.

Gelenekler cercevesinde olusan siyasi kiiltiir, Ingiliz Parlamenter sisteminin
sekillenmesinde tarihin her noktasinda etkili olmustur. Zira Anglosakson toplumun
uyacagi kurallar kral tarafindan bile koyulamamistir®*®. 5. yiizyil ile 11. yiizy1l arasinda
Ingiltere’de merkezi bir devlet kurulamams; feodal sistem ile siirdiiriilen bir anlayis
hakim olmustur. Siyasal sistemin sekillendigi ilk donemin baglangici olan 11. yiizyilda,
Normanlarin aday: isgal etmesiyle giiclii bir merkezi iktidar kurulan Ingiltere’de, Kral
Fatih William (William the Conqueror), Anglosaksonlarin 6rf ve adet hukukuna saygi
gostererek kendisinden 6nce oldugu gibi “Witan” olarak isimlendirilen “bilge kisiler’e
danisarak kural koyma siirecini devam ettirmis, bu husus parlamentoya giden ilk adim

olarak literatiirde yerini almigtir®°

. Kral ile feodal beyler arasinda gii¢ ve ¢ikar dengesine
konu bir krallik yonetimi 13. ylizyila kadar korunmus ancak bu ylizyilin baglarinda ibre
feodal beylerin etkinligine dogru donmiistiir. Bu ylizyilda, papa ve Fransa kralina kars1
girdigi savaslar1 kaybeden Kral Yurtsuz Jean’a kars1 feodal beyler ve baronlar, haklar
giivence altina alimincaya kadar miicadele edeceklerini belirterek isyan etmislerdir.
Bunun {izerine Kral Yurtsuz Jean 1215 yilinda Magna Carta Libertatum (Biiyiik Sart)’u

ilan etmek zorunda kalmistir**°. Ingiliz Hukuk Sistemi’nde 6nemli bir belge olan Magna

45 Goze, a.g.e, s. 473; Arslan, a.g.e., s. 38.

446 Sezen Kama, “Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak ‘Westminster Modeli’ Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. XXII, S. 2, 2016, 161-201, s. 172.

447 1215 Magna Carta Libertatum, 1295 Parlamentosu, 1628 Ingiliz Haklar Bildirgesi, 1688 Devrimi ve 1689 Haklar
Beyannamesi parlamenter sistemin ve Ingiliz demokrasisinin énemli déniim noktalaridir. Erogul, a.g.e., s. 37; Nal,
a.g.e., s. 51; Arslan, a.g.e., s. 38; Ozdemir, a.g.e., s. 48.

448 Biike, a.g.m., s. 229; Pagaci, a.g.e., s. 19.

449 Roskin, a.g.e., s. 24; Arsel, a.g.e., s. 93; Gozler, a.g.e., s. 203; Boyunsuz, a.g.e., s. 10; Pacaci, a.g.e., s. 19; Goze,
a.g.e., s. 474.

40 Literatiirde baz1 kaynaklarda Magna Carta Libertatum “Biiyiik Ozgiirliik Fermani” veya “Biiyiik Hiirriyet Ferman1”
olarak Tiirkgeye gevrilmistir. Pagaci, a.g.e., s. 20; Gozler, a.g.e., s. 204; Tuzcuoglu, a.g.e., s. 281; Arsel, a.g.e., s. 93;
Goze, a.g.e., S. 474; Esen, a.g.e., s. 493.
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Carta Libertatum®?!, kabul edildikten sonraki yiizyillarda da krallar tarafindan genel

452

olarak bagli kalmman bir belge olmustur Ingiltere’de kralin mutlak iktidarina

sinirlandirma getiren bir belge olmasi nedeniyle dnemini giiniimiize kadar korumustur®3,

Magna Carta Libertatum ile kazanilan haklar1 su sekilde Ozetlemek

miimkiindiir*®*:

v' Kral, adaletli davranacagina, herkese karsi adaleti saglamada esit olacagina
80z verecek,

v' Kral, ozgiir kisileri (feodal beyleri) hiikiimsiiz olarak tutuklayamayacak,
hapse attiramayacak ve mallarina el koyamayacak,

v Tiiccarlara ticaret 6zgiirliigli saglanacak,

v Suga iliskin verilecek cezalar orantili olacak,

v' Kral, Ingiltere kanunlarini ¢ignedigi takdirde, baronlara krala kars1 isyan etme

hakki verilecek.

Magna Carta Libertatum, Ingiltere’de yasayan biitiin dzgiir kisilere taninmis olan
genis kapsamli bir belgedir. Bu belge ile hukukun istiinliigii ilkesi savunulmus, kralin
iistiinde Tanridan ve hukuktan baska kimse yoktur felsefesi hakim olmaya baslamistir.
Belirli zamanlarda kesintiye ugrasa da giiniimiize kadar gegerliligini koruyan bu belge bir
anayasa olmaylp modern anlamda da bir haklar bildirisi anlamina gelmemektedir®®.
Feodal beylerin (donemin 6zgiir kisilerinin) sahip olmus olduklar1 hak ve ayricaliklar
krala kabul ettirdikleri bir belgedir. Bu belge ile getirilen ve konumuz geregi dnemini
koruyan maddelerden biri kralin, baronlar, feodal beyler ve yiiksek dereceli kilise
mensuplarinin izni olmadan olagandisi yardim isteginde bulunamayacak olmasidir.

Bununla birlikte kralin boyle bir talebi oldugu takdirde toplant1 yapmasi gerektigi de sarta

baglanmis ve bu toplantilarin adina da “Biiylik Kral Konseyi (Magnum Concilium

41 Magna Carta Libertatum latince orijinal tam metni igin bknz. “Magna Carta: An Introduction”,
https://www.bl.uk/magna-carta/articles/magna-carta-an-introduction, (Erisim Tarihi: 06.12.2020).

452 Feodal beylerin ve baronlarin haklarmm korumak igin ilan edilen bu belge, her ne kadar modern anlamda bir insan
haklar1 bildirgesi olmasa da, sahip oldugu esneklik sayesinde halkin lehine yorumlanmis ve demokratik gelisimin
temelini olugturmustur. Daha detayli bilgi i¢in bknz. Biike, a.g.m., s. 230; Soysal, a.g.t., s. 11.

453 Roskin, a.g.e., s. 25.

454 Pacaci, a.g.e., s. 20.

455 Ingiltere’nin yazili sekilde anayasasi sadece kisa bir dénem, ihtilal sonrasi olusan askeri ydnetimin ¢ikardig
anayasadir. 1653 yilinda, Cromwell tarafindan kurulan dikta rejimde, “Instrument of Government” isimli 42 maddeden
olusan bir anayasa hazirlandi. Bahse konu bu anayasa haricinde Ingiltere’nin tarih boyunca yazili anayasasi olmamustir.
Gozler, a.g.e., s. 209; Arslan, a.g.e., s. 38.
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Regis)” ismi verilmistir**®. “Biiyiik Kral Konseyi”, din adamlarindan ve feodal beylerden
olusan bir yardimcir kurum gérevini iistlenmistir®’. Kral, vergi salma ve toplama
islemlerinde (kurula katilanlarin sorumlulugunda) bu kurulun yardimlariyla hareket
etmistir. Bununla birlikte bu dénemde kralin bir diger yardimci organi olarak goriilen
feodal beylerin olusturdugu “Kral Konseyi (Curia Regis)”, giinliik islerin yiiriitiilmesi igin
faaliyet gostermis; lilkenin adli, idari ve mali isleriyle ilgilenmistir. Temeli feodal yapiya
dayanan bu kurullar, tarihsel siire¢ igerisinde yasanan gelisim ve degisimlerle birlikte
parlamenter sistemin yasama organini sekillendirmistir. Parlamento, Biiyiik Kral
Konseyi’nden; kabine ise Kral Konseyi’nden dogmustur. Ozellikle krala yarg: gérevini
yerine getirmesinde de yardim eden Biiyiik Kral Konseyi, kralin danisma organi sifatini

bu yiizyillarda kazanmigtir°8,

[lk zamanlarda Ingiltere’deki feodal beylerin katildig1 Biiyiik Kral Konseyi’nde
zaman icinde yasanan gelismelere bagli olarak daha genis tabanli bir kurul haline getirip
daha cok kisinin destegini almak icin yapisinda degisiklige gidilmis; 13. yilizyildan
itibaren feodal beylere ve din adamlarina ilave olarak yerel yonetim birimlerinden ikiser
sOvalye, onemli sehirlerden ikiser burjuva temsilcisi Biiyiik Kral Konseyi oturumlarina
katilmaya baslamistir®*®. 1265°den sonra “Parliament (Parlamento)” ismini alan Biiyiik
Kral Konseyi’nden, 14. yiizyilin ilk yarisinda, parlamento i¢inde olusan gruplagsmalarin
neticesinde, Ingiltere’nin giiniimiizde de devam eden iki meclisi olan Avam Kamarasi ve

460

Lordlar Meclisi dogmustur™®. Bununla birlikte,1295’den sonra genisletilmis parlamento

(Magnum Concilium), ¢agdas demokrasilerdeki parlamentonun ilk 6rnegi olmustur®?,

Karsilikli {stiinliik miicadelesini zamanla lehine g¢eviren Avam Kamarasiyla

birlikte Lordlar Meclisi kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi i¢in ortak hareket etmislerdir.

46 Daha 6nce Witan (bilge kisiler)’larin olusturdugu Witenagemot Meclisi’nin adi Magnum Concilium olarak
degistirilmistir. Baz1 kaynaklarda “Biiyiik Stra” olarak c¢evrilen bu meclis zamanla istisari nitelikten ¢ikarak zorunlu
danigsma organi haline gelmistir. Daha genis bilgi i¢in bknz. Pagaci, a.g.e., s. 19; Esen, a.g.e., s. 494.

457 Magnum Concilium, bu gdrevlerinin yaninda ingiltere Krallig’nin yiiksek mahkemesi gorevini de yerine
getirmistir. Arsel, a.g.e., s. 93.

458 Goze, a.g.e., s. 475-478; Gozler, a.g.e., s. 203.

459 Arsel, a.g.e., s. 93; Ozdemir, a.g.e., s. 47; Pagaci, a.g.e., s. 22; Boyunsuz, a.g.e., s. 10.

460 Kilisenin parlamentoya temsilci gondermekten vazgegmesiyle birlikte, feodal beyler kendilerini temsilen
parlamentoya katilan din adamlariyla gruplasarak Lordlar Kamarasini; sovalyeler ise sehir temsilcileriyle birlikte
hareket ederek Avam Kamarasi’nin temelini atmuslardir. Ors, a.g.m., s. 1-22,

461 Kemal Gézler, “Ingiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikti: Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi
Uzerine Bir Deneme”, Prof. Dr. Mualla Oncel’e Armagan, Ed: Ertugrul Akgaoglu - Inci S. Akman, C. I, 1. Baski,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, 2009, 365-374, s. 369; Boyunsuz, a.g.e., s. 10-11; Goze, a.g.e., S. 479-
480; Gozler, a.g.e., s. 205; Roskin, a.g.e., s. 26; Arsel, a.g.e., s. 96; Pagact, a.g.e., s. 23.
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15. yiizyila gelindiginde, parlamento yasama iktidarinda etkin s6z sahibi olmugtur. Avam
Kamaras1 ve Lordlar Meclisi birleserek, kanun tasarisi hazirlayip kabul ederek kralin

462 Kral, gelen bu yasay1 onaylamak ya da veto etmekte

onayina sunmaya baslamiglardir
serbest yetkiye sahip olmakla birlikte, parlamentoya ihtiya¢ duymaksizin kendi
inisiyatifiyle “emirnameler” ¢ikararak yiirlitme faaliyetini yerine getirebiliyor olsa da,

parlamento yasa ¢ikarma noktasinda énemli yetkilere sahip olmustur®®3,

Siyasal sistemin sekillendigi ikinci donem olarak kabul edilen 17. - 18. yiizyil
Ingiltere agisindan mezhep savaslari ve siyasi calkantilarin goriildiigii dénem olarak kabul
edilir. Bu ylizyillarda siyasal iktidarin sinirlandirilmasi i¢in ¢aligan parlamento ile sadece
Tanr1’ya hesap verecegini belirten kral arasinda iktidar miicadelesi baglamis; 1649 yilinda
kralin 6ldiiriilmesi, yerine gelen kralin 1688 yilinda tahttan uzaklastirilmasi gibi iki ayr1
ihtilal neticesinde parlamento kral karsisinda adeta zafer kazanmustir*®®, Bu sayede
siyasal iktidarin sahibi ve niteliginin degismesinin 6nii agilmistir®®®. Parlamenter sistemin
dogusuyla liberal bir gériiniime biiriinen Ingiliz siyasetinde 17. yiizyilda parlamentonun
hak ve yetkilerini yineleyen ve sahip oldugu yetkilerini artiracak sekilde yeni haklar veren
yasalar kabul edilmistir. Bu yasalar, temel hak ve 6zgiirliiklerin temelini atmis; insanlik
tarihinin ve pozitif hukukun gelismesine 6nemli katkilar sunmustur®®®. 1628 tarihli

“Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)*®””, 1641 tarihli “Biiyikk Uyar1 (Great

462 Cam, a.g.e., s. 18; Gozler, a.g.e., s. 206-207; Arsel, a.g.e., s. 97.

463 Goze, a.g.e., s. 480; Gozler, a.g.e., s. 207.

464 Literatiirde “serefli devrim” olarak isimlendirilen bu devrim, silah kullanilmaksizin parlamento tarafindan
gergeklestirilmistir. Daha detayli bilgi i¢in bknz. Roskin, a.g.e., s. 29-30.

465 Arsel, a.g.e., s. 101; Roskin, a.g.e., s. 27-29; Gézler, a.g.e., s. 208; Boyunsuz, a.g.e., s. 11.

466 Ozdemir, a.g.e., s. 48; Pacaci, a.g.e., s. 23; Goze, a.g.e., s. 483.

467 “Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ile daha énce Magna Carta Libertatum ile kabul edilen haklar korunmus;
parlamento yasama organi vasfini korurken, bireylerinde temel hak ve 6zgiirliikleri krala karsi savunulmustur. Ancak
parlamentonun elde ettigi bazi kazanimlar zamanla yine kral tarafindan keyfi uygulamalar neticesinde islevsiz hale
getirilmistir. Daha detayl bilgi i¢in bknz. Goze, a.g.e., . 483-484; Pagaci, a.g.e., s. 24; Gozler, a.g.e., s. 208.
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Remontrance)*®®”, 1689 tarihli Haklar Bildirisi (Bill of Rights)”, 1679 tarihli “Habeas

Corpus Act (Thzar Miizekkeresi Hareketi)**® oldukca énemli belgelerdir®™®.

1689 tarihli Haklar Bildirisi ile parlamento, kralin vesayetinden ¢iktig1 i¢in diger
belgelere gore parlamenter sistemin arka planinin degerlendirilmesinde Onemli yer
tutmaktadir. Belge ile birlikte, kanun yapma ve vergi koyma yetkisi parlamentoya
devredilmis; kral parlamento tarafindan ¢ikarilan yetkileri sadece onaylayan bir makam
haline getirilmistir. Bildiriye gore parlamento iiyeleri serbestce segilecek; parlamento
tiyelerinin meclis igerisindeki konusmalar1 engellenemeyecektir*’t. Avam Kamarasi
diledigi zamanda toplanma hakki kazanmis; meclis igerisinde parlamenterlerin yaptiklari
konusma ve tartigmalara iligkin yargisal anlamda sorusturma agilamayacagi karar altina

almmistir*’2.

Haklar Bildirisi ile*’s:

Olagandisi ceza verilmemesi,

Dilekge hakka,

v
v
v" Yasama dokunulmazligi (mutlak dokunulmazlik),
v' Adil yargilanma,

v

Kanun ¢ikarma ve vergi koyma yetkisinin parlamentoya verilmesi (kanunsuz

vergi alinamaz), maddeleri kabul edilmistir.

468 “Biiyiik Uyar1 (Great Remontrance)” ile krala karsi parlamento tarafindan uyar1 yapilmistir. Bu uyart ile
parlamentonun toplanma ve ¢alisma kosullarinin isleyisi noktasinda 6nemli adimlar atilmig; parlamentonun kralin
zorunlu ortagi oldugu bildirilerek belirli bir yonetim bi¢imi Ongdriilmiistiir. Kralin yetkileri parlamento lehine
sinirlandirilmigtir. Parlamento kralin daveti olmaksizin istedigi zaman araliginda ve siirelerde diledigi gibi toplanacak
ve yine kral, parlamentonun onay1 olmaksizin parlamentoyu dagitamayacaktir. Bu noktadaki anlasmazlik parlamento
ve kral arasinda savasa yol agmis, savasi kaybeden kral idam edilmistir. Daha sonrasinda Lordlar Meclisi’ni dagitan
Avam Kamaras1 Cumhuriyet’i ilan etmis ancak kisa siirede askeri darbe meydana gelmistir. Daha detayl bilgi igin
bknz. Goéze, a.g.e., s. 485-486; Gozler, a.g.e., s. 209.

469 “Habeas Corpus Act (Thzar Miizekkeresi Hareketi)” ile kisi giivenligini saglamaya yonelik nemli adimlar atilmstir.
Kisilerin keyfl bir sekilde, hakim karar1 olmaksizin tutuklanmalari, hapse atilmalari, 6ldiiriilmeleri yasaklanmis; yine
kisilerin kralin keyfi islemlerine kars1 korunmasi saglanmis ve yargilamalarin hakimler tarafindan en iyi sekilde yerine
getirilebilecegi belirtilmistir. Bu belge ile Ingiltere’de hakimler, kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi
noktasinda parlamento kadar 6nemli yetkiye sahip olmustur. Daha detayl: bilgi i¢in bknz. Goze, a.g.e., s. 487; Pagaci,
a.g.e., s. 25; Metin Feyzioglu, “Anglo Sakson ve Anglo Amerikan Hukuk Diizenlerinde Habeas Corpus Kurumu”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XLIV, S. 1-4, 1995, 665-688, s. 668.

470 Goze, a.g.e., s. 483.

471 Parlamenterlerin mutlak dokunulmazlhiga (yasama dokunulmazlig1) sahip olmasi noktasinda énemli bir gelismedir.
Pagaci, a.g.e., s. 25.

472 Arsel, a.g.e., s. 98; Pagac, a.g.e., s. 25; Goze, a.g.e., S. 487.

473 Geoffrey Lock, “The 1689 Bill of Rights”, Political Studies, C. XXXVII, I. 4, December 1989, 540-561, s. 540;
Gozler, a.g.e., s. 209.
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17. yiizyilin sonlarinda, Haklar Bildirisi ile parlamento krala kars1 ve siyasi iktidar
anlaminda oldukca giiclenmis ve yasama erkinin tek sahibi olmustur*’4, Bu itibarla Haklar
Bildirisi, ingiltere Parlamenter Sisteminin ii¢ kuvvetinden en 6nemlisi olan yasama
organinin temel yapi tagidir. Haklar Bildirisi ile yiiriitme organi, kral ve hiikiimetten
olusmaya baslamistir. Daha 6nce bahsettigimiz, “Kral Konseyi” yapilan degisikliklerle
kabine statiisiine kavugmustur. Kral, parlamento ile arasini iyi tutmak adina kabinesini
parlamentoya yakin kisilerden belirlemeye baslamis; giiniimiiz parlamenter sistemin bir
tezahiirii olan fesih yetkisi de bu zamanlarda kabineye verilmistir. Ayn1 zamanda Avam
Kamarasi, kabinenin belirlenmesinde ve isleyisinde onemli yetkiler (siyasi sorumluluk

gibi) kazanmistir*’>,

1701 yilinda ilan edilen Tac-1 Tevariis Kanunu ile yiirlitme 6nemli Olciide
sekillenmistir. Yiiriitme erkinin Kral ile Kral Konseyi (kabine) arasinda boliindiigii bu
yasa ile kral, yliriitme giicline iliskin sahip oldugu yetkilerini 6nemli dl¢lide yitirmistir.
Zira kralin kabinesini, Avam Kamarasi’nin giivenoyunu alan kisilerden belirlemesi kural
haline getirilmistir. Daha Once agikladigimiz gerekgelerle, kabine igerisinde kralin
baskanlik etme yetkisi, kabine igindeki gli¢lii bir sahsiyete yani gilinlimiizdeki
“bagbakan”a birakilmasiyla yiiriitme giicli agikca ikiye boliinmiistiir. Kral ve kabineden
olusan yiiriitme, kralin olmadigr durumlarda bagbakan tarafindan baskanligi yapilan
kabinenin almis oldugu kararlarin kralin onayindan ge¢mesiyle yerine getirilmeye
476

baslanmistir

18. yiizyilla gelindiginde parlamenter sistem Ingiltere’de temellenmistir®’’.

Secimle is basina gelen Avam Kamarasi ve Kral tarafindan atanan Lordlar Meclisi’nden
olusan iki meclisli parlamento kurulmus ve yasama yetkisinin sahibi olmustur. Kral,
ulusal birligin sembolii olarak siyasi sorumlulugu olmayan yetkisiz bir konuma
indirgenmis; krallik miiessesi ile kralin sahsi kisiligi birbirinden ayrilmigtir. Kabine,
bagbakanin uhdesinde hiikiimet etme gdrevini listlenmis, yasama organina karsi siyasi

sorumlulugu olmakla birlikte, kraldan Avam Kamarasi’n1 feshetmesini isteme yetkisini

474 Sezginer, a.g.e., s. 88-94.

475 Erogul, a.g.e., s. 44-45; Boyunsuz, a.g.e., s. 11; Ozdemir, a.g.e., s. 49; Goze, a.g.e., s. 488-489.

478 Arsel, a.g.e., s. 105; Gozler, a.g.e., s. 210; Ozdemir, a.g.e., s. 49; Roskin, a.g.e., s. 30-31; Boyunsuz, a.g.e., s 11-
12; Erogul, a.g.e., s. 46; Cam, a.g.e., s. 22-23; Pagaci, a.g.e., s. 25; Goze, a.g.e., s. 489-490.

477 Cam, a.g.e., s. 20-21; Erogul, a.g.e., s. 46.
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elde etmistir. Ayrica siyaset sahnesinde iki partili bir sistem ortaya cikmugstir®’®.

Boylelikle, onceden kabul edilmis bir teori olmaksizin, karsilastiklart zorluklart akla
uygun ve pragmatik bir yaklasimla ¢oziime kavusturan Ingiltere toplumu, parlamenter
sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in gereken mekanizmalar1 olusturmustur®’®. Uzun
zamandan beri krala karsi haklarin kazanilmasina yonelik miicadelenin basariya
ulasmasimin yami sira tarihsel siire¢ i¢inde meydana gelen tesadiiflerde*®® parlamenter
sistemin dogusunu saglamistir*®!. Oregin, 1700°lii yillarda, gereken sartlar nedeniyle
Hannover’den iilke ydnetimine gelen yeni hanedanin Ingilizce bilmemesi sayesinde
Ingiltere’de demokratiklesme ve parlamentarizm siireci hiz kazanmistir. Kralin Ingilizce
bilmemesi, kabine toplantilarini takip etmekte zorlanmasina sebep olmus ve bu yiizden
kral kabine toplantilarina baskanlik yapmaktan vazgeg¢mistir. Kral baskanlik yetkisini
kabine icinde s6zii gegen birine birakmis; kralin yetki devriyle siyasi anlamda giicii

482 Giines,

azalmaya baslamis; kabine baskanmin siyasi gilicii artmaya baslamistir
parlamenter sistemin Ingiltere’de dogusunu kisaca “I8. yiizyil Ingiltere agisindan, Kral
ile parlamento arasindaki ikiligin ¢oziime kavusturma arayislariyla gegmis ve bu arayisin

neticesinde parlamenter sistem olmustur” seklinde aciklamistir*3,

Siyasal sistemin sekillendigi iiglincii donem olarak kabul edilen 19. - 20.
yiizyillarda Ingiltere’de, parlamenter hiikiimet sistemi benimsenmis ancak demokrasi
heniiz tam anlamiyla gerceklesmemistir. Halkin tamaminin se¢imlerde s6z sahibi olmasi
(genel oy ilkesi) ancak 19. ylizyilin sonlarinda baslayan reform hareketlerinin 20.
yiizyilda basariya ulasmastyla miimkiin olabilmistir®®. 1928 yilinda kabul edilen se¢im
reform kanunu ile yirmibir yasindan biiyiik kadin ve erkek Ingiliz vatandaslari esit statiide

oy kullanma hakkini kazanmuslardir#8®,

478 Roskin, a.g.e., 32; Boyunsuz, a.g.e., s. 12; Cam, a.g.e., s. 22; Gozler, a.g.e., s. 210; Goze, a.g.e., s. 490-491.

479 Nal, a.g.e., s. 58.

480 Tuzcuoglu bu ifadeye soyle bir drnekleme getirmistir: ”Sistemi 1215 tarihinde (Magna Carta 'min ilan) yeryiiziine
¢tkan bir su kaynagi olarak diisiindiigiimiizde; sular bir yandan cografi sartlara gore yeryiiziine dagilirken, ote yandan
insanlar da yeri geldiginde suyun yoniinii degistirmislerdir. Su kaynagimin bulundugu cografyaya gore yol bulmasi
sistemdeki rastlantilari; insanlar tarafindan gerektiginde yolunun belirlenmesi durumu ise toplumun bu sistemi kendi
ozelliklerine gére sekillendirme gayretlerini ifade eder.” Tuzcuoglu, a.g.m., s. 279.

481 Sezginer, a.g.e., s. 46-47.

482 Giiniimiizde parlamenter sistemdeki “bagbakanin kabineye baskanlik etme yetkisi”nin temeli bu tarihi gerekgelere
dayanmaktadir. Duverger, a.g.e., s.74.

483 Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manast ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Yaymlari, Istanbul 1956, s.
37.

484 Erogul, a.g.e., s. 5; Boyunsuz, a.g.e., s. 11.

485 Ingiltere’de daha 6nce oy hakki olmayan kadinlara, segme hakki bu kanunla tammnmustir. Roskin, a.g.e., s. 32;
Boyunsuz, a.g.e., s. 11; Goze, a.g.e., s. 491-493.
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Aristokratik yapiya sahip olan ve demokratik bir kurul olmayan Lordlar
Meclisinin siyasi hayattaki etkinligi, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, Avam Kamarasi ile
yasadigi anlasmazlik {izerine yasama yetkisinin simirlandirilmasina  yonelik
diizenlemelerle ikinci plana itilmistir. 1911 yilinda kabul edilen “Parlamento Kanunu
(Parliament Act)” ile Lordlar Meclisi, genel itibariyle kanunlarin ¢ikarilmasinda ve
Ozellikle de mali konulara iligkin kanunlarin kabul edilmesinde sahip oldugu soz

hakkindan mahrum birakilmigtir#®

. Zira Avam Kamarasi’nda mali konulara iliskin kabul
edilen bir kanun Lordlar Meclisi’ne geldiginde, Lordlar Meclisi aynen kabul ederek kralin
onayina sunmakla miikellef hale getirilmistir. Boyle bir durumda Lordlar Meclisi’ne
birakilan tek yetki ilgili kanunun kralin onayina gonderilmesini bir ay geciktirebilmesidir.
Mali konular disindaki kanun degisikliklerini de yine en fazla bir yil siire geciktirmek

disinda bir yetkisi yoktur®®’,

Giiniimiizde Ingiltere’de, her ne kadar c¢ift kanatli bir meclis yapis1 var olsa da,
kanun ¢ikarma ve hiikiimeti denetleme yetkisini elinde bulunduran Avam Kamarasi
parlamentonun asli giiciidiir*®. Lordlar Kamarasi1 geri planda olup, ¢ikacak kanunlar
hakkinda Avam Kamarasi’na goriis bildirme yetkisine sahip; farkli cografyalardan
belirlenen alaninda uzman iiyelerden olusan bir danisma meclisi statiisiindedir. Her ne
kadar Lordlar Kamarasi1 da bakanlar1 sorgulama ve hiikiimetten bilgi edinme hakkina
sahip olsa da hiikiimeti giivensizlik oyuyla diisiirme yetkisi sadece Avam Kamarasi’na
aittir’®°,

Ingiltere’de egemenlik, tarihin hemen her noktasinda paylasilmis, kral higbir
zaman smirsiz yetkiye sahip olmamistir. Ingiliz demokratik kazanimlarin basladig1
tarihten hukuk devletine kadar gegen siire igerisinde, kralin yaninda daima (gesitli gorev
alanlarina iligkin) meclisler bulunmus ve bu meclisler iktidarin kullanilmasinda kralla
birlikte hareket etmiglerdir. Tarih sahnesinde yer aldiklar1 zamanlarda, az ¢ok kralin

iktidara yonelik yetkilerini sinirlandirmislardir®®. Bu husus Ingiltere Parlamentosu’nun

486 zdemir, a.g.e., s. 49-50.

487 Goze, a.g.e., s. 493-495.

488 Arslan, a.g.e., s. 53; Erogul, a.g.e., s. 5.

489 Murat Bilgin, “Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Parlamenter
Sistem, Ed: Havvana Y. Kaya, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No. 8, Ankara 2015, s. 231-232; Erogul,
a.g.e., 21; Ozdemir, a.g.e., s. 51.

4% Ergun Ozbudun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XXV, S. 1, 1957, 59-79, s. 59; Boyunsuz, a.g.e., s. 13.
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tarihi acidan en eski meclis olmasinin da bir gostergesi olmustur. Ingiltere’de dogup,
gelisen parlamenter sistem, tarihi siiregle birlikte sekillenmistir. Daha sonraki tarihlerde
de yine Ingiltere’de parlamenter sistem degisikliklere ugramistir*®l. Bir baska ifadeyle
Onceden teori haline getirilip hayata gecirilen bir yonetim sistemi olmamuistir. Mantiga,
gerceklige, toplumun beklentilerine ve geleneklerine gore degiserek giiniimiiz halini

almistir.
3.2.2. Parlamenter Sistemin Kavramsal Cercevesi

Demokratik yonetimi zorunlu kilan kuvvetler ayrilig1 teorisinin pratikte ilk olarak
uygulandig1 ve giiniimiizde demokrasiye dayali iilkelerinin en yaygin*®? yonetim sistemi

493

olarak belirledigi hiikiimet sistemi parlamenter sistemdir*”. Demokratik yonetim, tilke

niifuslarinin artmasi, {ilkelerin genis cografyalara yayilmasi ve dogrudan demokrasinin

494

miimkiin olmamasi sebebiyle temsili olarak uygulanabilmektedir Bu yonetimlerde

halk, temsil yetkisini belirli siireler icin temsilcilere devretmekte; secilen
milletvekillerinin olusturdugu parlamento ile yasama faaliyetleri yapilmaktadir®®.
Yasama da ¢ogunlugun yonetimiyle yiiriitme/hiikiimet secilmektedir. Hiikiimetlerin bu
sekilde parlamento icerisinden se¢ilmesi sebebiyle bu sisteme parlamenter sistem
denilmektedir®, Bir baska agiklamayla parlamenter sistem, iilkelere gore farkli
sekillerde uygulamalar1 olan, yasama karsisinda sorumlu bir bakanlar kurulunun
(yuriitmenin) iilke siyasetine serbest bir sekilde yon vermesi ve yonetmesi usulii olarak

tanimlanir*®’.

Kuvvetlerin yumusak ayriligina veya isbirligine dayali hiikiimet sistemi olarak
kisaca tanimlamasi yapilan parlamenter sistem, yasama ve yiiriitme erklerinin hukuken

birbirinden bagimsiz olsa da, aralarinda isbirligi ve etkilesimin oldugu bir yonetim

491 Ornegin, 1937 yilinda yapilan diizenlemeyle, daha 6ncesinde ‘esitler aras1 birinci’ olan bagbakan, bakanlar kurulu
iiyelerinden kendisini ayiran hiyerarsik stiinliige kavusmustur. Bu kanunla beraber hiikiimetin sorumlusu olarak
goriilen bagbakan, bakanlarin1 kendi iradesiyle belirlerken, yine gerektigi durumlarda bakanlarin azlini hatta
parlamentonun feshedilmesini Kral’dan isteme yetkisine sahip olmustur. Fendoglu, a.g.e., s. 83.

492 By sistem ilk olarak Ingiltere’de uygulanmaya baslanustir. Zamanla birgok iilkede de uygulanmus; 1961 ve 1982
Anayasasinda hiikiimet modeli olarak belirlenerek, 2007 anayasa degisikligine kadar Tiirkiye’de de uygulanmustr.

498 Cm, a.g.m., s. 487; Arslan, a.g.e., s. 36; Sezginer, a.g.e., s. 36.

49 Giiniimiizde dogrudan demokrasi drnekleri yok denecek kadar azdir. Bunun sebebi, iilke ydnetimlerinde almacak
kararlarda halkin dogrudan katilimin toplumsal yapi, artan niifus, genis cografyaya yayilan iilkeler gibi hususlardan
dolay1 imkansiz hale gelmesindendir.

4% Heywood, a.g.e., s. 406.

4% Cm, a.g.m., s. 487; Arslan, a.g.e., s. 36; Sezginer, a.g.e., s. 36.

497 Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 2. Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul 1986, s. 67.
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sistemidir*®®. Yasama ve yiiriitme arasindaki bu etkilesim sayesinde, kuvvetler

birbirinden kat1 bir sekilde ayrilmaz ve uyumlu bir sekilde devletin isleyisini

500.

gergeklestirir®®. Kuvvetler arasi esitlik ve denge iizerine kuruldugu®®; yasama ve

yiiriitme erklerinin birbirlerine bagimli oldugu parlamenter sistemde, devlet bagskaninin
yetki ve sorumlugu az ve semboliktir. Yasama ve yiiriitme organlar birbirlerini feshetme

yetkisine de sahiptir. Yiiriitme organi yasamanin destegine her zaman ihtiyag¢ duyar, hatta

yiiriitme organimnin devamlilig1 yasama organinin destegiyle miimkiindiir>®*

ise tiim demokratik hiikiimet sistemlerinde oldugu iizere bagimsizdir°®2.

. Yarg1 organi

Zamanla bircok demokratik {iilkenin yoOnetim bicimi olarak benimsedigi
parlamenter sistem, yonetimin (hiikiimetin) parlamento iginden se¢ildigi ve ona karsi
sorumlu oldugu; yasama ile yiiriitmenin pratikte birlestigi bir hiikiimet sistemidir®®.
Parlamenter yonetim bu yoniiyle giiclii bir yonetim 6ngdrmekle birlikte sorumlu bir
yiiriitmeyi de beraberinde getirir®®*. Parlamenter sistemde yiiriitme erki her ne kadar
yasama erkine karsi sorumlu olsa da sadece meclisin talimatlar1 ¢ergevesinde hareket
etmemekte; bagimsiz bir sekilde iilke siyasetine yon verebilmektedir. Dolayisiyla
hiikiimetin hukuksal kimligi parlamentodan ayr1 ve 6zerk niteliktedir®®. Parlamenter
yonetim, ulusal bir tartisma platformu ve yonetim iizerinde halkin etkinligini saglayan
parlamento sayesinde sorumlu ve temsil edici bir sistem olarak 6n plana ¢ikmasi

sebebiyle demokrasiyi gii¢lendiren bir sistem olarak degerlendirilmektedir5%,

Parlamenter sistemde, yasama ve yiirlitme erkleri arasindaki isbirligi, islevsel ve
organik anlamda degerlendirmektedir. Bu isbirligi islevsel agidan, yasalarin yapilmasinda

on plana ¢ikar. Yasalarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi, iki organin ayr faaliyetleriyle

4% Yiiriitme organinin yasama tarafindan secilmesi ve segildikten sonrada yiiriitme organinin yasama iiyeliginin devam
etmesi, bu sistemin yumusak kuvvetler ayriligi igerisinde oldugunun en 6nemli gostergesidir.

499 Carl Schmitt, Kanunilik ve Mesruiyet, Cev: Mehmet Cemil Ozansii, 2. Bask1, Ithaki Yaymlari, Istanbul 2018, s. 30;
Erdogan, a.g.e., s. 453.

500 Yiiriitme ile yasamanimn esit statiide olmasi hiikiimetlerin yonetimsel anlamda krizlere ugramalarma sebep
olabilmektedir. Bu itibarla giiniimiizde artan bir egilimle demokratik iilkelerin yiiriitmenin daha etkin oldugu baskanlik
ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemlerine gectigi goriilmektedir. Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, 2007 Anayasa
degisikligi (kismen yar1 bagkanlik tipi hiikiimet sistemi) ve 2017 anayasa degisikligi (baskanlik sistemine benzer bir
hiikiimet sistemi) ile getirilen hiikiimet sistemleri bunun bir 6rnegini teskil etmektedir.

501 Yiiriitme organinin, yasama organinin ¢ogunlugunun giivenine dayanmasi, tiim parlamenter sistemlerin degismez
nitelikteki ortak ozelligidir.

502 Ozdemir, a.g.e., s. 15-16; Tezic, a.g.e., s. 481,

503 Cin, a.g.m., s. 487-488; Heywood, a.g.e., s. 249-250; Piskinpasa, a.g.t., s. 24.

504 Lijphart, a.g.e., s. 62; Sezginer, a.g.e., s. 37.

505 Turhan, a.g.e., s. 55.

506 Heywood, a.g.e., s. 249-250.

97



gerceklesir®®. Yasalar, genellikle hiikiimet tarafindan ‘yasa tasarisi’ olarak yasama
organina sunulur. Yasama organi tarafindan yapilan goriismeler neticesinde kabul edilir.
Kabul edilen bu yasalarin uygulanabilmesi amaciyla yiiriitme organi idari (yonetmelik,
tiiziik vb. gibi) diizenleyici islemlere bagvurur. Organik agidan igbirligi ise, yliriitmenin
olusma asamasiyla ilgilidir. iki bash yiiriitmeye sahip parlamenter sistemde, devlet
bagskan1 sorumsuz ve sembolik yetkilere sahip olup; cumhuriyetlerde yasama organi
tarafindan secilirken monarsilerden hanedanlik usilii ¢er¢evesinde belirlenmektedir.
Bununla birlikte bu igbirliginin devami niteliginde, hiikiimetin sorumlu unsuru olan

basbakan ve kabinesi parlamento iginden ¢ikmaktadir>%,

Parlamenter sistemdeki miizakere kavramina 6nemle deginen C. Schmitt,
argliman ve kars1 arglimanin kamusal alanda goriisiilmesi, miizakere ve miinakasa ile
hiikiimet etmenin parlamentonun 6ziinii olusturdugunu belirtmektedir®®. Gerek bu husus
gerekse diger agiklamalarin gosterdigi iizere parlamenter sistem Oziinde kuvvetler
ayriligina dayanan bir sistem olsa da, gerek teorik gerekse pratik anlamda kuvvetlerin
birligini doguracak sekilde isbirligine dayanmaktadir. Her ne kadar iilke uygulamalarinda
parlamenter sistemin niteliklerinde farkliliklar olsa da bu farklar ikincil nitelikte olup
parlamenter sistemin 6zii degismemektedir®®. Bununla birlikte parlamenter sistemin iyi
bir sekilde islemesi basta ilgili iilkenin siyasi kiiltiirii olmak {izere, parti sistemlerinin

dogasi, demokratik kazamimlarm gelismisligi gibi faktorlere de baglidir’!!., Ornegin

507 Hamide Tacir, “Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesi ve Anayasalarimizda Yasama, Yiiriitme, Yarg: iliskisi”, Kadir Has
Universitesi Dergisi, C. 1ll, S. 1, 2015, 20-35, s. 27.

508 John M. Carey, “Presidental versus Parliamentary Government”, Handbook of New Institutional Economics, Ed:
Mary M. Shirley, First Published, Netherlands 2005, 91-122, s. 91; Heywood, a.g.e., s. 574; Goziibiiyiik, a.g.e., s. 31;
Tezig. a.g.e., S. 503-504.

509 Carl Schmitt, Parlamenter Demokrasinin Krizi, Cev: A. Emre Zeybekoglu, 4. Baski, Dost Kitabevi Yayinlari,
Ankara 2017, s. 53.

510 Boyunsuz, a.g.e., s. 21; Erdogan, a.g.e., s. 455.

Erdogan, bu kisimda parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerinin i¢cinden ¢ikmasi, birbirlerine
kars1 olan sorumluluklari, igbirligine dayali ve uyum iginde ¢aligmalarinin zorunlu bir gereklilik olmasi, fesih yetkisi
gibi sebeplerin aslinda kuvvetlerin ayriligmt degil bir nevi birligini dogurdugunu belirtmektedir. Yazara gore,
uygulamada parlamenter sistemde daima kuvvetlerin birlestigi bir sonucun ¢iktig1 goriilmektedir. Ya yasama iistiin
durumda yiiriitme zayiftir [baz1 yazarlar (Loewenstein) bu duruma ‘klasik parlamentarizm’ ismini vermektedir] ya da
yiiriitmenin stiinliigiiniin oldugu bir hiikiimet sistemi [yine baz1 yazarlar (Lijphart) bu sisteme ise ‘Westminster tipi
Parlamentarizm’ ismini vermektedir] karsimiza ¢ikmaktadir. Yazar, Mirkine-Guetzevicth’in goriislerine yer verdigi
diisiincesinde, bu durumu parlamenter sistemin aslinda bir kuvvetler ayrilig1 degil; ‘cogunlugun hiikiimeti sistemi’
oldugunu belirtmistir. Ciinkii parlamenter sistem siyasi anlamda, bakanlar kurulunun (ikisi arasinda ayrilik
olmadigindan) yasama organinin giivenine sahip olmasi degil, kabineyi ¢ogunlugun kurmasina dayanmaktadir. Yani
yasama organinin ¢ogunlugu ile yiiriitme erki olan hiikiimet arasinda siyasi bir 6zdeslik vardir ve gogunlugu elinde
bulunduran gii¢ hiikkiimeti kurar. Bu sebeple segimlerde hedef, hiikiimeti kuracak ¢ogunlugu elde etmektir. Dolayisiyla
yasama iglevi dnemsizlesir ve ikinci planda kalir. Kisacasi, kabine ancak ¢ogunlukla miimkiindiir ve ¢ogunlugun
degisimine gore de bakanlar kurulu degisecektir. Daha ayrintili agiklamalar igin bknz. Erdogan, a.g.e., s. 456-459.

511 Boyunsuz, a.g.e., s. 21.
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parlamenter sistemde hiikiimet, ideolojik ve orgiitsel acidan tek bir parti tarafindan
kurulmasi1 halinde iktidarin tek parti yonetim bigimine doniismesi miimkiindiir. Bunun
sonucunda hiikiimet halktan aldigi direkt vekélet temelinde ¢alisir. Bu Ornegin bir
cikarimi olarak parlamenter sistem, yliriitmenin baskin oldugu bir yonetimle kars1 karsiya
kalabilir. Hiikiimet, yasama organinda ¢ogunlugu saglamakla birlikte parti disiplinini de
saglarsa, parlamento ‘muhabbet meclisine’; parlamento tiyelerininse ‘evrak takipgisine’
doniismesi pek tabii miimkiindiir’*?. Bu baglamda parlamenter sistemin ait oldugu
toplumlara gore sekillenmesi, anayasal agidan énemli bir yer tutmaktadir. Giiniimiizde
bir¢ok iilkede uygulanmakta olan parlamenter sistemin Ingiltere ve Almanya’da iyi bir

sekilde uygulandig kabul edilmektedir®®

. Ancak her iki iilkede de parlamenter sistem
uygulandig1 halde, yonetim fonksiyonlarinda farkli yapilanmalar géze ¢arpmaktadir.
Ornegin Almanya’da federal ve cumhuriyetgi bir yap: varken Ingiltere’de geleneksel,
{initer ve monarsik bir yap: vardir. Yine Ingiltere’de yazili olmayan anayasaya gore

belirlenen bir ydnetim bulunmakta iken, Almanya’da yazili anayasa bulunmaktadir®4,

Parlamenter sistem, gosterdikleri ortak 6zelliklere gore degisik tiirlerde karsimiza
ctkmaktadir. Sartori®®®, iilkelerin yasama ve yiiriitme erkleri arasindaki iliskilerin
gosterdigi farklilikla baglantili olarak parlamenter sistemin performansinin degistigini
belirtir. Bu degisimden hareketle Sartori, ‘Ingiliz tipi basbakan agirlikli sistem’, ‘saf
parlamentarizm (meclis hiikiimeti sistemi)’, ‘karma 6zellikler gosteren parti denetiminde
parlamentarizm’ olmak iizere ii¢ tiir belirlemistir. ingiliz tipi parlamenter sistem, gii¢lii
bagbakanlarin oldugu tek partili sisteme dayali iken, saf parlamentarizm zayif yiiriitme ve
cok sayida partiden olusur. Son olarak parti denetiminde parlamentarizm ise, nispi temsil
sisteminde ¢ok sayida parti olmasina ragmen hakim partinin bulundugu ve bu sayede
kesintisiz hiikiimetlerin kurulabildigi sistem olarak aciklamistir. One cikan bir baska

516

diistiniir olan Kaare Strem>*°, parlamenter hiikiimet sistemini siniflandirirken, denge ve

denetleme mekanizmalarinin isleyisindeki farkliliklar1 baz alir. Ona gore

512 Heywood, a.g.e., s. 250-251.

513 Erdogan, a.g.e., S. 455.

514 Arslan, a.g.e., s. 37.

515 Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir Inceleme,
Cev: Ergun Ozbudun, Yetkin Yayinlari, Ankara 1997, s. 137-141.

516 Kaare Strom, “Parliamentary Democracy and Delagation”, Delegation and Accountability in Parliametary
Demaocracies, Oxford University Press, Oxford 2003, s. 76-77; yazarin Kaare Strem, “Delegation and Accountability
in Parliamentary Democracy”, European Journal of Political Research, C. XXXVII, S. 3, May 2000, 261-290 isimli
calismasida bu konuda genis agiklama sunmaktadir.
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denge/denetleme mekanizmasinin yapist sayesinde, siyasl kurumlarin yapisal
farkliliklarina yol agan sebeplerle birlikte kurumlarin islevleri aciklanmalidir. Bu
dogrultuda ‘smirlandirilmis parlamenter sistem’, ‘cok partili parlamenter sistem’ ve
‘Westminister modeli parlamenter sistem’ olarak parlamenter sistemi tiirlere ayirmistir.
‘Smirlandirilmis parlamenter sistem’de®!’, hiikiimet cogunlugu denge ve denetleme
mekanizmalari ile denetlenmektedir. Bu mekanizmalar, cumhurbaskani, mahkemeler,
kuvvetli ikinci meclis, federal yap1 gibi kurumlardir. Ikinci ayrima konu ‘gok partili
sistem®®’, dis kurumsal denetim mekanizmalarma gore, koalisyonlarmn gériildiigii ve bu
sayede (cok partili hiikiimet yapisi ile) dengelenen yiiriitme ¢ogunlugu o6zelliginin
goriildiigii bir sistemdir. Son olarak ‘Westminister modeli parlamenter sistem®'® ise,
parlamentonun istiinliigi prensibinde sekillenen ve bu sayede simirlandirilmamis

demokratik bir yiiriitmeye sahip olan sistemdir.

Parlamenter sistem, baskanlik sisteminden farkli olarak, belirli bir diisiince iriinii

olmayip, uzun siireli gelenek ve tecrilbbenin yansimasiyla ortaya ¢ikan; tarihsel gelisimin

520

iiriinii olan bir hiikiimet sistemidir’*". Zira parlamenter sistemin besigi olarak kabul edilen

Ingiltere’de, zaman igerisinde sadece Magna Carta degil birgok siyasal belge ortaya

521

cikmistir. Hanedan ile parlamento®" arasindaki miicadelenin sonucunda olusan bu

belgelerden 1628 tarihli ‘Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)’ ile kralin yetkileri
smirlanmus; 1640 tarihli ‘Biiyiik ikaz (The Great Remotrance)’ ile kral ile parlamentonun
ortaklaga hareket etmesi gerektigi belirtilmis; 1689 tarihli ‘Haklar Bildirgesi (Bill of

Rights)’ ile demokratik ilkeler benimsenerek kralin kanun ¢ikarma yetkisi elinden

522

alimmustir’*“. Uzun siiren bu degisimle birlikte gelisen parlamenter sistem, 18. ylizyilin

ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢iktiktan sonra 19. yiizyilda Avrupa’ya yayilmistir?,

517 Almanya ve Kanada’da uygulanan parlamenter hiikiimet sistem tiirtidiir.

518 Danimarka, Hollanda, Isvec, Norveg gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde uygulanan parlamenter hiikiimet sistem tiiriidiir.
519 Ingiltere’de uygulanan parlamenter hiikiimet sistemidir.

50 Kuzu, a.g.e., s. 13.

Daha onceki boliimlerde, Kuvvetler Ayriligi Teorisi’nin anlatildigi konuda da goriilecegi lizere, bu teoriyi
kavramsallastiran ve bir biitiin olarak ortaya ¢ikan Montesquieu’nun, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak
amaciyla devlet iktidarnim sinirlandirilmasi isteginden hareketle kuvvetlerin ayrimima vurgu yaptigi agiklanmusg idi. Bu
baglamda parlamenter sistemin ilk hiikiimet sistemi oldugundan hareketle, verilen ozgiirlik miicadelelerinin
demokratik anlamda erklerin ayrimin1 ve parlamenter hiikiimet sistemini ortaya ¢ikardigini séylemek miimkiindiir.

521 parlamento terimi, ilk olarak 1236 yilinda Ingiliz monarkinin asiller ve dini sif yetkilileriyle gergeklestirdigi
danigma toplantilarini belirtmek {lizere kullanilmistir. Boyunsuz, a.g.e., s. 9.

522 Ferruh Tuzcuoglu, “Demokratik Parlamenter Sistemin Besigi Ingiltere’nin Tarihinden ilging Anektodlar”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 1, S. 1, 1996, 279-288, s. 282-284.

523 Tezig, a.g.e., s. 504.
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Cam’a gore, parlamenter sistem kokeni itibariyle, mutlak monarsi, sinirli monarsi ve
parlamenter monarsiden olusan ii¢ asamali bir ge¢mise sahiptir. ilk asamada tiim giicii
elinde bulunduran kralin yetkileri meclis tarafindan sinirlanmis; ikinci asamada meclis
Oniinde sorumlu olan bagbakan ve bakanlar kralin tiim yetkilerini elinden almis; tiglincii
asamada ise krala sadece sembolik olarak basbakani atama yetkisi birakilmistir. Kisaca
parlamenter sistem ikili bir gelisimin birlesik sonucudur. Bir taraftan kralin yetki ve
otoritesi kisitlanirken diger yandan parlamentonun yetki ve otoritesi artmistir. Bu
yiikselme ve azalma egiliminin kesisim noktasinda, iki kuvvet birbirine esit olmus ve
yonetim esit olarak paylasilmistir. Bunu saglamak iginse ¢esitli denge/denetleme

mekanizmalar1 kurulmustur®?,

Parlamenter sistem, sistematik olarak Ingiltere’den farkli niteliklerle bircok
iilkede uygulanagelmistir. Avrupa devletlerinde ilk olarak 1814 yilinda Fransa’da
kurulmus; Fransa’da yonetim modeli olarak belirlenmis; Fransa’y1 Belgika, Norveg ve

diger iilkeler izlemistir>?®.

Parlamenter sistem, {ilkelere gore degisen, farkli
denge/denetleme mekanizmalariyla birlikte farkli siyasi parti yapilanmalart ve se¢im
sistemlerinin goriildiigli bir hiikiimet sistemidir. Bagbakan1 devlet bagkaninin atamasi
yerine parlamentonun sectii Almanya, Irlanda, isvec; bakanlar kurulu {iyelerinin ayni
anda milletvekili olamadig1 Norveg, isve¢, Hollanda; fesih hakkinin bulunmadig1 Norveg;
bakanlarin bireysel olarak siyasi sorumlulugunun olmadigi Almanya gibi farklhi

526

parlamenter sistem yapilanmalar1 bulunmaktadir Bu yapilanmalar Lijphart’in

deyimiyle demokrasinin bagarili bir sekilde islemesinde seceneklerin ¢esitli olmasindan

kaynaklanmaktadir®?’

. Demokrasi i¢in ideal sistemin tek olmamasi, hatta ayn1 hiikiimet
sisteminin farkli iilkelerde farkli nitelikler belirlenerek uygulaniyor olmast bu
aciklamanin bir gostergesidir. Bireyler arasinda anlagmanin saglanamamasi, tercihlerin
esit kullanilmamasi, diisiik katilim, yonetenlerin duyarsiz olmasi, yonetimde ¢cogunlugun
saglanamamasi, parlamento haricinde yasa koyucularin olmasi, c¢ogulculugun

uygulanmamasi neticesinde parti sistemlerinin iyi bir sekilde isletilememesi, yliriitme

yetkisinin paylasilmamasi ve erkler ayriligi ilkesinin olmasi gerektigi gibi isletilememesi

524 Cam, a.g.e., s. 527.

525 Cam, a.g.e., s. 528; Tezig, a.g.e., s. 504.
526 Boyunsuz, a.g.e., s. 16.

527 Lijphart, a.g.e., s. 3.
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528 Bununla birlikte daha Onceki

bu farkliliklarin gerekgesi olarak sayilmaktadir
konularda belirtildigi iizere, iilkelerin siyasi kiiltiirli, toplumsal yapis1 ve demokratik
gelismiglik  diizeyleri de hiikiimet sistemlerinin farklilik gdstermesinin  ana
sebeplerindendir. Ancak unutulmamasi gereken Onemli bir husus, iilkeler arasinda
yapilanmalar agisindan farkliliklar olsa da parlamenter sistemin §ziiniin temelde ayni

oldugudur.

Tim bu aciklamalar cercevesinde parlamenter sistemi, iki bagl yiiriitmenin
bulundugu, kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrildig1 ancak isbirligi ve uyum i¢inde
olmakla birlikte devlet baskaninin sembolik ve sorumsuz oldugu, yiiriitme organinin
yasamaya karst sorumlu olup, yasama ve ylriitmenin birbirlerini karsilikli olarak
feshetme yetkisine sahip oldugu demokratik bir hiikiimet sistemi olarak 6zetlemek

miimkiindiir.
3.2.3. Parlamenter Sistemde Devlet Baskaninin Yetkileri

Parlamenter sistemin tarihsel gelisiminde de goriildiigii iizere, Ingiltere’de kabul
edilen 1689 Haklar Bildirgesi ile birlikte devlet bagkan1 (Kral/Kralige), yiiritme ve
yasama organlart iizerinde etkinliginin azalmasiyla birlikte, sembolik bir konuma
yerlesmistir’?®. Walter Bagehot bu hususu, “Kralice hiikmedebilir ancak yonetemez.>*°”
seklinde 6zetlemistir®!. Ingiliz siyasal sisteminde, ulusal birligin sembolii ve temsilcisi
olan kral/kralige siyasi anlamda, her ne kadar oldukga yetkili gibi goriinse de gercekte bu
yetkilerini ancak kabinenin istedigi sekilde veya Onerdigi bicimde kullanabilir.
Ingiltere’de kral/kraligenin siyasal fonksiyonu, siyasal sistemin diizenli ve uyum
icerisinde islemesini kolaylastirmaktan oOteye gitmemektedir. Birgok resmi belge ve
islemin kral/kralige tarafindan onaylanmasi sebebiyle, kralin tiim gorevlerini liste halinde

saymak miimkiin degildir®,

528 Philippe C. Schmitter - Terry Lynn Karl, “Demokrasi nedir? Ne Degildir?”, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, Ed:
Larry Diamond - Marc F. Plattner, Cev: Ihsan Sezal - Fatos Dilber, Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, s. 75-76.

529 Mehmet Kahraman, “Fonksiyonlar1 Itibariyle Tiirkiye’de Cumhurbagkanlign ve Cumhurbaskanligi Secimi
Tartismalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 19, Arahk 2007, 149-166, s. 150; Ertas, a.g.e., S.
206.

5380 Yazar bu sdylemini, 19. yiizyilda yasadig1 donemde Ingiltere Kraligesi olan Victoria’ya iliskin dile getirmistir.
Bununla birlikte, Ingiltere’de kral/kraligenin giiniimiizdeki konumu da benzer sekilde devam etmektedir.

531 “Constitutional Monarchy”, https://monarchist.org.uk/the-constitution.html, (Erigim Tarihi: 07.12.2020).

532 Kama, a.g.m., s. 180-181; Goze, a.g.e., S. 508.
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Ingiltere siyasal sisteminde yiiriitme iki bash (diialist) olup, sembolik yetkilere
sahip kraliyet (tag) ve basbakan baskanligindaki hiikiimet tarafindan yerine getirilir>>3,
Devlet baskani1 06zelinde inceleyecegimiz yetkiler nazarinda kraliyet, parlamenter
sistemlerde devlet bagkani olan cumhurbaskanligi makaminin karsiligidir. Tarafsiz olan
kraliyet, tarafsizligina golge diisiirmemek i¢in oy kullanmamaktadir. Kralin (giiniimiizde
kralige) izledigi politika, iktidarda bulunan hiikiimetin izledigi politikadir>**. Soya bagl
ve sembolik yetkileri bulunan kraliyet, her ne kadar 6nemli yetkilere sahip gibi gériinse
de teamuli nitelikte olan bu yetkileri kullanmamaktadir. Iktidarin kullanimi yetkisine
katilmayan kralice, basbakani atama yetkisine sahiptir. Ancak teamiiller disina
c¢ikmamakta, Avam Kamarasi’nda ¢ogunlugu saglayan parti liderine hiikiimeti kurma

536

53 Cogunlugun ender durumda da olsa saglanamadigi durumlarda®®,

gorevi vermektedir
tarafsizligin1 korumak adina tiim parti liderleriyle goriiserek edindigi bilgilere gore,
azinlik hiikiimeti kurmasi i¢in bir onceki bagbakani veyahut istikrarli bir hiikiimet
kurabilecegini diistindiigii bir kisiyi bagbakan olarak atayabilmektedir. Bununla birlikte
basbakan, kralice tarafindan atandiktan sonra kendi kabinesini parlamento iyeleri
arasindan yine kendisi belirler. Bakanlarin atamasi her ne kadar (basbakanin tavsiyesine
gore) kralige tarafindan yapilsa da, atamaya yonelik kralicenin herhangi bir tasarrufu

bulunmamaktadir®®’.

Devletin temsilcisi konumunda olan kralige, silahli kuvvetlerin baskomutanidir.
Ust diizey yargi mensuplar1 ve kamu gorevlilerini atama yetkisine sahip olan Kralice,
bakanlar1 da atama yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkileri, basbakanin onerileri
dogrultusunda kullanabilmektedir. Dolayisiyla Kralige’nin atama yetkileri de sembolik

niteliktedir>®®, Kralige, parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 onaylama ve yiiriirliige

53 Nazmiye Caglar, “Avantaj ve Dezavantajlartyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 4, Arahk 2017, 111-117, s. 114,

534 Ozdemir, a.g.e., s. 51; Kama, a.g.m., s. 181; Kaboglu, a.g.e., s. 150; Gozler, a.g.e., s. 9; Goziibiiyiik, a.g.e., s. 31;
Turhan, a.g.e., s. 51; Yiiksel, a.g.m., s. 42; Goze, a.g.e., S. 508.

53 Turhan, a.g.e., s. 51; Sezginer, a.g.e., s. 38; Roskin, a.g.e., s. 40; Kama, a.g.m., s. 184.

53 Ingiltere’de iki partili siyasal sistem bulunmaktadir. Bu durumda kral, basbakani belirlemede serbest hareket
edememektedir. Zira cok partili parlamenter sistemlerin aksine Ingiltere’de iki partili bir sistemin getirisi olarak
cogunlugu saglayacak olan partinin belirlenmesi gii¢ olmamaktadir. Her ne kadar 2010 yilinda “destekli iki parti
sistemi” olarak adlandirilan sisteme gegilse de, Muhafazakar Parti ve Isci Partisi arasinda hiikiimet el degistirmektedir.
Goze, a.g.e., s. 509; Lijphart, a.g.e., s. 30.

Literatiirde baz1 kaynaklar, Ingiltere nin siyasal sistemini “Iki Buguk Parti Sistemi” olarak tanimlamaktadir. Boyunsuz,
a.g.e,s. 31

537 Ertas, a.g.e., S. 229-230; Ozdemir, a.g.e., s. 52.

538 Caglar, a.g.m., s. 113; Goze, a.g.e., s. 508-509; Ozdemir, a.g.e., s. 52.
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539

koyma yetkisine sahip bir aktérdiir. Ancak bu yetkisi de semboliktir®®®, Zira Ingiltere’de

yerlesik bulunan anayasal teamiillere gore Kral/Kralige, parlamento tarafindan ¢ikarilan

540

kanunlar1 veto etme yetkisine sahip degildir>®. Herhangi bir nedenle kanun tasarisini

onaylamamasi anayasal isleyise ve yazisiz anayasa normlarma aykir1 goriillmektedir®*.

Parlamentonun agilisinda agilis konusmasini yapma gorevi de Kralice’ye aittir
ancak konusma metni (ytiriitmenin icrai makaminin politikalarin1 konu edinen) hiikiimet
tarafindan hazirlanmaktadir. Her ne kadar Kralice, basbakana hiikiimetin bu
politikalariyla alakal1 goriis bildirme yetkisine sahip olsa da bagsbakan bu goriislere uymak
zorunda degildir. Dolayisiyla diger yetkilerde oldugu gibi bu husus da sembolik olmaktan

542

oteye gidememektedir>**. Ayrica Kralice mutlak dokunulmazliga sahiptir ve Kraligeye

kars1 herhangi bir dava agilamamaktadir®®,

Kralige, parlamentonun talebi olmaksizin hiikiimeti feshedemeyecegi gibi
parlamentonun talebi halinde de bunu geri ¢eviremez®**. Kraligeye ait olan af yetkisi
Icisleri Bakani tarafindan kullanilmaktadir. Dolayisiyla atama yetkilerinde de oldugu
tizere Kralice herhangi bir sorumlulugu iistlenmemekte, sorumluluk kabineye ait

olmaktadir®*.

Kralige, sembolik yetkilere sahip olsa da Ingiltere toplumu iizerinde etkin bir role
sahiptir. Ayn1 zamanda kralicenin goriis, oneri ve elestirileri etkili bulundugundan
hiikiimet tarafindan dikkate alinmakta ve tiim i¢ ve dig gelismelerden haberdar
edilmektedir. Tiim yetkileri kabineye ait goziikse de, lilkenin i¢ ve dis siyasetine yon

vermeye muktedir oldugundan kukla niteligi tasimaz. Kralige, siklikla bagbakan ve

539 Ertas, a.g.e., s. 207.

540 Ingiltere’de, kral tarafindan en son veto edilen yasa 1707 yilina aittir. Dénemin kralicesi Anne, bu veto yetkisini de
bakanlarin tavsiyesi iizerine gerceklestirmistir (Scottish Militia Bill veto edilen kanun tasarisidir). Daha detayl bilgi
icin bknz. Goze, a.g.e., s. 209; Ertas, a.g.e., s. 207.

541 Giiniimiizde ingiltere’de Avam Kamarasi haricinde, yasa yapmaya yetkili olan Galler, Iskogya ve Kuzey rlanda
Parlamentolar1 da bulunmaktadir. Kral benzer sekilde, bu parlamentolar tarafindan ¢ikarilan kanun yetkilerini de
onaylama yetkisine sahiptir ancak kanunlar1 veto etme hakki bulunmamaktadir. Ertas, a.g.e., s. 208.

542 Kama, a.g.m., s. 180; Goze, a.g.e., s. 509; Ozdemir, a.g.e., s. 52.

543 Bilgin, a.g.e., s. 214.

544 [ngiltere ‘de kral parlamentoyu feshedebilmesi icin 2011 tarihli Belirli Siireli Parlamentolar Kanunu m. 2’ye gore
hareket etmesi gerekmektedir. Bu kanuna gore “Avam Kamarasinin parlamentonun erken genel secime gitmesine dair
onergesinin iiye sayisimin en az iigte ikisinin kabulii; Avam Kamarasimin majestelerinin hiikiimetine giivensizlik
onergesi vermesi ve bu onergeden sonraki 14 giiniin Kamaradan hiikiimete giiven ¢ikmamasiyla sonuglanmast”
gerekmektedir. Bu hususlar saglandig1 takdirde kral bagbakana danisarak parlamentoyu fesheder. Dolayisiyla kralin
parlamentoyu feshedebilmesi kendi yetkisinde degildir. Diilger, a.g.t., s. 12.

55 Yiiksel, a.g.m., s. 42; Gozler, a.g.e., s. 80; Goze, a.g.e., s. 509.
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kabinesiyle goriis alisverisinde bulunur. Kabine aldigi kararlar1 kraligeye bildirir.

Kralige, “Biiyiik Ingiliz Ailesi’ni birlestiren etkin bir giictiir>*®.

3.2.4. Parlamenter Sistemin Genel ve Ayirt Edici Ozellikleri

Parlamenter sistemde, yasama ve yiiriitme erki resmi olarak ayri olsalar da
birbirleriyle olan kaynagsik yapilarindan dolay1, kuvvetler ayrilig1 teorisine aykir1 olacak
sekilde birbirlerine baglidir ve bu yonii itibariyle bagkanlik sisteminden oldukga
uzaklasir®*’. Parlamenter sistemde hiikiimetler, parlamento segimleri sonrasinda olusan
meclis gogunluguna dayanilarak olusturulurken ayri bir icraci organ bulunmamaktadir>®,
Hikimet tyeleri, genellikle parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran parti
milletvekilleri arasindan belirlenir. Hiikiimet, parlamento destegine bagli oldugundan
dolay1, parlamentonun giivenoyunu alamayacak bir azinliga diistiigii takdirde gorevi sona
erer. Bu baglamda hiikiimet parlamentoya karsi sorumlu bir sekilde hareket etmek
durumundadir.  Hiikiimetler, elinde bulundurduklar1 yetki sayesinde meclisi
feshedebilirler. Bunun neticesinde de se¢im donemleri esnek olabilmektedir. Hiikiimetin
basi olan bagbakan parlamento tiyesidir. Yiirlitme organinda bagbakan haricinde, anayasal

monark veya icraci olmayan bir devlet baskani bulunmaktadir®®,

Parlamenter sistemin en 6nemli 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

v' Yiiriitme organi olan hiikiimet, parlamento se¢imleri neticesinde parti
temsilinin giicii oraninda kurulur ve ayrica se¢ilmis bir yiiriitme yoktur,

v' Hiikiimet tyeleri genelde parlamento igerisinden ¢ikar ve genellikle
cogunlugu elinde bulunduran parti milletvekilleri tarafindan belirlenir. Bunun
neticesinde parti mekanizmasi sayesinde yasama ve yiirlitme arasindaki uyum
saglanabilmektedirSSO,

v" Milletvekilleri ayni1 anda hem yiiriitme (hiikiimet) tyesi (bakan) hem de

yasama (meclis) liyesi olmaya devam eder,

546 Kama, a.g.m., s. 181; Goze, a.g.e., s. 510.

547 Biike, a.g.m., s. 230.

548 Ozdemir, a.g.e., s. 15-17.

549 Heywood, a.g.e., s. 384; Biike, a.g.m., s. 229-230.
550 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 30.
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v/ Hiikiimet parlamentoya karsi sorumludur ve parlamentonun giivenoyuna
ihtiya¢ duyar, sayet giivenoyu alinamazsa (meclis tarafindan) gérevden alinir.
Meclisin ¢ogunlugunun destegini yitirdigi takdirde istifa etmek zorundadir®?,

v Bakanlar Kurulu tiyeleri meclise kars1 degil basbakana kars1 sorumludur,

v' Bagbakan, yasama ve yiiriitme erklerinin belli oranda birlestigi parlamenter
sistemdeki en giiclii figiirdiir. Bu gii¢, sahip oldugu fesih yetkisi ve hiikiimetin
siyasetine yon vermesinden ileri gelmektedir®>2.

v Hiikiimet genellikle se¢im takvimine aykir1 olarak (devlet bagkaninin meclisi
feshetmesi sebebiyle) genel se¢ime gidebilir. Bu husussa se¢im takviminin esnek
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarirken ayni zamanda hiikkiimetin elinde bulundurdugu
yasama organini fesih yetkisi, parlamentonun giivenoyu vermemesi yetkisine
kars1 bir silahtir; yasama ve yiirlitme arasindaki dengeyi saglama agisindan da
onemlidir®?,

v'  Iktidar ve muhalefet kesin ¢izgilerle birbirinden ayridir ve bu husus segmen
tercihlerinin belirlenmesinde kolaylik saglar,

v" Mubhalefet partisi/partileri, meclis igerisinde az sayida milletvekiline sahip
olsalar bile hiikiimeti denetleme yetkileri (sinirlt olsa da) korunmaktadir,

v’ Parlamenter yiiriitme (genellikle) kolektif 6zelliktedir,

v’ Hiikiimetin basi olan bagbakan, sahip oldugu fesih yetkisinin sagladig gii¢
sayesinde parlamentodaki partisinden olan milletvekillerini siki denetim altinda
tutar. Zira kendi partisine ait milletvekilleri daha sonraki se¢imlerde de yeniden

secilmek arzusundandir®,

v' Hiikiimet, yasama organina kanun teklifinde bulunabilir>>>,
v Hiikiimetin bas ile (genelde bagbakan) devletin basi ayridir; devlet bagkani

sembolik yetkilere sahip bir anayasal monark veya cumhurbaskanidir®®.

%51 Cin, a.g.m., s. 488.

52 Ozdemir, a.g.e., s. 16.

53 Ozbudun, a.g.e., s. 156.

5% Ozdemir, a.g.e., s. 16.

55 Cin, a.g.m., s. 489.

56 Arslan, a.g.e., s. 36-37; Cin, a.g.m., s. 488-490; Heywood, a.g.e., s. 248-249; Ozdemir, a.g.e., s. 58-59; Goze, a.g.e.,
s. 512-514.
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Douglas Verney ise Ingiltere Parlamenter Sistemini baz alarak belirledigi on bir
temel Ozelligi i¢ ice gegen Olciitleri birlestirerek altt dnemli madde halinde siralamistir.

D. Verney’e gore parlamenter sistem>’;

v/ Yiiriitme parlamentonun i¢inden ¢ikar ve parlamentonun denetimine tabidir.
v' Yiiriitme, hiikiimetin basi olan bagbakan ve yetkisiz devlet baskanmnin
olusturdugu iki bash yapidadir. Genelde hakem veya danigsma makaminda olan
yetkisiz devlet baskan1 uzlastirmaci bir tavir sergiler ve ulusal birligin
semboliidiir. Dolayisiyla partiler iistii bir gorev ifa etmektedir.

v' Bagbakan, devlet baskaninca; bakanlar ise bagbakan tarafindan parlamento
iyeleri arasindan secilir. Bakanlar kurulu iiyelerinin parlamento iiyesi olmasi her
parlamenter hiikiimet sisteminde zorunlu bir gereklilik olmasa da, bakanlar
parlamento ¢alismalarina katilabilmekte ve caligmalara iliskin s6z hakkina sahip
olabilmektedir.

v’ Hiikiimet kolektif sekilde parlamentoya kars1 siyasi olarak sorumludur. Halka
sorumlulugu ise dolaylidir. Zira hiikiimet tyeleri, dogrudan halk tarafindan
secilmemektedir.

v Bagbakanin istegi veya anayasal birtakim sartlar olustugu takdirde devlet
bagkan1 parlamentoyu feshedebilir.

v' Siyasi bakimdan gii¢ merkezi, parlamento ve parlamentonun ¢ogunlugunun

verdigi yetkiyle olusan hiikiimettir.

Stephan ve Skach’a gore®®®, tiim parlamenter sistemler i¢in gecerli olan temel
Ozellik, yasama ve yliriitmenin karsilikli olarak birbirine bagimli olmasidir. Diger bir
ifadeyle, hiikiimet géreve devam edebilmek i¢in yasama organinin gilivenine ihtiyag
duyarken yasama organi da yiirlitmenin se¢imleri yenileme yetkisine binaen yiiriitmeye
bagimlidir. Parlamenter sistemin “siyasi sorumluluk™ ve “fesih yetkisi”nden olusan iki
temel dzelligi, onu diger hiikiimet sistemlerinden ayirir. John M. Carey®®, “yiiriitmenin

yasama organinca belirlenmesi” ve “yiirlitmenin yasamanin giivenoyuna bagli olmasi”n1

parlamenter sistemin iki temel Ozelligi olarak belirtirken Lijphart, hiikiimetin

557 Douglas Verney, “Parliamentary Government and Presidental Government”, Parliamentary versus Presidental
Government, Ed: Arend Lijphart, Oxford University Press, USA 2004, s. 32-40.

5% Alfred Stephan - Cindy Skach, “Constutional Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarianism
versus Presidentalism”, World Politics, C. XLVI, S. 1, 1993, s. 3.

59 Carey, a.g.e., s. 91.
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parlamentoya kars1 siyasi sorumlulugunun olmasimi, hiikiimetin basinda bulunan
basbakanin parlamento i¢inden parlamento ¢ogunlugunca secildigini (halk tarafindan
secilmedigini) ve bakanlar kurulunun bagdasik bir yapida ve yiiriitmenin bu bagdasik
yap1 tarafindan yerine getirilmesini parlamenter sistemin asli unsurlari olarak belirtmistir.
Lijphart’a gore, yliriitmenin basinda bagkan var ise parlamenter sistem; cumhurbagkani
(baskan) ise baskanlik sistemi ortaya ¢ikmaktadir®®. Sartori ise, parlamenter sistemde
yiiriitmenin sahip oldugu se¢imlerin yenilenmesi yetkisiyle birlikte, sistemin etkin bir
sekilde isleyebilmesi i¢in disiplinli ve giiglii partilerin olmasini da zorunlu bir gereklilik

olarak belirtir®6?,

Parlamenter sistemde parlamento, halk tarafindan yapilan segimle olustugu igin,
hukuken devletin en giiglii siyasi organi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yiiriitmenin
bast olan devlet bagskaninin bagimsiz ve sorumsuz nitelikte olmasi, yasama organiyla
hukuki ve siyasi agidan esit bir zeminde ¢alisabilmesi agisindan bir gerekliliktir. Devlet
baskani, gerek parlamento ve hiikiimet arasinda dogabilecek ihtilaflarda hakem roliinii
oynayabilmesi gerekse yliriitme erkine siireklilik kazandirmasi i¢in sorumsuz

kilinmaktadir®6?

. Bununla birlikte parlamenter sistemde devlet baskaninin yaptigi
islemlerde sorumluluk, karsi-imza kurali ¢ergevesinde bagbakan ve ilgili bakanlar kurulu
liyesine ait olmaktadir. Devlet bagkaninin, gergeklestirdigi islemlere iliskin sorumluluk,
basbakan ve ilgili bakan tarafindan imza atilmak suretiyle iistlenilmektedir. Bu yoniiyle
devlet baskani, sorumsuz niteligini korumakla birlikte uzlastirici roliinii de devam
ettirebilmektedir. Karsi-imza kuralinin bir bagka sonucu olarak devlet baskani, hiikiimetin

yiiriittiigii siyasetin disinda kalarak tarafsizligii koruyabilmektedir®®,

Diger sistemlere gore parlamenter sistemim (genel itibariyle), ‘esnek nitelikte
olmast’, ‘tikanikliklara ¢6ziim yolu bulunmasi’, ‘devlet baskaninin uzlagtirmaci ve
bagimsiz olmast’ ve ‘kutuplagsmay1 onlemesi’ giiglii yanlar1 olarak degerlendirilirken;
‘istikrarsiz ve zayif hiikiimetlerin goriilmesi’ ve ‘diisiik nitelikte bir demokrasiye sebep

olmas1’ zayif yanlar1 olarak degerlendirilmektedir°®*. Parlamenter sistemin birkag iilke

560 |_ijphart, a.g.e., s. 117-118.

561 Sartori, a.g.e., s. 127.

562 Karatepe, a.g.m., s. 229-230.

563 Gozler, a.g.e., s. 235; Turhan, a.g.e., s. 52.

564 Turhan, a.g.e., s. 55, 177; Gozler, a.g.e., s. 612-618, Kuzu, a.g.e., s. 7; Lijphart, a.g.e., s. 68; Beris, a.g.e., s. 95;
Ozdemir, a.g.e., s. 17-20.
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haricinde birgok yonetim krizine ve siyasi ¢ikmazlara sebep oldugu goriilmektedir.
Parlamenter sistemin benimsendigi demokratik rejimlerde, siklikla yenilenen secimler,
zayif koalisyon hiikiimetleri®®®, kisa siiren hiikiimet yonetimleri gibi olumsuz etkenlerden

dolayn, iilkelerde diger hiikiimet sistemlerine yonelik bir gegis oldugu goriilmektedir®®®.

Genel bir tanimla parlamenter sistemin asli (asil, birincil) unsurlarini; yliriitmenin
cift bash olmasi, bakanlar kurulunun meclise karsi sorumlu olmasi (meclis denetleme
giivenoyu vermeksizin diisiirme yetkisine sahiptir) ve yliriitmenin meclisi feshetme
yetkisi (sadece meclis yetkili oldugu durumda meclis hiikiimeti sistemi karsimiza ¢ikar)
seklinde iiclii bir ayrimla siralamak miimkiin iken®®’ tali (fer’i, ikincil) unsurlarini;
yasama ve yiiritme erklerinin karsilikli fesih yetkisi, Bakanlar Kurulu’nun yasama
faaliyetlerine katilabilmesi ve yasama ve yliirlitme organlarinda aynmi kisilerin gorev

alabilmesi seklinde siralamak miimkiindiir®®.

3.3. BASKANLIK SISTEMI

Kaynagini en eski yazili anayasa olan 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasindan alan baskanlik hiikiimet sistemi®®®, parlamenter sistem gibi tarihsel bir
gelisime sahip degildir°’®. Temsili demokrasinin hiikiimet bicimlerinden olan baskanlik
sistemi®’!, en eski yazili anayasa olan 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri

Anayasasinin  kabul ettigi, kurgulandig1 topraga ozgii bir hiikiimet bigimidir®’2.

565 Tiirkiye’de parlamenter sistemin uygulandigi ddnemde, farkli siyasi goriislere sahip partilerin birlesmesiyle kurulan
koalisyon hiikiimetleri uzun soluklu olmamis, genellikle bir se¢im doneminde birden ¢ok koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Bu husus ¢alismamizin 2. ve 3. boliimlerinde detayli olarak agiklanmustir.

566 Fransa’da 1946-1958 yillar1 arasindaki 4. Fransiz Cumhuriyeti’nde birgok hiikiimet degisikligi ve siyasi krizler
meydana gelmistir. Buna iligskin detayl bilgi “Yar: Baskanlik Sisteminin Tarihgesi” bashiginda verilmistir.

567 Tezig, parlamenter sistemin unsurlarmi drt ana baglikta toplamis ve bu unsurlar “yiiriitmenin iki bash olmasi,
devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugu, bakanlarin yasama organina karsi siyasi sorumlulugu ve yiiriitme organinin
yasama organini fesih yetkisi” seklinde agiklamistir. Daha detayl: bilgi i¢in bknz. Tezig, a.g.e., . 504-523.

568 Zehra Caner, “Parlamenter Sistem fle Baskanlik Sisteminin Analizi ve Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (30. Yil Armagani), C. XXI, S. 1, 2013, 183-206, s.
186-189; Biike, a.g.m., s. 230; Gozler, a.g.e., s. 95.

569 Bagkanlik sisteminin dogusu ABD’de oldugundan klasik &rnegi olarak da bu iilke kabul edilir. Bununla birlikte
bazi iilkelerde ABD Baskanlik Sisteminden farkli birgok baskanlik sistemi uygulamalar1 bulunmaktadir. Baska bir
ifadeyle, 1787 Anayasasi ile belirlenen baskanlik sistemi tarihsel siirecle birlikte farkli uygulamalara konu olmustur.
Hasan Tung, “Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Yasama ve Yiiriitme Organlarmin Olusumu ve Yetkileri
Kapsaminda Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1V, S. 2, Ekim 2019,
555-602, s. 555; Kaboglu, a.g.e., s. 154; Ozdemir, a.g.e., s. 33.

570 3artori, a.g.e., s. 117; Kuzu, a.g.e., s. 9; Turhan, a.g.e., s. 33.

571 «Bagkanlik Sistemi (Baskanlik Rejimi)” deyimi, ABD i¢ savasindan 6nceki yillarda ingiliz gazetecilerin Amerika’da
ki hiikkiimet sistemini belirtmek iizere kullanmalariyla ortaya ¢ikmuistir. Akgiil, a.g.m., s. 85; Atadv, a.g.e., s. 133.

572 Biinyamin Bezci, “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, C. I, S. 2, 2005, 77-92, s. 78;
Kuzu, a.g.e., s. 19; Tezig, a.g.e., s. 531-532; Cam, a.g.e., S. 91.
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Duverger’in “Cumbhuriyet¢i Krallik” seklinde tanimladigi®”

; glclii kral modelinin
engellenmesi fikrinin 6n planda oldugu baskanlik sistemi, 1787 Mayisinda Philadelphia
sehrinde, 55 delegenin katilimiyla toplanan Kurucu Meclisin (Philadelphia
Konvansiyonu) uzun siiren goriismeleri®’# sonucunda kabul edilen anayasa ile olusturulan

bir sistemdir®’®.

Montesquieu’nun teori haline getirdigi kuvvetler ayriligi teorisi kurami, en
karakteristik 6zelligini baskanlik Sisteminde gosterir. Bu yoniiyle baskanlik sistemini
belirleyen anayasa yapicilarinin kuvvetler ayriligi teorisinden oldukga etkilendikleri ve
bu etkiyi ABD Anayasasi’na yansittiklar1 goriilmektedir®’®. Parlamenter sistem
uygulamada ilk olarak Ingiltere’de goriildiikten sonra, J. Locke ve Montesquieu gibi
diisiiniirler tarafindan teori haline getirilmisken; baskanlik sistemi 6nce diisiiniilmiis, daha
sonra belirlenecek olan yonetim sistemi kurul tarafindan degerlendirilmis®’’ ve nitelikleri
belirlenerek uygulamaya gecilmistir®’®. Ingiltere’deki parlamenter sistem, Ingiliz siyasi
kiiltiirintin etkisiyle zamanla dogup, gelisirken; baskanlik sistemi, insan diisiincesinin

9 Nevins - Commager bu hususu, “Ingiliz anayasasi

gelistirdigi bir modeldir
(parlamenter sistem), tarihsel siirecin dogurdugu ince bir organizma oldugu gibi
Amerikan Anayasasi da belirli bir zamanda insan beyni ve takip fikrinin olusturdugu en

giizel eserdir” seklinde agiklamigtir>®

. Kisacasi bagkanlik sistemi, ‘1yi bir yonetim, keyfi
olmayan gii¢ demektir’ diisiincesiyle, once doktrini yapilan daha sonra uygulamaya

konan bir sistemdir®8t,

Ingiltere Parlamenter hiikiimet sisteminden farkl1 olarak, siyasal sistem ve siyasal

kurumlarin (organlarin) olusumuyla birlikte erkler arasindaki bagimsizlik anlayisi,

573 Duverger, a.g.m., s. 14,

574 Bahse konu konvansiyonda, delegeler arasinda dzellikle iilkenin eyaletlerinin, federalist yap1 ve anti-federalist yap1
da olup olmamasi noktasinda uzun tartismalar yaganmustir. Cam, a.g.e., s. 91.

flerleyen zamanlarda delegeler arasindaki bu bloklagma, giiniimiizde Amerika’da demokratlar ve cumhuriyetgilerin
kokleri olarak kabul edilmektedir. Bezci, a.g.m., s. 79.

575 Arslan, a.g.e., s. 33; Goze, a.g.e., s. 535-537; Akgiil, a.g.m., s. 85; Cam, a.g.e., s. 91.

576 Sezginer, a.g.e., s. 49; Aldikacty, a.g.e., s. 149; Turhan, a.g.e., s. 33.

577 ABD Anayasasinin kurucu babalari, Montesquieu’nun Ingiliz kamu hukuku érnegini baz almuslardir. Devlet giicii,
bagkan, parlamento (¢ift meclisli) ve yargi erkleri arasinda boliinmiistiir. Goze, a.g.e., S. 541.

578 Aldikacti, a.g.e., s. 141-142,

579 Tekin Avaner - Mustafa Volkan, “Hikmet-i Hiikiimet ve Yeni Reform: Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi ve ABD
Bagkanlik Sisteminin Etkisi Uzerine”, Yasama Dergisi, S. 39, Haziran 2019, 105-130, s. 109.

580 Allan Nevins - Henry Steele Commager, ABD Tarihi, Cev: Halil inalcik, Dogu Bat1 Yayinlar1, Ankara 2008, s. 113.
581 Sule Ozsoy Boyunsuz, “Bagkanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davranigsal Dinamikleri ve Tiirkiye I¢in
Bagkanlik Sistemi Tercihi”, Yeni Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 416-429, s. 419; Kuzu,
a.g.m., s. 13.
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baskanlik sisteminin farkli sekilde olustugunun bir gdstergesidir®®. Bu itibarla her ne
kadar bagkanlik sisteminin kabul edildigi 1787 tarihli ABD Anayasasinin temeli
Avrupa’da olsa da, hiikiimet sisteminin 6zgiin bir Amerikan iiriinii oldugu a¢iktir*®, ABD
Anayasasimin kurucu babalar1 olarak nitelendirilen kisilerin eski Ingiliz kolonilerine
mensup olmalari, bu kisilerin bazilarinin Ingiltere’de hukuk okumalar1 ve Ingiliz kamu
hukuku kurum ve sistemlerini bilmeleri bu hususun gerekgesidir®®*. Kolonilerin siyasal
yapisinin iki organli meclise sahip olmasi da bunun bir 6rnegidir®®. Ingiltere’de
uygulanan smirli monarsiden esinlenilerek baskanlik sistemi belirlenmis; monarkin
yerine segimle goreve gelen “baskan” Ongdrmiislerdir. Dolayisiyla Ingiltere’de
uygulanan sistem, smirli monarsinin cumhuriyete ¢evrilmis halidir>®. Her ne kadar bu
gerekeeler Ingiltere’deki sistemin etKisini gosterse de baskanlik sistemi, Ingiltere’deki

parlamenter sistemden yasama ve yiiriitme erkleri 6zelinde ¢ok farkli bir sistemdir®®’.

Demokratik, istikrarli ve etkin bir sekilde isleyen yonetimin temel kosulu erkler
ayrihi@r noktasinda iyi tasarlanmis denge ve denetim mekanizmalarinin varligi ile
miimkiindiir®®®. Bu yoniiyle temsili siyasal sistemde sert kuvvetler ayriligima dayanan
baskanlik sistemi, Kuvvetlerin birbirlerini kontrol ettigi, icra organi olan baskanin
Ustiinliigiinii benimseyen; gorev siireleri sabit olan baskan ve parlamentonun ayri ayri
secimlerle belirlendigi bir sistemdir®®®. Birbirlerine kars1 kullanabilecekleri yetkilere
sahip olan yasama ve yiiriitme organlari, bu yetkilerini kullanirken denge ve denetleme
mekanizmasi ile sinirlandirilmistir. Yiirlitme ve devletin basi olan, ayn1 zamanda tek

590

kisiden olusan baskan, sistemi domine eden organdir’*". Genel olarak giiclii, istikrarl ve

582 Bezci, a.g.m., s. 78.

583 Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, 1. Baski, Alfa Yayimlari, Istanbul 1997, s. 19.

584 Anayasay1 kabul edenler, halk tarafindan tayin edilen temsilcilerdir. Dolayistyla ABD Anayasasi, kurucu meclis
veyahut yasa koyucu tarafindan kabul edilmemistir. Daha detayli bilgi i¢in bknz. Alexis de Tocqueville, Amerika’da
Demokrasi, Cev: Seckin Sertdemir Ozdemir, 2. Baski, {letisim Yayinlar1, Istanbul 2019, s. 131.

%85 Goze, a.g.e., s. 540.

586 1787 tarihli ABD Anayasasmnin kabul edildigi 18. yiizyilda, siurli monarsi rejiminin goriildiigii ingiltere’de,
yiiriitme kral ve bakanlar tarafindan yerine getirilirken, parlamento kralin onamasiyla yiiriirliige giren yasalar
yapmaktaydi. Tezig, a.g.e., S. 531.

587 Akartiirk, a.g.m., s. 17; Goze, a.g.e., s. 540.

58 Hac1 Omer Kése, “Baskanlik Sisteminde Denge ve Denetim: Parlamentonun Yiiriitmeyi Denetleme Islevi ve
Parlamento Adma Yiiriitiilen Sayistay Denetiminin Onemi”, Sayistay Dergisi, S. 114, Eyliil 2019, 7-31, s. 7.

589 \eysel Eren - Berat Akinci, “Yasama Yiiriitme Iliskileri A¢isindan Bagkanlik Sistemi ile Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin Karsilastirilmas1”, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Kamu Yonetiminde Degisim, Ed: Yiksel
Demirkaya, 1. Baski, Hiper Yayin, Istanbul 2018, s. 41; Kahraman, a.g.m., s. 438; Lijphart, a.g.e., s. 92; Fendoglu,
a.g.e, s. 16; Tezig, a.g.e., s. 529.

590 Attila Ozer, Baskanhk Hiikiimet Sistemi ve Bu Sistemin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi, 2. Baski, Ankara 1998,
s. 12; Yiiksel, a.g.m., s. 45; Kaboglu, a.g.e., s. 155; Gozler, a.g.e., s. 7, Goziibiiyiik, a.g.e., s. 37; Zehra Odyakmaz vd.,
Anayasa Hukuku, On Iki Levha Yayimncilik, istanbul 2011, s. 196.
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uyumlu bir yiiriitme organina imkan saglayan bagkanlik sistemi, ayn1 zamanda yasama
organinin da bagimsiz ve etkin bir sekilde yiirlitmeyi denetlemesine imkan

saglamaktadir®®.

Bagkanlik sistemi giiniimiiz demokratik yonetimleri tarafindan, (belirlendigi
iilkeye has ozellikler temelinde) birtakim ozellikleri degistirilerek benimsenen bir
sistemdir. Baskanlik sistemini veyahut benzer sistemleri tercih eden devletlerin artmasi,
sistemin basarisin1 belirleyen ara¢ ve yoOntemler, sisteme yonelik yaklagim ve
diisiincelerin doktrinde &nemli bir yer tutmasina sebep olmaktadir*®?. ABD’nin
bagimsizlig1 sonrasinda kurdugu hiikiimet sisteminden etkilenen bazi Latin Amerika
tilkeleri de baskanlik sistemini 0rnek alarak hiikiimet sistemlerini belirlemislerdir. 19.
yiizyilda bagimsizliklarini ilan eden Latin Amerika iilkeleri, yonetim i¢in iki alternatif
olan cumhuriyet ve monarsi arasindan, baskanin se¢imle goreve gelmesinin olumlu
etkisiyle cumhuriyet yonetimini se¢mistir. Hiikiimet sisteminde ise emsal olarak ABD
baskanlik sisteminin alinmasinda, o donemde s6z konusu cografyada bagka alternatifin
olmamasi 6nemli etken olmustur. 1819 yilinda Kolombiya, 1824 yilinda Meksika ve
Venezuela, 1826 yilinda Arjantin, 1830 yilinda ise Ekvador bu sistemi benimseyen

iilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir®,

Calismamizin bu kisminda baskanlik hiikiimet sisteminin tarihgesi ele alindiktan
sonra bagkanlik sisteminin kavramsal ¢ercevesi, baskanlik sisteminde devlet bagskaninin
yetkileri ile bagkanlik sisteminin genel ve ayirt edici Ozellikleri ayrintili olarak ele

alinmistir.
3.3.1. Bagkanhk Sisteminin Tarihcesi

Diinyada anayasalar genel olarak yonetimler tarafindan yapilarak halka
sunulurken ABD Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak yonetimin halka degil,
halkin y&netime kazandirdigi bir anayasa olarak nitelendirilir. Utopik bir yanilsama igine
diismeden, toplumun duygusalligin1 yansitan ve demokrasiyi siirekli olarak ayakta

tutacak kurumlarin benimsendigi bu anayasanin kurucu babalari, gogunlugun iradesine

591 Nagehan Talat Arslan - Ferit izci, “Kuvvetli Icra: Bagkanlik Sistemi Uzerine Bir Deneme”, EKEV Akademi Dergisi,
C. VII, S. 17, 2003, 281-292.

592 K§se, a.g.m., s. 8.

593 Ozdemir, a.g.e., s. 37-38.
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inanmakla birlikte, azinliklarin var olma haklarin1 koruyup, siirdiiriilebilir ve etkin
demokrasinin kamusal diktatorliigiin engellenmesinden gectigi fikrinde birlesmislerdir.
Bu fikrin bir sonucu olarak baskanlik sistemini kabul etmislerdir. Bu sayede, belirli
hususlarda, belirli sarih diisiincelere sahip kisiye (denge/denetleme mekanizmasiyla)
yonetim ve yliriitme teslim edilmistir. Senato, temsilciler meclisi ve bagkanin olusturdugu
kurumsal dengeyle birlikte federasyon yapilanmasinin olumlu neticesi olarak, eyaletlerin
yerel yonetimleri de kurumsal hale getirilmis ve bu sayede tabanin 6zerkligi glivence
altina alimmustir. Anayasa’da yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin karsilikli konumlarinin
cok iyi tamimlanmasiyla birlikte, dengeli bir sekilde dagitilan yetki ve sorumluluk,

ABD’yi diinya demokrasi tarihinin énemli bir &rnegi haline getirmistir®®*,

Bagkanlik sisteminin kaynagi olan 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi, bir¢ok yazarin saf bagkanlik sisteminin tanimlamasini yaparken temel aldigi
modeldir. S6z konusu anayasada ve o dénemki Ingiliz diisiiniirlerinin ABD’de ki
hiikiimet modelini tanimlama da kullandiklar1 “bagkanlik sistemi”’nin dogusu, donemin

tarihsel ve diisiinsel kosullarinin bir arada degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir®®.

Anayasanin yapimi dncesinde 6nemli tarihsel olaylar meydana gelmistir. Kristof

%% Amerika kitasmnin kesfinden yaklasik yiiz yil sonra Ingiliz

Kolomb tarafindan
kolonileri kitaya gogmeye baslamistir™®’. Ozellikle Ingiliz gd¢menler tarafindan 1607
yilinda Amerika kitasinda kurulan ilk Ingiliz kolonisi olan Virginia kolonisinden sonra
zamanla kurulan on ii¢ koloninin hakimiyeti Florida’dan Kanada’ya kadar uzanmistir>%,
Ingiltere’nin atadig1 valilerce yonetilen ve biiyiik 6l¢iide dogrudan demokrasi ile
yonetilen kiiciik birer cumhuriyet goriinlimiinde olan bu koloniler, kitanin bakir olmasinin
da etkisiyle kisa silirede ekonomik refaha kavusmus; diisiince ve siyasal Ozgiirlik

599

anlaminda ise ¢aginin en ileri seviyesine ulagsmislardir’™”. Kita {izerinde hakimiyet ve

somiirge kurmak isteyen Ingiltere ve Fransa arasinda uzun siiren savaslar (1689-1763)

594 Nesrin Aktas - Bilge Cobanoglu, Neden Yeni Bir Anayasa, 1. Baski, Amag Yaymncilik, Istanbul 1990, s. 11-13.

5% [ba, a.g.e., s. 173; Boyunsuz, a.g.e., s. 59.

59 Fendoglu, Amerika kitasini Christophe Colomb’dan &nce kesfedildigine dair detayli bir agiklama getirmistir. ilgili
aciklamalar i¢in bknz. Fendoglu, a.g.e., s. 129-137.

597 Siiha Atatiire, Amerika Birlesik Devletleri nin Siyasi Yapisi, Onii¢ Koloniden Kiiresel Giice Amerika, 1. Baski, Beta
Yaymevi, Istanbul 2017, s. 17; Kuzu, a.g.e., s. 19; Arslan, a.g.e., s. 190-195; Boyunsuz, a.g.e., s. 59.

5% Bahse konu koloniler sirasiyla Virginia, Massachusetts, New Hampshire, Maryland, Connecticut, Rhode Island,
North Carolina, South Carolina, New York, Delaware, New Jersey, Pennsylvania, Georgia’dir. Erogul, a.g.e., s. 75;
Ozdemir, a.g.e., s. 50; Goze, a.g.e., s. 515-518.

59 Erogul, a.g.e., s. 76; Goze, a.g.e., s. 518-522; Halil Cegen, Amerika Birlesik Devletleri Anayasas, 1. Baski, Legal
Yayincilik, Istanbul 2019, s. 2.
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sonucunda savasi kazanan Ingiltere, savasin verdigi etkiyle ekonomik anlamda oldukga
zayiflamistir. Ekonomik olarak zayiflayan Ingiltere bunu gidermek igin Amerika
kitasinda bulunan kolonilere ek ve agir vergi yiikiimliiliikleri yiiklemek istemistir. Buna
karst direnen koloniler, ortak bir diismana karsi birleserek bagimsizlik atesini

yakmislardir®®.

Philadelphia’da, 5 Eyliil 1774 yilindaki kongre ile vergi yiikiimliilikklerine iliskin
haklar; 10 Mayis 1775 tarihinde ise ordunun kurulmasina iliskin bildiriler deklare edilmis
ve 4 Temmuz 1776 tarihinde de Bagimsizlik Bildirgesi ile koloniler bagimsizliklarini ilan
etmislerdir®?. Bagimsizlik bildirgesi, insanin dogustan kazandig1 haklarm dokunulmaz
ve devredilemez oldugu ve bunun siyasal yonetimlerce engellenemeyecegi iizerine

kurulmustur®®?

. Bagimsizlik bildirisi sonrasinda, kolonilerin her biri bagimsiz birer devlet
olmus ve bu devletler kendi anayasalarin1 olusturmuslardir. Dogal hukuk ve sosyal
sozlesme goriisleri temelindeki bu anayasalardan ilki Ingiliz kamu hukukundan

esinlenilerek 1776 Virginia’da yapilmistir®®,

Eyaletlerin kendi hazirlamis olduklar1 anayasalariyla elde ettikleri birikim ve
giiven duygusu, birlik olmanin 6niinii acan etkenlerden olmustur. Buna yonelik 1776’da
Dickinson’da “Konfederasyon ve Siirekli Birlik Maddeleri” hazirlanmais; ilgili maddeler
1777°de bir beyanname seklinde kongrede kabul edilip tiim eyaletlerin 1781°de

894 Bu beyanname ile on ii¢ koloni federe devlet haline

onaylamasiyla yiirtirliige girmistir
gelmis®®; her federe devletin egemen, bagimsiz ve dzgiir oldugu vurgulanmus; devletler,
saldir1 ve savunma hususunda siki bir dostluk i¢inde birlikte hareket edeceklerini ilan

etmislerdir. Kurulan bu konfederasyon, her devletin esit birer oyunun oldugu bir meclis

600 Toktarmis Ates, Siyasi Tarih, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul 2007, s. 83-85; Goze, a.g.e., s. 523-528;
Tocqueville, a.g.e., s. 129; Iba, a.g.e., s. 173; Erogul, a.g.e., s. 76-77; Arslan, a.g.e., s. 190-195; Cam, a.g.e., s. 593.
601 Gemalmaz, a.g.e., s. 261-263; Erogul, a.g.e., s. 77; Goze, a.g.e., . 528-530; Fendoglu, a.g.e., s. 137; Cegen, a.g.e.,
s. 12-22; Arslan, a.g.e., s. 193; Ertas, a.g.e., s. 94-97; Cam, a.g.e., s. 593.

602 Bildiriler, insanlarm haklarim1 dogustan kazandigi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin devlet iktidarinca dokunulmaz
nitelikte olduguna dair yaklagimlari igerir. Fendoglu, a.g.e., s. 138; Goze, a.g.e., s. 514.

603 {1gili anayasada, Ingiltere’de ilan edilen Magna Carta Libertatum ve Haklar Bildirgesi (Bill of Rights) ilkelerine yer
verilmigtir. Ertasg, a.g.e., s. 94; Boyunsuz, a.g.e., s. 60; Goze, a.g.e., s. 530-532; Fendoglu, a.g.e., s. 137; Cegen, a.g.e.,
S. 22-28.

604 Erogul, a.g.e., s. 78; Goze, a.g.e., s. 532-535; Cegen, a.g.e., s. 37-53.

605 Baglangicta on iig olan federe devletlerin sayisi, tarihsel siireg icerisinde federal devletin yeni topraklar kazanmasiyla
artmistir. Louisiana bolgesi 1803 yilinda Fransa’dan 60 milyon frank karsiligi satin alinmig; 1819 yilinda Florida
ispanya’dan 5 milyon dolar karsiliginda satin alinmis; 1844 yilinda Texas yapilan anlagma sonucu federasyona
katilmis; 1848 yilinda California Meksika’dan 15 milyon dolar karsiliginda satin alinmuis; 1848 yilinda New Mexico
alinmug, son olarak 1867 yilinda ise Alaska 7 milyon 200 bin dolar karsiliginda Rusya’dan satin alinmistir. Daha
ayrintili bilgi i¢in bknz. Goze, a.g.e., s. 537.
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disinda halk tizerinde herhangi bir etkisi olmayan zayif bir birligi dogurmustur. Her ne
kadar tahakkiim altina alinmamaktan memnun olsalar da kolonilerin halktan vergi

alamamast ve etkin olmayisi, devlet olma hususunun énemini artirmistir®,

1783 yilinda sona eren bagimsizlik savasi sonrasinda, gerek dis diinyaya karsi
birlikte hareket etme istegi, gerekse de (konfederasyona bor¢ veren varlikli ¢evrelerin
etkisiyle) miieyyide ve vergilendirme giicii/yetkisine sahip bir kurum olusturma isteginin

sonucunda “devlet” olabilme arayislarina girisilmistir®®’

. ABD kolonilerinde yasayan
halk, 6zgiirliiklerini yitirecekleri herhangi bir istibdat yonetiminin baskis1 altina girmek
istemiyorlardi. Bunun sonucu olarak ABD’de sistem temel hak ve Ozgiirliiklerinin
korunmasi ve devlet miidahalesinin sinirlandirilmasi lizerine kurulmus; hukuk algis

dogal hukuk iizerine insa edilmistir®®,

25 Mayis 1787°de (Rhode Island haricinde) 12 devletin temsilcileriyle
Philadelphia’da toplanan “Philadelphia Konvansiyonu” ile anayasa goriismelerine

%99 Uzun siiren tartismalarin/gériismelerin sonucunda, 17 Eyliil 1787 yilinda,

baslanmigtir
devletlerin karsilikli uzlasisi ile taleplerinin karisimiyla olusturulan; tim yetki ve
sorumluluklarin merkezi kurulacak hiikiimetle eyaletlerin arasinda paylastirildigi,
Amerika’da ki devletlerin konfederasyon yapisindan kurtulup “federasyon”a doniistiigi
bir anayasa yapilmistir®?. 4 Subat 1789 tarihinde George Washington Amerika’nim ilk
baskani secilse de; ABD Anayasasi Virginia’nin 25 Haziran, New York’un ise 26

Temmuz 1789’da onaylamasiyla ve Haklar1 Bildirgesi’nden on maddenin anayasaya

606 Cam, a.g.e., s. 593; Atatiire, a.g.e., s. 91.

607 1781 yilinda, G. Washington énderligindeki birlikler Yorktown’da Ingilizleri yenilgiye ugratmustir. Bu yenilgiden
2 yil sonra 1783 yilinda, Paris yakinlarindaki Versailles’da Ingiltere ile antlasma imzalannus; imzalanan antlasma ile
Ingiltere ayr1 ayr1 on ii¢ koloninin bagimsizligini tanimigtir. Daha ayritili bilgi igin bknz. Erogul, a.g.e., s. 79; Arslan,
a.g.e., s. 192-194.

608 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 3. Baski, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2011, s. 68; Atatiire, a.g.e., s. 91-92;
Boyunsuz, a.g.e., s. 60; Fendoglu, a.g.e., s. 138.

60 Erogul, a.g.e., . 79-80; Cam, a.g.e., s. 593.

610 Oldukga kisa olan bu anayasa, bir giris ve yedi maddeden olugmaktadir. Adaletin hakim olmasi ve tam birligin
saglanmasi, i¢te huzurla birlikte disariya karsi miisterek savunmanin gergeklestirilmesi ve genel refah1 artirmak gibi
anayasanin hedeflerinin agiklandig1 giris kismi sonrasinda, her biri kendi igerisinde boliimlere ve paragraflara ayrilan
ilk ti¢ madde de yasama, yiiriitme ve yargi diizenlemektedir. Diger iic madde, devletin federatif yapisina iliskin olup
son madde ise anayasanin kabuliine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Cegen, a.g.e., s. 55-75; Akbay - ilhan Liitem,
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Hukuki Aragtirmalar Enstitiisii, Dogus Ltd. O. Matbaasi, Ankara 1956, s. 3-45;
; Fendoglu, a.g.e., s. 139-140.

Daha sonraki yillarda ABD Anayasasinda yirmi yedi defa degisiklik yapilmistir. flgili anayasa degisiklikleri igin bknz.
Cecen, a.g.e., S. 77-95; Fendoglu, a.g.e., s. 141-142.

Gemalmaz, a.g.e., s. 265-268; Akin, a.g.e., s. 191; Atatiire, a.g.e., s. 93-95; Goze, a.g.e., s. 537-539; Arslan, a.g.e., s.
195-197; Ertas, a.g.e., s. 94-97; Cam, a.g.e., s. 593-599; Erogul, a.g.e., s. 80.
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eklenmesiyle 14 Aralik 1791 tarihinde yiiriirliige girmistir®t. Tocqueville, ABD
Anayasasini, ‘‘federal egemenligin eyaletlerle paylasildigi, eyalet hiikiimetlerinin kamu
hukukunu stirdiirdiigii; federal hiikiimetinse swra disi durumlart yonettigi” seklinde

ozetlemistir®?.

Duverger, 1787 tarihli ABD Anayasasinin kurucu babalarinin yeni bir sistem
yapmak gibi amaglarinin olmadigini®!3; daha énce denenmis ve uygulanan bir sistem olan

Ingiltere parlamenter sistemine olumlu baktiklarini ve bu yiizden Ingiliz sistemini iktibas

614

ederek, benimsemek istediklerini belirtmektedir®**. Ancak ABD Anayasasinin kurucu

babalari, tesadiifi bir sekilde, koklerinden uzak ve Ingiliz toplumu gibi geleneklerine bagl
olmayan topluma sahip olmalarinin da etkisiyle sistemi bastan olusturmustur. Amerika
toplumunun geleneklerinden uzaklasan yapisi, denenmis olan parlamenter sistem yerine
ilk defa kullanilacak olan baskanlik sisteminin belirlenmesine etki etmistir®®. Ulkede 13
ayr1 koloninin olmasi ve verilen savasin olumsuz kalmtilari (Ingiltere yasama ve yiiriitme
organlarina karsi olusan tepki) da sistemin farkli kurgulanmasinda ayrica etken

616

olmustur®®. Amerikan Anayasasinin kurucu babalar1, Ingiliz kamu hukuku ve liberalizm

felsefesinden esinlenmis; sosyal ve ekonomik dengelerin korundugu bir anayasa ortaya

617

koymuslardir Montesquieu’nun “kuvvetler ayrilig1 teorisi’ni temel hak ve

ozgiirliiklerin korunmasinda etkili bulan kurucu babalar®®®, bu sayede baskici ve

ozgiirliikleri kisitlayic bir yonetimin sekillenmesinin de dniine gecmek istemislerdir®®.

611 Hiiseyin Giil vd. “Amerikan Baskanlik ve Fransiz Yari1-Baskanlik Sistemleri Isiginda Tiirkiye’nin Cumhurbaskanlig
Hiikiimeti Sistemi”, Strategic Public Management Journal, C. Ill, 2017, 101-120, s. 106; Atatiire, a.g.e., S. 96-97;
Erogul, a.g.e., s. 81-83; Cecen, a.g.e., s. 28-29, 55; Tocqueville, a.g.e., s. 130-131; Gemalmaz, a.g.e., s. 266, 275-276;
Arslan, a.g.e., s. 197.

612 Tocqueville, a.g.e., s. 131.

613 Bagkanlik sisteminin miicidi olarak gosterilen ve sistemin kurucu babalar1 (Founding Fathers) olarak nitelendirilen
kisiler, “George Washington, James Madison, Thomas Jefferson, John Tay, Alexander Hamilton, John Adams,
Benjamin Franklin” dir. Bu kisiler ayn1 zamanda ABD bagimsizlik savasini yiiriiten kisiler olup, bagimsizlik
bildirgesini imzalayip 1787 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Anayasasint hazirlamiglardir. 1789 yilinda yiiriirliige
giren bu Anayasa ile ABD kurulmustur. Dolayisiyla kurucu babalar olarak adlandirilan ve aralarindan ABD’nin ilk
bagkanlarinin da segildigi bu kisiler, baskanlik sisteminin iistatlari olarak kabul edilmektedir. Murat Yanik, “Baskanlik
Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 663-
667, s. 664-665.

614 Duverger, a.g.m., s. 78

615 Siikrii Karatepe vd., “Sorularla Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkiye Cumhurbaskanhgr Hiikimet
Sistemi Ozel Sayisi, S. 94, Mart-Nisan 2017, 209-234; Bezci, a.g.m., s. 78

616 Tezig, a.g.e., S. 531-532.

617 Akin, a.g.e., s. 191; Arslan, a.g.e., s. 195-197.

618 Kuvvetler ayriligi teorisinin dayandigi temeller Montesquieu {izerine, dzgiirliigiin temellerini ise J. Locke’a
dayandirmuglardir. J. Locke’un, iinlii Islam diisiiniirii Ibn Haldun’dan etkilendigi bilinmektedir. Dolayistyla bati
kiiltiiriiniin ve ABD 6zgiirliik anlayisinin temellerinde Islam bilim ve kiiltiiriiniin énemli izleri vardir. Daha detayl1 bilgi
icin bknz. Fendoglu, a.g.e., s. 138; Arslan, a.g.e., s. 195-196.

619 Arslan, a.g.e., s. 195-197; Boyunsuz, a.g.e., s. 61.
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Ayrica Ingiltere’de siklikla karsilasilan “monarkin para veya toprak vererek parlamento
tiyelerinin  oylarimin satin almast veyahut bunu gerceklestiremedigi takdirde
parlamentoyu feshetmesi” sikintisinin Oniine ge¢mek amaciyla yasa yapma tekeli
kongreye birakilmis; baskana sadece kongreye yasa cikarilmasi i¢in mesaj gonderme
yetkisi ve istemedigi yasalar1 veto etme hakki taninmustir®?®. Bu sayede kuvvetlerin
denge/denetleme mekanizmastyla smirlandirilmas: ve bagimsizligi da saglanmistir.
Kisacas1 Ingiltere’nin ekonomik ¢ikarlarini korumak icin Amerika kolonileri iizerinde
agir vergi yikiimliilikleri getirmesiyle baslayan bagimsizlik hareketlerinin neticesinde

ABD kurulmus ve tarihin ilk demokratik yazili anayasasi kabul edilmistir.

ABD Anayasasinin kurucu babalarinin siyasi orgilitlenmeye karst olmalarindan
dolay1 ilk zamanlarda ABD’de siyasi partilere yer verilmemistir. Kurucu babalara goére
siyasi orgiitlenme toplum igerisinde bolinme olusturabilirdi®!. Ancak Anayasa ilan
edildikten sonra, federalist - anti federalist anlayisin zamanla ayrigmasiyla giiniimiizde de

varhigini devam ettiren partilerin kurulmasinin énii agilmistir®?2

. Disiplinsiz yapiya sahip
kadro partileri olan bu partiler bir nevi se¢im sirketleri olmuslardir. Se¢im asamasinda
bagis toplayan, baskan adaymin belirlenmesi/desteklenmesi disinda aktif olarak siyasi
hayatta siklikla yer almayan bu partiler giinlimiizde denge/denetleme mekanizmasinin
anayasa ile simirlandirilmis yonetimine hizmet etmektedir®?®. Partilerin disiplinsiz yapisi,
gizli oy, senatdrlerin dogrudan se¢imi gibi sebeplerin bir sonucu olarak 6zellikle 19.
yiizyildan sonra baskanlarin partilere baglilig1 da azalmistir. Bununla birlikte baskanlarin
da kendi partileri iizerinde kontrol olanagi azalmistir. Gerek kongrenin baskandan
bagimsiz olma istegi ve gerekse kongrede bulunan komisyon baskanlarinin kongre
tiyeleri tizerindeki etkisi bu azalmaya en biiyiik sebeplerdir. ABD’de bagkanlik sisteminin
“hiper baskanlik (baskanci rejim)”’e donlismemesinin en biiyiik etkenlerinden biri de
baskanin giiclinii azaltan bu etkenlerdir. Yine “boliinmiis hiikiimet” olarak adlandirilan,
yasama organinin bir veya iki kanadina bir partinin; yiiriitme organina ise farkli bir

partinin hakim olmast durumu da 1787 Anayasasinin Oziinde yer alan (kuvvetler

620 Goze, a.g.e., S. 524-525.

621 Boyunsuz, a.g.e., S. 63.

622 By ayrisma (zaman iginde) giiniimiizdeki Cumhuriyetgi ve Demokrat Partileri dogurmustur. Detayli bilgi igin bknz.
Gemalmaz, a.g.e., s. 265-266; Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:
440, Ankara 1979, s. 28-29.

623 Tezig, a.g.e., s. 406-411; Soysal, a.g.e., s. 73.
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ayriliginin da 6nemli etkisiyle) “tiranligi engellemek ve ozgiirliikleri korumak, giiciin tek

elde toplanmamasiyla miimkiindiir” felsefesine 6nemli bir katki sunmaktadir®24,

1787 tarinli ABD Anayasasinin kurucu babalar1 her ne kadar Ingiliz kamu
hukukundan etkilenerek sistemi belirlemislerse de yasadiklar1 tarihsel olaylarin
neticesinde®® hiikiimet sistemlerindeki tiim erklere giivensizlik icerisinde olmuslardr.

Thomas Jefferson’un®?®

“en iyi hiikiimet bi¢iminin en az hiikiimet eden oldugu”
seklindeki sdylemi bu hususu agiklar niteliktedir. 1787 tarihli ABD Anayasasinin kurucu
babalari, Ingiliz monarsisine kars1 verilen bagimsizlik miicadelesinin de etkisiyle, erklere
kars1 hissedilen giivensizligin bir neticesi olarak yasama ve yiirlitme arasinda tam
anlamiyla bir denge saglamay1 amag edinmiglerdir. Bu amacin neticesinde de denetim ve
dengeler mekanizmasi temelinde baskanlik hiikiimet sistemi sekillendirilmistir®’. ABD
Anayasasinin kurucu babalarindan bir diger 6ne ¢ikan isim olan J. Madison’a gore,
yasama, yirlitme ve yargi erkleri birbirinden bagimsiz olacak sekilde olusturulmali ve
sistem denge/denetleme mekanizmasi ile kontrol edilip, sinirlandirilmalidir. Bu sayede
kuvvetlerin siirlart belli; 6zgiirliikkler ise teminat altinda olacaktir. Mesriiyet ve yetki
cerceveleri belli olan bu erklerin icinde yargi erki ayr1 bir 6neme sahiptir. Zira yargi
tizerinde herhangi bir kurum, erk tarafindan etki ve tahakkiim kurulmamasi zorunlu bir
gerekliliktir. Bununla birlikte, toplumun birgok kesiminin ¢ikarlarini temsil eden, birinin
digerine baski kurmasinin Oniine gegen federatif yapilardan olusan federalizm ile ¢ok
katmanli bir yonetim yapis1 kurulmali ve bu sayede toplumun tiim kesiminin menfaati
korunmalidir®?®, J. Madison, “caglar boyu siirmesi gereken bir sistemi olustururken,
caglarin getirdigi degisiklikler gozden kagirilmamalidir” diyerek, bir devletin ve halkin
anayasasinin yasanilan tarihsel olaylarin etkisinde olustugunun goézden kacgirilmamasi
gerektigini ayrica vurgulamistir®. J. Madison’un bu felsefesinin temelinde, insanlarin
elde ettikleri mutlak giicii kotiiye kullanma egilimlerini dnleme ve temel hak ve

Ozgiirliiklerini korumak erklerin sinirlandirilmasindan gegmektedir.

624 Boyunsuz, a.g.e., s. 65-66.

625 ngiltere’ye kars1 bagimsizlik savast sirasinda, gerek Ingiltere yasama organmin cikardigi sert kararlar, gerek
Ingiltere yiiriitme organi olan kral tarafindan kolonilere vali olarak atanan kisilerin baskilari, yasama ve yiiriitme
organlarina kars1 giivensizlik olugsmasinin temel sebeplerindendir. Daha detayl: bilgi i¢in bknz. Tezig, a.g.e., S. 531.
626 1787 tarihli ABD Anayasasi kurucu babalaridan olup ayn1 zamanda ABD’nin ilk baskanlarindandir. Tezig, a.g.e.,
s. 531.

627 Fendoglu, a.g.e., s. 16; Tezig, a.g.e., s. 531-532.

628 Madison, a.g.e., No. 51.

629 Atatiire, a.g.e., S. 99.
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Amerika tarihinin en 6nemli yazarlarindan olan Alexis de Tocqueville, ABD’nin
demokrasi cumhuriyetini benimsemesini, iilkenin kendine 6zgii durumu, gelenekleri ve
Amerikan yasalarina baglamistir. Genis topraklar iizerine kurulan ABD’nin ¢evresinde
egemenligini tehdit edecek lilke olmadig1 gibi, ABD halk1 vatanini kaybetme tehlikesi ve
korkusu yasamamis; kaydadeger nitelikte mali buhranlarla karsilasmamustir. Iller

birbirleriyle kaynasiktir ve bu sayede her il bir meclis gibi goriiliir®*°

. Teamiil haline gelen
Ozgiirliik anlayisini siirdiirmek isteyen ABD toplumu, bu hususun korunmasi i¢in gerekli
Onlemleri almaktadir. Ayn1 zamanda iilkede benimsenen federatif yapi, yargi erkinin
kendine has ve her durumda bagimsiz, hukuk devletine bagli yapisi da ABD toplumunun
bu anlayisinin giivencesidir. ABD’de toplumdan {istiin bir kuvvetin olmayisinin bir
neticesi de, toplumun “tim kuvvetin sahibi” olarak kendi kendine ve kendisi i¢in
islemeye devam etmesidir. Gerek yasama organi olan meclisin gerekse de yiiriitme organi
olan bagkanin se¢imiyle her durumda demokratik kazanimlarini kullanan ABD toplumu,

yasalari ¢ikarir ve yasalar1 uygular®?,

1787 tarihli ABD Anayasasinin ilk yillarinda yasama organinin etkinligi
hakimken giiniimiizde (20. ylizyilldan sonra 6zellikle artan etkisiyle) yliriitme erkinin
Ustiinliigli gortilmektedir. Yasama organi ozgiirliiklere en az tehdit olarak goriiliirken;
ozgiirliikleri koruma anlaminda da en az yetkiyi hiiz durumda kalmustir. Ozgiirliiklerin
koruyucusu ise hukuk devleti ilkesi ve bunun paralelinde yarg: erki olmustur. Yiirlitme,
yasama tizerinde taleplerini etkin bir sekilde hissettirerek yasamayi kendi politikalarinin
isleyisinde araci kilmig, yasama organinca yiiriitmeyi denetleme ve yonlendirme giicli
yerini yiirliitmenin 1§ ve eylemlerini yerine getirmeye birakmistir. Bagkan, 6zellikle kitle
iletisim araglarinin etkisiyle yonlendirme yetisini dnemli ol¢iide kullanan ve toplum
{izerinde etkin hale gelen lider konumuna yiikselmistir®3. Toplum iizerinde etkin hale
gelen baskanin yetkilerinin despotik bir hale donlismesinin de 6niline gegmek amaciyla,

ABD Anayasasinin ilk halinde yer almayan bagkanin tekrar secilmesine iliskin

630 Tocqueville, a.g.e., s. 286-291.
831 Tocqueville, a.g.e., s. 295-296, 309-317.
632 Boyunsuz, a.g.e., s. 68.
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smirlandirma, 1951 yi1linda®®® Anayasa’da yapilan degisiklikle her biri dort yil siireyle

olmak iizere en fazla iki donem olacak sekilde siirlandirilimistir®®,

Giliniimiizde ABD’de yasama ve yargi organlari haricinde oOzellikle siyasi
orglitlenme, ifade ve basin Ozgiirliigii sayesinde denetlenen yiiriitme ile tiranlhk
onlenmekte; yargt giicii ve hukuk devleti ilkesiyle toplum ozgiirliigii giivence altina
alinmaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde ABD’de, tiranlig1 6nleyen, 6nemli dl¢iide 6zgiirlik
ve hukuk devleti ilkesinden nemalanan anayasal/siyasal denge ve denetleme

635 Ayrica ABD Anayasas ii¢ temel ozelligi ile diger anayasalardan

mekanizmalaridir
ayrismaktadir. ABD Anayasasi devletlerarasi bir antlasmanin iiriinii olup, tarihsel siiregle
sekillenen kuvvetler aras1 dengeye sahiptir ve son olarak kisa, yalin, anlasilir ve az sayida

degisiklige ugramis bir anayasadir®®,

3.3.2. Baskanlik Sisteminin Kavramsal Cerc¢evesi

Kuvvetlerin sert bir sekilde ayriligi prensibine dayanan, kuvvetleri birbirine
kontrol ettirmekle birlikte (denge/denetleme), icra organi olan yiiriitme erkinin
istiinliigiine dayanan bir sistem olan baskanlik sistemi, farkl tarihlerde yapilan se¢cimle
is basina gelen ve bu ylizden dogrudan halka karsi sorumlu olan, aralarindaki gorev yetki
ayrnminin net ¢izgilerle belirlendigi, sabit gorev siiresine sahip yasama ve yliriitme

837 Bir baska tanimla baskanlik sistemi, sert

organlarindan olusan bir hiikiimet sistemidir
kuvvetler ayriligina dayali olup, yarginin kesin nitelikte bagimsiz oldugu, sinirlart keskin
bir sekilde belirlenen yasama ve yiirlitme organlarinin denetiminde, iktidar olanaklarinin
genis tutuldugu demokratik bir hiikiimet sistemidir®®. Teorik olarak baskanlik sistemi,

bu yonleriyle (erklerin kesin sekilde birbirinden ayrilmasi, organlarin digerlerini etkileme

633 Degisiklik 24 Mart 1947 tarihinde 6nerilmis, 27 Subat 1951°de kabul edilmistir. Ayrintili bilgi igin bknz. “Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi Agiklamali”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/ 231771/pdfs/abd-anayasasi.pdf,
(Erigim Tarihi: 17.12.2020); Cecen, a.g.e., s. 90.

634 “The Constitution of the United States: A Transcription” https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-
transcript, (Erisim Tarihi: 17.12.2020); Ozdemir, a.g.e., s. 96.

635 Boyunsuz, a.g.e., s. 68-69.

636 Atatiire, a.g.e., s. 100-101.

637 Recep Bozlagan, Tiirk Tipi Baskanlik, 1. Baski, Hayat Yayincilik, Istanbul 2016, s. 30-31; Hasan Tahsin Fendoglu,
“Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1”, Stratejik Diistince Enstitiisii Dergisi, Ankara 2010, 1-46, s. 15-17; Aldikacti, a.g.e.,
s. 141-142; Goziibiiyiik, a.g.e., s. 37; Heywood, a.g.e., s. 401; Kubah, a.g.e., s. 369; Ozbudun, a.g.e., s. 28; Tezig,
a.g.e, s. 529; Yayla, a.g.e., s. 280; Cam, a.g.e., s. 534; Lijphart, a.g.e., s. 119; Yildiz, a.g.e., s. 65; Erdogan, a.g.e., S.
445-447; Kuzu, a.g.e., s. 20.

63 Mehmet Nuri Giizel, “Antik Demokrasi ve Modern Demokrasi Kavramlarinin Kuvvetler Ayriligi Ilkesi
Cergevesinde Degerlendirilmesi” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXIII, S. 38, 2018, 205-231, s. 213;
Ozdemir, a.g.e., s. 49; Faruk Bilir, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Sistemi, 1. Baski, Adalet Yaynevi,
Ankara 2017, s. 33; Basgil, a.g.e., s. 330-331.
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yetkisine sahip olmamasi ve birbirlerini denetlemesi) erklere en ¢ok ve ileri derecede
bagimsizlik taniyan bir hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminde yasama kuvveti

meclise; yiiriitme kuvveti ise tek basina baskana aittir®3,

Sartori baskanlik sistemini, halk tarafindan secilen bir bagskan ve bu baskanin
yasama organi tarafindan gorev siiresi bitmeden gérevden alinamamasi ve ylirliitmeyi
yonlendiren bir baskanin oldugu sistem, seklinde tanimlamis®°; A. Lijphart ise baskanlik
sistemini, “anayasal olarak hiikiimetin basinda yer alan ve halk tarafindan sabit siirede
gorev yapmak iizere segilen baskan, giivensizlik oyuyla gérevden alinamaz (impeachment
haricinde) ve yiiriitme erki tek kigide toplamir” seklinde agiklamistir®?. Ozbudun, Sartori
ve Lijphart gibi arastirmacilar, 6zellikle yasama ve yiiriitme erklerinin karsilikli olarak
birbirlerini feshedememesini baskanlik sisteminin olmazsa olmaz kurucu unsuru olarak
gormektedir. Aksi takdirde sert kuvvetler ayrilifina gore temellenen bagkanlik sisteminin
oziinden sapacagini belirten Ozbudun, bir sisteme “baskanlik sistemi” denilebilmesi igin
her iki organin da (yasama ve yiiriitme) gorev siirelerinin sabit olmasi gerektigini 6nemle

vurgulamaktadir®?,

Bagkanlik sistemlerinin tiim tiirlerini kapsayacak sekilde ortak bir tanim yapmak
miimkiin olmamakla birlikte, bagkanlik sisteminin en belirgin ayrimi yiiriitmenin nasil ve
ne sekilde secildigidir. Bu husustaki belirlenen nitelikler bagkanlik sistemini parlamenter
sistemden ayrrmaktadir®3. Bagkanlik sistemi, bagkanin yiiriitme erkine hakim oldugu,

gorev siireleri sabit olup®*, secimlerle is basina gelen (ikili demokratik yapiya sahip)

639 Cam, a.g.e., s. 534; Karatepe, a.g.m., s. 225.

640 Giovanni Sartori, “Neither Presidentialism Nor Parliamentarism”, The Failure of Presidental Democracy;
Comparative perspectives, Ed: Juan Valenzuela Linz, C. 1, The John Hopkins University Press, London 1994, s. 106.
641 |ijphart’a gore, baskanlik sisteminde bakanlar (sekreter), baskana tavsiye makamindadir ve bagkanimn atadid1 ast
makamda olan kisilerdir. Dolayisiyla yiiriitme erkinin asli icrai makamu tek basina baskandan olugmaktadir. Lijphart,
a.g.e., s.117-119; iba, a.g.e., s. 173.

642 Ergun Ozbudun, “Tiirk Usuliine Gore Baskanhk Sistemi”, Milliyet Gazetesi, 15.12.2012,
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/dusunenlerin-dusuncesi/turk-usulune-gore-baskanlik-sistemi-1641997,  (Erisim
Tarihi: 13.12.2020).

643 Murat Akgakaya, “Birinci Boliim-Basbakan”, Kamu ve Ozel Sektor Yonetimi Igin Yonetim Sozligii, Ed: M. Akif
Ozer, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s. 36; Boyunsuz, a.g.e., s. 101; Lijphart, a.g.e., s. 119; Erdogan, a.g.e.,
s. 445-447; 1ba, a.g.e., s. 173; Bilir, a.g.e., s. 34; Ozdemir, a.g.e., s. 34.

644 Yasama ve vyiiriitmenin bu sekilde sabit siirelerle gérevde kalmasi; birbirlerinin gérevlerine son verememesi
(feshedememesi) bir takim yonetim krizlerinin (6zellikle ABD disindaki baskanlik sistemini uygulayan iilkelerde)
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu krize (tikanikliga) ¢6ziim bulmak icin sadece bagkana fesih yetkisinin taninmasi
ise sert kuvvetler ayrilig1 prensibine ters diismektedir. Zira sadece baskana taninan bu yetki karsilikli denge/denetleme
fonksiyonunu islevsiz hale getirmektedir. Bu yiizden karsilikli olarak fesih yetkisinin tanimmmasi gerekmektedir.
Giiniimiizde baskanlik sisteminin uygulandigi ABD disindaki birgok iilkede (Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi
sonrasinda Tiirkiye’de), yasama ve yiiriitmeye karsilikli olarak birbirlerini feshedebilme yetkisi taninmistir. Bu sayede
yonetim krizleri veyahut tikanikliklarin en aza indirgenmesi amaglanmistir.
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yasama ve yiiriitmeden olusur. Gerek baskanin gerekse yasamanin birbirlerine karsi fesih
haklar1 bulunmaz ve baskan, yasama organina karsi sahip oldugu birtakim yetkilerle
denge unsurunu korur®®. Halk tarafindan secilen ve gorevini devam ettirmek igin
parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duymayan bir baskana sahip yiiriitme erki, baskanlik
sisteminin en asli unsurudur. Baskanlik sistemindeki organlarin olusumunda ve bu
organlarin gorevlerinin 1fasinda ayrilik olmasi, sistemi digerlerinden ayiran unsurlardir.
Bununla birlikte baskanlik sisteminde bagkan, siyasi sebeplerle gorevden alinamazken
suclandirma (impeachment) yoluyla cezal agidan suclandirilabilir ve yargilanmasi

646

saglanabilir®®. Ancak parlamenter sistemden farkli olarak goreviyle alakali herhangi bir

(kotii yonetim gibi) eylemle suglandirilamaz, gensoru gibi uygulamalar isletilemez®*’.
Karar alma yetkisi sadece bagkana aittir. Baskanla beraber ylirlitmenin aktorlerinden olan
bakanlarimn (sekreterlerin) goriisleri sadece danisma niteligindendir®®. Amerika Birlesik
Devletlerinin eski bagkanlarindan Abraham Lincoln, kabinesine sundugu bir 6neriye tim
bakanlarin kars1 ¢ikmasi sonrasinda: “yedi hayuwr bir evet, evetler kazandi” seklinde cevap

vermistir®°

. Dolayistyla bagkanlik sisteminde bakanlar, bakanlar kurulu veyahut kabine
olarak isimlendirilen (daha ¢ok parlamenter sistemde goriilen) aktorler icrai makamda
degildir.

ABD’de uygulanmaya baslanan baskanlik sistemi, adini, Ingiliz doktrininde
ABD’ye ait siyasal diizeni anlatmak amaciyla kullanilmasindan almistir. ABD’de
kuvvetler arasindaki iligkinin niteligi, sistemin bu ismi almasinda Onemli etken

650

olmustur®”. ABD’de kuvvetler arasindaki hukuki anlamda her ne kadar bir esitlik s6z

konusu olsa da, pratikte yiiriitme organi yasama organi karsisinda daha {stiindiir. Bu

845 Tlter Turan, “Baskanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem”, Baskanlik Sistemi, Ed: Teoman Ergiil, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymlar1, Ankara 2005, s. 117.

646 Sartori, a.g.e., s. 116-117; Lijphart, a.g.e., s. 119; Erdogan, a.g.e., s. 445; Yildiz, a.g.e., s. 65; Boyunsuz, a.g.e., s.
101-102; Ozdemir, a.g.e., s. 34; Erdogan, a.g.e., s. 445-447; Cam, a.g.e., s. 534.

647 ABD bagkanlik sisteminin benzerlerinin uygulandigi Latin Amerika iilkelerinde siklikla karsilagilan yonetim krizleri
de bu hususta karsimiza ¢ikmaktadir. Bahse konu iilkelerde konusunu sug olusturan eylemler haricinde, “kotii yonetim,
yasalari ihlal” gibi gerekgelerle baskan, su¢clandirma mekanizmasi isletilerek gorevden uzaklastirilabilmekte, baskanlik
sisteminin 6ziine aykirilik teskil eden bu uygulamanin neticesinde siklikla “sokak eylemleri, yonetim krizleri, darbeler”
olmaktadir. Dolayisiyla bu ve buna benzer hususlar, sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik sisteminin genel
niteliklerine aykiriliklara sebep olmakta, hatta doktrinde bu hususlardan dolay1 Latin Amerika iilkelerindeki baskanlik
sistemlerinin ABD’de uygulanan saf bagkanlik sisteminden oldukg¢a farkli oldugu ve bu sebeple bagkanlik sistemi
sayillamayacag belirtilmektedir. Boyunsuz, a.g.e., s. 104-105.

648 Boyunsuz, a.g.e., s. 102-103; Cam, a.g.e., s. 534; Fendoglu, a.g.e., s. 165; Iba, a.g.e., s. 173.

649 Caner, a.g.m., s. 195; Turhan, a.g.e., s. 42.

650 Tiirkkaya Atadv, Federasyon Baskanlik Yari-Baskanlik, Destek Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2011, s. 133; Bilir,
a.g.e., s. 34; Fendoglu, a.g.e., s. 165; Erdogan, a.g.e., s. 445-447; Tezig, a.g.e., S. 367.
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sebeple de bu sistem baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir®!. Bununla birlikte
tarihi siiregle birlikte gelisen birtakim sosyal ve siyasal olaylar, sistemin bagkanlik sistemi
oldugu tezini gliclendirmistir. Bagkanlik sisteminin temelinde, sinirli monarsik yonetimin
cumhuriyete dondstiiriilmiis hali vardir. ABD anayasa yapicilari, tarihsel gelisimle degil

dogrudan insan aklinin {irlinii olan bir teorik model belirleyerek, yasama ve yiiriitme

652

arasinda denge saglayan baskanlik sistemini ortaya g¢ikarmislardir™<. Sistemin 06zii

muhafaza edilmek kosuluyla, isminin iilkeler arasinda degismesi sistemin demokratik
olmasimin &niine gegmemektedir®2,

Bagkanlik sistemi her ne kadar ABD’de ortaya ¢ikan bir sistem olarak karsimiza
ciksa da giiniimiizde tek tip bir baskanlik sisteminden s6z etmek miimkiin degildir®*. Zira
iilkelerin kendi toplumsal yapisi, siyasi kiiltlirii ve demokratik kazanimlarina gore
sekillenen hiikiimet sistemleri, bagkanlik sisteminde farkli uygulamalarin olusmasina
zemin hazirlamigtir. Bu itibarla bagkanlik sistemleri, yiiriitme organi olan baskanin
yasama ve yargl organlari karsisindaki konumu, denge ve denetim mekanizmalarinin

etkinligi, siyasi parti sistemlerinin olusumu, iyi bir demokrasi Ornegi gosterip

655

gostermemesi gibi Ozelliklere gore tiirlere ayrilmaktadir®>. Kuvvetlerin sert bir sekilde

birbirinden ayrildig1 “saf baskanlik sistemi®®®”; kuvvetlerin baskanin yetkisinde birlestigi

“hiper baskanlik sistemi®®’ (baskanci rejim®®)”; tek partinin iktidara hakim bulundugu

“tek partili bagkanlik sistemleri”®®; segimleri kazanma olasihigina sahip iki partinin

egemenliginde olan “iki partili baskanlik sistemleri”®®; cok sayida boliinmiis parlamento

yapisina sahip “cok partili baskanlik sistemleri®®” seklinde tiirlere ayrilan baskanlik

651 Kuzu, a.g.e., s. 170.

652 Sartori, a.g.e., s. 116-117; Yildiz, a.g.e., s. 65; Iba, a.g.e., s. 173; Fendoglu, a.g.e., s. 165; Erdogan, a.g.e., S. 445.
853 Bilir, a.g.e., s. 35.

654 Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan referandumla birlikte kabul edilen “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”de Tiirk
tipi baskanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir. Daha genis bilgi ¢aligmamizin ligiincli boliimiinde verilmistir.

655 Pelin Ayan Musil, “Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem”, Karsilastirmal Siyaset Temel
Konular ve Yaklasimlar, Ed: Sabri Sayari - Hasret Dikici Bilgin, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul 2013,
s. 194; Boyunsuz, a.g.e., s. 163; Bilir, a.g.e., s. 36.

65 ABD’de uygulanan baskanlik sistemi saf bagkanlik sistemi olarak kabul edilmektedir. Ozdemir, a.g.e., s. 53.

657 Rusya’da uygulanan baskanlik sistemi hiper baskanlik sistemi veya baskanci rejim olarak kabul edilmektedir.
Boyunsuz, a.g.e., s. 170-181

6% Literatiirde baz1 kaynaklar hiper bagkanlik sistemini “baskanci rejim” olarak nitelemektedir. Daha genis bilgi igin
bknz. Tezig, a.g.e., s. 512-514.

659 Agirhikl olarak Afrika’da rastlanan tek partili baskanlik sistemleri, 6zellikle Dogu, Bati ve Giiney Afrika iilkelerinde
yaygindir. Boyunsuz, a.g.e., s. 181-182.

660 [ki partili bagkanhk sistemlerinin en 6nemli 6megi ABD olmakla birlikte, Afrika iilkelerinde de karsimiza
¢ikmaktadir. Boyunsuz, a.g.e., s. 198-199.

661 Cogunlukla Latin Amerika iilkelerinde karsimiza ¢ikan ¢ok partili baskanlik sistemleri 6rnegi, Sahra Alt1 Afrikasi
olarak adlandirilan Malavi ve Benin’de de goriilmektedir. Boyunsuz, a.g.e., s. 205.
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sistemi®®?, “demokratik sekilde isleyen/islemeyen”, “hiikiimetli baskanlik sistemleri”,
“istikrarsiz baskanlik sistemleri”, “otoriterlesmis baskanlik sistemleri” olarak da ayrima
tabi tutulmaktadir®. Dolayisiyla baskanlik sistemi dogdugu iilke olan ABD haricinde
basta Latin Amerika iilkeleri olmak iizere Afrika ve Asya’da bircok iilkede®®* farkl

niteliklerle uygulanmaktadir®®®,

Bagkanlik sisteminin ger¢cek anlamda ABD haricinde uygulanmadigi, baskanlik
sisteminin veyahut diger 6rneklerinin tamaminin antidemokratik bir yonetim halini aldig1
iddias1 gercekle bagdasmamaktadir. Her ne kadar Latin Amerika tlilkelerinde bir¢ok siyasi
yonetim krizi, darbelerle karsilagilsa da bunun dogrudan kaynagi baskanlik hiikiimet
sistemi olarak degerlendirilmemelidir. Bahse konu iilkelerde uygulanan hiikiimet sistemi
her ne kadar bagkanlik sistemi olarak gecse de, sistemin yetkiler ve caligsma prensipleri
baskanlik sisteminin temeli olarak goriilen ABD’de de uygulanan modelden farklidir®®.
Ornegin, bu iilkelerin bir kisminda baskana parlamentoyu fesih yetkisi taninmisken, bir
kisminda yiirtitmenin kanun hazirlama yetkisi vardir. Yine parlamentonun kanun ¢ikarma
yetkisinin ve parlamentonun c¢alisma siirelerinin sinirlandirildigr  lkeler de
goriilmektedir®®’. Dolayisiyla bahse konu bu iilkelerde, anayasacilik ve hukuk devleti
fikri tam olarak yerlesmemis; ABD bagkanlik sisteminden farkli olarak denge/denetim
mekanizmalar1 tam olarak isletilememektedir®®. Ayrica yiiriitme organi ile yasama
organi arasinda dengeli bir ayrim da bulunmamaktadir. Yine hiikiimet sistemlerinin
belirlenmesinde en O6nemli etkenlerden olan demokratik gelismislik diizeyi ve siyasi

kiltiiriin eksikligi; tarihi stiregte ¢ogu iilkenin dikta rejimlerle yonetilmesi ve somiirge

662 Etkin bir denge ve denetim mekanizmasinmn olmadig1 sistemler, baskanlik yetkilerini agirilastirarak sistemin
yiiriitmeyi, yasama ve yargi erklerine hakim olacak sekilde antidemokratik bir yonetime doniistiirmektedir. Bu sebeple
kontrol ve denge mekanizmalarinin olmadig: sistemlerde hukuk devleti zayiflamakta ve iilke yonetimi demokratik
olmaktan ¢ok otoriter bir yapiya biirinmektedir. ABD Baskanlik sistemi, Afrika ve Latin Amerika iilkelerindeki
bagkanlik sistemlerinden farkli olarak tam anlamiyla denge/denetleme mekanizmalarinin isledigi bir sistem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

663 Hasan Buran, “Siyasal Rejim Simiflamalarnin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. X1V, S. 1, Isparta 2009, 69-97, s. 88-90; Ozdemir, a.g.e., s. 52-53.
664 Birlesmis Milletler iiyesi devletlerin elli dokuzunda baskanlik sistemi uygulanmaktadir. Basta ABD olmak iizere,
Azerbaycan, Arjantin, Brezilya, Bolivya, Endonezya, Filipinler, Kolombiya, Kosta Rika, Meksika, Nijerya, Sili,
Venezuela, Tiirkmenistan one ¢ikan iilkeler olarak degerlendirilmektedir. Ozdemir, a.g.e., s. 87.

Demokratik iilkeler (137 iilke) bazinda degerlendirildiginde baskanlik sisteminin uygulandig: iilke sayisinin toplam
orana gore %43°lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Buradan da ¢ikarilacag: iizere baskanlik sistemi farkli
bigimlerde onlarca iilkede uygulanmaktadir. Bozlagan, a.g.e., s. 53.

665 Erdogan, a.g.e., s. 448-449; Musil, a.g.e., s. 194

666 Natig Abdullayev, “Demokrasi ve Istikrar Acisindan Parlamenter ve Bagkanlik Hiikiimet Sekli Karsilastirmasi”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, S. 41, Ekim 2009, 251-268, s. 266; Erdogan, a.g.e., s. 448-450.
87 Ozdemir, a.g.e., s. 93.

668 Erdogan, a.g.e., s. 450.
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ilke olmalar1 antidemokratik yonetimlere doniismelerinin Oniinii agmaktadir. Baska bir
ifadeyle, bahse konu iilkeler, demokratik ve anayasal devletler olarak

kurulamamislardir®®®.

Tiim bu agiklamalar degerlendirildiginde, baskanlik sisteminde yliriitmenin
bir¢ok aktorii (bakanlar veya sekreterler) bagkan tarafindan belirlenmekte ve gorevden
alinmaktadir®’®. Bagkanla birlikte yiiriitmede yer alan bu aktorler ayn1 zamanda yasama

671

organinin da bir {iyesi olamazlar®’®. Yasama ve yiiriitmenin gorev siirelerinin sabit olmasi

nedeniyle istikrarl yonetimlerin goriildiigii baskanlik sistemlerinde baskan ve meclis ayri
ayr1 segimlerle is basina gelir®’?. Parlamento tek veya cift meclisli olabilecegi gibi®’,
karsilikli olarak fesih yetkileri bulunmamaktadir®’®. Baskanlik sisteminin dogdugu ve
federal yapiya sahip ABD’den farkli olarak {initer yapilara sahip iilkelerde de bagkanlik
sistemi uygulanmaktadir®”®. Baskanlik sisteminde, yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
birbirlerinden tam anlamiyla bagimsiz olmakla birlikte, literatiirde kabul goren goriis
yirlitmenin yasama karsisinda ustiin oldugu seklindedir. Ancak yasamanin etkin

denge/denetleme mekanizmalari ile bu iistiinliigii frenledigi belirtilmektedir®®.

3.3.3. Bagkanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Yetkileri

Baskanlik sistemiyle ulasilmak istenen hedeflerin en 6nemlilerinden olan milli
birligin saglanmasi, siiphesiz giiclii, etkin ve isabetli bir yiirlitmenin varligiyla dogru
orantilidir®’. Etkin bir yiiriitmenin varlig1 ile baskanlik sisteminde hizli karar alma ve

alinan kararlarmn hizla uygulamaya koyulmasi miimkiin hale gelmektedir®’®. ABD

669 Tung-Yavuz, a.g.m., s. 49; Erdogan, a.g.e., s. 449-450; Abdullayev, a.g.m., s. 266.

670 Bagkanlik sisteminin farkli sekillerde uygulandigx iilkelerde bakanlarin, yiiksek gorevli biirokratlarin, yargiglarin
gdreve atama ve gdrevden alma mekanizmalari bagkanin tasarrufuyla birlikte senatonun onayina tabiidir. Ornegin
ABD, Arjantin Baskanlik Sistemlerinde oldugu iizere. Ozdemir, a.g.e., s. 35, 139.

671 Bagkanlik sisteminin uygulandig1 bazi iilkelerde yasama iiyesi olmamakla birlikte yasa teklifi verme yetkisine sahip
aktorler bulunmaktadir.

672 Ancak bu hususunda istisnasi olarak Azerbaycan Baskanlik Sistemi gdsterilebilir. Azerbaycan’da erken segim
imkani1 vardir. Lijphart, a.g.e., s. 119; Cam, a.g.e., s. 534.

673 Cam, a.g.e., S. 534.

Bagkanlik sisteminin kaynag1 olan ABD’de parlamento, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak {izere iki ayr1 meclisten
tesekkiil etmekte iken yine bir bagka bagkanlik sisteminin uygulandig: iilke olan Venezuela ve Azerbaycan’da tek
meclis bulunmaktadir. Ozdemir, a.g.e., s. 35, 139.

674 Lijphart, a.g.e., s. 119.

Yine istisnai olarak Azerbaycan’da devlet bagkanina tek tarafli olarak parlamentoyu feshetme yetkisi taninmistir.

675 Endonezya, Sili, Giiney Kore gibi iilkeler bagkanlik sistemiyle yonetilen {initer nitelikte devletlerdir. Fendoglu,
a.g.e., s. 165; Ozdemir, a.g.e., s. 35-37; Erdogan, a.g.e., s. 445-447.

676 Kuzu, a.g.m., s. 14; Lijphart, a.g.e., s. 119.

677 Tocqueville, a.g.e., s. 132-133.

678 Fendoglu, a.g.e., s. 225.
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Anayasasinin kurucu babalar1 bu hususu gézetmis, ¢ogunluga bagli olmakla birlikte kendi
alaninda 6zgiir bir sekilde is ve eylemlerde bulunabilme yetkisine sahip giiglii bir yiiriitme
kuvveti olusturmak istemislerdir®’®. Bu noktada yiiriitme organi olan baskana dnemli
yetkiler vermisler, verilen bu yetkileri anayasal giivenceye almislardir®’. Yiiriitme
giiclinli tamamiyla elinde bulunduran ve bu giicli kimseyle paylagsmayan baskan, her ne
kadar bu yoni itibariyle monarka benzetilse de, sahip oldugu yetkiler yiiriitme ile

sinirlandiriimistir®®t,

Yiirlitme organinin biitiiniinli somutlastirarak temsil eden bagkan, kanunlarin iyi
bir sekilde uygulanmasini ve senatonun onayini almakla birlikte, sahip oldugu federal
idari mekanizmalarin sefi sifatiyla biitiin federal memurlarin atamasini yapmaktadir.
Ayrica sekreterlerin (bakanlarin) atamasini da bizzat kendisi yapmaktadir. Bagkan, parti
lideri, hiikiimet sefi ve devleti temsil yetkilerini elinde bulundurmakta; milli birligi temsil
etmektedir®®, Baskan, sahip oldugu atama yetkisini senatonun onayryla

gerceklestirmektedir®®. Bakanlar ve ikinci derece memurlar1 dogrudan atama yetkisine

67 Tocqueville, a.g.e., s. 137.

680 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasmin Boliim 2 ve Boliim 3’de bagkanin yetkileri su sekilde belirtilmistir:
“Béliim 2

Baskan, Birlesik Devietler Kara ve Deniz Kuvvetleri ve Birlesik Devletler igin faal hizmete ¢agwrildiklar: takdirde,
eyaletlerin milis kuvvetlerinin bagkomutan olacaktir; yiiriitme orgammin her boliimiiniin en iist goérevlisinden kendi
béoliimiiniin islevieri ile ilgili herhangi bir konuda goriisiinii yazili olarak isteyebilecek, ve gorevi kotiiye kullanma
olaylar disinda, Birlesik Devletler’e karsi islenmis suglarda infazi erteleme ve affetme yetkisine sahip olacaktir.
Baskan, Senato 'nun tavsiye ve rizasi ile, ve mevcut senatorlerin iigte ikisinin onayi ile, antlasmalar yapma yetkisine
sahip olacak; ve biiyiikel¢ileri, diger diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiiksek Mahkeme yargiglart ile bu Anayasa’'nin
ongormedigi ve yasalarla kurulacak Birlesik Devietleri makamlart igin biitiin géreviileri dnerecek ve Senato nun
tavsiye ve rizasi ile bunlarin atamalarmmi yapacaktir: ancak Kongre uygun gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin
atanmasini yasa ile, yalnizca Baskan’a, mahkemelere ya da Yonetim Boliimlerinin baskanlarina verebilecektir. Baskan,
Senato 'nun tatilde bulundugu siire i¢inde, bosalacak biitiin gérevlere, Senato 'nun izleyen dénemi bitiminde sona ermek
lizere, atama yapma yetkisine sahip olacaktir.

Boliim 3

Baskan, zaman zaman, Birligin Durumu hakkinda Kongre'ye bilgi verecek ve gerekli ve uygun gordiigii onlemleri
onlarmm gériiglerine sunacaktir: olaganiistii hallerde her iki meclisi, veya bunlardan herhangi birini, toplantiya
cagirabilecek ve tatile girme konusunda aralarinda bir anlasmazilik oldugunda, uygun gérdiigii bir tarihe kadar onlari
tatil edebilecek; biiyiikelgileri ve diger yabanci devlet temsilcilerini kabul edecek, yasalarin sadakat ile uygulanmasin
gozetecek, Birlesik Devletler’in biitiin gorevlilerini atayacaktir.” “Amerika Hakkinda, Amerika Birlesik Devletleri
Anayasas1”, https://photos.state.gov/libraries/turkey/231771/PDFs/abd-anayasasi.pdf, (Erisim Tarihi: 18.12.2020);
Cecen, a.g.e., . 67-68; Akbay - Liitem, a.g.e., S. 26-27.

681 Kurtulus Tayang Calisir, Demokrasi ve Tiirki Tipi Baskanlik Sistemi, 1. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2019, s. 75,
77; Tocqueville, a.g.e., s. 137; Ozer, a.g.e., s. 28-30; Gozler, a.g.e., s. 28; Atatiire, a.g.e., s. 157; Kuzu, a.g.e., s. 29;
Cam, a.g.e., s. 603.

2 Yanik, a.g.e., s. 42; Arslan, a.g.e., s. 191; Cam, a.g.e., s. 603-605; Gozler, a.g.e., s. 31-32, 41; Aldikact1, a.g.e., S.
176-177; Goze, a.g.e., s. 544; Atatiire, a.g.e., s. 161; Calisir, a.g.e., s. 83; Boyunsuz, a.g.e., s. 143-145; Ozdemir, a.g.e.,
S. 67.

683 1789 yilindan giiniimiize kadar bakanliklar igin baskanin atamak istedigi adaylarin yalnizca %2’si senato tarafindan
reddedilmistir. Boyunsuz, a.g.e., s. 145; Goze, a.g.e., s. 542.

Senatonun, tasdik yetkisinde genel itibariyle bagkanin tasarruflarinin onaylanmasi goriilmektedir. istisnai olarak
bagkanin atamalar1 onaylanmadigi da goriilmekte ise de, halk tarafindan genel oyla segilen baskan karsisinda federe
devletler tarafindan segilen senatérler bulunmaktadir. Partilerin disiplinsiz olmasinin da etkisinin bulundugu bu temaiili
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sahip olan bagkan, senatonun onay1 ile gergeklestirdigi herhangi bir memuru tekrardan
gorevden almast igin (yargiglar hari¢) senatonun onayna gerek duymamaktadir®?. Aksi
durumda, bakanlarin (sekreterlerin) baskana degil, kongreye sorumlu olduklarina dair bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Bu durum ise baskanlik sisteminin kuvvetlerin birbirinden
bagimsiz ve sert ayriligina dayali olmast 6zelligine aykirilik teskil edecektir. ABD
Yiiksek Mahkemesi de vermis oldugu karar ile baskanin atadig: kisileri gorevden alirken

senato onayna ihtiya¢ duymayacagi hususunu teyit etmistir®®,

Baskan, yargi alaninda da onemli yetkilere sahip olup federal yargiya yapacagi
atamalari, yasama organinin onayiyla bizzat yapmaktadir. Bu atamalarin igerisinde
Federal Yiiksek Mahkeme’ye yapilacak atamalar biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira Omiir
boyu gorevde kalan yargiglarin atanmasinda yasama organi oldukga titiz bir inceleme
yapmaktadir®®,

reddedilmektedir®®’.

Senato  tarafindan  atanmaya  ehil  goriilmeyen  adaylar

Baskan, ABD Silahli Kuvvetlerinin baskomutanidir®

. Olduk¢a 6nemli olan bu
kural1 bizzat kullanmakla birlikte stratejik kararlar1 da kendisi almaktadir. Savag ilan1 her
ne kadar kongreye ait olsa da, ABD baskani, bagkomutan sifatiyla askeri harekata karar
verebilmektedir®®. Ulusal savunmadan sorumlu sivilleri ve riitbesi fark etmeksizin

subaylarin atanmasi/gorevden el ¢ektirilmesi baskan tarafindan gerceklestirilmektedir®®,

Bagkan, dis politikada da diplomatik sef misyonunu yiiriitmekte olup, diplomatik
iligkileri diizenler ve 6nemli kararlar1 bizzat kendisi alir. Senatonun onayiyla yiirtirliige

giren el¢ilerin ve konsoloslarin atanmasi yetkisine sahip olan baskan, ayni zamanda

durumda, senato bagkanla farkli partilerden olusan ¢ogunluga sahip olsa da atamalar yiiksek olasilikla onaylanmaktadir.
Kuzu, a.g.e., s. 31.

684 Giirbiiz, a.g.e., s. 93; Goze, a.g.e., s. 544; Calisir, a.g.e., s. 83.

685 Gozler, a.g.e., S. 32-34.

686 Calisir, a.g.e., s. 83; Sezginer, a.g.e., s. 54; Boyunsuz, a.g.e., s. 156.

687 1789 yilindan giiniimiize kadar, Federal Yiiksek Mahkeme’ye yapilan atamalarin %25’i yasama organinin
reddetmesi/¢ekimser kalmasi sebebiyle kabul edilmemistir. Boyunsuz, a.g.e., . 145, 156.

688 Konur Alp Kogak, "ABD Baskanlik Sistemi: ‘Ayr1”> Ama ‘Birlikte’ Calisan Organlar”, Karsilastirmal Hiikiimet
Sistemleri Baskanlik Sistemi ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya ve Nijerya Ornekleri, Ed: Semra Gokgimen, TBMM
Arastirma Hizmetleri Bagkanligi Yayinlari, Ankara 2017, 21-81, s. 49-50; Cam, a.g.e., s. 605; Atatiire, a.g.e., S. 161,
Fendoglu, a.g.e., s. 225; Heywood, a.g.e., s. 269.

689 Tocqueville, a.g.e., s. 132.

1945°de Japonya’ya atom bombasi atilmasi emrini ve 1950 yilinda Kore’ye ordu birliklerinin gonderilmesi emrini
bizzat baskan vermistir. Goze, a.g.e., S. 545.

Ayrica ABD, kuruldugu ilk giinden giiniimiize kadar girdigi on bir 6nemli savasin sadece besinde kongrenin savag
ilaniyla savasa girmis; kalan alt1 savasa bagkanin emriyle girilmistir. Detayli bilgi i¢in bknz. Gozler, a.g.e., s. 29.

69 Aldikacty, a.g.e., s. 176-177; Kuzu, a.g.e., s. 31; Cam, a.g.e., s. 603-607; Fendoglu, a.g.e., s. 223.
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devletleri tanima ve antlagmalar1 (senato onayiyla yiirlirlige girmek sartiyla) yapma
yetkilerine sahiptir. Senatonun toplantida olmadig1 zamanlarda bu gorevlerde bosalma

olmas1 durumunda atamay1 bizzat kendisi yapmaktadir®®?,

Anayasa Ve yasalar tarafindan yetkilendirilmemesine ragmen, baskan, gelencksel
yonetsel diizenleme yetkilerine sahiptir. Baskanlik kararnameleri (executive orders)®®,
yiirlitme antlagsmalar1 ve bagkanlik bildirilerinden olusan bu yonetsel diizenlemeler, hizli
karar alinmasini ve alian kararlarin gecikmeksizin isleme koyulmasini saglamaktadir®®,
Ozellikle baskanlik kararnamelerine 1793 yilindan bu yana siklikla basvuran ABD
baskanlari, kararnameler ile yiirlitmenin diger kuvvetlere karsi dengeli hareket etmesini
ve kongrenin biirokratik karar alma siirecine takilmaksizin islem yapabilmesini
saglamaktadir. Baskanlik kararnameleri, biirokratik kural ve prosediirlerin
olusturulmasi/degistirilmesi, birtakim kurumlarin kurulmasi ve kongrede kabul edilen
kanunlarin icrasma yonelik islemlerin uygulanmasini saglayan bir yoOnetsel

diizenlemedir®®.

ABD bagkani, yiirlitme organindan sorumlu olmakla birlikte yasama organi
karsisinda da birtakim yetkilere sahiptir. Bunlardan en 6nemlisi kanun ¢ikarma yetkisini
elinde bulunduran yasamaya karsi sahip oldugu “veto yetkisi”dir®®. ABD baskani,
yasamanin ¢ikardig1 bir yasayi1 veto ettikten sonra ayni yasanin yasama organi tarafindan
kabul edilebilmesi i¢in 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi gerekmektedir®®. Cok irkli ve

etnisitesi farkli, heterojen yapida olan ABD toplumunun olusturdugu yasama organinin

691 Heywood, a.g.e., s. 269; Cam, a.g.e., s. 605; Giirbiiz, a.g.e., s. 93; Yanik, a.g.e., s. 45; Goze, a.g.e., s. 542-544;
Kuzu, a.g.e., s. 31; Atatiire, a.g.e., s. 161; Gozler, a.g.e., s. 30.

692 ABD baskanlik kararnameleri ile mevcut bir yasada degisiklik yapilabilmekte, hatta daha 6nceden ¢ikarilan bir yasa
ile diizenlenmemis bir konuda diizenlemeler yapilabilmektedir. Bagkanin ¢ikaracagi baskanlik kararnameleri igin
kongreden yetki alinmasina gerek bulunmamakta ve onaylanmasi iginde kongreye sunulmamaktadir. Anayasal bir
teamiil olup anayasada yer almayan bu yetkisi ile bagkan, 6zerk diizenleme yapma yetkisine sahiptir. Daha detayli bilgi
icin bknz. Gozler, a.g.e., s. 39-40.

6% Erogul, a.g.e., s. 115.

69 Ozdemir, a.g.e., s. 67-68.

69 Tocqueville, a.g.e., s. 138; Goze, a.g.e., s. 542, 545; Atatiire, a.g.e., s. 160; Gozler, a.g.e., s. 34; Fendoglu, a.g.e., s.
228; Boyunsuz, a.g.e., s. 118-120; Aldikacti, a.g.e., s. 174-175; Calisir, a.g.e., S. 79.

69% Bagkan tarafindan kullamilan “veto yetkisi” iki farkl1 sekilde kullanilabilmektedir. “Normal veto” ve “cep vetosu”
olarak tanimlanan bu iki farkl veto yetkisinin detayli agiklamast i¢in bknz. Gozler, a.g.e., s. 35-36; Goze, a.g.e., s. 545-
546.

Bununla birlikte ABD Anayasasinda ve ABD yerlesik teamiillerinde baskanin kismi veto yetkisi bulunmamaktadir.
Yine bagkanin kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma ve dogrudan kongreye yasa onerme yetkisi de bulunmamaktadir.
Bagkan ¢ikarilmasini istedigi bir yasayr mensubu oldugu partinin kongre iiyeleri araciligiyla ¢ikartilmasini talep
ettirebilir. Detayl bilgi i¢in bknz. Boyunsuz, a.g.e., s. 121-136; Aldikacti, a.g.e., s. 174-175; Calisir, a.g.e., s. 84-85.
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boyle bir cogunluga ulasmasi olanaksiza yakindir®®’. Bagkanin elinde yasamaya kars1 en
etkin silah olan “veto yetkisi” ile ingiliz sistemine benzer sekilde ve Montesquieu nun

teorisine uygun bir sekilde, kuvvetler arasinda dengenin saglanmas1 amaglanmistir®®,

ABD bagkanin yasamaya iligskin etkili oldugu araglardan birisi “ulusa seslenis
konusmalar1” olup, bu konusmalarla kamuoyunu etkilemekte ve kamuoyunun destegini
arkasina almaktadir. Bu sayede yasama organini baski altinda tutabilen baskan, yasama
organinin kendi politikalarmi desteklemesinin oniinii agmaktadir®®. Baskanm bir diger
yetkisi ise, kongreye ¢ikartilmasini istedigi yasalara iligskin “mesaj gondermek”tir. Ayrica
baskan, birligin genel durumu hakkinda yasama organina bilgi verirken ayni1 zamanda
alinmas1 gereken tedbirler noktasinda verdigi mesajlarla yasama organmin dikkatini

cekebilmektedir’®.

ABD baskaninin “Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi islenmis suclara iliskin”
saniklarin infazin1 erteleme ve affetme yetkisi bulunmaktadir. Yine olaganiistii
durumlarda kongrenin her iki kanadini (senato ve temsilciler meclisi) toplantiya ¢agirma,
yasama organinin tatile girmesi noktasinda her iki kanat arasinda uyusmazlik oldugu
durumlarda, uygun gordiigii bir tarihe kadar kongreyi tatil etme yetkilerine de sahiptir.
Ayrica ABD baskani, llke anakitasina yonelecek bir savas tehdidi ve buhran
zamanlarinda, kongreden (kisiler ve mallar {izerinde) c¢ok genis yetkiler

alabilmektedir’t,

Atatiire ve Gozler, ABD baskaninin sahip oldugu yetkileri ve anayasal giiciinii

basliklar halinde su sekilde 6zetlemistir’%?:

v Bagkan yiiriitmenin ve devletin basidir,

v Baskan ¢ikarilmasini istedigi yasaya iliskin kongreye mesaj gonderir,

697 ABD baskanlarmdan Roosevelt, baskanligi ddneminde yasama tarafindan ¢ikarilan 631 yasay1 veto etmis; baskanin
vetosuna karsi yasama organi veto edilen bu yasalarin yaklagik 10’unu tekrar 2/3 c¢ogunlugu saglayarak kabul
edebilmistir. Yine bir diger ABD bagkan1 Olan J. F. Kennedy’nin higbir vetosu yasama organi tarafindan tekrar
onaylanamamistir. Cam, a.g.e., . 607; Lijphart, a.g.e., s. 34.

6% Erogul, a.g.e., s. 64; Gozler, a.g.e., s. 34-36; Goze, a.g.e., S. 542.

69 Cam, a.g.e., s. 607; Goze, a.g.e., . 546-547; Ozdemir, a.g.e., S. 69.

%0 ABD’nin ilk bagkanlaridan olan A. Lincoln’iin 1862 yilinda kongreye sundugu bir mesajin yasa onerisi seklini
almas1 zamanla teamiil haline gelmistir. Ozdemir, a.g.e., s. 69; Atatiire, a.g.e., s. 159; Fendoglu, a.g.e., s. 229; Goze,
a.g.e., s. 542, 546.

01 Gozler, a.g.e., s. 29-30; Cam, a.g.e., s. 606; Atatiire, a.g.e., s. 162; Fendoglu, a.g.e., s. 224; Goze, a.g.e., . 545;
Ozdemir, a.g.e., s. 69; Aldikacti, a.g.e., s. 174-177.

792 Gozler, a.g.e., S. 28-41; Atatiire, a.g.e., s. 158-163.
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v" Baskan ABD’nin yillik biitge Onerisini hazirlayarak goriisiilmesi ve

onaylanmasi i¢in kongreye gonderir,

v' Bagkan, yasamanin ¢ikardigi kanunlar1 onaylar ve yiiriirliige koyar,

v Bagkan, kongreden gelen yasalar1 veto edebilir,

v' Bagkan, yiirlitme biirokrasine personel atamalarini (senatonun onayiyla)

gerceklestirir,

v Bagkan, federal yargi¢larin tamaminin atamasini (senatonun onayiyla) yapar,
Baskan, ordunun bagkomutani sifatiyla kararlar alir,

v
v' Bagkan, yabanci lilkelerle antlasma (senatonun onayiyla) yapar,
v Bagkan, elgileri ve diger temsilcileri kabul eder,

v

Bagkan, saniklar iizerinde af (pardon) yetkisine sahiptir.

Tiim bu agiklamalar 15181nda 6zetlemek gerekirse, 1787 tarihli ABD Anayasasinin
kabuliinde, bagkanin yetkileri sinirli iken giiniimiizde bu yetkilerin olduk¢a genisledigi
sonucuna varilmaktadir. ABD Anayasasinin kurucu babalari, denge/denetleme
mekanizmasinin islerligini tesis edebilmek diisiincesiyle, baskanin sahip oldugu
yetkilerini, hiikiimetin diger organlariyla paylasmasimi gilivence altina almak
istemiglerdir. Zaman icerisinde ABD’nin diinya ekonomisi ve siyasetindeki etkin roliiniin
artmasi, diinyanin hamisi goriintiisiinde bir devlet olmasi, teknolojik gelismeler, degisen
siyasal diizenle birlikte sosyal, siyasi ve ekonomik hususlarin farklilasmasi ABD

703

baskaninin yetkilerinin artmasina yol agmistir’™. Giinlimiiz demokratik iilkeleri i¢cinde

ABD bagkanu, iistiin ve genis yetkileriyle 6n plana ¢ikmaktadir.
3.3.4. Bagkanlik Sisteminin Genel ve Ayirt Edici Ozellikleri

Temsili rejim tirlerinden olan ve kuvvetlerin sert ayriligi teorisine dayanan
baskanlik sistemi, insan haklarinin teminat altina alinmasi i¢in kabul edilmis bir sistem
olup’™, yasama ve yiiriitme erklerinin anayasal ve siyasal olarak birbirinden bagimsiz

olmasia dayahdir. Yiiriitme erki, bagimsiz olarak halk tarafindan se¢ilmis bir baskana

703 Sabri Sayari, “Cogunlukgu Kurumsallagmis Baskanlik Rejimi: ABD”, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Ed: Ersin
Kalaycioglu - Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yayini, Eskisehir 2012, 98-123, s. 106.
704 ABD Anayasasimin 5. degisikligine gore, “Ihbar veya biiyiik jiirinin ithami olmaksizin hi¢ kimseye miihim veya
serefsizligi mucip bir sug isnat olunamaz; hi¢ kimsenin ayni sug igin hayati iki defa tehdit altina sokulamaz ve sahsi
zorlanamaz, herhangi bir ceza davasinda zorla sehadette bulunmaya mecbur edilemez, kanuni yollar takip edilmeksizin
kimse hayatindan, hiirriyetinden ve miilkiyetinden mahrum kilinamaz, hakkaniyete uygun bir tazminat ddenmeksizin
ozel miilkiyet kamu hizmetine tahsis olunamaz.” denilmek siretiyle insan haklar giivence altina alinmistir. Akbay -
Liitem, a.g.e., s. 5.
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devredilir ve baskan gorev siiresi boyunca parlamento tarafindan gérevden alinamaz ve

parlamentoya kars1 sorumlulugu da yoktur’®

. Yiirlitme erki gibi yasama organi da sabit
bir siireyle gorev yapmaktadir. Dolayisiyla (genel olarak) baskanlik sistemlerinde
(suglandirma/impeachment disinda) erken seg¢im kavrami bulunmamaktadir’®. Sistemin
en genel Ozelliklerinden birisi de yiiriitmenin tek kisi tarafindan yerine getirilmesidir.
Parlamenter sistemde goriilen basbakan ve cumhurbagskani makamlar1 baskanlik
sisteminde tek kiside toplanir’®’. Baskan, bakanlar1 diledigi zaman gérevden alabilecegi
gibi diledigi zaman da goreve atayabilir. Bakanlar, parlamentoya kars1 degil sadece

baskana kars1 sorumludur’®®

. Bagkanlik sisteminde hesap verilebilirlik ve ongoriilebilirlik
imkani yiiksektir. Zira parlamenter sistemden farkli olarak oylarin ¢ogunlugunu alan
baskan iktidar olurken yine oylarin ¢ogunlugunu alan yasama organi (6zellikle ¢ift partili

709

baskanlik sistemlerinde) yasa olusturma noktasinda daha yetkilidir Dolayisiyla

baskanlik sisteminde koalisyon hiikiimetleri goriilmemektedir.

Bagkanlik sisteminin birincil giicii, yiiriitme ve yasama kuvvetlerini birbirlerinden
ayirarak kisisel hak ve hiirriyetleri korumaya doniik igsel gerilimler yaratmasidir.
Bagkanlik sisteminin kurucu babalari, “baskanlik sisteminde baskanin Britanya
monarsisinin harmanisine biiriinmesini engelleme” diisiincesiyle hareket etmislerdir.
Bunu saglamak i¢in istiin konumda goziiken baskanin yetkilerini sinirlandirmak
amaciyla parlamentoya birtakim yetkiler verilmistir’'®. Bununla birlikte baskanlik
sisteminde bagkanin tek bir kisiden olusmasi, devletin ve hiikiimetin basi olmasi,
vatanperver bagliligin ve ulusal birligin giiglii bir odag: haline gelmesi sistemin olumlu
yoniinii gostermektedir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki dagilim, hiikiimetin
muhalif kesimlere kars1i duyarli bir demokratik tavir sergilemesinin de Oniinii

agmaktadir’!?,

%5 Ertan Beceren - Gokhan Kalagan, “Baskanlik ve Yari-Bagkanlik Sistemi: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
Tartigmalar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. VI, S. 11, 2007, 163-178, s. 166; Caner, a.g.m.,
s. 195-196; Roskin, a.g.e., s. 44; Kahraman, a.g.m., s. 433; Cin, a.g.m., s. 491; Tezig, a.g.e., s. 533; Fendoglu, a.g.e., s.
166-167; Heywood, a.g.e., s. 218.

796 Bagkanlik sistemlerinde erken se¢im kavraminin olmamasi sebebiyle istikrarli ve siireklilik arz eden yasama ve
yiiriitme goriilmektedir. Akcali, a.g.m., s. 408.

07 Caner, a.g.m.,. s. 195; Tezic, a.g.e., s. 532.

708 Roskin, a.g.e., s. 44; Cin, a.g.m., s. 491.

99 Batum, a.g.e., s. 382; Fendoglu, a.g.e., s. 167; Kahraman, a.g.m., s. 438-439.

"0 Aldikagty, a.g.e., s. 142.

"1 Heywood, a.g.e., s. 220-221.
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Devlet yonetiminde giiciin tek bir makamda toplanmasini 6nleme diigiincesiyle,
baskanlik sisteminde yasama ve yiirlitme erkleri islevsel ve organik agidan birbirinden
ayrilmistir’*2, Islevsel ayrilik, yasama ve yiiriitmenin islevleri itibariyle birbirinden farkl
oldugu anlamina gelmektedir. Yasama ‘kanun yapma’, yiiritme ise ‘hiikiimet etme’
seklinde tanimlanir. Dolayisiyla yasama ve yliriitme organlari kendi islevini yerine
getirmekle miikelleftir ve bu islevleri yerine getirirken erkler birbirlerinin gorevlerine
karisamazlar. Organik olarak ayrilik ise, yasama ve yliriitme erklerinin ayr1 ayr1 organlar
tarafindan yiiriitiilmesi ve bu organlarin birbirinden bagimsiz olmasinmi ifade eder.
Bagkanlik sisteminde yiirlitme bagkana; yasama ise parlamentoya aittir. Organik ayriligin
bir sonucu olarak, yasama ve yiirlitme organlar1 géreve gelis ve gorev donemlerinin farkl
olmasiyla da birbirinden ayrismaktadirlar. Organik ayriligin bir baska sonucu da
“bagdasmazlik kurali”nda somutlagsmakta; yasama organinda yer alan ayni zamanda

yiiriitme organinda gérev alamamaktadir’®3

. Bunun yaninda gerek yasama organi gerekse
de yiriitme organi temsil mesraluguna sahip olmali ve birbirlerinin varligina son
verememelidir. Bu anlamda esitlik, her iki organin da sec¢imle is basina gelmesiyle
saglanmaktadir. Bagkanin halk tarafindan seg¢ilmesi, baskanlik organinin mesraiyetini

saglamakta ve bu sayede baskan, yasama ve yargi karsisinda etkin olmaktadir''.

Yasama ve yiiriitme organlarinin devlet yonetiminde koordineli bir sekilde
calismas1 da onemli bir noktadir. Bu koordinasyonu saglamak amaciyla baskanlik
sistemlerinde  birtakim denge/denetleme mekanizmalarina ihtiyag vardir. Bu
mekanizmalar sayesinde, yasama ve ylriitme organlarinin karsilikli etkilesimi
dengelenmekte ve birbirlerinin yapmis olduklar1 iglemleri belli 6l¢iide frenlenmektedir
(durdurma). Ornegin baskanlik sistemlerinde, baskanin yasama organmin g¢ikardig
yasalar1 veto etme yetkisi oldugu kadar yasamanin da baskanin yapmis oldugu islemlere
yonelik su¢landirma yoluyla gérevden alma yetkisi bulunmaktadir. Bu mekanizma

sayesinde, kuvvetler birbirinden ayrilmakta ancak birlikte isbirligi korunmaktadir’®®.

12 Beceren - Kalagan, a.g.m., s. 166; Kaboglu, a.g.e., s. 133.

13 Tezig, a.g.€., s. 533; Kahraman, a.g.m., s. 438-439.

"4 Akgali, a.g.m., s. 74; Erdogan, a.g.e., s. 445-446.

15 Batum, a.g.e., s. 382; Roskin, a.g.e., s. 44; Kahraman, a.g.m., s. 438-439; Tezig, a.g.€., S. 533-534; Erdogan, a.g.e.,
S. 447.
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Bagkanlik sisteminin en genel Ozelliklerini asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir’*®;

v/ Yasama ve yiiriitme ayr1 se¢imlerle, belirli bir siire i¢in is bagina gelir ve her

birinin birtakim anayasal yetkileri vardir’’,

v" Yasama ve yiirlitme organini birbirlerinden bagimsizdir (yasama organi iiyesi

olan yiiriitmede gorev alamaz),

v/ Yiiriitme yasamaya kars1 sorumlu degildir ve yasama tarafindan gorevine

(suclandirma/impeachment hari¢) son verilemez,

v' Yiiriitme tek basina baskanin uhdesindendir, bakanlar kurulu (kabine) ve

bakanlar (sekreterler) baskana kars1 sorumludur ve danisman gérevi goriirler’*8,

v Yiiriitme organi yasama organini dagitamaz,

v Yiiriitme organi yasamaya kanun teklifinde bulunamaz,

v Devlet ve hiikiimet tek bir bagkanda (¢ift baslilik yoktur) toplanir.

Loewenstein, baskanlik sistemini, “her bir erkin kendi gorev alaminda ozerk

’

oldugu bazi gérevilerde isgbirligi yapmak zorunda kaldiklar: bir sistem” olarak

tanimlamistir. Bu sistemi ise “kuvvetlerin isbirligi yoluyla karsilikly bagimliligi” olarak

9 A. Lijphart, bagkanlik sistemini parlamenter sistemle karsilastirmak

adlandirmistir
suretiyle baskanlik sisteminin iki temel 6zelligini 6n plana ¢ikartmistir. Lijphart’a gore,
parlamenter sistemde yiirlitme ve kabinesi, yasama organina kars1 sorumlu iken baskanlik
sisteminde yiiriitme organinin basi olan baskan belli siire i¢in se¢ilir ve yasama organinin
giivenine dayanmaz. Bir diger 6zellik ise, parlamenter sistemde basbakan yasama organi
tarafindan secilirken bagkanlik sisteminde baskan dogrudan (veya temsilciler araciligiyla)
halk tarafindan se¢ilmektedir. Dolayisiyla A. Lijphart, baskanin sabit bir siireyle

secilmesi, meclise karst sorumlu olmayist ve baskanin dogrudan halk tarafindan

16 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilastirmak: Tiirkiye igin Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye
Bagskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 257-279, s. 261; Yazici, a.g.e., s. 37-38; Cin, a.g.m., s. 491-
494; Kahraman, a.g.m., s. 438-439; Sezginer, a.g.e., s. 51; Roskin, a.g.e., s. 44; Giilsoy, a.g.e., s. 261; Caner, a.g.m. s.
195-197; Avaner - Volkan, a.g.m., s. 109; Kuzu, a.g.e., s. 26; Atadv, a.g.e., s. 133; Bilir, a.g.e., s. 33, 53; Heywood,
a.g.e., s. 219, Ozdemir, a.g.e., s. 51-52; Turhan, a.g.e., s. 32; Boyunsuz, a.g.e., s. 168-169; Batum, a.g.e., s. 382; Gozler,
a.g.e., s. 574; Erdogan, a.g.e., s. 445-446.

17 Bagkan ya dogrudan halk tarafindan ya da halkin segtigi temsilciler tarafindan secilmelidir. Lijphart, a.g.e., s. 63;
Kuzu, a.g.e., s. 16-17; Gozler, a.g.e., s. 17; Yazici, a.g.e., s. 37; Caner, a.g.m. s. 196.

18 Yiiriitme organinda karar hakki baskana aittir. Cin, a.g.m., s. 494; Roskin, a.g.e., s. 44; Tezig, a.g.e., S. 368.

19 Karl Loewenstein, Political Power and the Governmental Process, The University of Chicago Press, Chicago 1957,
s. 107.
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secilmesini baskanlik sisteminin geregi saymustir’?°, Kuzu, baskanlik sistemini ii¢ temel
ilkeyle agiklamaktadir. Kuzu’ya gore baskanlik sistemi, yiiriitmenin yasamadan iistiin
oldugu, sert kuvvetler ayriligt ve kuvvetlerin birbirini kontrol (denetledigi) etmesi
seklinde temellenir. Baskanlik sisteminin bu ii¢ 6zelligi, bu sistemi hiikiimet modeli
olarak benimseyen tiim iilkelerde mevcuttur. Kuzu, baskanlik sisteminde erklerin
birbirlerini feshedememesini dikkate almamistir’?l. G. Sartori ise baskanlik sisteminin
ayirt edici 6zelliklerini ii¢ baslikta toplamis ancak Kuzu’dan farkli olarak bu ii¢ temel
Ozellik igerisinde “fesih mekanizmasimnin olmamasi™na yer vermistir. Sartori’ye gore

baskanlik sisteminde’??;

v Devlet bagkani halk tarafindan (dogrudan veya benzeri) segilmeli,
v Bagkanin gorev siiresi sabit olmali,

v’ Yiiriitme organi parlamento tarafindan feshedilememelidir.

Genel bir tanimla baskanlik sisteminin dort asli (birincil) ve iki tali (ikincil)
ozelligi bulundugunu sdylemek miimkiindiir’?. Asli unsurlar; yiiriitme erki sadece
baskandan olusur, baskan, halk tarafindan secilir ve dolayisiyla sadece halka karsi
sorumludur; ayni kisi hem yiirlitmede hem yasamada gorev alamaz, baskan, meclisin
giivenoyuna ihtiyag duymaz seklinde iken tali unsurlar; baskan, yasama organinin

caligmalarina katilamaz; bagkan, yasama organinin gérevine son veremez seklindedir.
3.4. YARI BASKANLIK SISTEMI

Yar1 bagkanlik sistemi, dort temel demokratik sistem i¢inde en son ortaya ¢ikmis
olup kaynagi Bat1 Avrupa’dir. Ozellikle 1. Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra yeni
sistem arayislarina giren bircok Bat1 Avrupa iilkesi tarafindan benimsenmistir’?*. Tarihsel
olarak 1919-1934 yillar1 arasinda ilk olarak Almanya Weimar Cumhuriyeti’nde’?®; 1949
yilinda Izlanda’da kullamlmis olsa da, giiniimiiz anlamiyla Fransa’da 1958 tarihli V.

Cumbhuriyet Anayasasinda 1962 yilinda yapilan degisiklikle yliriitme organiin yasama

20 Lijphart, a.g.e., s. 92.

721 Kuzu, a.g.m., s. 14.

22 Sartori, a.g.e., s. 83-84.

23 Fendoglu, a.g.e., s. 167; Caner, a.g.m., s. 195-197.

24 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 42; Kiling, a.g.m., s. 463.

25 Sartori’ye gére 1919 Weimar Anayasasmin yari baskanlik sistemi cergevesinde temel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira her ne kadar 1919 sartlarinda yar1 bagkanlik sistemi kavramsal agidan gelismemisse de, Weimar
Anayasasi’nin getirdigi hiikkiimet modelinin, diialist yap1 sergilemesinden dolayi1 yar1 bagkanlik sistemi olarak
adlandirilmasinda sakinca yoktur. Sartori, a.g.e., s. 169-170.
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organindan Ustiin olacak sekilde belirlenmesiyle temelleri atilmig olan bir hiikiimet

sistemidir’S.

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistemde siklikla goriilen yiiriitme organinin
istikrarsizlig1; baskanlik sisteminde goriilen (yiiriitmenin sundugu biitge teklifinin yasama
tarafindan onaylanmamasi sebebiyle hiikiimetin kapanmasi gibi) yliriitmenin kilitlenmesi
sorununa ¢éziim amaciyla gelistirilen bir sistemdir. Parlamenter sistem gibi geleneklerin
sekillendirdigi bir sistem olmadigi kadar baskanlik sistemi gibi de uzun siire 6nce icat

727 Gerek parlamenter sistem gerekse baskanlik sisteminin belli

edilmis bir sistem degildir
ozelliklerini yansitan/birlestiren; parlamenter sistemin temel niteliklerini siirdiirmekle
birlikte devlet bagkanini1 dogrudan halkin segmesiyle bagkanlik sisteminin temel niteligini
ihtiva eden, karma bir hiikkiimet seklidir. Bu yoniiyle ara ya da melez rejim olarak da

adlandirilmaktadir’2,

Tarihsel siire¢ icerisinde kurulan bir¢ok cumhuriyet denemelerine sahit olan
Fransa’da, 1962 yilinda V. Cumhuriyet Anayasasiyla ortaya g¢ikan yari bagkanlik
sistemi’?, ismini ilk olarak 1959 yilinda Le Monde Gazetesi’nin kurucusu olan Hubert
Beuve-Méry tarafindan kullanilmasiyla literatiire girmis; Duverger tarafindan
kavramsallastirilmistir™®, Literatiirde, yari-parlamenter sistem, bdliinmiis yiiriitme, iki
kutuplu yiiriitme, yari-baskanlik hiikiimeti, parlamenter baskanlik cumhuriyeti, yari

731

parlamenter sistem gibi isimlerle de anilmaktadir™>*. Gozler, sistemin mantiksal olarak

yari-parlamenter sistem oldugunu belirtmis; gerekcesinde ise cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi haricinde genel itibariyle parlamenter sistem iizerine temellenmesini

gOstermistir’2,

26 Nal, a.g.e., s. 87; Kiling, a.g.m., s. 463; Giil vd., a.g.m., s. 111.

27 Karatepe, a.g.m., s. 232; Arslan, a.g.e., s. 218.

728 Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Smiflandiriimasinda Farkli Bir Yaklagim: ‘Yari-Baskanlik’tan ‘Iki
Basli Yiiriitme Yapilanmasi’'na”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LIl, S. 2, 2003, 199-233, s. 210;
Ozbudun, a.g.e., s. 139; Yazici, a.g.e., s. 92; Beceren - Kalagan, a.g.m., s. 169; Bilir, a.g.e., s. 28; Kaboglu, a.g.e., s.
142.

729 Sartori, yar1 baskanlik sisteminin goriildiigii ilk anayasasmin 1962 tarihli Fransa Anayasasi degil; 1919 tarihli
Almanya Weimar Anayasasi oldugunu belirtmistir. 1919 yilinda kavramsal olarak yar1 bagkanlik sisteminin olmayist
sebebiyle Weimar Sisteminin gii¢lii bir parlamentarizm olarak anildigin1 belirten Sartori, yar1 bagkanlik sisteminde
goriilen iki baslt otorite yapisinin bu anayasada goriildiigiinii savunmustur. Daha detayli bilgi i¢in bknz. Sartori, a.g.e.,
s. 169-170.

780 Ahmet Hamdi Aydin - Pelin Aliyev, “Yari-Baskanlik Sistemi Fransa Ornegi”, Istikrar ve Temsil Paradigmalar:
Cercevesinde Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, Ed: Nagehan Talat Arslan, Alfa Aktiiel Yaymlari, Bursa 2013, 25-48, s.
28; Ulusahin, a.g.m., s. 201; Nal, a.g.e., s. 87-88; Arslan, a.g.e., s. 218; Erogul, a.g.e., s. 83; Ozdemir, a.g.e., s. 84.

731 Sartori, a.g.e., s. 161; Yazici, a.g.e., s. 91.

32 Gozler, a.g.e., S. 241.
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Yar1 bagkanlik sisteminde, yiiriitme organinin basinda olan ve asil icral makami
isgal eden devlet baskan1’, basbakan ve kabinesini golgede birakmaktadir’>*. Anayasal
anlamda oldukga giiclii bir devlet bagkani ve devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi 0zelligiyle 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle bagkanlik sistemine benzeyen yari
baskanlik sistemi, devlet baskanindan ayri yiiriitmenin diger organi olan ve yasama
organina karsi sorumlulugu bulunan bagbakan ve bakanlar kurulunun olmasiyla da

parlamenter sisteme benzemektedir’3,

Calismamizin bu kisminda yar1 baskanlik hiikiimet sisteminin tarihgesi ele
alindiktan sonra yar1 baskanlik sisteminin kavramsal ¢ergevesi, yari bagkanlik sisteminde
devlet bagkaninin yetkileri ile yar1 bagkanlik sisteminin genel ve ayirt edici 6zellikleri

ayrintili olarak ele alinmastir.
3.4.1. Yan Baskanhk Sisteminin Tarihgesi

Yar1 bagkanlik sisteminin 6zdeslestigi Fransa tarihinde, oldukca ¢alkantili siyasal
donemlerin oldugu goriilmektedir’®. 1789 Fransiz Devrimiyle birlikte kabul edilen insan
Haklar1 ve Yurttaslik Bildirisinin baglattig1 akimla, gerek Fransa’da gerekse tiim diinyada
monarsilere karsi demokratiklesme adimlari hiz  kazanmustir™®’. 1789 Fransiz
devriminden sonra Fransa’da, kisa ve uzun siireli on dort farkli siyasal sistem/rejim
denenmistir”®, 1875-1940 arasinda siiren III. Cumhuriyet bunlardan en uzunu olsa da,
askeri gelismelerin olumsuz neticelenmesiyle o da yikilmig; devaminda ilan edilen IV.
Cumbhuriyette ise bir anayasanin ortalama 0mrii on ii¢ yil siirebilmistir. Tiim bunlarin
gerekceesi Fransa’da uygulanacak olan siyasal sistemin/rejimin dogru tespit edilememesi

ve Fransiz halkinin desteginin saglanamamasidir’®,

733 Fransa basta olmak {izere Rusya, Polonya gibi yar1 baskanlik sistemini benimseyen iilkelerde, gerek iilke igerisinde
gerekse uluslararasi arenada devlet bagkant 6n plandadir. Bagbakanin geri planda oldugu bu sistemde devleti temsil
makami olarak bagkan goriilmektedir. Keskinsoy, a.g.e., s. 66.

734 Biilent Yiicel, “Yar1-Baskanlik Sisteminin Hiikimet Modeli Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma: Fransa Modeli ve
Komiinizm Sonrasi Polonya”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. LII, S. 4, 2003, 345-359.

735 Seda Dunbay, “23 Temmuz 2008 Tarihli Anayasa Reformu Isiginda Fransa’daki Yar1 Bagkanlik Sistemi”, Ankara
Barosu Dergisi, S. 3, 2012, 293-316, s. 293; Ozbudun, a.g.e., s. 139; Tezic, a.g.e., s. 514; Yazici, a.g.e., s. 92.

36 Yazici, a.g.e., s. 103.

87 Gemalmaz, a.g.e., s. 288-290; Aydin - Aliyev, a.g.e., s. 26; Gdze, a.g.e., s. 601, 603.

Calismamizin daha dnceki boliimlerinde 1789 Fransiz Devrimi genis olarak ele alindigindan dolay1 bu kisimda kisa
bilgiler verilmistir.

738 Monarsi, diktatdrliik, imparatorluk, cumhuriyet rejimleriyle birlikte meclis hiikiimeti sistemi, parlamenter sistem,
bagkanlik sistemi ve yar1 baskanlik sistemi bunlardan bir kagidir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Goze, a.g.e., s. 612; Yazici,
a.g.e,s. 103.

3 Lipson, a.g.e., s. 314.
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Fransiz siyasal tarihinde siirekli kars1 karsiya gelen, “kralcilar - cumhuriyetgiler”,
“laiklik destekeileri - katolikler” ve “sag - sol”dan olusan keskin diisiinceye sahip toplum
yapis1 ve siyasal hayatin temelini olusturan konsensiisiin zayif olmasi sebebiyle Fransa
siyasal sistemi, oldukga c¢alkantili ve kesintiye ugrayan bir siyasi seriiven sonucunda
giinimiiz halini almistir. Anayasal gelisim anlaminda “kesin ve evrensel formiiller
tilkesi” olarak nitelendirilen Fransa, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra yonetim sistemini,
“akil ile yaratilmis ve rasyonel bir tutarlilik” diisiincesi temelinde, yeni bir kavram olan
“ulusal egemenlik” iizerine kurmustur. Fransa, Ingiltere gibi uzun bir tarihi siireg
icerisinde, geleneklere bagl olarak sekillenen krallar ve kurumlara sahip olamamus; iki
yiz yildan fazla siiredir onemli bir degisiklige ugramamakla birlikte, herhangi bir
antidemokratik eylem sonucunda kesintiye ugramadan uygulanagelen ABD Anayasasi
gibi saglam niteliklere de sahip olamamaistir. Fransa’da kisa siire i¢inde, onlarca anayasa,

cumhuriyetler ve imparatorluklar kurulmasi bunun en dnemli gdstergesidir’*.

I. Cumbhuriyet olarak nitelendirilen donem olan, 1789 Fransiz devriminin
akabinde 1791 yilinda ilk yazili Fransiz Anayasas: kabul edilmistir’!. Montesquieu ve
Rousseau’nun diisiincelerinin etkisiyle, temsili rejim, ulusal egemenligin tek ve
boliinemez, devredilemez nitelikte ulusa ait oldugu ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri 1791
Anayasasinin baslangi¢ kisimlarina eklenmis; ulusal egemenlik monark ve meclis

742

arasinda paylastirilmistir™®. Meclis kanunlar1 ¢ikarmak ve ylirlitmeyi denetlemekle

yetkili iken, kral yasama organinca kabul edilen diizenlemeleri uygulamakla gorevli hale

gelmigtir’*

. Kral, yetkilerini halk tarafindan secilen yasama organmi ile paylasmaya
baslamistir. Bu durumdan hosnut olmayan kral, Avusturya ve Prusya ile anlagma yaparak
mevcut yonetime savas agsa da actig1 savasi kaybetmis ve yakalanarak idam edilmistir.
1795 yilinda genis katilimla olusturulan burjuva meclisince hazirlanan anayasa ile 1795
- 1799 yillar1 arasinda direktorial bir yonetimle iilke yonetilmeye baglanmis ancak 1799
yilinda Napoléon Bonaparte’m darbesiyle I. Cumhuriyet Anayasasi sona ermistir’*, 1815

yilina kadar tek basina iilkeyi yoneten Napoléon Bonaparte’in devrilmesiyle iilke

40 Aktas - Cobanoglu, a.g.e., s. 13-14.

4l Gemalmaz, a.g.e., s. 297.

2 Cam, a.g.e., s. 149; Goze, a.g.e., s. 613-614.

43 Gemalmaz, a.g.e., s. 297-299.

44 Goze, a.g.e., s. 616, 620-622; Arslan, a.g.e., s. 220-221.
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Bourbon Hanedanliginin yonetimine ge¢mis; bu yonetimde 1830 yilinda liberal burjuva

yonetimince devrilmistir’,

Yaklasik altmis yil stiren I. Cumhuriyet doneminde Fransa’da altisi uygulanan ti¢li
uygulanamayan dokuz farkli anayasa yapilmis olup, sekiz yil cumhuriyet rejimi, on bes
yillik imparatorluk rejimi ve otuz ii¢ yillik siireyle de monarsi rejimi yasanmistir. Bu
donemde Fransa, anayasanin diger hukuk kurallarinin istiinliigii cergevesinde anayasal
bir diizen i¢ine girmis; bireyin devlete karsi ileri siirebilecegi “kamu Ozgiirliikleri’ne
sahip oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmis; iktidarin halka ait oldugu ulusal egemenlik ilkesi

benimsenmis ve kuvvetler ayriligi/kuvvetler birligi sistemleri uygulanmistir’,

II. Cumhuriyet olarak adlandirilan 1848-1852 donemi, liberal burjuva kralliginin
hakimiyetine karsi1 halkin cumhuriyet yonetimi istegiyle baslattigi sokak eylemleri
neticesinde 1848 yilinda kralin istifa etmesiyle baglamigtir. Bu donemde, yasama ve
yiirlitme organlarinin erkek se¢men niifus tarafindan segilmesiyle géreve gelecegi kabul
edilmis ancak toplum tarafindan benimsenmeyen bu anayasal sistem de, 1852 yilinda
yapilan sec¢imleri Louis Napoléon Bonaparte (III. Napoléon)’in kazanmasi ve

Bonaparte’in anayasay1 askiya almasiyla II. Cumhuriyet dénemi kapanmigtir™’,

Fransa’da II. Cumhuriyet donemi, demokrasi diisiincesinin yerlestigi bir donem
olarak one cikmaktadir. Kralin tiim c¢abalarina ragmen genel oy ilkesi kabul edilmis,
uygulanmaya calisilan baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemlerinin basarisiz
olmas1 neticesinde parlamenter sistem fikri 6n plana ¢ikmus, halk tek kisiye dayali bir
yiiriitme erkine sicak bakmis, toplumun yasadigi ekonomik sorunlarin bir yansimasi
olarak sosyal devlet anlayis1 belirgin bir hal almis ve gii¢siiz lehine miidahaleci olan bir

devlet ongoriilmiistiir’ 8,

[1l. Cumhuriyet, 1870-1940 dénemini kapsamaktadir. 1870 yilinda Fransa gerek
i¢ siyasl savaglar gerekse Almanya ile yapilan savaslarla calkantili bir donemden
gecmekte iken savasi kaybeden Louis Napoléon Bonaparte’un kralligi yikilmis ve II1.

Cumhuriyet Anayasasi kabul edilerek yeniden cumhuriyet ilan edilmistir’*®. Liberal ve

5 Arslan, a.g.e., s. 220-221; Cam, a.g.e., S. 572.

6 Goze, a.g.e., S. 631-632.

47 Gemalmaz, a.g.e., s. 353; Cam, a.g.e., s. 572; Goze, a.g.e., s. 638-639; Arslan, a.g.e., s. 221.
8 Goze, a.g.e., . 639-641.

9 Arslan, a.g.e., s. 222; Cam, a.g.e., S. 573.
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sosyal iceriklere deginilerek insa edilen III. Cumhuriyet Anayasasi’nda yiiriitme giiclii
yetkilerle donatilmistir. Ancak bu cumhuriyet de, II. Diinya Savasi’nda Almanya’nin
Fransa’y1 isgal etmesiyle sona ermistir. Isgal sonrasinda kurulan Philippe Pétain

hiikiimeti, Almanya’nin kontroliinde bir hiikiimet olmustur’.

Cumhuriyet kurumlarinin yerlestigi III. Cumhuriyet doneminde, toplum
cumhuriyet¢i  yaptyr benimsemistir. Genel oy ilkesi yerlesmis, yoOnetimde
cumhurbagkaninin yetkileri bagbakana ge¢mis, bireylere verilen haklar III. Cumhuriyet
doneminin “Ozgiirliikler rejimi” olarak adlandirilmasini saglamistir. Bu donemde hukuki
liberalizm 6n planda tutulmus, ayn1 zamanda sosyal icerikli yasalara da agirlik verilerek

ekonomik liberalizm kurulmaya ¢alistimistir 2.

IV. Cumbhuriyet’in ilan siireci birtakim anayasal krizlerin ¢éziilmesiyle miimkiin
olabilmistir. 1945 yilinda II. Diinya Savasinin bitiminden sonra gergeklestirilen
secimlerde olusturulan kurucu meclisin yapmis oldugu anayasa, yapilan referandumda
Fransiz halki tarafindan kabul edilmemistir. Bunun iizerine ertesi yil tekrar diizenlenen
anayasanin yapilan ferandumda halk tarafindan kabul edilmesiyle de IV. Cumhuriyet ilan
edilmistir. Her ne kadar bir 6nceki III. Cumhuriyetin siyasal diizeni ile ayn1 paralelde olsa
da, III. Cumbhuriyetten farkli olarak yasama organinin ikinci kanadi olan Cumhuriyet

Konseyinin yetkileri 5nemli oranda azaltilmistir’>?

. IV. Cumbhuriyet donemi anayasasi ile
siyasal tikanikliklarin 6niine gecilmek istenmis ise de basbakanin yetkilerinin az
olmasiyla birlikte devlet baskaninin da sembolik yetkilere sahip olmasi, istikrarsiz
hiikiimetler ve ¢ok partili yasama organinin sebep oldugu krizler eksik olmamistir’3,
Koalisyon hiikiimetlerinin yonetiminde gegen bu siirecte, ufak ihtilaflarda koalisyon
ortaklarinin hiikiimetten ayrilmasi; yasama organinin giivensizlik oyu vererek hiikiimeti
diistirmesi sebebiyle on iki yillik IV. Cumhuriyet doneminde, gérevde kalma siiresi

ortalama yedi ay siirebilen yirmi farkli hiikiimet kurulmustur’4,

IV. Cumhuriyet doneminde, iilke igerisindeki siyasal calkantilarin yani sira dis

politikada da 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Somiirgeci olduklar1 devletlerde baslayan

0 Cam, a.g.e., s. 573; Goze, a.g.e., s. 644-649.

51 Goze, a.g.e., S. 648-649.

52 Cam, a.g.e., S 574.

3 Yazicl, a.g.e., s. 103; Erogul, a.g.e., s. 82; Yiiksel, a.g.m., s. 345.

54 Roskin, a.g.e., s 123; Aydin - Aliyev, a.g.e., s. 35; Erogul, a.g.e., s. 82; Arslan, a.g.e., s. 222-223; Yazici, a.g.e., S.
103-104.
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bagimsizlik hareketlerini bastirmakta basarisiz olan Fransa, 1954 yillarinda Vietnam’da
kanli bir savasa girismis; yine ayni yil patlak veren Cezayir bagimsizlik savasi ile IV.
Cumbhuriyet de yikilmistir™®. 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda hemen her siyasal rejimi

756

ve sistemi deneyen Fransa’™®, halkin sistemden memnun olmamasi sebebiyle destek

vermemesi, kisa siiren anayasalarin verdigi krizler ve yasanan savaslar neticesinde

istikrarsiz bir goriiniim sergilemistir’’.

IV. Cumhuriyet doneminde Fransa’da, se¢im sisteminde belirlenen olumsuz
niteliklerinde etkisiyle pargali yapida olan yasama organi, ¢ikarmasi gereken yasalari
partiler arasindaki husumete varan ihtilaflar sebebiyle c¢ikaramamis; yiirlitmenin
giiclendirilmesine yonelik caligmalar da neticeye ulagamamistir. Bunun neticesinde
etkinligini artiramayan yliriitme organt daha da zayiflamis, lilkeyi yOnetemez hale

gelmigtir’>®

. Akabinde baglayan 1958 tarihli Cezayir bagimsizlik savasinda elde edilen
basarisizliklari, Fransiz askeri kanadi iilkenin bu kot siyasi gidisatina baglamis; ordu
icerisinde ayaklanan cuntanin baskisiyla direnme giicii kalmayan Pierre Pflimlin
hiikiimetinin gorevden ¢ekilmesiyle basbakanliga askeri kanadin adayr olan General
Charles de Gaulle getirilmistir. Yasama organi, ylriitmenin gii¢lii olmas1 gerektigi
fikrinde olan Charles de Gaulle hiikiimetine sistemi degistirme yetkisi vermek zorunda
kalmistir. Yasama organi, “genel oy ilkesinin korunmasi, kuvvetler ayriligina dikkat
edilmesi, hiikiimetin yasama organina karsi siyasi sorumlulugunun bulunmasi, 1789
Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesiyle birlikte 1946 Anayasasinin giris kisminda yer alan
temel hak ve ozgiirliiklerin korunmast amaciyla yargi bagimsizligimin teminat altina
alinmasi ve deniz agwri iilkelerle iyi iligkiler kurulmas:” sartlariyla Charles de Gaulle
hiikiimetine, yasama yetkisini devretmistir. Istikrarsiz yonetimlere tepki niteliginde olan
V. Cumhuriyet Anayasasi, 1958 Eyliiliinde halk oylamasina sunulmus ve %80’lik bir halk

destegiyle kabul edilerek Ekim 1958’de yiiriirliige girmistir’°.

V. Cumhuriyet donemi Fransa’da, 1958 Anayasasinin kabuliiyle birlikte

760

baglamistir ™. Yiiriitme erkinin Ustiinliigii ve giiclii olmas1 gerektigini savunan Charles

5 Cam, a.g.e., s. 574-575; Goze, a.g.e., s. 589.

76 Bu saymin on dért oldugu literatiir de belirtilmektedir. Nal, a.g.e., s. 87.

7 Lipson, a.g.e., s. 314; Nal, a.g.e., s. 87.

8 Turhan, a.g.e., s. 78; Yiicel, a.g.m., s. 345.

9 Ulusahin, a.g.m., s. 200; Gozler, a.g.e., s. 653; Arslan, a.g.e., s. 224; Erogul, a.g.e., s. 83, 130-131, 145; Cam, a.g.e.,
s. 160-161; Aydin - Aliyev, a.g.e., s. 34.

60 Nal, a.g.e., s. 90; Cam, a.g.e., S. 575.
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de Gaulle, bu diislincesini 1958 tarihli Anayasa ile gerceklestirmis ve Fransa’da yari
baskanlik sistemini temellendiren bir hiikkiimet modeli belirlenmistir. Ancak her ne kadar
Fransa yar1 baskanlik sisteminin temeli 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasi olsa da,
anayasanin kabuliinden sonraki yirmi sekiz yilda, yasama organinin ¢ogunluguna egemen
olan bir devlet baskaninin olmasi sebebiyle sistem baskanlik sistemi gibi islemistir’®?.
Ancak, 1986 yilinda yapilan yasama organini se¢imlerinde, muhafazakar siyasi diigiince
yapisina sahip bir meclise karsi sosyalist bir bagskanin secilmesiyle yar1 bagkanlik sistemi

pratikte islemeye baslamistir’®?,

1962 tarihinde, 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasinda yapilan degisiklikle,
sisteme Onemli yenilikler getirilmistir. Buna gdre daha once sinirli bir oy tabaninca
(yasama organi liyelerinden olusan secim heyeti ve devlet memurlar tarafindan) segilen
cumhurbagkani artik tek dereceli genel oy ilkesi ¢ergevesinde dogrudan halk tarafindan
secilmeye baglanmigtir. 1958 tarihli V. Cumhuriyet Anayasasinin getirdigi yonetim
biciminde daha ¢ok parlamenter sistem 6zelligi goriilen Fransa siyasal sistemi, 1962

yilinda kabul edilen degisiklik sonrasinda yar1 baskanlik sistemine doniismiistiir’®,

1958 Anayasasi her ne kadar Fransiz gelenegine, yasamanin gii¢siiz yiiriitmeninse
giiclii olmasi niteliklerinden dolay1 yabanci olsa da giiniimiize kadar etkinligini 6nemli
Olclide koruyarak gelmistir. Giinlimiizde temel yapisi korunan V. Cumhuriyet
Anayasasi’nda devlet bagskaninin yetkileri azaltilmis ve se¢im sekliyle birlikte gorev
siiresi de degistirilmistir’®. Buna gore Fransa devlet bagkaninin yedi yillik gérev siiresi

bes yila indirilmis ve en fazla iki dénem segilme sart1 getirilmistir’®.

Tim bu anayasal gelismelerin incelenmesinde karsimiza g¢ikan husus, Fransiz

anayasa tarihinin, zengin ve celiskili yapisi sebebiyle diinya tilkeleri arasinda farkli bir

761 Lipson, a.g.e., s. 314-315; Roskin, a.g.e., s. 118; Goze, a.g.e., S. 663.

Bazi yazarlar bu yirmi sekiz yillik donemde isleyen sistemi “siiper bagkanlik sistemi” seklinde tanimlamistir. Roskin,
a.g.e,s. 124,

762 Roskin, a.g.e., s. 124; Arslan, a.g.e., s. 223-224.

763 Dunbay, a.g.m., s. 302-303; Erogul, a.g.e., s. 83; Goze, a.g.e., S. 663-664; Yazici, a.g.e., s. 104; Cam, a.g.e., s. 575;
Tezig, a.g.e., s. 544; Aydn - Aliyev, a.g.e., s. 34-35.

64 2000 yilinda yapilan bu anayasa degisikliginde temel amag, ozellikle 1986 yilindan sonra siklikla rastlanan
kohabitasyon (birlikte yasama) dénemleri sonrasinda yasanan krizleri 6nleme diisiincesidir. Bu degisiklik sayesinde
devlet baskaninin gorev siiresi meclisle esitlenerek, meclis igerisinde kendisiyle beraber calisabilecegi ayni siyasal
diislinceye sahip parti ¢ogunlugunun saglanabilecegi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte bu degisiklik sonrasinda,
bagbakanin devlet bagkanina bagimlilig1 da artmistir. Alkan, a.g.e., s. 181.

765 Cam, a.g.e., s. 575; Arslan, a.g.e., s. 252; Roskin, a.g.e, s. 124; Aydin - Aliyev, a.g.e., s. 34; Erogul, a.g.e., s. 131-
132; Yazict, a.g.e., s. 104.
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yere sahip oldugudur. Anayasal istikrarsizlik ve siirekli degisime ugrayan siyasal sistem,
Fransiz siyasi hayatinin iki temel oOzelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak
giinimiizde Fransa, uzun siiren demokratik krizlerin ve siyasal istikrarsizliklarin
sonucunda ortaya ¢ikan yar1 bagkanlik sistemini uygulamada onemli Ol¢iide basari

saglamistir.

Avrupa’da ortaya cikan yari bagkanlik sistemi, giinimiizde diinyanin farkl
kitalarinda, birgok iilke tarafindan benimsenen bir hiikiimet sistemi haline gelmistir.

Polonya, Avusturya, Irlanda gibi Avrupa iilkeleri; Misir’®®

, Kongo gibi Afrika iilkeleri;
Peru, Haiti gibi Amerika iilkeleri; Giircistan, Kazakistan, Rusya’®’ gibi Asya iilkeleri
giiniimiizde bu sistemi kullanmaktadir. 1976 yilinda diktator Salazar yonetiminin
yikilmasiyla ilan edilen anayasa ile Portekiz de yar1 baskanlik sistemine geg¢mistir’®,
Avrasya llkelerinde ise 1990 yillardan itibaren yayilan yar1 baskanlik sistemi,
Leninizm’in etkilerinden kurtulan {igiincii dalga demokrasilerinde post komiinist ve post
kolonyal bir yayilim gostermistir. Post komiinist iilkeler, soguk savasin bitmesinin
ardindan bagimsiz devlet olma ideasiyla, kaotik anayasal siiregte hizli bir demokrasi
arayisina girmislerdir’®®. Giiclii bir merkezi otoriteye ihtiyag¢ duymalar1 ve yasama
organlarinda partilerin ¢ok fazla sayida olmasinin 6niine gegmek amaciyla giiclii bir figiir
yaratmak istemelerinin de etkisiyle, demokrasiyle yonetilen iilkeleri taklit ederek

hiikiimet sistemlerini belirlemislerdir’"°.

Post komiinist iilkelerin tarihsel, politik ve sosyal ozellikleri anayasa yapim
stirecini dogrudan etkilemistir. Post komiinist iilkeler (genel olarak) ylirtitmenin giiclii
oldugu, farkl 6zelliklere sahip hiikiimet sistemlerini benimsemistir. Ancak post komiinist
tilkelerde yari bagkanlik sisteminin daha ¢ok benimsendigi goriilmiistiir. Bulgaristan,

cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi bir sistemi benimsemis; cumhurbaskaninin

766 Misir’da gergeklestirilen askeri darbe sonrasi demokratiklesme adimlari gergek anlamda (heniiz) atilamamustir.

767 Baz1 kaynaklarda hiper baskanlik olarak gegen Rusya hiikiimet sisteminde, giiniimiizde devlet baskani haricinde
bagbakan da bulunmaktadir. Ancak gerek Rus kamuoyunda, gerekse uluslararasi arena da sdzii gegen, etkin olan devlet
bagkanidir. Detayh bilgi igin bknz. Yavuz Atar, “Demokrasiye Gegis Siirecindeki Ulkelerde Anayasal Degisme
(Constitutional Change) ve Anayasal Doniisiim (Constitutional Transformation)”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. VII, S. 1-2, 1999, 197-220, s. 208.

768 Kiling, a.g.m., s. 463; Yiicel, a.g.m., s. 342; Tezic, a.g.e., s. 542.

8 Hasan Tung - Kamile Tiirkoglu, “Dogu Blokunun Yikilmas: Sonrasinda (Post-Komiinist) Devletlerde Anayasa
Yapim Yontemleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ibrahim Ongiin’e Armagan), C. X1, S. 1-2, Haziran
2007, 1133-1163, s. 1135-1139.

10 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nden ayrilan Orta Avrupa iilkelerinin daha gok yar1 bagkanlik sistemini tercih
etmelerinde, bagimsizliklarin1 yeni kazanmalar1 sebebiyle giiclii bir yiiriitmeye sahip olma ihtiyaci 6n plana
cikmaktadir. Aydin - Aliyev, a.g.e., s. 32; Tung - Tiirkoglu, a.g.m., s. 1135-1139.
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yetkileri parlamenter ve yari-bagkanlik sistemine benzese de parlamenter sistem
Ozellikleri o6n plana ¢ikmistir. Ermenistan, bagimsizligint  kazandigi yillarda
cumhurbagkan1 6nemli yetkilere sahip olup halk tarafindan seg¢ilmektedir. Dolayisiyla
Ermenistan da yar1 baskanlik sistemine benzer bir sisteme ge¢ilmistir. Giircistan, 2010
yilina kadar yart baskanlik sistemiyle yonetilmis ancak yapilan degisikliklerle
parlamenter sisteme gegilmistir. Macaristan, bagimsizligin1 kazandigi ilk yillarda
parlamenter sistemi benimsemisse de 1990 degisiklikleriyle birlikte gii¢lii baskan ve
hiikiimetin yaninda nispeten daha zayif bir parlamentonun oldugu bir diizenlemeye
gidilmistir. Polonya, bagimsizligim1 kazandigi ilk yillarda yari baskanlik hiikiimet
sistemine benzer bir model 6ngormiistiir. Ancak 1997 anayasa degisiklikleriyle birlikte
devlet sistemi kendine 6zgii bir yapiya kavusmustur. Bu sistem yar1 bagkanlik sisteminin
cesitli 6zelliklerinin yaninda 6ziinde parlamenter sistemin niteliklerini barindirmaktadir.
1993°te Cekoslovakya’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Cek Cumhuriyeti ve
Slovakya, giiglii yetkilere sahip bagbakanin oldugu bir parlamenter sistemi
benimsemistir’"*. Diger iilkelerden Arnavutluk, giiclii yetkilere sahip cumhurbaskanim
barindiran parlamenter sistemi; Romanya, Ukrayna ve Azerbaycan, yiiriitmeye agik bir
{istiinliik taniyan yar1 baskanlik sistemini benimsemistir’’?. Detayli aciklamalardan
goriilecegi tlizere post komiinist iilkelerin anayasa yapim siirecinde Avrupa tilkelerindeki
hiikiimet sistemlerinin yan1 sira komiinist rejimden onceki anayasalardan da etkilendigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber post komiinist iilkeler kendi toplumlarinin
ihtiyaglar1 ve anayasal gelenekleri dogrultusunda anayasalarini ve hiikiimet sistemlerini

belirlemistir.

Post kolonyal iilkeler ise, yerlesik demokratik anlayistan farkli bir anayasal diizen
olusturmuglardir. Bu {ilkeler, kendi anayasalarini olustururken sOmiirgesi altinda
olduklar iilkelerin anayasalarmin onemli olgiide etkisinde kalmislardir’”. Ozellikle
Fransa ve Portekiz gibi hakim somiirgeci devletin etkisinde olan somiirge devletler, siyasi
ve hukuki anlamda yeni bir sistem olusturmak yerine somiirgesi olduklar1 devletlerin

anayasasini iktibas ederek anayasalarini olusturmuslardir. Bundan dolay: yar1 baskanlik

"1 Tung - Tiirkoglu, a.g.m., s. 1145-1162.

72 Atar, a.g.m., s. 201-213.

773 Cezayir, Mali, Senegal gibi Afrika iilkelerinin Anayasalari ve hiikiimet sistemleri, sdmiirge devlet olan Fransa’nin
hukuk sisteminden biiyiik oranda etkilenerek hazirlanmustir.
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sistemi post kolonyal iilkelerde siklikla goriilmektedir. Gegmiste diktatér yonetimlerin
siklikla goriildiigi post kolonyal iilkelerde, gerek demokrasiye dayali bir anayasal sistem
gerekse demokratik bir hiikiimet sisteminin benimsenmesi ile antidemokratik olusumlarin

oniine gegilmistir’’4,

Giliniimiizde yar1 baskanlik sistemi (baskanlik sistemi ve parlamenter sistem de
goriilen, devlet bagkanina verilen kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, bagsbakani
ve bakanlar1 goreve atama veya azletme yetkisi, genel anlamda devlet baskanina {istiin

yetkiler verilmesi gibi), farkli 6zellikleri barindiracak sekillerde uygulanmaktadir’”.

Ulkeler bazinda incelendiginde’’®

yar1 baskanlik sistemini uygulayan Fransa, Senegal,
Romanya, Portekiz, Mogolistan, Litvanya, Avusturya, Rusya, Peru, Tayvan’da bagbakan
devlet baskanmi tarafindan goéreve atanmaktadir. Basbakanin gorevden azledilmesi
hususunda ise Fransa, Senegal, Romanya, Portekiz Mogolistan’da devlet baskan yetkili
degilken; Avusturya, Rusya, Peru ve Tayvan’da bagbakan devlet baskani tarafindan
gorevden azledilebilmektedir. Fransa, Portekiz, Avusturya’da devlet baskan1 yasama
organini feshetme yetkisine sahiptir. Senegal, Portekiz, Mogolistan, Litvanya, Rusya,
Peru, Tayvan’da devlet bagkani veto etme yetkisine sahiptir. Ancak bu iilkelerde veto
edilen diizenleme yasama orgam tarafindan belirli bir ¢ogunlukla tekrar kabul edilirse
devlet baskan1 onaylamak zorundadir. Fransa, Romanya ve Avusturya’da ise devlet
bagkaninin veto etme yetkisi bulunmamaktadir’”’. Yine giiniimiiz Fransa’sinda yar
baskanlik sisteminden tam bagkanlik sistemine gecisin olanakli olup olmadigi; etkin bir
baskanlik sisteminin uygulanip uygulanamayacag tartisma konusu edilmis ve bu tartisma

belirli araliklarla da giindeme getirilmeye devam etmektedir’’®.

74 Haluk Alkan, Karsilastrmali Siyaset: Baskanlik ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar: Baskanlik Modelleri, 1.
Baski, Agilim Kitap Yayinlari, Istanbul 2013, s. 146; Ozdemir, a.g.e., s. 85.

%5 Ozdemir, a.g.e., s. 29-30.

%6 Yar1 bagkanlik sistemini uygulayan iilkeler sadece burada belirtilenlerden ibaret degildir. Ancak calismamizin
kapsaminin oldukgca genisleyecek olmasindan dolay: belli basl: tilkeler baz alinarak agiklama getirilmistir.

77 Matthew S. Shugart, “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”, French Politics,
C. III, Aralik 2005, 323-351, s. 336-337.

778 «“Sentop: Bu Ulkelerle Tiirkiye'yi Kiyaslamak Cok Ayip” BBC News Tiirkce, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
turkiye-38016306, (Erisim Tarihi: 21.12.2020); “Fransa’da Tam Bagkanlik Sistemi Arayis1”, Sabah Gazetesi,
https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/06/14/fransada-tam-baskanlik-sistemi-arayisi, (Erisim Tarihi: 21.12.2020);
Goze, a.g.e., S. 665.
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3.4.2. Yar1 Baskanlik Sisteminin Kavramsal Cercevesi

Yar1 baskanlik sistemi kavrami, ilk defa 1970 yilinda Maurice Duverger
tarafindan kullanilmistir. Duverger’in spesifik olarak irdeledigi ve adini verdigi yari

baskanlik sistemi neredeyse kendisiyle 6zdeslesmistir’"

. Duverger’e gore yar1 baskanlik
sistemi, sabit donem i¢in genel oyla halk tarafindan secilen ve oldukca genis yetkilere
sahip olan Cumhurbaskant; yiirlitme ve yonetme giiciinii barindiran ve parlamentoya kars1
sorumlulugu bulunan basbakan ve bakanlar kurulundan olusan bir hiikiimet sistemidir.
Yar1 bagkanlik sistemine ara sistem veya melez bir sistem denilmesinin sebebi

muhtevasinda tasidig1 bu nitelikleridir’e°.

Fransa V. Cumhuriyet Anayasasi Donemi’nde temel nitelikleri belirlenen yari
baskanlik hiikiimet sistemi, 6zellikleri itibariyle parlamenter sistem ve baskanlik sistemi
arasinda kalan melez bir sistem olup, tarihte ilk kez 1919 Almanya Weimar Cumhuriyeti
doneminde uygulanmistir’®?, Daha sonrasinda Finlandiya, Fransa, Portekiz, irlanda,
izlanda, Avusturya, Rusya gibi iilkelerde farkli niteliklerde uygulama olanagi bulan yari

baskanlik sistemi, parlamenter ve baskanlik sistemine gére oldukga yeni bir sistemdir’®,

Yar1 bagkanlik sistemi, siyasi diizenin getirdigi niteliklere gére bazi yonleriyle
baskanlik sistemine yaklagirken bazi yonleriyle ise parlamenter sisteme yaklagmaktadir.
Teorik anlamda parlamenter sistemden cok farkli olmayip uygulama yoniinden

parlamenter sistemden farklilasmaktadir®,

Yasama organinda cogunlugu elinde
bulunduran parti ile devlet bagkaninin ayn1 partiye sahip olmast durumunda baskanlik
sistemi; yasama organindaki c¢ogunluk ile devlet baskaninin partilerinin (siyasi

egilimlerinin) farkl1 oldugu durumlarda parlamenter sisteme benzemektedir’*.

Duverger, devlet bagkaninin yasama orgamn ile iliskileri, anayasanin niteligi ve

siyasi gelenekler cergevesinde yart baskanlik sistemini ii¢ tiire ayirmustir. Bunlar

" Erdogan, a.g.e., s. 461; Ulusahin, a.g.m., s. 201.

780 Ernst Veser, “Semi-Presidentialism-Duverger’s Concept - A New Political System Model”, Journal for Humanities
and Social Sciences, C. XI, S. 1, September 1997, 39-60, s. 40; Duverger, a.g.e., s. 69.

8 Dogan Kiling, “Tiirkiye’de Bitmeyen Tartisma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XX, S. 1, 2016, 447-510, s. 463; Yazici, a.g.e., S. 91.

82 Literatiirde bazi yazarlar Rusya’da ki sistemi yar1 bagkanlik sisteminden gok “hiper baskanlik” sistemi olarak
nitelemektedir. Ancak Rusya’daki mevcut sistem incelendiginde yar1 bagkanlik sisteminin de 6zelliklerini barindirdigt
goriilmektedir. Yiicel, a.g.m., s. 342; Kiling, a.g.m., s. 463.

8 Yazic, a.g.€., S. 93; Duverger, a.g.e., s. 142-143; Kiling, a.g.m., s. 463.

8 Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapum, Bilgi Yayinevi, Ankara 1993, s. 138-139.
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“Dengeli Baskanlik”, “Sozde Yetkili Bagkanlik” ve “Tam Yetkili Bagkanliktan
olugsmaktadir. Duverger’in ayrimimin temelinde, yar1 bagkanlik sisteminin dogdugu ve
model alindig iilke olarak kabul edilen Fransa’da “Tam Yetkili Yar1 Bagkanlik” sistemi

uygulanmaktadir’®,

Yar1 bagkanlik sistemi kimi yazarlar tarafindan farkli bir hiikiimet sistemi olarak
nitelendirilmemektedir. A. Lijphart, (Fransa V. Cumbhuriyet sistemi 06zelinde) yari
baskanlik sistemini, parlamenter ve baskanlik sistemlerinin sentezi olarak kabul
etmemekte; yar1 baskanlik sisteminin her iki sistem arasinda gidip gelen bir hiikiimet

modeli oldugunu savunmaktadir .

Yar1 bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sisteminde karsilasilan
yonetim krizlerinin ¢éziimlenmesi amaciyla sekillenmistir. Parlamenter sistemde en sik
goriilen yonetim zafiyeti istikrarsiz hiikiimetlerin olmas1’®’; baskanlik sisteminde ise sert
kuvvetler ayriligindan dolay1 yonetim kilitlenmelerinden kaynakli krizlerin olmasidir’®8,
Yar1 bagkanlik sistemi bu krizlere ¢éziim bulmak kaydiyla bir takim farkli nitelikler

tizerinde sekillenmistir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde sistemle ©zdeslesen bir sorun ‘“kohabitasyon
donemi”dir’®. Her ne kadar yar1 baskanlik sisteminin tarihsel gelisiminde, bu
kohabitasyon krizlerini asmak i¢in Onlemler alinmissa da bu Onlemler Yyeterli
olmamaktadir’®. Devlet bagkani ve yasama orgami farkli siyasal goriislere sahip
partilerden olustugu takdirde, yasama organi devlet bagkani ile bagbakan ve bakanlar

kurulunu birlikte hareket etmeye ve ortak kararlar almaya zorlamaktadir. Bu yoniiyle

78 Duverger, a.g.e., s. 142.

786 ijphart, a.g.e., s. 64.

787 Cansu Kaymal, “Baskanlik Sistemi ve Istikrar Arasindaki iliski”, Strategic Public Management Journal, C. I, S.
6, Aralik 2017, 150-167, s. 150-152; Ulusahin, a.g.m., s. 200.

8 Denge/denetleme mekanizmasinin etkin bir sekilde isletildigi ABD Baskanlik Sisteminde, yasama organi ile
yiiriitme organi arasinda gerek biitgenin kabul edilmesi, gerekse bagkanin yapmis oldugu atamalarin senato tarafindan
onaylanmasi agamalarinda derin krizler ¢ikabilmektedir. Yakin zamanda (2019 yilinda) ABD baskaninin istedigi kismi
biitge senato tarafindan onaylanmamus, baskan ise talep ettigi kismi biitgenin onaylanmasina yonelik 1srar1 sebebiyle
sistem kilitlenmig hatta hiikiimet kapanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Cristina Abellan Matamoro - Beraat Gokkus,
“ABD'de hiikiimet neden kapali, ne anlama geliyor? 9 Basglikta Tim Cevaplar”, Euronews Journal,
https://tr.euronews.com/2019/01/22/abd-de-hukumet-neden-kapali-ne-anlama-geliyor-9-baslikta-tum-cevaplar,
(Erigim Tarihi: 20.12.2020).

89 “Bir arada yasama” olarak adlandirilan kohabitasyon dénemi, yasama ve yiirlitme organi arasinda farkli siyasal
goriislere sahip partilerin goreve gelmesinden dolay1 karsilikli siyasi gerilimlerin olustugu durumdur. Heywood, a.g.e.,
s. 221.

790 Bagkanlik sisteminde de yasanan, yasanmasi da muhtemel olan bu kohabitasyon dénemlerini asmak igin yar1
bagkanlik sisteminin alternatif bir hilkiimet sistemi olarak gelistirildigi bazi yazarlarca kabul edilmektedir. Bknz.
Heywood, a.g.e., s. 221.
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791

sistem sik sik tikanikliklar yasayabilmektedir™™*. Bu durumu agmak i¢in, devlet baskanina

yasama organini feshetme yetkisi verilmistir. Ayrica fesih sonrasinda yapilan segimlerde

devlet baskaninin degisme olanagiyla da bu krizlerin asilmas1 6ngériilmiistiir /%,

Aciklanan yonleri itibariyle yar1 baskanlik sisteminin temel ilkesi, yiiriitme
erkinin yasama organina karsi sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu ile dogrudan halk
tarafindan secilen devlet bagkani tarafindan paylasilmasidir. Bu yoniiyle yar1 baskanlik
sisteminde yiiriitme “ikili iktidar (diarsi)” veya “ikili yap1” (diialist otorite) temelinde
sekillenmektedir. Bu yonleriyle baskanlik ve parlamenter sistemin énemli 6zelliklerini
barmdirmaktadir’®. Sartori, (Fransa 6zelinde) yar1 bagkanlik sistemine yonelik, iki basl
yiirlitme i¢inde ¢ogunlugun kombinasyonu degistikce “birinci bas”1 degisen; esnek bir

“diialist yap1”ya sahip, gergek bir “karma sistem” tanimini yapmistir’ %,

3.4.3. Yan Baskanlik Sisteminde Devlet Baskaninin Yetkileri

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskani, oldukga genis ve giiclii yetkilere
sahiptir. Devlet bagkaninin tilkenin biitiinligiiniin, ulusal bagimsizligin ve anlagmalara
sayginin garantOrii olarak goriildiigii Fransa’da, 1958 tarihli Anayasasinin 5 - 18.
maddelerince diizenlenen yetkiler, devlet bagkaninin simgesel ve sembol nitelikte
olmaktan c¢ok uzak bir sekilde, devletin ve yiirlitme erkinin basi olarak goriildigiini
gostermektedir. Ozellikle dis siyaset ve ulusal savunma konularinda, yiiriitme erkinin tek
yetkilisi konumunda olan devlet baskani, yliriitmeye iliskin diger konularda da icrai

yetkileri haizdir’®.

Fransa yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskanina taninan yetkilerin bir kismi
bagbakan ya da bakanlarin imzasina bagli iken (karsi-imza kurali); bir kismi kargi-imzaya
gerek kalmaksizin dogrudan kullanilabilmektedir. Devlet bagkani, tek basina kullandig

yetkiler haricinde kalan yetkilerini karsi-imza kurali ¢ergevesinde kullandigindan, sz

791 Fransa’da 1962 yilinda yonetimsel krizleri agsmak igin yapilan anayasal degisikliklerle sekillenen yar1 baskanlik
sisteminde halen krizlerin ¢ikma olasilig1 bulunmaktadir. Ornegin ¢ok da uzak olmayan bir tarihte 1993-1995 yillari
arasinda, Frangois Mittérand cumhurbaskanligi déneminde boyle bir kriz yasanmis; olusan bu kohabitasyon dénemi
yapilan ilk segimlerde halk tarafindan farkli bir devlet bagkaninin segilmesiyle ¢oziilebilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bknz.
Emel Baykal Benlioglu, “Fransiz Ornegi Isiginda Kohabitasyon Dénemleri: Cumhurbagkani ile Bagbakan Catigmast
ve Uyumu”, The Global A Journal of Policy and Strategy Issue, C. I, S. 1, 2015, 69-101, s. 71-72.

92 Yazict, a.g.e., s. 100.

%8 Erdogan, a.g.e., s. 462.

79 Sartori, a.g.e., s. 125.

% Dunbay, a.g.m., s. 305; Erogul, a.g.e., s. 188.
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konusu yetkiler paylasilmis nitelikte yetkiler olarak tanimlanmaktadir’®®

. Anayasanin 19.
maddesiyle, devlet bagskaninin yapacagi islemlerde karsi-imza kuralina tabii oldugu genel
kurali koyulmakla birlikte, bu kuralm istinasi olan islemler de belirtilmistir’®’. Devlet
baskaninin (bagbakan veya bakanlarin karsi-imzasina ve hiikiimetle uzlasmaksizin) tek

basina kullanabilecegi yetkiler:

v' Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek (Md. 8),

v Bagbakanin onerisiyle bakanlar1 atamak (Md. 8),

v' Bakanlar kuruluna baskanlik etmek (Md. 9)7%,

v' Kanunlar1 veya uluslararasi taahhiitleri anayasaya aykir1 buldugu takdirde
Anayasa Konseyi’ne gotiirmek (Md. 54, 61),

v' Bagbakan, ulusal meclis ve senatonun goriisiinii alarak Ulusal Meclisi
feshetmek (ayni1 yil i¢inde bir bagka fesih olamaz) (Md. 12),

v' Yasama organina mesaj gondermek (Md. 18),

v' Gorev siiresi biten Anayasa Konseyi liyelerinin {i¢ liyesini ve konsey
baskanini atamak (Md. 3),

v' Yasama organinca kabul edilen yasalar1 imzalamak veya gerektigi
durumlarda bazi maddelerin yeniden goriisiilmesi i¢in yasama organina geri
gondermek (Md. 10),

v" Yasama organi tarafindan diizenlenmeyecegini diistindiigii belli tasarilari,
meclise gondermeksizin referanduma sunmak (Md. 11),

v Bakanlar Kurulunca kabul edilen kanun ve diizenlemeleri imzalamak (Md.
13),

v Askeri ve sivil makamlara atamalar yapmak (Md. 13/2),

v" Baskomutan sifatiyla ordular1 ve savunma komisyonlarin1 yonetmek (Md.
15),

v Yabanci elgileri kabul etmek ve elgileri atamak (Md. 14),

79 Kaboglu, a.g.e., s. 143; Goze, a.g.e., s. 651; Arslan, a.g.e., s. 255.

97 Sezginer, a.g.e., s. 65.

98 Devlet bagkaninin sahip oldugu yetkiler baglaminda, parlamenter sistemden (istisnai haller disinda) agik olarak
farkli olan bu husus, Fransa devlet baskaninin diger parlamenter sistemlerde goriilen devlet bagkaninin sembolik ve
torensel yetkilerinden daha genis yetkilere sahip oldugunu géstermektedir. Zira bu durumda devlet baskan: alinan
kararlara katilabilmektedir. Bu yoniiyle Fransa yar1 bagkanlik sisteminde devlet baskaninin rolii parlamenter sistemden
acikca farklilasmakta ve sahip oldugu yetkilerinde parlamenter sisteme gore oldukca genis oldugu goriilmektedir.
Ozbudun, a.g.e., s. 332; Alkan, a.g.m., s. 175.
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v' Af yetkisini kullanmak (Md. 17),

v" Olaganiistii durumlarda ya da iilke sinirlar1 tehlike altinda oldugu zamanda
halki bilgilendirmek ve anayasal organlarin baskanlariyla birlikte basbakanla
gorlistip gerekli 6nemleri almak (Md. 16),

v Bakanliklar {stii toplantilara ve ulusal giivenlige iliskin bakanlar kurulu
toplantisina bagkanlik etmek,

v Ulkenin dis politikasmi ydnlendirmek ve iilkenin ulusal savunmasini canli

tutmak, seklinde siralanmaktadir’®.

Fransa’da devlet baskaninin yiiriitmeye iliskin olmayan bir takim yetkileri karsi-

imza kurali ¢er¢evesinde kullanilabilmektedir. Bu yetkiler;

v' Af (bagislama) gikarma yetkisi,
v' Yasama organini toplantiya ¢agirma ve toplantiy1 kapatma yetkisi®,
v' Kanunlarin yasama organinca tekrar goriisiilmesini isteme yetkisi®®!, olarak

siralamak miimkiindiir®®?.

Fransa’da devlet bagkanin sahip oldugu genis yetkiler, anayasadan oldugu kadar
uygulamadan da kaynaklanmis, devlet baskanlar1 anayasal yetkilerinin lizerinde yetkiler
kullanmiglardir. Devlet baskanlari, dogrudan dogruya anayasadan aldiklar1 yetki
sayesinde, bagbakan ve bakanlar kurulunu arka plana atmak ve onlara ait olan yetkileri
de kullanmak stiretiyle uygulamada genis yetkilere sahip olmuslardir®®, Anayasa
tarafindan, “bagbakan ve bakanlar kurulunun yetkisi’nde oldugu belirtilen bir¢ok konuda
devlet baskaninin etkisiyle hareket edilmektedir. Fransa Anayasasinin 9. maddesince
devlet bagkaninin bakanlar kuruluna bagkanlik etme yetkisi ve devlet baskaninin

katilmadig1 bakanlar kurulunda karar alinamamasi sebebiyle, devlet bagkani yiiriitmeye

7% Hiidai Sencan, “Catigmaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yari Bagkanlik Sistemi”,
Karsilastrmal Hiikiimet Sistemleri Yari-Baskanlik Sistemi Fransa, Polonya ve Rusya Ornekleri, Ed: Havvana Yapici
Kaya, 1. Baski, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara 2014, 27-98, s. 45-52; Kaboglu, a.g.e., s. 142-143,;
Yazici, a.g.e., . 95; Arslan, a.g.e., s. 255-256; Sezginer, a.g.e., s. 65-67; Erogul, a.g.e., s. 189-192; Duverger, a.g.e., S.
75; Goze, a.g.e., s. 652; Yiicel, a.g.m., s. 350-351; Roskin, a.g.e., s. 123-125; Alkan, a.g.e., s. 174-178; Aydin - Aliyev,
a.g.e., s. 36-39.

800 Devlet baskani, bu yetkisini kullanabilmesi igin basbakanin ya da millet meclisinin gogunlugunun kabul etmesi
gerekmektedir (millet meclisinin cogunlugu ile toplanan meclis ¢aligmasi en fazla on iki giin siirebilmektedir).

801 TV. Cumhuriyet déneminde siklikla kullanilan bu yetki V. Cumhuriyet déneminde oldukga az sayida kullanilmstir.
802 Erogul, a.g.e., s. 192

803 Duverger, a.g.e., s. 142-146.
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hakim konumunu giiclendirmekte ve yiriitmeye verilen tim  yetkileri

denetleyebilmektedir8®,

Fransa Anayasasinin 16. maddesi devlet bagkanligi makamini oldukca
giiclendirmektedir®®. 16. madde de belirtilen “Cumhurivetin kurumlari, milletin
bagimsizligi, iilkesinin biitiinliigii veya uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi
ve ani bigimde tehdit edildigi ve anayasal kamu gii¢lerinin diizenli isleyisi bozuldugu
zaman Cumhurbaskani, Basbakanin, Meclis Baskanlarinin ve Anayasa Konseyinin resmi

806 hijkmii devlet

gortiglerini aldiktan sonra, bu sartlarin gerektirdigi onlemleri alir.
baskanina oldukca genis bir yetki sunmaktadir. Zira madde de belirtilen “sartlarin
gerektirdigi Onlemleri alir” ibaresi, sinirlandirma olmadigindan olduk¢a genis
yorumlanabilecek; devlet baskani yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yetkilerine sahip
olabilecektir®®’. Kald1 ki bahse konu sartlar vuk buldugunda, devlet baskam adeta

diktatore doniisecektir®®,

Fransa Anayasasinda 2000 yilina kadar yapilan degisiklikler genel olarak yiirlitme
erkinin asli unsuru olan devlet bagkaninin konumunu daha da giiclendirse de, 2008 yilinda
yapilan degisiklikle devlet baskaninin yiirlitmenin bas1 sifatiyla yaptig1 atama yetkisine

809 Onemli gorevlere yapilacak atamalarda, ilgili meclis

onemli bir kisitlama getirilmistir
komisyonlariin ¢alismalar1 sonrasinda hazirlanan rapor dogrultusunda (ABD bagkanlik
sistemindeki gibi), Millet Meclisi ve Senato {iyelerinin verecegi beste li¢ oy ¢ogunlugu

ile atamay1 kabul etmemeleri durumunda, atama gerceklestirilememektedir®'°,

Fransa yar1 baskanlik sisteminde devlet baskani, anayasadan aldig: yetkilerle
oldukca giiclii konumdadir. Ayrica tek basina anayasa degil, ayn1 zamanda yasama
organinin siyasi olusumu ile partilerin yapis1 da devlet baskaninin yetkilerini

genisletebilmektedir. Devlet baskani ile yasama organindaki cogunluk ayni siyasi fikre

804 Alkan, a.g.e., s. 175.

805 Yazici, a.g.e., S. 94.

806 «4 Ekim 1958 TFransa Anayasasi, http://mahmudcelaleddinoktenaihl.meb.k12.tr/meb_iys_dosyalar/
44/10/761717/dosyalar/2019_10/13124433_Fransa_AnayasasY.pdf, s. 177, (Erisim Tarihi: 23.12.2020).

807 Sezginer, a.g.e., s. 67; Alkan, a.g.e, s. 174-175; Cam, a.g.e., s. 167.

808 4 Ekim 1958 Fransa Anayasasinin 16. maddesi, 1961 yilinda General Challe’nin Cezayir’de gergeklestirdigi ihtilal
sonrasinda sadece bir kez uygulanmstir. Daha detayli bilgi i¢in bknz. Yazici, a.g.e., s. 94-95.

809 Bahse konu anayasa degisikligine iliskin 2010 yilinda kabul edilen uyum yasasi gergevesinde, yasama organinin
onayii gerektiren elli gorev tahdidi olarak sayilmistir. Bu yasa ile hangi atamada hangi komisyonun yetkili olacagi
ayrica belirtilmigtir. Alkan, a.g.e., s. 170.

810 Erogul, a.g.e., s. 192-193.
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sahip partilerden olustugu takdirde, devlet baskani yasama ve yiiriitme de olduk¢a hakim
konuma gelmekte ve basbakan ve bakanlar kurulunu da diledigi gibi

yonlendirebilmektedir.
3.4.4. Yar1 Baskanhk Sisteminin Genel ve Ayirt Edici Ozellikleri

Yar1 bagkanlik sisteminde yiiriitme organi c¢ift bash (diialist otorite, diialist
yonetim) yapidadir. Bu ¢ift baslh yiiriitmede agirlikli olarak bagbakan ve bakanlar kurulu
tilkenin i¢ siyasi konularina yonelik gorev tistlenirken, devlet baskan1 daha ¢ok iilkeyi
temsil, disisleri ve kapsamli anayasal konulara yogunlasmaktadir. Bu yoniiyle yari
baskanlik sisteminde yiiriitme organinin aktorleri olan bagbakan ve kabinesi ile devlet

811

baskan1 boliinmiis bir sorumluluk yiiklenmektedir®*. Bagka bir ifadeyle, yasama organina

kars1 siyasi sorumlulugu bulunan bagbakan ve bakanlar kurulunun, yasama organinin
giivenoyu ve denetimine bagli olarak faaliyetlerine devam ettigi bir hiikiimet sistemi olan
yar1 bagkanlik sistemi, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin karsilikli olarak isbirligi ve
uzlagmasi sayesinde iilkeyi yoOnetmelerine dayanan bir sistemdir. Devlet bagkanina
taninan yasama organini fesih yetkisi, halk tarafindan se¢ilmelerinden kaynakli olarak

cifte mesriiiyete sahip yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda olusabilecek ihtilaflarda,
sistemin siyasi krize girmesine engel olan énemli bir ara¢ gorevi gormektedir®2,

Yar1 bagkanlik sistemlerinde genel olarak sabit bir siireyle secilen devlet
baskanlar yiirlitmenin etkin ve baskin kisisi olmakla birlikte, atamalar1 gerceklestiren

giiclii bir figiirdiir. Devlet baskani, yasama organini feshetme yetkisine sahip olmasi

813

sayesinde, yasama karsisinda da gii¢lii bir konumdadir®*°. Devlet bagkaninin sahip oldugu

onemli yetkiler bir sistemin yar1 baskanlik sistemi olarak goriilmesi i¢in aranan

814

kosullardandir®**. Dogrudan se¢ilmis bir devlet baskan1 sayet onemli yetkilere sahip degil

815

ve zayif bir konumda ise sistem yar1 baskanlik sistemi olmayacaktir Buna karsilik

811 Sartori, a.g.e., s. 162; Gozler, a.g.e., s. 585-586; Bilir, a.g.e., s. 29; Heywood, a.g.e., s. 365; Ertas, a.g.e., s. 175.
812 Ugur Acar, “Istikrar Saglama Araci Olarak Yari-Baskanlhk Sistemi: Fransa ve Rusya Ornekleri”, Akademik
Hassasiyetler, C. Ill, S. 6, 59-82, s. 61; Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tirkiye”, Yeni Tiirkiye
Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 456-475, s. 456.

813 Heywood, a.g.e., s. 365.

814 Aydm - Aliyev, a.g.e., s. 30.

Yar1 basgkanlik sisteminin tespitinde kimi yazarlar, devlet baskaninin genis yetkilere sahip olmasini en dnemli gosterge
olarak gormektedir. Bir iilkedeki sistemin yari bagkanlik m1 yoksa parlamenter sistem mi oldugu devlet baskaninimn
genis anayasal yetkilere sahip olmasi ve bu yetkileri etkin bir sekilde kullanimiyla 6lgiilmektedir. Detayl bilgi icin
bknz. Yazici, a.g.e., s. 92.

815 Ornegin Tiirkiye’de (ilerleyen konularda daha detayl anlatilacag iizere) 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile devam eden parlamenter sisteme ilave olarak her ne kadar cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi
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iilke siyasetinin yonlendirilmesinde ve halkin desteginin saglanmasinda yasama
organinin destegi devlet baskani i¢in olduk¢a onem arz etmektedir. Zira bagbakan ve

kabinesi yasama organinin icinden yasama organi tarafindan secilmektedir®e,

Shugart ve Carey, yar1 bagkanlik sistemini, baskanlik sistemi ile parlamenter
sistem arasinda bir hiiklimet sistemi olarak tanimlamig, yari baskanlik sistemi
isimlendirmesi yerine daha dogru olacagmi diisiindiikleri “bagbakanci-baskanlik” veya
“baskanci-parlamenter” tanimlamalarini yapmuslardir®®’. Linz, yar1 baskanlik sistemini
“cift ylirlitme” olarak tanimlamis; barindirmasi gereken 6zellikleri ise, “halk tarafindan
dogrudan dogruya veya dolayli olarak secilen ve yasama organini feshetme yetkisine
sahip bir devlet bagkaninin olmasi ve devlet bagkaninca atanan bagbakanin yasama
organinin giivenoyuna ihtiya¢ duymasi” seklinde belirtmistir. Sartori ise, yar1 baskanlik
sisteminde bulunmasi gereken iki temel 6zelligi “ikili bir otorite yapisi, iki baslt bir
yonetim” olarak belirtmistir. Yazara gore tiim yar1 bagkanlik sistemleri, devlet baskani ile
basbakan arasinda bir diarsi (ikili iktidar) kurmalidir®®. Sartori, yar1 baskanlik sisteminin

barmdirmasi gereken dzellikleri ise su sekilde siralamistir®®:

v" Devlet bagkani, dogrudan dogruya veya dolayl olarak halk tarafindan segilir
ve gorev siiresi sabittir,

v" Devlet bagkani, yasama organindan bagimsizdir,

v Yiirtitme devlet bagkani ile bagbakan ve bakanlar kurulu arasinda paylasilir,
v' Bagbakan ve bakanlar kurulu, devlet bagkanindan bagimsiz iken yasama
organina baghdir,

v Bagbakan ve bakanlar kurulu, yasama organinin giivenoyuna tabiidir,

usulii kabul edilmis ise de, cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkilerin degismemesi sebebiyle, 2007-2017 yillari
arasindaki sistemin “baskanli parlamenter sistem”e yakin bir sistem oldugu bazi yazarlar tarafindan dile getirilmistir.
Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Ertas, a.g.e., s. 177-178.

Tiirkiye’de, 1958 tarihli Fransiz Anayasasindan etkilendigi ©One siiriilen 1982 Anayasasinin her ne kadar
cumhurbagkanina genis yetkiler verdigi kabul edilse de, teorik olarak sembolik goriinimden Oteye gegmeyen
cumhurbagkani, (Ahmet Necdet Sezer donemi harig¢) sahip oldugu genis yetkilerle yiiriitme iktidarinda basbakan kadar
etkinlik saglayamamustir. Dolayisiyla bir sistemin yar1 bagkanlik sistemi olarak tanimlanabilmesi i¢in devlet bagkaninin
genis yetkilere sahip olmasi yeterli degildir. Daha detayl bilgi i¢in bknz. Yazici, a.g.e., s. 98-99.

816 Heywood, a.g.e., s. 365.

817 Maththew S. Shugart - John M. Carey, Presidents and Assemblies: Constitutional Design and Electoral Dynamics,
Cambridge Universtiy Press, Cambridge 1992.

818 Yazici, a.g.e., s. 98, 100; Kiling, a.g.m., s. 465.

819 Sartori, a.g.e., s. 192
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v' Ozerk bir yap1 dzelligi gosteren ve iki bash yiiriitme organina sahip olan bu
sistemde, iki bagl yiiriitme igerisinde farkli dengelere ve gii¢ kaymalarina olanak

vardir.

Sonug itibariyle, yar1 bagkanlik sisteminin uygulamalarinda farkli 6zellikler
goriilmesi hasebiyle ortak bir tanim kurulamasa da, sistemi kavramsallastiran ve dudyeni
olarak kabul edilen Duverger’in tanimi en 6z kaynaktir®®, Dolayisiyla yari baskanlik
sisteminde, yliriitme erkini olusturan, dogrudan secilen ve gii¢lii yetkilere sahip bir
baskanla birlikte, yasama organimnin giivenoyuna bagli ve yasama organinin
¢ogunlugunun destegiyle gorevde kalabilen bir bagbakan ve bakanlar kurulunun olmasi
temel niteliklerdir®!, Giiniimiizde Fransa’da uygulanan hiikiimet sistemi Duverger’in bu
tanimiyla birebir ayni olmakla birlikte, diinya genelinde yar1 baskanlik sistemini
uygulayan filkeler igerisinde de demokratik kazanimlar ve gelismislik diizeyiyle yine

Fransa 6ne ¢ikmaktadir®?2,

Kavramsal yoniiyle sorumluluk kavrami ve hiikiimet sistemlerinin ele alindigi
calismamizin birinci boliimii, konuya genel bir yaklasim getirmis ve literatiire teorik bir

bakis a¢is1 sunmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirk anayasalarinda hiikiimet sistemi ve devlet
baskanimin sorumlulugu birinci boliimde verilen bilgiler perspektifinde karsilastirmali
olarak ele alinacaktir. Tiirk anayasacilik hareketleri, donemin siyasal gelismeleriyle
birlikte degerlendirilerek, elde edilen bulgular dogrultusunda Tiirkiye’de farkli
zamanlarda kabul edilen anayasalarda benimsenen hiikiimet sistemleri, devlet bagskaninin

statiisii ve sorumlulugu ayrintili olarak incelenecektir.

820 Biilent Yavuz - M. Savas Bayindir, “Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna Baskanlik Etmesi Tartigmalari ve Sistem
Arayis1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, S. 3-4, 2014, 435-457, s. 438-439; Ulusahin, a.g.e., s.
201.

821 \Veser, a.g.m., s. 1190.

822 Yazici, a.g.e., s. 93; Aydmn - Aliyev, a.g.e., s. 32.
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IKiNCi BOLUM

TURK ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMIi VE DEVLET BASKANININ
SORUMLULUGU

Anayasacilik, siyasal ve toplumsal hayattaki gelismelerden bagimsiz degildir. Her
tirlii iktisadi, sosyal ve siyasi degisimin mutlaka hukuki tezahiirii vardir. Ancak bu
tezahiirlin yasanan degisimlerden ne kadar siire sonra gerceklesecegi belirsizdir. Kimi
durumlarda (askeri darbeler gibi) siyasi degisim anayasal degisimi de kisa siire i¢erisinde
beraberinde getirir. Ekonomik krizler gibi durumlarda ise degisimlerin hukuk sahasindaki
yansimalarin1 gormek zaman alabilir. Bununla birlikte her haliikarda bir toplumun
anayasa tarihi pek cok farkli faktorle yakindan iligkilidir. Bu yogun iliski sebebiyle
anayasal gelismeler hayattan bagimsiz bir sekilde ele alinamaz. Bu nedenle bu béliimde
Tiirk anayasaciligi anlatilirken yasanan hukuki gelismelerin arka planindaki siyasi,

iktisadi ve sosyal gelismeler de ele alinmstir.

19. yiizyilla birlikte yikilma siirecinde giren Osmanli Devleti’nin son
donemlerinde devletin kurtarilmasi ¢abasi, siyasi ¢alkantilar ve artan demokrasi arayislari
neticesinde anayasacilik hareketleri baglamis, 1808 tarihli Sened-i Ittifak’la birlikte ilk
anayasal belge kabul edilmistir. Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri, siyasal ¢alkantilar ve
demokrasinin kesintiye ugradigi zamanlarin bir sonucu olarak mutlak monarsiden mesriiti
monarsiye, meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme farkli hiikiimet

sistemlerinin hiikiimet modeli olarak belirlenmesine sebep olmustur.

Osmanli-Tiirk anayasacilik hareketleri, Sened-i Ittifak’tan 1982 Anayasasi’nda
yapilan 2007 degisikliklerine kadar olduk¢a 6nemli siyasi gelismelere tanik olunmustur.
Yasanan siyasi gelismelerin yaninda pek tabii iktisadi, sosyal ve toplumsal gelismelerde
yasanmistir. Ancak calismamizin kisiti itibariyle, kabul edilen anayasal belge ve

anayasalarin arka plan1 daha ¢ok siyasal hayat 6zelinde ele alinmistir.

1876°da kabul edilen ve Osmanli-Tiirk Anayasal tarihinin ilk anayasasi olan
Kanun-i Esasi’den sonra 1921 Anayasasi (Teskilat- Esasiye Kanunu) kabul edilmis; 1923
yilinda cumhuriyetin ilaniyla birlikte kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1924, 1961 ve
1982 Anayasalarindan olusan {i¢ ayr1 anayasa kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Gerek

Osmanli anayasalari, gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalar1 kabul edildikleri tarihten
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sonra kayda deger nitelikte birgok degisiklige ugramistir. Anayasalarin kabul edilmesi ve
degistirilmesinde 6nemli demokratik kazanimlar oldugu kadar, yasanan antidemokratik
olaylar (hiikiimet darbesi, darbe, muhtira, postmodern darbe, e-muhtira, darbe tesebbiisii

gibi), siyasi krizlerin ve toplumsal hadiselerin bir tezahiirtidiir.

Hikiimet modelinin farklilastigi 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda ayni
zamanda devlet bagkaninin sorumlulugu da belirlenen hiikiimet sisteminin niteligine gore
degisiklik gostermistir. Yakin tarihte 1982 Anayasasi’nda yapilan 2007 ve 2017
degisiklikleriyle birlikte parlamenter sistemden yar1 baskanlik ve baskanlik sistemine

dogru bir degisim yasanmistir.

Calismanin bu boliimiinde, Osmanli-Tiirk anayasacilik hareketleri bulundugu
donemin siyasi atmosferiyle birlikte degerlendirilerek inceleme konusu edinilmis,
donemler itibariyle kabul edilen anayasalar ve bu anayasalarda yapilan degisikliklerle
belirlenen hiikiimet sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugu ayri ayri inceleme

konusu edinilmistir.

1. 1876 KANUN-i ESASI’YE KADAR OSMANLI DEVLETI’NDE
ANAYASACILIK HAREKETLERI

Osmanli Devleti ve anayasal gelismeler konusu, her zaman igin anakronizm
tehlikesini i¢inde barindirmaktadir. Bati’da Magna Carta (1215) ile baslayan siyasi
iktidara yonelik siirlandirma girisimlerinin Osmanli’daki izdiistimleri i¢in 19. yiizyilh

beklemek gerekmistir.

Osmanl tarihindeki anayasal gelismeler genelde Sened-i ittifak ile
baslatilmaktadir. Ancak Sened-i Ittifak’1 ele almadan evvel, devleti bu belgenin
hazirlanmasina gotiiren tarihi stirece de kisaca deginmek gerekmektedir. Nitekim 1876’da
kabul edilen Kanun-i Esasi’ye giden siirecin bilinmesi, ilgili anayasanin nitelikleri ve
benimsedigi sistemin gerekgelerine 151k tutacak niteliktedir. Bu yiizden ¢aligmamizin bu
kismmda Osmanli Devleti’nde anayasacilik hareketlerinin baslangici sayilan Sened-i
Ittifak’1in imzalanmasindan &nce yasanan siyasal gelismeler ve bu belgenin hazirlanma

stireci ele alindiktan sonra Kanun-i Esasi’ye giden siirece deginilecektir.
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1.1. SENED-i iTTIFAK’A GIDEN YOL: AYANLAR

Sened-i ittifak’a giden yolda 17. yiizyildan itibaren siyasi, iktisadi ve askeri
iktidarin1 biiyiiten toplumsal bir grup olan ayanlarin rolii énemlidir. Ayanlar, Osmanl
klasik toplumsal diizeninde de mevcut olan ancak klasik diizenin degismeye baslamasiyla
beraber 6nem kazanmig bir toplumsal gruptur. Bati’da kapitalist sistemin tegvik ettigi
tiretim ve yeni diinyadan eski diinyaya akan degerli madenlerin etkisiyle daha once
goriilmemis diizeyde bir enflasyon yasanmustir. 17. ylizyil boyunca Osmanli ekonomisini
de etkileyen bu enflasyonist donem, askeri sahadaki basarilarin duraklamasi ve ganimet
gelirlerinin de kesintiye ugramasi ile beraber sistemsel bir doniisiime sebep olmustur®?3,
Enflasyonist baski ile dogrudan alakali bir sekilde timar sisteminin ¢okmesi, Anadolu’da
yiikselen Celali Isyanlar1 gibi nedenlerle Istanbul’un Anadolu iizerindeki iktidar1 ve
denetimi azalmaya baslamistir. Bu giivenlik ve yonetim krizi, Osmanli toplumunda

mevcut olan bir grubun (ayanlarin) ehemmiyetini ve iktidarin1 artirmasina sebep

olmustur.

Bir bolgenin ileri gelenleri, 6nemli esrafi manasina gelen dyanlarin Osmanli klasik
diizeninin degisimi siirecinde iktidarini en ¢ok artiran toplumsal gruplardan biri oldugu
sOylenebilir. Osmanli maliyesindeki degisimler, iltizam ve malikane sistemlerinin
giderek yayginlagmasi Ayanlari, tasrada iktisadi olarak giiglendirmistir®*. Eskiyalarin ve
gorevini kotiiye kullanan yenigerilerin olusturdugu giivenlik zafiyeti ise ayanlari,
kapisinda silahli adamlar istthdam etmek mecburiyetinde birakmistir. Sekban ve sarica
birlikleri olarak isimlendirilen bu askeri birlikler, ayanlarin tasradaki iktidarini iyiden

iyiye artirmasina sebebiyet vermistir®?®

. Merkezi Devlet de ayanlarin hem iktisadi hem
askeri giiclinden siklikla yararlanmis ve 1726 yilinda ¢ikardigi bir ferman ile fiili olarak
mevcut olan bir duruma hukuki statii tamimustir. 1726 tarihli ferman ile beraber
Imparatorluk biirokrasisinde valilik, sancak beyligi, beylerbeyligi gibi iist diizey

makamlara gelebilmek i¢in Enderun Mektebi ¢ikisli —yani devsirme kokenli- olmak

823 Osmanli klasik yapisinin degismesi dogrudan bu tezin caligma alanina girmemektedir. Bu konuda daha ayrintilt
bilgi i¢in bkz: Omer Liitfi Barkan, “XVI. Asrin ikinci Yarisinda Tiirkiye'de Fiyat Hareketleri”, Belleten, C. XXXIV,
Ekim 1970, 557-607.

84 Yiicel Ozkaya, Osmanli Imparatorlugunda Ayanhk, Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, Ankara 2014,

825 Halil Inalcik, “Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-IV (Ayanlar, Tanzimat, Mesrutiyet),
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2014, s. 29.
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826

zorunlulugu kaldirilmistir®®. Bdylelikle uzun siiredir temsili olarak bu makamlari

ellerinde tutan ayan ailelerinin giicii Istanbul tarafindan tanmmustr.

Anadolu ve Rumeli’de ayanlar giiclerini giderek artirirken Osmanli merkezi
devleti de iktidar ¢ekismelerine sahne olmaktaydi. Yenilikg¢iler ve gelenekgiler arasindaki
miicadele devlet yonetiminde istikrarsizligin artmasina neden olmustur. Cikarlari, mevcut
diizenin (status quo) siirdiiriilmesinden yana olan yenigeriler, reform karsitlari cephesinin
en giiclii odagi durumundaydi. Yenigeri Ocagi ile siki iliskiler gelistiren esnaf ve diisiinsel
olarak reforma muariz olan orta ve alt diizey ulema da geleneke¢i kanadin 6nemli unsurlari

olarak sayilabilir.

1789 yilinda tahta ¢ikan ve Kabak¢1 Mustafa Isyani’na kadar saltanat siiren I11.
Selim, Osmanli reformculugunun en 6nemli isimlerinden biri kabul edilmekte hatta cogu
zaman Osmanli Modernlesmesi II1. Selim ile baglatilmaktadir. Ordu, egitim gibi alanlarda
onemli adimlarin atildigr III. Selim doneminde, Yenigerilerin kendi varliklarina tehdit
olarak algiladig1 Nizam-1 Cedit ismi tastyan askeri birlikler de kurulmustur. 1807 yilinda
Yenigeriler, Nizam-1 Cedit’in kaldirilmasi talebiyle biiyiik bir isyana kalkigmistir. Tarihte
Kabak¢1 Mustafa Isyani olarak bilinen bu kalkisma neticesinde III. Selim tahttan
indirilmis ve yerine IV. Mustafa ge¢mistir. Iktidar1 eline alan reform karsiti giicler
Istanbul’da Nizam-1 Cedit unsurlarina ve yenilik taraftarlarina kars1 bir cad1 av1 baslatmis
bunun lizerine de dnemli sayida reform yanlis1 bugilin Bulgaristan topraklarinda olan
Ruscuk bolgesine gidip Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa’ya sigmmistir. Kendisi de
yenilik¢i kanada taraftar olan Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’i tekrar tahta oturtmak
i¢in Istanbul’a yiiriimiis ancak Istanbul’da isyancilara kars1 galip gelse de III. Selim’in
oldiirtilmesi sebebiyle 1808 yilinda hanedanda yenilik taraftar1 olarak bilinen II.

Mahmut’un padisah olmasini saglamistir®?’.

Isyam kendi kuvveti ile bastiran ve padisahmn tahta ¢ikmasinin en biiyiik
miisebbibi olan Alemdar Mustafa Pasa, beklenecegi iizere diizenin saglanmasinin

ardindan Sadrazam olarak vazife yapmis ve bir miiddet devlet yonetiminde 6nemli

826 Mustafa Akdag, “Genel Cizgileriyle XVII. Yiizyil Tiirkiye Tarihi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalar Dergisi, C. IV, S. 6, 1966, 201-247, s. 244.

827 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Giincel Ingilizce I11. Edisyon Cevirisi, Cev: Bogag Babiir Turna, 10.
Baski, Arkadas Yayinevi, Ankara 2018, s. 105.
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derecede giic sahibi olmustur®?®. Sadrazamin ilk icraatlarindan birisi tasrada giderek
zayiflayan merkezi devlet otoritesinin yeniden tesisi ve Ayanlar ile istanbul arasinda kalic
bir sulhun saglanabilmesi i¢in 6nemli ayanlarin katildigi bir toplanti diizenlemek
olmustur. Sened-i Ittifak, 29 Eyliil 1808’de Kagithane’de “Mesveret-i Amme” ismiyle

yapilan bu toplantinin mahsuliidiir®?°.

1.2. SENED-i iTTIFAK’IN HUKUMLERI VE HUKUKI NiTELIGi

Muhtevasindaki hiikiimler ve sekil itibariyle incelendiginde belge; giris, yedi sart
ve bir zeyl’den olusmaktadir®®. Belge, dncelikli olarak Padisahin 6nemini kabul ederek
baslamaktadir. ikinci sartta yenigeriler veya sair kapikulu askerleri tarafindan belgeye
yonelik bir itiraz ve muhalefet gelmesi durumunda hep beraber muhalefetin defi i¢in
miicadele edeceklerini kabul etmektedirler. Belgenin dordiincii sarti, ayanlarin
sadrazamdan gelecek her emri padisahtan gelmis gibi kabul edip itaat edeceklerine
yonelik bir taahhiit igcerdigi gibi devaminda da sadrazamin kanunun hilafina bir emir
vermeyecegi ifadesini ihtiva etmektedir. Sened-i Ittifak’in besinci ve altinci sart1 da
Osmanli hukuk tarihi agisindan onem tasimaktadir. Besinci sartta ayanlara, Sened-i
Ittifak’a aykir1 bir eylemleri tespit edilmedigi miiddetce devletten yahut herhangi bir
devlet gorevlisi tarafindan taarruz edilemeyecegi, eger boyle bir saldir1 gergeklesirse
saldirtya ugrayan ayani miidafaa etmek i¢in tim ayanlarin birlik olacagi ifadesi yer

831

almaktadir®>". Altinci sartta ise baskentte herhangi bir odaktan (yenigeriler, esnaf vs.)

“fitne ve fesad hadis olur ise” herhangi bir ¢agriya gerek olmaksizin “ciimle hanedanlar”

baskente gelmeyi ve ayaklananlar1 bastirmayi taahhiit etmektedir®?,

Sened-i Ittifak ile Tiirk tarihinde “Padisahin disinda birilerinin de haklarinin
oldugu ve Padisahin yetkilerinin kisitlanabilecegi diisiincesi’nin izlerine ilk defa®?
rastlanmaktadir. Bu sebeple literatiirde Sened-i ittifak Osmanli anayasacilig1 incelenirken

vurgulanan ilk belge olarak dikkat ¢ekmektedir®®*. Ancak yine de Sened-i ittifak’in

828 Selcuk Ozgelik, “Sened-i Ittifak™, Istanbul Universitesi, Hukuk Falkiiltesi Dergisi, C. XXIV, S. 1, 1958, s. 2.

829 |ewis, a.g.e., s. 105-106.

830 Halil Inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-i Hiimayunu”, Belleten, C. XXVIII, S. 12, Ekim 1964, TTK
Basimevi, Ankara 2001, s. 604-606.

81 [nalcik, a.g.m., s. 609.

832 Ali Akyildiz, “Sened-1 ittifak’in Tk Tam Metni”, Islam Arastirmalar: Dergisi, S. 2, 1998, 209-222, s. 219.

83 Orhan Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, istanbul 1982, s. 38; Gozler, a.g.e., s. 20.

834 Ali Haydar Soysiiren - ihsan Kurtbas, “‘Meflug Devlet iradesinden’ Kudretli Devlete (12 Eyliil Yénetiminin Siyasi
Kiiltiirii Baglaminda Anayasa Yapim Politikas1)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. XXVII, S. 1, 2017,
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°  oncelikle belgenin ne

hukuki niteligi tartismalidir. Bu konuyu ele alan Tanor®®
oldugundan ziyade ne olmadigi ile ilgilenmistir. Bu belge, Osmanli klasik hukuk
kaynaklarindan hi¢birine benzememektedir. Ulema sinifindan ¢ikan fetva, hiiccet-i ser’i
gibi bir belge kesinlikle degildir. Bunun yaninda Osmanli 6rfi hukuk kaynaklarindan olan
ferman, kanun, kanunname, adalet fermani gibi belgelerle de benzerligi s6z konusu
degildir. Sened-i Ittifak, yukarida bahsedilen ve tek seferlik olarak toplanan istisare
neticesinde ortaya c¢ikmistir. Belgenin altinda padisaha dair herhangi bir emare
(tugra/miihiir) mevcut degildir. II. Mahmut bu belgeyi bir hatt-1 hiimayun ile onaylamustir.
Bu agidan belge, sadrazam ve ayanlarin kendi arasinda yaptig bir s6zlesme gortiniimiine

836

daha yakindir®*®. Ancak bu sézlesmenin altina ismini koymasa da s6zlesmenin Padisah

tarafindan onaylanmasi da belgenin anayasa tarihi agisindan 6nemini kanitlar niteliktedir.

Sened-i ittifak bir kisim yazarlarca 1215 tarihli Magna Carta ile mukayese edilmis
ve bu iki belge arasinda benzerlik olduguna dair goriisler ortaya ¢ikmustir. Tunaya®’,
Sened-i ittifak’a iliskin “Osmanli Magna Carta’s1 tanimin1 yaparken, Ortayl1®%8, Sened-
i ittifak’1 “gecikmis bir Magna Carta” olarak nitelemistir. Aldikacti®®, her iki belgenin
“Ingiltere’de kralin asillerin haklarim tanmimast ile Osmanli Devleti'nde padisahin
mutlak iktidarini dyanlar karsisinda sinirlandirmasi” yonleriyle benzer nitelikte
oldugunu ifade ederken Tanor®, “Sened-i Ittifak in Magna Carta’ya yakin bir hukuki

841 Akyildiz ise, Magna Carta ve Sened-

belge oldugu” yorumuna yakinligini belirtmistir
i Ittifak’mn icerik ve ortaya cikis bicimleri yoniinden benzerlik gosterse de sonuglar

itibariyle birbirinden farkli olduklar1 yoniinde goriis bildirmistir. Akyildiz’da gére Magna

63-84, s. 64; Yilmaz Demirhan - Ozkan Adigiizel, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Arayislarma Halkin Bakist:
Diyarbakir Omegi”, Dicle Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 11, 2016, 177-212, s. 184.
835 Biilent Tandr, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 32. Baski, Yap1 Kredi Yayimnlari, Istanbul 2019, s.
54-56.

836 Jnalcik, a.g.m., s. 607.

87 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayvatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
[stanbul 2010, s. 25.

88 {lber Ortayl1, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, Istanbul 2013, s. 41.

839 Aldikacti, a.g.e., s. 38.

840 Tanor, a.g.e., s. 55.

841 Literatiirde Sened-i Ittifak’in niteligi ve Osmanl diizenine getirdikleri hususunda oldukg¢a genis ve verimli bir
tartisma mevcuttur. Belgenin feodalizme, mesrutiyete, demokrasiye dogru bir yonelim barindirdig: gibi gesitli fikirler
kaleme alinmistir. Bu g¢alisma agisindan belgenin Osmanli anayasacilik tarihi agisindan onemli bir noktada
bulundugunu belirtmek kafidir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bknz. Sina Aksin, “Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin
Karsilagtirilmas1”, Ankara Universitesi Tarih Arastirmalar Dergisi, C. XVI, S. 27, 1992, s. 115-123; Alev Alatl,
Batiya Yon Veren Metinler, Batiya Yon Veren Metinler Kokler/Orta Caglar (-1350), C. 1, Tlke Egitim ve Saglik Vakfi
Yaymevi, Istanbul 2010, s. 370-379; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, s.164;
Aldikagti, a.g.e., s. 38-39; Tunaya, a.g.e., s. 23-25; Gozler, a.g.e., s. 11; Tanor, a.g.e., s. 56-61; Ortayl, a.g.e., s. 41-
43.
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Carta, soylularin haklarini giivence altina almis ve bu giivencenin zamanla halka da
yayilmasinin oniinii agnustir. Oysa Sened-i Ittifak ile boyle bir durum séz konusu
olmamustir. Kald1 ki Magna Carta’da kralin karsisinda haklarini giivence altina almak
isteyen giiclii bir sosyal grup olan soylular varken, Sened-i ittfak’ta yer alan ayanlar
batidaki aristokratlara gore daha koksiiz olup gili¢leri de bu dogrultu da oldukga

kisithidir®*2,

Osmanli-Tiirk Anayasacilik hareketlerinin ilk anayasal belgesi olarak kabul edilen
Sened-i Ittifak’n igeriginde devlet baskaninin sorumluluguna iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Déneme iligkin sartlar ve mutlakiyetle yonetilen Osmanli Devleti’nde
heniiz padisahin sorumluluguna iliskin bir maddenin eklenmesi miimkiin olmamaistir.
Ancak ilk defa “padisahin mutlak hiikiimdarlig1” &yanlar karsisinda da olsa
sinirlandirilmistir. Bununla birlikte sadrazamin (giiniimiizde basbakan) keyfi islemleriyle
birlikte hukuk dis1 faaliyetlerine karsi gelinecegine dair getirilen madde yiiriitmenin
sorumlulugu acisindan 6nem arz etmektedir. Maddeye gore®*3, Osmanli sadrazamm
ayanlar karsisinda sorumlu tutulmus ve iltimas, riigvet gibi yolsuzluklara bulastig

takdirde, bilclimle ayanlar tarafindan bunun 6nlenecegi hiikkme baglanmistir.

Tiim acilardan degerlendirildiginde Sened-i ittifak, Osmanli Devleti’nde siyasi
iktidarin sorumlulugu hususunda ortaya ¢ikan bir tohum olarak goriilebilir. Ancak halen
daha Osmanli siyasi diisiincesi, devlet bagkaninin sorumlulugunun giindeme gelmesi i¢in
yeterli olgunlukta degildir. Fakat sadrazamin fiillerine yonelik sinirlamalar bu yolda

atilmis ilk adimlar olarak degerlendirilebilir.

842 Ali Akyildiz, “Sened-i ittifak”, Islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, C. XXXVI, 512-514, s. 514,
843 Tlgili madde (4) Sened-i Ittifak’n orijinal metninde su sekildedir: “Sart-1 rabi’: Devlet-i Aliyye’nin éteden berii
usul-i nizarn ve kanunu kdffe-i emr i nehy-i padisahi haric ve dadhil ciimle erkin ve viikeldya makam-1 vekalet-i
mutlakadan sudiir etmek siireti olmagla ba’d-ez-in herkes biiyiigiinii biliip vazifesinden hdric umiiura tasaddi eylemeye.
Ve kiffe-i e mrii nehy makam-1 saddret-i uzmddan sudiir eyleye. Ve ol emr ti nehy, emr ii nehy-i padisahi biliniip hildfina
kimesne cesdret etmeye. Ve her kim umiirundan hdric ve me 'muriyeti olan maslahattan ziydde dharin me 'miiriyetine
tasaddi eder ise ciimlemiz da vact olup filan maslahat filanin me 'muriyeti iken filan zdt su vechile miidahele etmis deyii
ol me’muriyetten ref’ olunmasina ve ta’aruzatin ale’l-umum ref’iyle her umur makam-1 vekalet-i mutlakaya arz ve
istizan olunarak emr ii rey-i sadaret-penahi iizere [hareket] olunmaga ciimlemizin ta’ahhiidiinden baska makam-1
sadaret-i uzmadan dahi hilaf-1 kanun ve muhill-i ta ’ahhiid irtikab ve irtisa ve gerek tagraya ve gerek umur-1 dahiliyyeye
miite allik Devlet-i Aliyye’ye ‘acilen ve acilen muzirr olacak sair giine mekarihe ibtidar olunur ise ctimlemiz da vaci
olup bi’l-ittifak men’ine ikdam eylememiz sart ola. Ve men’ini bana séylediler deyii ol vekil-i mutlak soyleyenlerden
birisine azv-i1 miifteriyyat ile nefsaniyet eder ise dnin dahi men’ine ve muhafazasina ciimle tarafindan ta’ahhiid
olunmagin bunlara dahi daimen miira’at oluna.” Sened-i ittifak’in orijinal tam metni i¢in bknz. Akyildiz, a.g.m., s.
215-222.
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1.3. TANZIMAT’A GIDEN YOL: I. MAHMUT VE MERKEZILESME

II. Mahmut’un 1839 yilina kadar siiren uzun saltanati, Osmanli Devleti’nin
iktidarim1 tekrar kuvvetlendirdigi bir modernlesme ve merkezilesme donemi olarak
okunmaya miisaittir. Bu donemde padisah, oncelikle ayanlarin etkinligini kirmistir. 1812
senesinde imzalanan Biikres Antlasmasi ile Osmanli Devleti i¢in uzun ve yipratic etkileri
olan Rus savasi nihayete ermistir. Bu tarihten itibaren 1828 yilinda ¢ikacak olan Yunan
isyan1 nedeniyle patlak veren Osmanli-Rus savasina kadar gecen 16 yillik bir savagsiz
donem mevcuttur. II. Mahmut, bu baris donemini i¢ meseleleri halletmek icin bir firsata
¢evirmistir. Bu noktada evvela Rumeli ardindan da Anadolu ayan ailelerinin etkinligi ve
ozellikle askeri iktidar1 sonlandirilmistir®“. Bu gelisme ile Osmanli Devleti biinyesinde

yaklagik iki ylizyildir devam eden adem-i merkezilesme egilimi sonlanmastir.

1826 yilinda Yenigerilerin isyana kalkismasi {izerine halkin da destegini alarak
modern askeri birliklerin biiylik katkistyla Vaka-i Hayriye gerceklesmis ve Yenigeri
Ocag1 II. Mahmut tarafindan lagvedilmistir®*®. Béylece Osmanli Devleti’nde reformun
oniindeki en biiyiik glic odagi da yok oldugundan isyandan korkularak yapilamayan

modernlesme hareketlerinin de 6nii agilmistir.

Askeri reformlarin yaninda II. Mahmut donemi, Osmanli idari teskilatinin da
radikal bigimde degistigi bir donemdir. Bu agidan devlet teskilatindaki en Onemli
degisiklik elbette divan teskilatinin ortadan kaldirilarak bugiinkii bakanlik sistemine

benzeyen nazirliklarin ihdas edilmesidir®*°

. Nazirliklarin tesekkiiliiniin yaninda; devlet
memurlarinin maasa baglanmasi, miisaderenin kaldirilmasi, bugiinkii Danistay ve
Yargitay kurumlarinin onciilii kabul edilen Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye nin

kurulmas: gibi yenilikler de II. Mahmut zamaninda gergeklestirilmistir®*’.

1.4. GULHANE HATT-1 HUMAYUNU (TANZIMAT FERMANTI)

Tim modernlesme ve merkezilesme hamlelerine ragmen gilindelik hayatta

reayaya yonelik devlet siddetinin ve asayissizli§in Oniine gegme c¢abasinin 6n plana

844 Stanford J. Shaw - Ezel K. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey Volume 11 Reform, Revolution
and Republic: The Rise of Modern Turkey, 1808-1975, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 14-18.

845 Kemal Dascioglu, “Yenigeri Ocag1 ve Bektasi Zaviyelerinin Kapatilmas1”, Tiirk Kiiltiirii ve Hacit Bektas Veli
Arastirma Dergisi, S. 34, 2002, 307-315, s. 308.

846 {lber Ortayly, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara 2007, s. 408-427.

847 Mehmet Veli Seyitdanlioglu, “Tanzimat’m On Hazirliklar1 ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin Kurulusu 1838-
1868, Sultan II. Mahmud ve Reformlar: Semineri, 28-30 Haziran, Istanbul 1989.
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ciktigt Tanzimat Fermani, adyanlarin ortadan kaldirilmasi neticesinde uygulamaya
dokiilmeyen Sened-i Ittifak’in aksine, uygulama noktasinda devletin olduk¢a Snem
verdigi bir belgedir. Bunun haricinde Sened-i ittifak’tan ayrisan bir diger 6zelligi ise
Tanzimat Fermani1 dogrudan padisahin agzindan kaleme alinmistir ve devletin, topluma
kars1 taahhiitlerini igermektedir®®, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’nda okundugu
icin Giilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da isimlendirilen Tanzimat Fermani temel olarak;
tiim vatandaslarin can, mal ve namus giivenliginin saglanacagina, yargilama siireclerinde
aciklik ve seffaflik ile kimsenin yargilanmadan idam edilmeyecegine, vergide adaletin

saglanacagina ve riisvetin dniine gecilecegine dair taahhiitler igermektedir®#°.

Tanzimat Fermanmnin hukuki niteligi oldukca tartigmalidir. Bigimsel olarak
incelendiginde Padisahin tek tarafli olarak ortaya koydugu bir ferman niteligindedir. Yine
bicimsel a¢idan anayasal metinlerde mevcut olan boliimleme ve sistematikten yoksun
oldugu muhakkaktir. Bu bakimdan fermanin bigimsel agidan anayasa olmadig1 sarahaten
ortadadir. Anayasal bir metin olarak ele alinip alinamayacagi dahi tartisma konusu
edilmistir®°. Fermani anayasal bir belge olarak ele alan goriise gore devlet, kendi iradesi
ve tek tarafli bicimde ortaya koymus olsa dahi kendi iktidarini sinirlandirdigindan ve
Tanzimat fermanini hiikiimsiiz kilan bagka bir ferman yahut irade agiklamasi ortaya
konana kadar hukuki olarak baglayici sayildigindan anayasal nitelik tasimaktadir®?.
Ancak bagka bir goriis ise bigcimsel olarak anayasal bir metin olmaktan uzak olmasinin
yaninda igerik olarak da devletin isleyisi, organlari vs. gibi unsurlardan mahrum

olmasindan dolay1 fermam bir beyanname niteliginde degerlendirmektedir®?,

848 Gozler, a.g.e., S. 36.

849 Enver Ziya Karal, Osmanili Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri(1789-1856), C. V, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlari, Ankara 2011, s. 170; Ahmet Dénmez, “Tanzimat, Islahat Fermanlar1 ve Avrupa Devletleri: icerik, Ortaya
Cikis ve Tepkiler (1839-1856)”, Tarihin Pesinde Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 22, 2019, 37-
65, s. 42.

850 Kapani, Tanzimat Fermanini anayasal bir belge olarak kabul etmemektedir. Ona gore, padisahin yemin etmesi
Tanzimat Fermaninin anayasal belge olarak degerlendirilmesi i¢in yeterli degildir. Zira Kapani, anayasanin yasama
organi tarafindan ¢ikarilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu yoniiyle Tanzimat Fermaninin bir ferman olmasi yani
padisahin tek tarafli irade beyaniyla tebaaya haklar bahgetmesi yliriitme organinin bir tasarrufudur. Ayrintili bilgi igin
bknz. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1981, s.
96-97.

851 Enver Ziya Karal, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununda Batinin Etkisi”, Belleten, C. XXVIII, S. 12, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 2001, s. 598-600; Coskun Ucok - Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Savas Yayinlari, Ankara 1987,
s. 313; Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku, 1. Kitap, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar, Istanbul
1979, s. 18-20; Tandr, a.g.e., s. 91-92; Tunaya, a.g.e., s. 30; Aldikacti, a.g.e., s. 42-43; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s.
184.

82 Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Tan Matbaasi, Istanbul 1960, s. 57-59; Kapani, a.g.e., s.
101.
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Tanzimat Fermant’nin hukuki niteligi hususundaki iki kars1 gorligiin de hakli
oldugu noktalar mevcuttur. Fermanin anayasal nitelik tasiyip tasimadigi sorusunun cevabi
oncelikli olarak anayasal bir belgenin mahiyetinin tanimlanmasina muhtagtir. Ancak her
haliikarda devlet iktidarinin kendisini simirlandirdigi ve uygulamak igin irade gosterdigi
bir belge olmast hasebiyle Giilhane Hatt-1 Hiimayununun Tiirk Hukuk Tarihi agisindan

ehemmiyeti inkar edilemez.

Tanzimat Fermani genel itibariyle “temel haklar beyannamesi” olarak
degerlendirilmektedir®2. Zira fermanla birlikte Osmanli tebaasma bir¢ok temel hak ve
hiirriyet ihdas edilmistir. Bununla birlikte Tanzimat Fermani ile devlet iktidarinin
yirlitiilmesi ve sinirlandirilmasina iligkin birgok ilke kabul edilmistir. Ayn1 zamanda
fermanda, kanunlarin iistlinliigii agikca vurgulanmis; kabul edilen kanunlarin ulemay1 ve

viizeray1 oldugu kadar padisahi da baglayacag belirtilmistir®®*,

Padisahin ¢ikarilan kanunlara uygun davranacagina dair yemin etmesi iktidarin
kendini sinirlamasi olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda ulema ve viizeranin da
kanunlara aykir1 davrandiklar1 takdirde ayrim yapilmaksizin kabahatleri o6l¢iisiinde
yargilanacaklarina dair hiikiim de “kanunlarin {stiinliigii” acisindan bir bagska
sinirlamadir. Zira kanunlar1 yapanlar ve uygulayanlar kanunlara bagl hareket edecek,
riitbesine bakilmaksizin miieyyideye tabi tutulacaklardir. Buradan hareketle Tanzimat
Fermani ile devlet iktidarimin smirlandirildigr goriilmektedir®®. Bu smirlama padisahin
kendi kendine yaptig1 bir sinirlamadir. Zira herhangi bir yasama organi tarafindan kabul
edilen bir kanun olmayan Tanzimat Fermani, padisahin tebaaya yonelik tek tarafli bir
ihsan1dir®®. Tanzimat Fermani’na kadar Islam Hukuku cercevesinde diledigi konuda
diledigi gibi kanun ¢ikarma, diizenleme yapma yetkisini elinde bulunduran padisah bu
yetkisini bir dl¢iide sinirlandirmakta, normlar1 hazirlama yetkisini kurula birakip kendisi

857

onay makamina gegcmektedir®’. Bu minvalde hazirlanan diizenlemelere bizzat kendisinin

de uyacagina dair yemin etmesi de siirlamanin giivencesidir.

853 Ugok - Mumcu, a.g.e., s. 313; Gozler, a.g.e., s. 35.
854 Gozler, a.g.e., s. 30-35.

85 Erogul, a.g.e., s. 210.

86 (Ozcelik, a.g.m., s. 55.

87 Ugok - Mumcu, a.g.e., s. 313.
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Tanzimat Ferman ile padisahin iktidarinin sinirlandirilmasina doniik ilkeler kabul
edilse de padisahin sorumlulugunu doguracak nitelikte herhangi bir ilke kabul
edilmemistir. Calismamiz baglaminda Tanzimat Fermami padisahin sorumlulugu
acisindan irdelendiginde, padisahin fermandaki ilkelere aykir1 davrandigi takdirde
herhangi bir hukuki, cezal ve siyasi sorumlulugunun dogacagina yonelik bir kaide
bulunmamaktadir. Ancak Tanzimat Fermani gerek “iktidarini sinirlamasi agisindan
padisahin sorumlulugunun zamanla giindeme gelebilmesi”, gerekse “kanunlar1 kurullarin
koyacagina yonelik diizenleme” sebebiyle parlamentolu rejime yonelisin bir onciisi

olarak okunabilir.

1.5. KANUN-I ESASI’YE GIDEN YOL: TANZIMAT DONEMi VE YENI
OSMANLILAR

Tanzimat doneminde Giilhane Hatt-1 Himayununun actig1 yolu genisleten ve daha
radikal reformlar1 biinyesinde barindiran 1856 Islahat Fermani, Osmanli Devleti’ndeki
anayasacilik hareketleri acisindan 6nemli bir belgedir. 1853-1856 arasinda Rusya ile
stirdiiriilen ve Avrupa’nin 6nemli gii¢lerinin Osmanli ordusuna destek verdigi Kirim
Savasi’nin ardindan toplanan Paris Konferansi ile Islahat Fermani arasinda yakin iligki
vardir. Osmanl devlet adamlari, Paris Konferansi goriismelerinde koz elde edebilmek ve
Avrupa devletlerinin ve Rusya’nin Osmanl i¢ islerine karigmasini engellemek adina
Islahat Fermani’n1 yaymlamistir. Nitekim ferman, Paris Antlagmasi metninde de yer

almistir®e,

Bir devletin hukukunda, 6zellikle de anayasa hukukunda, yasanan gelismeler salt
devlet ve hukuki metin odakli, toplumdan ve milletin entelektiiellerinden soyut bigimde
ele alinamaz. Bu noktada Osmanli anayasaciligina dair ele alinmas1 gereken en 6nemli
grup ise Yeni Osmanlilardir. Yeni Osmanlilar, Imparatorluk’taki modern egitim ve
modern biirokrasinin ortaya ¢ikardigr bir entelektliel grup olarak goriilmektedir.
Diplomatik iligkilerde klasik dénemden beri miitercim olarak Rum tebaasini kullanan
Osmanli Devleti, milliyet¢i diisiincenin tazyiki ile devlet sirlarini ifsa eden miitercimler

oldugunu anlayinca bu vazifeyi yapacak Tiirk ve Miisliman memur yetistirmeyi

88 Cevdet Kiigiik, “Osmanli Imparatorlugu’nda ‘Millet Sistemi’ ve Tanzimat”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, Ed: H. Inalcik - M. Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2012, s. 549; Berkes,
a.g.e., s. 216; Karal, a.g.e., s. 248; Giil Biilbiil, “Islahat Fermani’n1 Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2,1989, 157-179, s. 174-176.
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amaglamis ve bunu gerceklestirebilmek i¢cin Terciime Odalarini ihdas etmistir. Hem
diplomatik iligkileri yiiriitecek hem de Bati’dan yapilacak ¢evirileri ve sansiirleri
gerceklestirecek personelin yer aldigir Terclime Odalari, Tiirk diisiince tarihi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir miiessesedir. Ortayli, Terctime Odalarinda yetisen personel sayesinde
ilk defa okuryazar olmaktan Ote entelektiiel bilgisi ile diinyayi, politikay1 yorumlayabilen

Miisliiman bir entelijansiyanin ortaya ciktigimni iddia etmistir®®®.

Tanzimat doneminin modern egitim kurumlarinda okuyan ve ekseri memuriyet
hayatinda Terclime Odalarinda c¢alismis bazi diisiiniirler, Tanzimat biirokratlarinin
yonetim bi¢imine kars1 diistinsel bir muhalefet gelistirmeye baslamistir. Fransizcaya olan
vukufiyetleri, onlarin Bati’daki gili¢lii devletlerin yonetim bigimlerinden ve Avrupa
diisiiniirlerinin eserlerinden haberdar olmasini saglamistir. Aralarinda Ziya Paga, Namik
Kemal, Ali Suavi gibi son derece 6nemli isimlerin oldugu bir grup insan tarafindan 1865

yilinda kurulan cemiyet Yeni Osmanlilar olarak bilinmektedir®®.

Yeni Osmanlilarin ortak 6zellikleri Tanzimat yonetimine kars1 muhalefetleridir.
Mevcut yonetimin kifayetsizligi noktasinda hemfikir olan cemiyet iiyeleri, onun yerine
ikame edilmesi gereken ideal yOnetim bi¢iminin ayrintilari hususunda birbirine zit
gorlisler savunabilmislerdir. Ancak mevcut yonetime muhalefetin yaninda cemiyet
tiyelerini ayni cati1 altinda birlestiren diislincelerin en onemlisi modern bir anayasa
esliginde mesriti bir yonetim bigiminin savunulmasidir®?. Ozellikle Namik Kemal ve Ali
Suavi, mesriiti yonetimde ortaya ¢ikmasi icap eden parlamentoyu Islam hukuku ile

bagdastirmak adina 6nemli eserler ortaya koymuslardir®®?,

Fransiz filozoflarindan etkilenen Yeni Osmanli diisiiniirlerinin; mesritiyet,
parlamento, anayasa, iktidarin sinirlandirilmas: gibi Bati menseli kavramlar istisare,
mesveret, biat, ehl-i hal ve’l akd meclisi gibi I[slam diisiincesine ait kavramlarla

birlestirerek ortaya bir yonetim diisiincesi ve bir ideal koyduklarin1 sdylemek hata

89 Ortayli, a.g.e., s. 100.

860 Ayrmtil bilgi igin bkz: Serif Mardin, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, Cev: Miimtaz'er Tiirkone vd., Tletisim
Yaynlari, Istanbul 2004.

81 Hilmi Ziya Ulken, “Tanzimattan Sonra Fikir Hareketleri”, Tanzimat 2, C. II, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1999,
s. 757-775; Giil Akyilmaz, “Birinci Jontiirk Hareketinin (Yeni Osmanlilar Cemiyeti) ideolojisine Bir Ornek: Namik
Kemal ve Fikirleri”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, S. 2, 1999, s. 233-252.

82 Mardin, a.g.e., s. 95-123.
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olmayacaktir. Ozellikle Namik Kemal’in diisiinceleri, Osmanli siyasi hayatinda son

derece biiyiik tesirler birakmis ve ttihat ve Terakki doneminde dahi etkili olmustur.

Yeni Osmanli diisiiniirlerinin anayasal mesritiyeti Islam hukuku ile ele aldiklari
diisiincelerinin tahlili bu ¢aligmanin kapsami1 disindadir. Ancak Tiirk siyasi diisiincesine
kattiklar1 yeni kavramlar ve yontemler ile hem bi¢imsel hem maddi olarak tam bir anayasa
olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin ortaya ¢ikma siirecindeki Onemleri g6z ardi

863

edilemez®®. Nitekim Namik Kemal’in Kanun-i Esasi metninin hazirlanma siirecindeki

aktif rolu de bilinmektedir.

Islahat Fermani’nin igerigine bakildiginda gayrimiislimlere yonelik haklarin

taninmas1 {izerine yogunlastig1 goriilmektedir®®.

Ferman, Osmanli toplumunda
yiizyillardir uygulanmakta olan millet sistemini kaldirarak tebaa arasinda din ve mezhep
gdzetmeksizin tam bir esitligin saglanacagina dair taahhiit icermektedir®®®. Bu esitligi
saglamak adina somut haklar ve yiikiimliiliikler olarak da gayrimiislimlere askerlik yapma
yikiimliiliigl, devlet memuru olma hakki, farkli dine mensup olanlarin ceza ve ticaret
davalarinin farkli din mensubu kurullar tarafindan goriilmesi, tiim dini gruplara egitim

miiesseseleri agma hakki gibi unsurlar fermanda yer almaktadir®®.

Bicimsel olarak ferman niteliginde olmasi hasebiyle anayasa olarak ele
allmamayacak olan Islahat Fermani, tipki Tanzimat Ferman gibi muhtevas: agisindan
anayasal bir belge olarak degerlendirilebilir®’. Tanzimat Fermani’nda her ne kadar
iktidarin sinirlandirilmasina iliskin ilkelere yer verilmisse de Islahat Fermani’nda buna
iligkin herhangi bir ibareye rastlanmamaktadir. Fermanin ana hedefi (dis baskilar1 da
bertaraf etmek gayesiyle) gayrimiislimler ile Miisliimanlar arasinda her anlamda bir

esitligi tesis etmektir.

853 Ulken, a.g.e., s. 757-761.

864 Gozler, a.g.e., s. 41.

85 Halil Cin - Giil Akyilmaz, Tarihte Toplum ve Yénetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Konya 1995, s. 193-194; Berkes, a.g.e., s. 217; Karal, a.g.e., s. 258-264.

866 Biilbiil, a.g.m., s. 176-178.

87 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Gozler, a.g.e., s. 42.
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1.6. 1876 KANUN-i ESASI ONCESi OSMANLI PADISAHININ YETKi VE
SORUMLULUGU

1876 Kanun-i Esasi’den once Osmanli Devleti’nde devletin islevlerini yerine
getiren organlar arasinda kuvvetler ayriligi benimsenmemis, yasama, yiiriitme ve yargi
yetkileri padisahin sahsina bagli olarak yerine getirilmistir. Padisahin yani sira sadrazam,
kazasker gibi 6nemli siyasi organlar yasama, yiirlitme ve yargi fonksiyonlarina iliskin
gorevleri bir arada yiiriitmiislerdir. Ornegin sadrazam yiiriitme gorevinin yaninda
yargilama gorevinde de yetkili iken, kazaskerler de yargi gorevlerinin yaninda yiiriitmeye

iligkin gorevleri de yerine getirmislerdir.

Islam Hukuku gergevesinde sekillenen Osmanli Devleti’nde 6zel hukuk alaninda
fakihler yetkili iken, kamu hukukunda bu yetki padisaha addedilmistir. Yiiritme giicii ise
tamamen padisahin kisiliginde toplanmis 6zellikle ilk dénemlerde bu alandaki yetkilerin
¢ogu padisah tarafindan kullanilmigtir. Zamanla birtakim yetkilerini sadrazama biraksa
da son karar mercii yine padisahin kendisi olmustur. Ancak bilinmesi gereken husus
yiirlitmeye iligkin padigsahin aldig1 kararlarda danigsmaya (stira) verdigi 6nemdir. Her ne
kadar sadece istisare makami olsa da onemli kararlarda divanin fikrini almaya 6zen
gostermislerdir. Padisahlar ser’i hiikiimlere dair konularda da Islam’m esaslara uygun
davranmaya ¢alismistir. Bu noktada ser’i hiikiim koyma yetkisi bulunmayan padisah, ayni

zamanda ser’en yapilacak yargilamalarda da kendisini yetkili gérmemistir88.

1876 Kanun-i Esasi oncesinde padisahin sorumlulugu kurulus donemleri ile
merkezi otoritenin giiglendigi zamanlarda kismen de olsa degisiklik gostermistir. Kurulus
doneminde egemenlik yetkisini, ahiler, beyler ve devletin ileri gelenleriyle paylasan
padisah, bu kisilerin aym1 zamanda denetimi altinda idi ve bu kisilerce sorumlu
tutulabilmekteydi. Ancak zamanla beyliklere son verilmesinin yaninda merkezi otoriteyi
tamamen ele geciren padisahin denetlenmesi pratikte imkansiz hale gelmistir. Her ne
kadar kurulustan itibaren padisahin yetki ve sorumlulugu ser’i hiikiimler ve 6rfl hukukla
sinirhi ise de bu smirhiligi denetleyecek herhangi bir kurumun olmamasi padisahi
uygulamada sorumsuz kilmistir. Divana danistii hususlarda da son karar mercii

padisahtir. Ancak buradan ¢ikarilmasi gereken padigahin her aklina gelen konuyu diledigi

88 Halil Inalcik, “Padisah”, https://islamansiklopedisi.org.tr/padisah, (Erisim Tarihi: 02.04.2021); Siikrii Karatepe,
“Osmanli Siyasi Kurumlar: “Klasik Donem”, 1saret Yayinlari, Istanbul 1989, s. 109-112,
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gibi yaptig1 degildir. Zira padisah ilk donemlerde beyler, ahiler arasinda dengeyi korurken
zamanla kapikullar, diger saray erkani arasinda dengeyi saglamayi amag¢ edinmistir.
Tarihte de orneklerine rastlandig iizere otoritesini yitiren padisah gerek ulema gerekse
de kapikullar tarafindan tahtindan indirilebildigi gibi ayn1 zamanda Ooldiirildiigi

durumlarla da karsilagilmistir®°,

Agiklanan gerekgelerle birlikte, 1876 Kanun-i Esasi Oncesinde padisahin
yetkilerinin ser’1 hiikkiimler ve 6rfi hukukla sinirli oldugu ancak sorumlulugunu doguracak
nitelikte bir denetim mekanizmasinin olmamasi sebebiyle padisahin mutlak yetkili ve
sorumsuz oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki giiniimiiziin (parlamenter
sistemlerde) bagbakani olarak degerlendirilen sadrazam dahi yiirlitme yetkisini

padisahtan alarak kullanmakta ve yine padisaha karsi sorumlu olmaktadir.
2. 1876 KANUN-1 ESAST DONEMI

Osmanli aydinlari igerisinde mesritiyet noktasinda, ortak bir karar alinamamastir.
Ancak donemin en etkin ve eylemci politikacilarindan olan Sadrazam Mithat Pasa’nin
onderliginde Ziya Bey ve Namik Kemal’in bagin ¢ektigi, Yeni Osmanlilar diislincesinin
etkisinde olan aydinlar, bunalimmn kaynaginin istibdat yonetimi oldugunu iddia
etmislerdir. Coziimiin ise Stra-yr Ummet (meclis)’ten gectigini belirtmislerdir®’®. Bu
grubun karsisinda ise Kanun-i Esasi’yi istemeyen de bir grup bulunmaktadir. Cevdet
Pasa, Riistii Pasa ve Namik Pasa’nin basimi cektigi bu grup, padisahin yetkilerinin
kisitlanmamasi gerektigi, Miisliimanlarin gayrimiislimlerle esit olmadigini ve anayasanin
da seriata aykir1 olacagini ayni zamanda Osmanli toplumunun giiniin sartlari itibariyle
anayasanin ne oldugu hususunda bilgisiz oldugunu savunmuslardir®”!. Hatta bu karsit
grup kendi tezlerine dayanak olusturmak i¢in Kanun-i Esasi’yi kabul edenleri dinsiz
sayacak kadar sert ¢ikmislardir®”?. Sadrazam Mehmet Riistii Pasa mesritiyete karst
cikmis ve “eger dis teklifler sirasinda béyle bir jest yapmak mecburiyeti olmasaydi,

Kanun-i Esasi’yve muvafakat etmezdim” seklindeki ifadesiyle tilkenin dis diinyadaki

869 Karatepe, a.g.e., s. 112-113; Inalcik, a.g.m., s. 142.

870 Mustafa Erdogan, Tiirkiye de Anayasalar ve Siyaset, Giincellenmis 9. Baski, Hukuk Yayinlari, Ankara 2016, s. 31.
871 Tarik Zafer Tunaya, “1876 Kanun-1 Esasi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 28.

872 M. Ali Kaya, “Kanun-i Esasi’nin Kabulii ve Yasanan Tartigmalar”, https://www.yeniasya.com.tr/m-ali-kaya/kanun-
i-esasi-nin-kabulu-ve-yasanan-tartismalar_395301, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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konumu sebebiyle zaruriyeten destek vermek zorunda kaldigmmi belirtmis, yeni bir

anayasadan yerine 1slahat yapilmas taraftar1 olmustur®’3,

Mithat Pasa’nin oldukg¢a etkin ve eylemci oldugu Kanun-i Esasi hazirlanma
siirecinde, Abdiilaziz istibdat yonetimi gerekcesiyle tahttan indirilmis yerine kendi
politikalart noktasinda kolayca yonlendirebileceklerini diisiindiikleri V. Murat tahta
oturtulmus ancak V. Murat da akil saglhigin1 yitirmesi sebebiyle zorunlu olarak tahttan

874 Mithat Pasa ile reformlar1 gerceklestirecegi ve anayasay: yiiriirliige

indirilmistir
koyacagina iliskin anlasma yapan II. Abdiilhamid tahta ¢ikarilmistir®”®. flk zamanlarda
hiirriyet odaklt bir politika izleyen II. Abdiilhamid, anayasada yer alan kamu

hiirriyetlerinin saglanmasi konusunda ayni tavri sergilememistir.

II. Abdiilhamid’in kurdugu, basinda Sadrazam Mithat Pasa’nin oldugu yaklasik
otuz tiyeden olusan 6zel kurul (Meclis-i Mahsisa) tarafindan hazirlanan anayasa taslagi,
alt komisyonlar ve kurul tarafindan yogun bir c¢alismanin sonucunda padisaha
sunulmustur®”®. Anayasanin yapim siirecinde Fransiz Devrimi’nin getirdigi fikirlerin
etkisi olmusg ancak donemin Fransa Anayasasi’nin Osmanli Devlet Sistemi’ne aktarilmasi
uygun goriilmemistir. Daha ¢ok 1831 tarihli Belcika Anayasasi ve 1850 tarihli Prusya

877

Anayasasi ile az da olsa Polonya Anayasasinin etkisinde kalinmistir®’’. Kurul icerisinde

yer alan Mithat Pasa’nin basii ¢ektigi grupla, anayasaya muhalif grup arasinda sert

878

tartismalar yasanmistir®’®. Mithat Pasa’nin basinda oldugu ekip tarafindan hazirlanan

Kanun-1 Cedid, gii¢lii bir hiikiimdarlik makaminin yaninda vekillerin parlamentoya kars1

873 Siikrii Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, 5. Baski, A Kitap Yaymlari, Ankara 2017, s. 76; Selda Kaya Kilig,
Osmanly Devletinde Mesrutiyet'e Gegis Ilk Anayasanmin Hazirlanmast, 2. Baski, Berikan Yaymevi, Ankara 2016, s. 49-
50.

874 Gozler, a.g.e., s. 43; Tanér, a.g.e., s. 125.

875 {rfan Pagaci, “Tiirkiye’de Kurucu Anayasa Miihendisligi (Anayasanin Yabancilas(Tiril)Arak - Aragsallag(Tiril)Mas1
ve “Darbe Anayasasi” Kimligi Kazan(Diril)Mas1)”, Sosyal Bilimler Dergisi, S. 31, Aralik 2018, 93-120, 95-96;
Erdogan, a.g.e., s. 33.

876 Anayasa tasarilart arasinda demokratik mesriiyet agisindan belki de en gok 6ne ¢ikan anayasa taslagi Sait Pasa’nin
tasarisidir. Fransa Anayasasi’ndan 6rnek alinan anayasa tasarist geleneksellikten uzak olup batinin yonetim anlayisina
yakindir. Fransiz etkisinin géze ¢arptigi bu anayasa taslaginda padisah yiirliitme giiciiniin sahibi ve basi olmakla birlikte
ayn1 zamanda gdrevli bir memur hiikmiindedir. iktidar siirlandirmas: ve padisaha bakis agis1 yoniinden digerlerinden
farkli olan tasarida, iktidarin ilahi degil insan ve toplum kaynakli oldugu {izerinde durulmustur. Ozellikle demokrasinin
temel gereksinimlerinden biri goriilen kuvvetler ayriligi da bu taslakta yer bulmustur. Yasama ve yiiriitmeye ilave
olarak bagimsiz ve gii¢lii yargidan bahseden tasarida “Kuvve-i Adliye” ifadesi bunun tezahiiriidiir. Tiirkkan, a.g.m., s.
372-373.

877 fIber Ortayh, “Osmanli Devleti ve Mesrutiyet”, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkive Ansiklopedisi, C. 1V, Iletisim
Yaymlari, Istanbul 1985, s. 955-956; Karatepe, a.g.e., s. 79; Kilig, a.g.e., s. 113-119.

878 Kanun-i Esasi’yi hazirlayanlar, anayasa ile kurulacak sistemde demokratik nitelikte bir siyasi yapilanmanin miimkiin
olmadigmin farkinda idi. Bunun yaninda halkin devlet yonetiminde s6z sahibi olabilecegi bir parlamentonun
olusturulmasini ve bu itibarla padigahin otoritesinin siirlanmasini yeterli goriiyorlardi. Ancak ortaya ¢ikan metin, bu
amaci gerceklestirmeye muktedir olamamistir. Karatepe, a.g.€., S. 79.
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sorumlu olmalarin1 da 6ngoriiyordu. Hazirlanan bu taslagi iilke kosullarina uygun
gormeyen II. Abdiilhamid, incelemeleri i¢in metni Heyet-i Viikela ve yiiksek memurlara

gondermis, ayrintili rapor istemistir®’®.

Kanun-i Esasi’nin hazirlanma asamasinda 1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan
onemli dlctlide etkilenilmistir. Liberal ve mesruti bir monarsi dngdren Belgika Anayasast,
secimle olugan belediye ve il meclisleri ile yasama yetkisini elinde bulunduran genis
katilimli bir parlamentoya sahipti®®. Ancak Osmanli Devleti’nin Belgika’dan farkli
olarak yerel ve demokratik kurumlara sahip olmamasi, iktibas edilen anayasanin iilkenin
sartlarma ilgisiz, bagdasmaz ve islemez nitelikte olmasina yol agnmistir®!. Anayasa taslag
tartismalarinda da en ¢ok On plana ¢ikan Osmanli monarsisinin durumudur. Bu
tartismalarda kazanan “padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasina karsi ¢ikmakla birlikte

padisahin ilahi egemenliginin devam statiisiinii savunan” kesim olmustur®?,

Anayasaya muhalif grup yasanan tartigmalarda izledigi politikasini sokak
eylemlerine dokmiistiir. Bu siiregte imzasiz bildiriler dagitilmis, halk arasinda
propaganda faaliyetlerine girisilmis hatta bazi1 nezaretlere komplo kurulmustur. Bunun
tizerine Sadrazam Mithat Pasa eylemcilerin yargilama yapilmaksizin ivedilikle siirgiine
gonderilmesini istemis, II. Abdiilhamid zekice bir politika ile yargilanmalarini istemistir.
Ancak Sadrazam Mithat Paganin yogun talebi ve donemin etkin yayin organlarindan olan
Ittihat Gazetesi’nde Namik Kemal’in Mithat Pasa’ya deste§i iizerine eylemciler
stiriilmiistiir. Bu siiregte II. Abdiilhamid, anayasa taraftar1 olanlara kars: izledigi akilli
politika ile durumu kendi lehine ¢evirmistir. Zira anayasa taraftarlarinin yaptig1 yargisiz
infaz politikasi kendi hiirriyet anlayislari ile ters diigmis; bu husus gerek II. Abdiilhamid
tarafindan gerekse de anayasa mubhalifleri tarafindan etkin bir itiraz gerekcesi olmustur.

II. Abdiilhamid ustaca bir politikayla yiiriittiigli bu siirecin sonunda, anayasa taslaginin

879 Kilig, a.g.e., s. 95-105; Pagaci, a.g.m., s. 96; Tanér, a.g.e., s. 133.
80 Karatepe, a.g.e., s. 82; Kilig, a.g.e., s. 117.

81 |_ewis, a.g.e., s. 359.

82 Tiirkkan, a.g.e., s. 375; Kilig, a.g.e., s. 105-106.
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(sikiydnetime iliskin) 113. maddesine®® kendi iktidarmi kuvvetlendirecek eklemeler

yapt1rm1§t1r884.

1876 yilinda Osmanli Devleti’nin balkanlarda Sirbistan ve Karadag’a karsi
girisilen savasi kazanmasi tizerine panslavist politika giiden Rusya’nin Babiali’ye baski
yapmastyla reform hareketlerine baslanilmistir. Rusya’nin panslavist politikasindan
rahatsiz olan bat1 devletleri istanbul’da bir konferans diizenlenmesini talep etmislerdir®®.
23 Aralik 1876°da baslayan, Hali¢ Taskizak Tersanesinde yapilan ve ismini de buradan
alan Tersane Konferansinda, Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan ve
Rusya’dan olusan devletler, Osmanli Devleti’nin balkan politikalarin1 ve 1slahat

gelismelerini tartismaya agmustir®®,

Konferans devam ederken dénemin padisahi II. Abdiilhamid, I. Mesritiyeti ilan
etmis; ilan1 top sesleriyle duyurmasi iizerine konferansta yer alan batil iilke delegeleri
durumdan haberdar olmustur. Konuya iliskin, konferansta Osmanli Devleti adina yer alan
delegelerden Hariciye Nazir1 Saffet Pasa, padisahin yeni bir rejimi ilan ettigini duyurmus,
ilgili ilana gore “Osmanli Devleti’nde yer alan farkli etnik unsurlarin 6zgiirliklerinin
anayasal (1876 Kanun-i Esasi) giivenceye kavustugunu; yapilan yeni anayasa ile Osmanl
Devleti’nin anayasal monarsiye gectigini” belirtmistir. Ilave olarak, konferansin
toplanma konulari olan hususlarin bu anayasa ile giderildigini belirterek konferansa gerek
kalmadigmi belirtmis ve Osmanli Devleti’ne ait delegeler konferanstan ayrilmistir®®’.

Kanun-i Esasi’nin konferans devam ederken kabul edilmesi diplomatik anlamda 6nemli

bir hamledir. Zira Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesiyle balkanlardaki Hristiyan azinliga

83 Kanun-i Esasi 113. maddesinde belirtilen, “Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emdrat
goriildiigii halde Hiikiimet-i seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten (idare-i orfiye) ildnina hakki vardur.
(ldare-i orfive) kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idare-i 6rfiye) tahtinda bulunan
mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tdyin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihldl ettikleri idare-i zabitanin
tahkikdati mevsiikast iizerine sabit olanlarin memaliki mahriisa-i saheneden ihra¢ ve teb’id etmek miinhasiran Zdt-1
Hazireti Padisahinin yedi iktidarindadir.” hitkmii ile padisaha sikiyonetim hakki verilmis, ayni zamanda meclisi
stiresiz feshetme yetkisine sahip olmustur. “1876 Kanunu Esasisi”, https://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm#:~:
text=madde%20113.%2d%20m%c3%bclk%c3%bcn%20bir%20cihetinde,idarei%20%c3%b6rfiye)%20il%c3%a2n%
c4%b1na%?20hakk%c4%b1%20vard%c4%blr.&text=madde%20115.%2d%20kanunu%20esasinin%20bir,tatil%20ve
ya%?20icrad%c4%b1n%20iskat%20edilemez., (Erisim Tarihi: 01.01.2021).

884 Kanun-i Esasi’ye iliskin Mithat Pasa’nin en ¢ok direttigi ve tartigmalarin yogunlastigi madde 113. maddedir. Bu
madde ile padisahin tarihten bu yana siiregelen iistiinliigii ve mutlak, sinirsiz iktidart aslinda anayasal anlamda tescil
edilmistir.

Mehmet Kaan Calen, “1909 Kanun-i Esasi Tadilat1”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. Il, S. 4,
Temmuz 2012, 129-140, s. 131-132; Tunaya, a.g.e., s. 28; Tandr, a.g.e., S. 133.

85 Tanor, a.g.e., s. 128.

86 Pacaci, a.g.m., s. 96-97, 114.

87Tanér, a.g.e., s. 128; Pacaci, a.g.m., s. 96-97.
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verilen hiirriyetlerin konferansta yer alan tilkeler tarafindan olumlu karsilanacagi ve buna
istinaden de “ilgili tilkelerin Osmanli Devleti’nin yonetiminde kalacagi” seklinde bir
karar alinacagi hesap edilmisti. Ancak bu diplomatik hamleye karsilik konferans sona

ermemis bilakis Osmanli Devleti’nin aleyhine olacak nitelikte kararlar alinmistir388,

Yaklasik iki ay siiren anayasa taslaginin hazirlanma stirecindeki tartigmalar ve
goriismeler neticesinde, padisah II. Abdiilhamid’in bahse konu anayasa taslagini kabul
etmesi iizerine 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun-i Esasi yiiriirliige girmistir®®. II
Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi vyiiriirlige koymasinda askeri baskinin da etkisi

olmustur®®.

Osmanli-Tiirk Anayasal gelismelerinde ilk anayasal ve demokratik
nitelikteki parlamentonun hayata gecirildigi Kanun-i Esasi ile kurulan iki meclisli
(Meclis-i Mebiisan ve Meclis-i Ayan) Meclis-i Umami, Tiirk parlamento tarihinin ilk
parlamentosudur®®®. 1876 Anayasasi ile birlikte millet, siyasal iktidara ortak olmaya
calismustir®®?. Ancak Meclis-i Umiimi, “demokratik yasama organi” gérevini, siirekli
kesintiye ugramasindan dolay1 yerine getiremese de Tiirk Anayasa Tarihi agisindan bir

“parlamento gelenegi” olusmasina az da olsa katki saglamistir®®,

Osmanli Devleti’nin oldukga ¢alkantili siyasal donemi olan 19. yiizyilda, artan i¢
ve dis siyasi baskilar ve devletlerin anayasallasma stireglerinin fitilini atesleyen
devrimlerin etkisiyle sekillenen donemde ilan edilen ve i¢ ve dis politika da 6nemli bir
etkiye sahip olan Kanun-i Esasi, her ne kadar ¢ok uzun soluklu olmasa da, Osmanli
Devleti acisindan getirdigi anayasal monarsiye bagli yonetim ve hiikiimet modeli

894

hususunda literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadir®™®. Ayrica o donem farkli etnik gruplari

kullanarak artirilan dig baskilara da bir cevap niteligindedir.

88 Konferansin sonug bildirisinde, Sirbistan ve Karadag’in bagimsizhi1; Bosna-Hersek ve Bulgaristan’in ise dzerk
oldugu kararlagtirtlmstir.

89 Erdogan, a.g.e., s. 33; Tandr, a.g.e., s. 133; Pagac, a.g.m., s. 95.

890 Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’de Askeri Vesayetin Tesisi ve Demokratiklesmeye Olan Etkisi”, Akademik
Incelemeler Dergisi, C. 8, S. 1, 2013, 93-123, s. 95

891 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184.

892 Yiicel, a.g.m., s. 127; Cnar, a.g.m., s. 594,

893 Ahmet Yildiz, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM, XXII. Dénem (2002-2007 Yasama Faaliyetleri), 1. Cilt, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, No: 152, Ankara 2012, s. 3.

8% Mehmet F. Ciar, “Tiirkiye nin Anayasal Demokrasi Yolu ve Kuvvetler Ayrilig1 flkesinin Serencami”, Akademik
Balkis Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, S. 64, Aralik 2017, 586-607, s. 594; Demirhan - Adigiizel,
a.g.m., s. 184; Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri 1876-1907), C. VIII, Tiirk
Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2011, s. 1; Yiicel, a.g.m., s. 127.
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2.1. 1876 KANUN-i ESASI’'DE HUKUMET SISTEMi VE PADISAHIN
SORUMLULUGU

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi, hukuki niteligi bakimindan

yazil1 ve teamiili anayasa statiisiindedir®®

. Maddi anlamda degerlendirildiginde, devletin
kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip oldugu temel hak ve
hiirriyetleri belirleyen kurallar biitiinii olan Kanun-i Esasi, sekll anlamda da anayasa
olarak degerlendirilmektedir. Normlar Hiyerarsisinde kanunlarin ve diger hukuki
diizenlemelerin istiinde yer alan Kanun-i Esasi, degistirilmesi ve olusturulmasi yoniinden
diger kanunlardan farkli bir yapiya sahiptir. Anayasanin degistirilmesi i¢in farkli usullerin
Ongoriilmesi, anayasanin baglayict ve istiin olmasi sebebiyle Kanun-i Esasi sekli
anlamda da anayasa olarak kabul edilmektedir8.

Monarsik bir yonetime sahip olan Osmanli Devleti, 1rsi olarak intikal eden devlet

897 fslam Hukukunun

baskani (padisahlik/hanedan) tarafindan ydnetilmektedir
gecerliliginin korundugu Kanun-i Esasi’den de anlagilacag iizere, laik bir devlet olmayan
Osmanli Devletinde, devletin yonetim sistemi eskisinden farkli olarak anayasa tarafindan
belirlenerek yasama, yiiriitme ve yargi erkleri modern sisteme uygun sekilde ayr1 ayri

diizenlenmistir®%,

Kanun-i Esasi, 81-91 maddeleri arasinda “mehakim (mahkemeler)” baslig1 altinda
yargi erkine iliskin diizenlemeler yapmistir. Kanun-i Esasi’nin yargi erkine iliskin yaptigi
diizenlemelerin, glinlimiiz anayasalari ile karsilagtirilmasinda, Kanun-i Esasi’nin yargiya
iligkin  olduk¢a Onemli gilivenceleri barindirdigr  goriilmektedir. Hakimlerin
azledilememesi; hakimlerin terfisi, tayinleri gibi 6zliik haklarina konu islemler icin ayr1
bir diizenleme ongdrmesi ve Ozellikle 87. maddede gecen “Mahkemeler her tiirlii
miidaheldttan azadedir.8%®” hiikmii ile mahkemelerin bagimsiz oldugu vurgulanmustir.

Hakimlerin atanmasi i¢in kanuni diizenleme 6ngoriilmiis, bagimsizliklarinin saglanmasi

89 Biilent Yavuz - Mahmut Biilbiil, “Cift Meclis Sistemi ve Tiirkiye”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XVI, S. 1, 2012, 217-260, s. 226; Pagaci, a.g.m., s. 95; Engin Sahin, “1982 Anayasasinin Hazirlanig Siirecinde
Bagkanlik Sistemi Tartigmalar1 ve Yiiriitmenin Giiglendirilmesi”, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi,
C. 111, S. 4, 2015, 43-67, s. 43; Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 64.

89 Gozler, a.g.e., S. 44-45.

897 Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 226; Gézler, a.g.e., s. 45.

898 Yiicel, a.g.m., s. 127; Soysal, a.g.t., s. 66; Ugok - Mumcu, a.g.e., s. 318.

89 «1876 Kanln-1 Esasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%c3%a2n%c3%bbn-i-
es%c3%a2s%c3%ae/, (Erisim Tarihi: 01.01.2021).
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adina maasli bir memur olmadiklar1 vurgulanmistir. Savcilik kurumu anayasal bir statiiye
kavusturulmus, 6zliikk haklarinin kanunla belirlenecegi belirtilmistir. Kanun-i Esasi ile
kurulan Divan-1 Ali (Yiice Divan), vekilleri, temyiz mahkemesi baskan ve iiyelerini
yargilama yetkisine sahip olmustur. “Yargilamanin agiklig1”, “hak arama o6zglrligi”,
“kisi ile devlet arasindaki yargilamalarda mahkemenin yetkili oldugu”, “kanuni hakim”
gibi ilkeleri benimsemistir. Bu yonleriyle degerlendirildiginde Kanun-i Esasi Cumhuriyet
anayasalar1 ve bat1 anayasalar1 ile boy 6l¢iisebilir niteliktedir. Bir baska husus ise, Kanun-
1 Esasi ile birlikte yargi erki, padisahtan bagimsiz bir hale gelmis, yargi yetkisi padisahtan

mahkemelere ge¢mistir®®.

Kanun-i Esasi ile diizenlenen yasama organi, ikili bir meclis yapist
ongdrmiistiir®®. Giiniimiiz senatolarina tekabiil eden ve ikinci meclis olan Meclis-i
Ayan’in iiyeleri dogrudan padisah tarafindan atanmaktadir®®. Kirk yasmi dolduran,
toplumun giivendigi ve devlet hizmetinde bulunan kisiler arasindan 6miir boyu goérev
yapmak {izere sec¢ilen bu iiyelerin toplam sayisi1 diger meclis olan Meclis-i Meblisan’in
licte birinden fazla olamayacaktir. Padisahin atadigi liyeleri keyfiyete mahsus bir sekilde
degistirememesi, iyelerin Omiir boyu gorevde kalmasi, liye sayisinin Meclis-i
Mebiisan’dan ¢ok olmamasi gibi sebeplerle Meclis-i Ayan, senatolarin sahip oldugu

ozelliklere benzer nitelik tasimaktadir®®,

Kanun-i Esasi, yiriitme organmni ikili (diialist) bir yap:1 olacak sekilde
belirlemigstir. Padisah ve hiikiimetten olusan bu yapida, padigah yiirlitme organinin basi

t904”

olup, “ekber evla sistemiyle Osmanli hanedanmin soyundan gelmektedir. Ayni

zamanda hilafetin (halifelik) temsilcisidir®®.

Yiiriitme organinin bast olan padisahin bir¢ok yetkisi bulunmaktadir. Bakanlarin
goreve atanmasi ve gorevden azli, para basilmasina karar verme, baskomutan sifatiyla
ordunun basi olma, savas ilanina karar verme, siirgiine gonderme gibi yetkileri bulunan

padisah, yasama organina yonelik Meclis-i Umumi’nin toplantiya ¢agrilmasi yetkisine de

90 Erdogan, a.g.e., s. 36-38.

91 Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 226.

902 Calen, a.g.m., s. 131; Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 226.

903 Gozler, a.g.e., s. 49.

904 Ekber evlat sistemine gore, tahttan ayrilan/indirilen veya 6len padisahin yerine Osmanli hanedaninin en yash erkek
iiyesi padisah olarak belirlenir. Kadinlarin padisah olma haklar1 bulunmamaktadir.

95 Cinar, a.g.m., s. 594; Gozler, a.g.e., s. 52.
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sahiptir®®, Kabinenin 6nemli kararlar1 yerine getirebilmesi ancak padisahin izniyle
mimkiindiir. Yine kanunlarin goriisiilebilmesi i¢in padisahin izni gerekirken aym
zamanda padisah yasama organinca kabul edilen kanunlara yonelik mutlak veto yetkisine
de sahiptir. Meclislerin ¢alisma takvimini belirleyen padisah, her iki meclisi de fesih
yetkisine sahiptir. Kanun-i Esasi’ye gore padisah, “gerektigi zaman” ve “hiikiimet
(Heyet-i Viikeld) ile Meclis-i Mebiisan arasinda bir konu hakkinda ihtilaf oldugu ve bu

ihtilafin ~ ¢oziilemedigi durumlarda” fesih yetkisine sahiptir®®’.

Bu yoniiyle
rasyonellestirilmis parlamentarizm 06rnegi goriilen Osmanli Devleti’nde, padisahin
yetkileri bir noktada parlamenter sistemdeki devlet baskaninin parlamentoyu fesih

yetkisiyle ortiisiir niteliktedir®,

Yiiriitme organinin diger yapisimi teskil eden Heyet-i Viikela’nin (bakanlar
kurulu/htikiimet) bas1 sadrazamdir. Bu yap1 sadrazam disinda padisah tarafindan atanan
seyhiilislam ve diger vekillerden tesekkiil etmektedir. Padigah ayn1 zamanda atadigi bu
kisileri gorevden alma yetkisine sahiptir. Dolayisiyla bu sistemde, Heyet-i Viikela
dogrudan padisaha kars1 sorumludur. Meclis-i Mebiisan’a kars1 sorumlulugu bulunmayan
Heyet-1 Viikela’'nin, yasamanin giivenoyuna ihtiyact bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
gensoru, genel goériisme, meclis arastirmasi gibi yasamanin denetim yollar1 Heyet-i
Viikela’ya kars isletilememektedir®. Sadece “soru” denetim seklinin 6ngériildiigii ve
vekillerin Divan-1 Aliye’ye havalesine imkan taniyan cezal sorumluluk kurumunun
isletilebildigi bir sistem mevcuttur. Kisacasi Heyet-1 Viikela, meclisin gilivenoyuna

ihtiya¢c duymaz ve meclise karst sorumlu da degildir®%°,

Tiim bu aciklamalardan elde edilen ¢ikarim, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin ilk

seklinin 6ngordiigi hiikiimet sistemi her ne kadar parlamenter sisteme yakin gibi dursa

911

da, sistem 6ziinde demokratik degerlerden uzaktir™". Kuvvetler ayriliginin fiili anlamda

bulundugu, ancak islevsel agidan yasama ve yiiriitme erklerinin padisahin etkisinde

%6 Meclis-i Mebiisan ve Meclis-i Ayan’dan olusan yasama organ1 Osmanli imparatorlugu’nda Meclis-i Umumi olarak
adlandirilmaktadir.

97 Calen, a.g.m., s. 131.

98 Erdogan, a.g.e., s. 34-35; Gozler, a.g.e., s. 52-53..

99 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Cinar, a.g.m., s. 594.

90 Ahmet Ali Gazel, “Birinci Mesrutiyet Parlamentosunda Parlamenter Denetim: Istizah (Gensoru), Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi, Genel Goriisme”, Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, S. 17, 2005, s. 269-271, 285;
Gozler, a.g.e., s. 55.

911 Erdogan, a.g.e., s. 36; Tandr, a.g.e., s. 143; Gozler, a.g.e., s. 34.

175



kald1g1; yasama organinin yetkilerinin dar oldugu goriilmektedir®2. Zira padisahin sahip
oldugu yetkiler gerek parlamenter monarsiye gerekse de sinirli monarsiye aykiridir®3,
Karatepe, Kanun-i Esasi ile kurulan bu sistemi “bicimsel olarak Islami temellere dayanan

seklinde aciklamistir®?,

’

ve benzeri bulunmayan, kendine ozgiir bir mesruti monarsi’
Tanor ise, padisahin saltanat ve egemenlik haklarinin artik anayasa ile giivence altina
alindigini; Kanun-i Esasiye kadar mesriiluk kaynagini geleneksel ve dinsel inanglardan
alan monarsik egemenligin, insan iradesinin iiriinii olan Kanun-i Esasi ile beserilestigini

belirtmistir®®®

. Kanun-i Esast ile birlikte seklen de olsa geleneksel hiikiimdarlik sisteminin
kapandigini soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim halkin sectigi parlamento padisahin
yasama yetkilerinin bir kismina ortak olmustur. Ancak padisahin yetkilerinin
sinirlandirilmamasimin yaninda, devleti temsil ve iistiin iktidar giicliniin korunmasi
sebebiyle padisahin yasama ve yiirlitme giicii ayn1 sekilde devam etmis; geleneksel

statiisii sarsilmamistir. Egemenligin halka ait olduguna dair bir madde bulunmamasinin

yaninda kuvvetler ayriligina konu herhangi bir diizenlemeye de gidilmemistir.

Kanun-i Esasi’nin getirdigi diialist yapidaki asli unsur yine padisahtir.
Monarsilerin 6ziinii olusturan devlet baskaninin/hiikiimdarin mutlak sorumsuz oldugu
sistem Kanun-i Esasi’de de benimsenmistir®'®. Kanun-i Esasi’nin 5. maddesiyle “Zdt
Hazreti Padigahinin nefsi hiimayunu mukaddes ve gayri mesuldiir.” denilerek bu husus
anayasal giivence altina almmustir®’. Siyasi, hukuki ve cezai sorumsuzlugu mutlak olan
padisah, parlamenter sistemdeki cumhurbaskani/kraldan farkli olarak gorev ve kisisel
eylemlerinden dogan hukuki ve cezai sorumluluga sahip degildir. Padisah aleyhine
herhangi bir mahkemede dava agilamayacagi gibi, vatana ihanet gibi parlamenter
sistemlerin  bircogunda goriilen suglandirma gerekgesiyle de cezal agidan
suclandirilamaz®'8, Kanun-i Esasi’nin esinlendigi 1831 Belgika Anayasasi’nda hiikiimdar

anayasaya baglilik yemini etmekte iken Kanun-i Esasinin “padisahin anayasaya baglilik

%12 Tunaya, a.g.e., s. 143; Erdal Onar, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Altinda Ulkemizde Onciiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 2003, s. 163; Yiicel,
a.g.m., s. 127; Gozler, a.g.e., s. 34; Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 226; Tiirkkan, a.g.m., s. 375.

913 Gazel, a.g.m., s. 285, 293.

914 Karatepe, a.g.e., S. 83.

915 Tanér, a.g.e., S. 136.

916 Yijcel, a.g.m., s. 127.

917 Cinar, a.g.m., s. 594.

918 Miizehher Yamag, “ilk Anayasa (1876 Kanun-i Esasisi)”, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, C. 3, S. 5, 2014, 54-68,
s. 60; Gozler, a.g.e., s. 53; Erdogan, a.g.e., s. 36.
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yemini edecegi’ne dair bir hiikiim igermemesi padisahin kutsallik ve mutlak
sorumsuzlugunu taglandirmis daha da dokunulmaz kilmistir. Geleneksel ve monarsik
anlayis1 ~ stirdiren  Kanun-i  Esasi, parlamentoyu denetim araci  olarak
yetkilendirmediginden padisahin yasama organinca da kisitlanmasi s6z konusu degildir.
Kald1 ki parlamentonun (genel anlamda) Heyet-i Viikela’y1 dahi siyaseten denetleme
yetkisi bulunmamaktadir. Sistemde parlamento bulunmakta ancak parlamenter 6zellik

gostermemektedir®®.

1876 tarihli Kanun-i Esasi’de egemenlik dogrudan padisaha aittir. Her ne kadar
padisah yetkilerini parlamento ile boliigse ve parlamento halkin katilimiyla secilse de
padisaha olan sorumlulugu, padisahin fesih yetkisi gibi Onemli etkenler sistemi
demokratik sistemden uzaklastirmaktadir. Kanun-i Esasi ile kurulan sistem padisahin
iradesine dayal1 bir anayasal sistem olup, kuvvetler ayrilig1 ilkesi sadece bigcimsel olarak
gecmistir®®,  Bu  sistem baz1 yazarlarca “parlamentolu monarsi”  seklinde

tanimlanmistir®??,

Tiim bu 6zellikleri Kanun-i Esas1’yi kuvvetler ayriligini benimseyen 1831 Belgika
Anayasasi’ndan farklilagtirmistir. Kanun-i Esasi monark eksenli ve kuvvetler birligine
yakin olan 1814 Fransa Anayasasi ile 1850 Prusya Anayasasi’na daha ¢ok benzemistir.
Her ne kadar getirilen sistem (anayasali ve temsili meclis) mutlak monarsinin sonu
anlamina gelse de, padisahin tarihsel olarak siiregelen {istiin iktidarinin korunmasi onu
merkez1 giig, kutsal ve sorumsuz olmasini aynen devam ettirmistir. Padigah bu konumunu
sadece gelenek gorenek ve kutsiyetle degil artik anayasa ile daha da saglamlagtirmistir.
Bircok yazar bu hususu “padisahin anayasali donemi anayasasiz doneminden daha gii¢li

olmustur” seklinde y01‘um13.1’n1$t11‘922.

Doneminin bati 6rneklerindeki “mesriti monarsi”’den hayli uzak bir sisteme sahip
olan Kanun-i Esasi, 24 Nisan 1877 tarihinde baglayan Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi)’'nda

Osmanli Devleti’nin yenilmesi ve Ruslarin Istanbul’a yaklagmasina miiteakip imzalanan

919 Tanér, a.g.e., S. 144.

920 Yamag, a.g.m., s. 66; Gozler, a.g.e., s. 55; Yiicel, a.g.m., s. 127; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184.

921 Miimtaz Soysal - Fazil Saglam, “Tiirkiye'de Anayasalar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 1letisim
Yaynlari, istanbul 1983, s. 21.

922 Kubali, a.g.e., s. 78-80; Okandan, a.g.e., s. 148; Aldikagt1, a.g.e., s. 57-58; Tandr, a.g.e., S. 144.
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Edirne Miiterakesi’nden 13 giin sonra II. Abdiilhamid tarafindan askiya alinmis, meclis

siiresiz tatil edilmis ve iilke tekrar mutlakiyetle yonetilmeye baslamistir®?3,

2.2. 1. MESRUTIYET’E GIDEN YOL: ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI]

II. Adiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi rafa kaldirmasinin ardindan Osmanli Devleti
yeniden mutlak monarsiye dogru evrilmis ve II. Mesritiyet’in ilanina kadar yonetim
yapisi bu bi¢cimde slirmiistiir. Siyasal diigiince sahasinda ise tipki Tanzimat yonetimine
muhalefet eden Yeni Osmanli diisiiniirler1 gibi Abdiilhamid iktidarinin muarizi

diisiintirler ve orgiitler de ortaya ¢ikmakta gecikmemistir.

Modern egitim kurumlarinda ozellikle de Harbiyeli ve Tibbiyeli 6grenciler
arasinda hizla yayilan materyalist ve pozitivist diisiince akimlari, Osmanli toplumunda
Batili, sekiiler ve mesr(iti yonetim bi¢imine taraftar bir kitle ortaya cikarmistir. II.
Abdiilhamid’in muarizlari olan Jon Tiirkler ve daha sonra da Ittihat ve Terakki Cemiyeti
bu kitlenin en meshur ve giiclii temsilcilerini olugturmustur. Jon Tirklerin amaci, II.
Abdiilhamid’in istibdad rejimini ortadan kaldirarak yeniden mesritiyeti saglamak ve bu

sayede imparatorlugu kurtarmaktir.

Prens Sabahaddin, Ahmet Riza ve K. Malumyan’in ortak baskanliginda 27 Aralik
1907 tarihinde toplanan 2. Jon Tiirk Kongresi’nde “Osmanli Muhalifin Firkalari Kongresi
Beyannamesi” yayimlanmistir. Beyannameye gore kongrenin amaglari Sultan
Abdiilhamid’i tahttan feragate icbar, idare-i haziranin esasen tebdili ve Usiil-i megveret
ve mesritiyetin yeniden tesisi (Ayan ve Mebidsan Meclisleri) olarak sayilmistir. Jon
Tirklere gore siyasal iktidar, her durumda padisahin ve ailesinin elinde olmalidir.
Nitekim “devleti nasil kurtarabiliriz?” sorusuna cevap aranan bu siiregte problemler
padisahlarin kisiliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu donemlerde tahttan indirilen
padisahlarin yerine yine ayni soydan gelen baska bir padisahin gegmesi bu tezi dogrular
niteliktedir. Bununla birlikte Jon Tirkler 1876 Anayasasinin tekrar ilan edilerek
mesratiyetin - yeniden tesis edilmesini oncelikli olarak savunmuslardir®®*.  Bu

aciklamalardan yola ¢ikildiginda (temel anlamda) Jon Tiirkler’in 1860-1870 yillarinda

923 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev: Yasemin Saner, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 4.
Bask, {letisim Yayinlari, Istanbul 2018, s. 99-100; Pagaci, a.g.m., s. 97; Erdogan, a.g.e., s. 39-40.

924 Cenk Reyhan, “Jon Tiirk Hareketi Uzerine Kavramsal Bir Cerceve”, Akademik Bakis, C. 1, S. 2, 2008, ss. 121-138,
s. 126-127.
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Geng¢ Osmanlilarin 6ne siirdiigli ¢oziim yollaria benzer bir yol izledigi goriilmektedir.
Jon Tirkler, mesrati bir hiikiimet kurarak padisahin yetkilerini sinirlandirmak ve
azinliklara kanun oOniinde esitlik saglayarak, onlarin boéliinme arzularini bastirmak

gayesiyle hareket etmislerdir.

Erken donemde Ahmet Riza, Abdullah Cevdet, Mizanci Murat gibi diistiniirlerin
onderlik ettigi Mesveret, Mizan gibi basin-yayin faaliyetleri ile gen¢ 6grenciler ve devlet
gorevlileri arasinda yayilan muhalif diisiinceler, zamanla mektepli subaylar araciligiyla

ordu igerisine de girmistir®?.

Rumeli’de yogunlugunu ve faaliyetlerini artiran Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ordu
igerisindeki konumunu da kullanarak mesritiyete ulasma emeline 1908 yilinda erigmistir.
Bu siire¢ igerisinde siyasal gelismelerle beraber, Prens Sabahaddin ve Ahmet Riza
arasindaki diislinsel ¢atisma Tiirk anayasaciligl agisindan 6nem tasimaktadir. Diisiince
tarihimizde liberalizmin ve adem-i merkeziyet¢i yonetimin en meshur taraftari olan Prens
Sabahaddin, II. Abdiilhamid’e muhalif olmak noktasinda ittifak ettigi diger Jon Tiirk
diisiiniirleri ile tesis edilmesi gereken hukuki ve siyasi nizam hususunda ayrigsmaktaydi.
Ingiltere modeline imrenerek siyasi liberalizmi diisiincesinin merkezine alan Prens
Sabahaddin’in muhalif saflarda yalniz kaldig1 sdylenebilir. 1902 tarihinde yapilan 1. Jon
Tiirk Kongresinde dis devletlerin miidahalesi, adem-1 merkeziyet, Osmanli toplumundaki
diger etnik ve dini gruplarin taleplerinin dikkate alinmasi hususlarinda Prens Sabahaddin

ve Ahmet Riza diisiinsel bir ¢atisma yasamistir®%,

Doénemin muhalefeti I. Jon Tiirk kongresinin ardindan ikiye boliinmiistiir. Tahmin
edilecegi iizere milliyetci subaylarin agirlikta oldugu ittihat ve Terakki Cemiyeti de daha
merkezi diisiincelere sahip olan Ahmet Riza’nin diislincelerine yakinlik gostermistir.
Nitekim Ahmet Riza, II. Mesritiyet’in ilaninin ardindan yapilan segimlerde Istanbul
iiyesi olarak girdigi Meclis-i Mebusan’da baskanliga da segilmistir. Bu bakimdan iT

mensuplarinin diisiinsel 6nder olarak Ahmet Riza’y1 benimsemesi, Tiirk Anayasalarinda

925 Serif Mardin, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), 3. Basky, {letisim Yaymlari, istanbul 2015.
926 Feroz Ahmad, fttihat ve Terakki (1908-1914), Kaynak Yayinlari, Istanbul 2007, s. 47; Oguz Kaan, “Tiirk Siyasi
Tarihinde Jon Tiirk Kongreleri” Econharran, C. 111, S. 4, Eyliil 2019, 1-19, s. 10-11.
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her zaman i¢in yliksek sesle kendisine yer bulan merkezi-liniter devlet anlayiginin tarihsel

kokenleri hakkinda da fikir verebilir®?’.

Prens Sabahaddin 1. Jon Tiirk kongresinin ardindan mevcut muhalif blok ile
devam edemeyecegini anlamis ve farkli cemiyetler, yaym organlar1 ve devaminda da

farkl1 siyasi firkalar ile diisiince ve politika hayatina devam etmistir®?®,

II. Mesritiyet’in ilaninin ardindan Ittihat ve Terakki, Padisaha biiyiik yetkiler
veren Kanun-i Esasi’nin mevcut halinde tadilat yapma ihtiyacini siddetle hissetmistir.
1909 yilinin hemen basinda baslayan degisiklik calismalari, araya 31 Mart Vaka’sinin
girmesiyle kesintiye ugrasa da 8 Agustos 1909’da Kanun-i Esasi’de koklii degisiklikler

yapan yasa tasarisi kabul edilmistir®°.

2.3. 1909 DEGISIKLIKLERI SONRASINDA HUKUMET SISTEMI

Jon Tiirkler’in etkisiyle 1908 yilinda Rumeli’deki birlikler isyana baslamis, bunun
tizerine II. Abdiilhamid 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi tekrar yiriirliige koymak zorunda
kalmistir®®°, Yeni Osmanlilardan daha genis bir cevreye etki eden Jon Tiirkler’in yogun
mubhalefeti neticesinde baslayan ve II. Mesritiyet olarak adlandirilan bu donemde,
(miladl) 13 Nisan 1909 tarihinde 31 Mart Vak’asi olarak bilinen ayaklanma bas

gostermistir®!

. Megsritiyete karsi olan gruplarin baslattigi bu ayaklanma, Rumeli’den
gelen Hareket Ordusu tarafindan bastirilmis; ayni tarihlerde II. Abdiilhamid tahttan
indirilmis ve yerine Sultan Mehmed Resad tahta ¢ikarilmigtir. 1909 yilinda Kanun-i
Esasi, yogun yasama faaliyetleri neticesinde yapilan degisikliklerle daha demokratik bir

anayasa olarak yeniden yiiriirliige konulmustur®®2,

L. ve 1. Mesritiyetin basarisiz olmasi, denge unsuru barindirmayan yapisinin da
etkisiyle yasanan siyasi krizler ve olduk¢a gii¢lii bir padisah ortaya koymasi sebebiyle

antidemokratik goriinimde olan Kanun-i Esasi, 8 Agustos 1909 yilinda yapilan ve

927 Kenan Olgun, “Osmanli Meclis-i Mebusani'nda Ara Segimler (1908-1912)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C.
XXVIII, S. 82, Mart 2012, s. 10. )

928 Sina Aksin, 100 Soruda Jon Tiikler ve Ittihat ve Terakki, Gergek Yaymevi, Istanbul 1980, s. 53.

929 Necdet Aysal, “Orgiitlenmeden Eyleme Gegis: 31 Mart Olayr”, Ankara Universitesi Tiirk Inkiléap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, C. X, S. 37, Ankara 2006, s. 27-29; Ahmad, a.g.e., s. 45; Aksin, a.g.e., s. 201-209; Calen, a.g.m.,
s. 135.

90 Akinci, a.g.m., s. 95; Cmar, “Tiirkiye’nin Anayasal Demokrasi Yolu ve Kuvvetler Ayrilig1 {lkesinin Serencami”,
Aralik 2017, s. 594-595; Pacaci, a.g.m., s. 98.

931 William Hale, Tiirkiye'de Ordu ve Siyaset 1789'dan Giiniimiize, Hil Yayinlari, Istanbul 1996, s. 44; Mardin, a.g.e.,
s. 134-162.

932 Ahmad, a.g.e., s. 107; Aysal, a.g.m., s. 27-29; Cinar, a.g.m., s. 595; Erdogan, a.g.e., s. 49; Hale, a.g.e., s. 45.
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literatiirde “1909 degisiklikleri®*®* olarak adlandirilan degisikliklerle birlikte daha
demokratik bir anayasa gériiniimiine kavusmustur®*. Tlgili degisiklikle, 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’nin 21 maddesi degistirilmis, 1 maddesi yiirtirliikten kaldirilmis ve 3 yeni

madde eklenmistir®®

. Degisiklikle birlikte en ¢ok elestirilen ve padisaha mutlak bir yetki
veren anayasanin 113. maddesi kaldirilmistir. 1909 degisikliklerinin en temel gerekcesi
padisahin mutlak ve sorumsuz nitelikteki yetkilerinin simirlandirilarak, devlet
yonetiminde demokratik mesriiyetin saglanmasi istegidir. Nitekim degisikliklerle

birlikte daha mesrutiyetci bir yap1 kazanan sistem parlamenter sisteme dénmiistiir®®.

1909 degisiklikleriyle birlikte oldukca 6nemli degisiklikler yapildigi gibi birtakim
hususlarda diizenlemeye gidilmemistir. Buna gore devletin monarsik ve teokratik yapisi
korunmus, 1rsi monarsinin devami dngoriilmiistiir. Padisaha atfedilen, “seriata baglilik
yemini etme”, “seriati koruma gorevi verme” ve “yasalarm Islam Hukukuna
uygunlugunun saglanmasi” gibi gerekgeler devleti daha teokratik bir yapiya

biiriindiirmiistiir®®’.

1909 degisikliklerinin en ©Onemli sonucu, organlarin kurulusu, yetkileri ve
karsilikli iligkilerinin belirlenmesiyle, monarsinin gercek anlamda sinirlandirilmasidir.
Buna gore yiirlitmenin etkin giicii olan padisah, devletin basi olma yetkisini stirdiirmekte
ancak yapilan degisiklikle, Meclis-1 Umiimi’de anayasaya sadik kalacagina dair yemin
etme ylkimliligi altina girmistir. Padisahin yetkisinde olan 6deneklerin kullanimi
yasayla smirlandirilmig, bakanlar kurulunun olusumunda ise 6nemli Olciide yetkileri
daraltilmistir. Padisah eskisinden farkli olarak sadece sadrazam ve seyhiilislam1 atamakla
yetkili  kilmmus;  vekilleri ise sadrazamin belirledigi  kisilerden atamakla
yetkilendirilmistir. Yapilan degisiklikle Heyet-i Viikela (bakanlar kurulu)’nin, Meclis-i
Meblisan’a karst sorumlu olmasinin bir sonucu olarak padisah sadrazami se¢me

noktasinda da kisitlanmistir. Zira sadrazam Meclis-i Meblisan’in gilivenine ihtiyag

933 Baz1 yazarlar, 1909 degisikliklerinin getirdigi kapsamli ve demokratik agilimlar sebebiyle, degisiklik sonrasinda
viicut bulan anayasaya “1909 Anayasasi”nin denmesinin de uygun olabilecegini belirtmistir. Aldikacti, a.g.e., s. 70;
Tunaya, a.g.e., s. 37; Tanoér, a.g.e., s. 192.

934 Calen, a.g.m., s. 135-138.

93 Erdogan, a.g.e., s. 51-61; Tanér, a.g.€., S. 192,

936 Mehmet Akif Aydimn, “Kanin-i Esasi”, https://islamansiklopedisi.org.tr/kanun-i-esasi, (Erisim Tarihi: 02.04.2021).
97 Yildiz, a.g.e., . 120-127; Tanér, a.g.e., s. 192-193.
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duydugundan, meclisin onayindan ge¢meyecek bir kisi sadrazam olarak

atanamayacaktir®®,

Yasama organma iliskin yapilan degisikliklerde, Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebiisan’1n secilme ve atanma usulleri korunmustur. Ancak yapilan degisiklikle, Meclis-
1 Mebtisan’1n birinci ve ikinci bagkanlari, kendi i¢erisinde mebuslar tarafindan secilecek
sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte yiiritme organmin basi olan padisahin
yetkilerinin Heyet-i Viikela’ya kaymasiyla, yasama organi oldukea etkin konuma gelmis

ve her iki meclis de etkin bir yasama organ statiisiine kavusmustur®®.

1909 degisiklikleriyle, yasama organlarinin toplanma takviminde Onemli
degisiklikler yapilmistir. Buna gore Meclis-i Mebiisan ve Meclis-i Ayan’m kasim ay1
basinda davetsiz ve izin almadan toplanabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica her iki
meclisin de daha dnceden padisahtan izin alarak yasa teklif etmesi hususu degistirilerek,
meclisler, izin almaksizin yasa teklifi verebilir hale getirilmistir®®. Yine, yasa
Onerilerinin daha onceki sistemden farkli olarak Stra-y1 Devlet’te goriisiilerek tasar
haline getirilmesi hususu kaldirilmistir. Temsili nitelik tasimayan Stra-y1 Devlet
kurulunun yasa koyma asamalarinda pasifize edilmesiyle yasama organi olan meclisler,
asli gorevini dogrudan yapabilecektir. Bu onemli degisikliklerle birlikte, her ne kadar
Meclis-i Ayan’m halen padisaha bagli olmasi, padisahin meclisin agilis ve kapanis
tarihlerinde degisiklik yapabilme yetkisinin bulunmasi demokratiklesmeye golge diisiirse
de, genel itibariyle yasama organi, yiiriitme organindan bagimsiz bir sekilde hareket etme
kapasitesine ve temsill niteliginin 6n planda oldugu demokratik bir yapiya

kavusturulmustur®?,

Yiiriitme organinin asli unsuru olan padisahin yetkileri her ne kadar 1909
degisiklikleriyle artirillmis gibi goziikse de, yetkilerini tek basina kullanabilmesi
hususunda 6nemli kisitlamalara gidilmistir. Buna gore padisah “sorumsuz ve sembolik”

bir hale getirilmis; Heyet-i Viikela’nin padisaha karsi sorumlu oldugu hiikmii

938 Calen, a.g.m., s. 132; Tanér, a.g.e., s. 193.

939 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Erdogan, a.g.e., s. 51-61; Tanér, a.g.e., s. 193.

940 Giindiiz Okgiin, “Osmanli Meclis-i Mebusaninda Bagdat Demiryolu imtiyazi Uzerine Yapilan Tartigmalar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, S. 2, 1970, 15-56, s. 15-16; Ahmet Ali Gazel, Osmanli Meclis-
i Mebusani'nda Parlamenter Denetim(1908-1920), Cizgi Kitabevi, Konya 2007, s. 325; Calen, a.g.m., s. 133; Demirhan
- Adigiizel, a.g.m., s. 184.

91 Gazel, a.g.e., s. 298-330; Yildiz, a.g.e., s. 120-127; Tanér, a.g.e., s. 194.
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degistirilerek Meclis-i Mebiisan’a kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir®?. Bu yoniiyle
kurulan bu sistemde, padisah kendisine verilen yetkileri parlamenter sistemdeki karsi-
imza kuralina benzer sekilde sadrazam ve ilgili bakanin imzasiyla kullanabilecektir®3.
Heyet-1 Viikela nin bir konuyu goriismeye agmadan once padisahtan izin almas1 gerektigi
hiikmii kaldirilmistir. Dolayisiyla yiiriitmeye iliskin yapilan bu degisiklikler sonucunda,
demokratik niteliklere uygun olarak yiiriitmenin yetkileri padisahtan hiikiimete dogru
kaymis; bireysel ve kolektif sorumlulugu haiz olan bakanlar kurulu yiiritme erki

icerisinde etkin gii¢ haline gelmistir®*,

1909 degisiklikleri ile padisahin “mutlak veto” yetkisi kaldirilmis, bunun yerine
padisaha “geciktirici veto” yetkisi ihdas edilmistir. Buna gore yasama organindan ¢ikan
bir yasay1 padisah iki ay igerisinde onaylayabilecegi gibi, iki aylik siire bitmeden tekrar
goriisiilmesi icin meclise geri gonderebilecektir. Geri gonderilen yasayr meclis ligte iki
cogunlukla yeniden kabul ettigi takdirde ise padigah Oniine gelen yasayi onaylamak

945

zorundadir”®. Degisiklik 6ncesinde yasama organinca padisaha gonderilen metin “tasar1”

iken degisiklikle birlikte bu metin “yasa” niteligine donmdiistiir.

Meclis-i Ayan goriismelerinin eskisinden farkli olarak zimni yerine sarih
yapilacagina yonelik bir diger degisiklikle birlikte, bu goriismeler kamuoyunun
denetimine acilmistir. Padisahin bizzat kendisi tarafindan sectigi liyelerden olusan
Meclis-i Ayan ile yaptig1 goriismelerin toplum tarafindan denetlenmesiyle de padisahin

yetkilerinin dengelenmesi saglanmistir®®,

9421909 degisiklikleri ile Kanun-i Esasi’ye eklenen “Viikeld Hiikiimetin siyaseti umumiyesinden miistereken ve daireyi
nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclisi Mebusana karsi mesuldiirler. Tarafi Hazireti Padisahiden
tasdike muhta¢ olan mukarreratin mamuliinbiha olmast icin Sadriazam ile dairei miiteallikasi nazirt taraflarindan
kararnamelere vazi imza edilerek kararin mesuliyeti deruhte olunmak ve anlarin imzasi baldsina tarafi Hazireti
Padisahiden dahi vazi imza buyrulmak sarttir. Heyeti viikelaca ittihat olunan kararlar umum Viikelanin imzalarm havi
olacak ve o imzalarin baldsina muhtact tasdik oludugu takdivde kezalik tarafi Hazireti Padisahiden vazi imza
buyrulacaktir.” maddesi uyarinca padisahin yalnizca simgesel bir konumda olduguna yonelik anayasal diizenleme
yapilmis ve genel bir karsi-imza kurali getirilmistir. “Kanuni Esaside Yapilan Degisiklikler, 7 Zilhicce 1293 Tarihli
Kanunu Esasinin Bazi Mevaddi Muaddelesine Dair Kanun”, https://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm, (Erisim Tarihi:
10.01.2021).

93 Cem Erogul, “1908 Devrimi’ni izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 1908-2008 Jén Tiirk Devrimi’nin 100. Yili
Uluslararas: Kongresi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 28-30 Mays, Ankara 2008, s. 95.

944 Burhan Giirdogan, “Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. XVI, S. 1, 1956, 91-105, s. 97-98; Gozler, a.g.e., s. 57-62; Tanér, a.g.e., 5. 193-194; Yildiz, a.g.e., s. 120-
127.

95 Cinar, a.g.m., s. 595; Tanér, a.g.e., s. 194; Gozler, a.g.e., s. 39.

946 Erdogan, a.g.e., s. 51-61; Yildiz, a.g.e., s. 120-127; Tanér, a.g.e., s. 195; Gozler, a.g.e., s. 57-62.
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Devlet bagkaninin yetkilerinin kisitlandigi bir diger Onemli degisiklik ise
padisahin “fesih yetkisi”dir. Eskisinden farkli olarak padisahin fesih yetkisini tek basina
kullanma yetkisi elinden alinmistir®’. Yapilan bir baska degisiklikle, Heyet-i Viikela ile
Meclis-i Mebisan arasinda bir anlagsmazlik oldugu takdirde, Heyet-i Viikela kendi
goriiglerinde direnir Meclis-i Mebtisan da bu goriisleri iist iiste iki defa reddederse, Heyet-
i Viikeld ya Meclis-i Mebfisan’mn gériislerini kabul etmeli ya da istifa etmelidir. Istifa
sonrasinda yeniden goreve se¢ilen Heyet-i Viikeld da ayni goriislerde 1srar eder ve
Meclis-i Mebiisan yine karsi ¢iktig1 durumlarda olusan siyasi tikanig1 ¢ozmek amaciyla
padisah, Meclis-i Ayan’in onaymi aldiktan sonra, {i¢ ay igerisinde secimlerin tekrar
yapilmasi sartiyla Meclis-i Mebisan’1 feshedebilir. Fesih sonrasinda yeniden segilen
Meclis-i Mebisan’da ihtilafli olan goriise iliskin yine diisiincesinde sabit olursa, Heyet-i
Viikela, Meclis-i Mebiisan’in kararin1 uygulamak zorundadir. Bu degisiklikle birlikte
olduke¢a zorlastirilan fesih yetkisi bir nevi anayasada gecen bir maddeden ibaret olmus,

padisahi bu yetkiyi kullanabilmesi neredeyse imkansiz hale getirilmistir®®,

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin ilk halinde olduk¢a etkin ve bagimsiz nitelige
kavusturulan yargi erkinde ise 1909 degisiklikleriyle herhangi bir yenilik veya degisiklik
yaptlmamuistir. Bu husustan da anlasilacagi lizere, 1876 Anayasasindaki yargiya iliskin

diizenlemelerin oldukca demokratik nitelikte oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir®,

Osmanli Devleti’nde 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleriyle
birlikte, kuvvetler ayrilig1 6nemli 6l¢iide saglanmis; yasama, yiiriitme ve yargi organlari
demokratik anlamda temellenmistir. Bu degisikliklerle birlikte devlet yonetiminde,
kuvvetlerin yumusak sekilde birbirinden ayrildigi, kuvvetlerin igbirligine dayali ve daha
cok yasamanin 6n planda oldugu, klasik parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini
barindiran bir hiikiimet sistemi benimsenmistir®™’. Bu ydnleriyle Osmanli Devleti, tam
anlamiyla anayasal monarsiye (mesr(iti monarsi) gecmis ve ilerleyen tarihte Meclis-i
Ayan’in deklare ettigi “hakimiyet-i milliye” vurgusu, kendisinden sonra kabul edilen

anayasalarm da temel esaslarindan biri haline gelmistir®®.

97 Calen, a.g.m., s. 137-138; Erdogan, a.g.e., s. 51-61.

948 Aksin, a.g.e., s. 303; Tanér, a.g.e., s. 195-196.

99 Tanér, a.g.e., s. 196-197; Yildiz, a.g.e., s. 120-127.

90 Pagaci, a.g.m., s. 113-114; Erdogan, a.g.e., s. 51-61; Cinar, a.g.m., s. 595; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184.

%1 Giil Akyilmaz, “Osmanli Devleti'nde Egemenlik Kavramimin Gelisimi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. VII, S. 1-2, 1999, 129-159, 5.159.
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1909 degisiklikleri doneminde devam eden ve gitgide agirlasan i¢ ve dis hadiseler
ve Osmanli Devleti’nde heniiz yerlesmis bir demokratik gelenegin olmamasinin da
etkisiyle, 1909 degisiklikleriyle oldukca demokratik bir yapiya kavusan 1876 tarihli
Kanun-i Esasi geregi gibi uygulanamamistir. Anayasal monarsi goriiniimiinde olan ve
donemi icin olduk¢a demokratik sayilabilecek hiikiimet ve meclis, zamanla Ittihat ve
Terakki Partisinin tahakkiimii altina girmis, iilke bir tiir asker{ oligarsi ile yonetilmistir®®2,
Girilen I. Diinya Savasmin kaybedilmesiyle yikilan bu rejimle birlikte Sultan Vahdettin
21 Aralik 1918 yilinda Meclis-i Mebiisan’1 feshetmistir. Sultan Vahdettin, iilkeyi Kanun-

u Muvakkat (anayasanin padisaha tanidig1 gecici yasalarla) ile yonetmeye ¢aligsmis ancak

tilkenin iggali tizerine ulusal kurtulus miicadelesi baglamistir.
3.1921 VE 1924 TESKILAT-I ESASIYE DONEMIi

I. Diinya savasindan yenik ¢ikan Osmanli Devleti, 30 Ekim 1918’de Mondros
Miitarekesi’ni imzalamus; devletin savasa girmesinden mesil tutulan Ittihat ve Terakki
Partisi iiyeleri iilke disina ¢ikmus, iilkede iktidar boslugu dogmustur®3. 1918’de Sultan
Mehmet Resat’in yerine tahta ¢ikan Sultan Vahdettin, siyasette etkin bir konuma gelmek
icin ¢aba gostermistir. 21 Aralik 1918’de Meclis-i Mebiisan’1 fesheden Sultan Vahdettin,
iilkeyi anayasanin kendisine tanidigi gegici yasalar (kanun-i muvakkat) cercevesinde

yonetmeye baslamistir®4,

Mondros Miitarekesi karsisinda direnis hareketlerine baslayan Osmanli toplumu,
Anadolu’nun bir¢ok ilinde temsile dayali yerel kongreler diizenlemis ve direnis icin
cemiyetler kurmuslardir®®. Bu dénemde tuggeneral riitbesinde olan Mustafa Kemal,
Kézim Karabekir ve Ali Fuat Cebesoy’un israrlarinin etkisi ve Damat Ferit Pasanin
Karadeniz’de baslayan hareketlenmeyi kontrol altina almasi i¢in kendisini 3. Ordu
miifettisi olarak gorevlendirmesiyle direnis hareketlerinin basma ge¢mistir. 19 Mayis
1919°da Samsun’a c¢ikan Mustafa Kemal, bircok kongreler diizenlemis, direnisi

orgiitlemistir®®.

92 Tunaya, a.g.e., s. 61-62; Nursen Mazici, “1930'a Kadar Basmm Durumu ve 1931 Matbuat Kanunu”, Ankara
Universitesi Tiirk Inkaldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, C. 5, S. 18, Ankara 1996, s. 137; Tanér, a.g.e., s. 199.
93 Yijcel, a.g.m., s. 128.

954 Erdogan, a.g.e., S. 65.

95 Yiicel, a.g.m., s. 128.

96 Tarik Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti'nin Kurulusu ve Siyasi Karakteri”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXII1, S. 3-4, 1958, 227-247, s. 229; Erdogan, a.g.e., s. 67-68.
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Mustafa Kemal, ¢alismalarina Anadolu’da devam etmis, Amasya, Erzurum ve
Sivas Kongreleri diizenlemis, bu kongrelerle {iilkenin bagimsizligt ve direnis
hareketlerinin orgiitlenmesinde ¢alismalar yiiriitmiistiir®®’. Erzurum Kongresi’nde ilan
edilen bildiri de ulusun gelecegiyle ilgili kararlarin Meclis-i Mebiisan tarafindan

958

belirlenmesi gerektigi belirtilmis ve yeniden toplanmasi c¢agrist yapilmistir™°. Ayrica

yine Erzurum Kongresi’nde Mustafa Kemal’in baskanliginda yiiriitme organi gorevini

haiz “Heyet-i Temsiliye” se¢ilmistir®®®

. Daha genis katilimci temsilcilerden olusan Sivas
Kongresi ile biitiin Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti altinda birlestirilmistir. Bu yonleriyle Sivas Kongresi daha ulusal nitelikte bir
kongre statiisiinde olmus®®, birlestirilen cemiyetin baskanligi ve yiiriitiimii gorevi
Mustafa Kemal’in baskanlhifindaki on alti kisiden olusan Heyet-i Temsiliye’ye
verilmistir. Dolayisiyla Mustafa Kemal’in, Sivas Kongresi’yle birlikte {ilkenin
bagimsizlik miicadelesinin basina gectigi ulusal ¢capta taninmis ve halk tarafindan kabul

gormiistiir®®?,

Anadolu direnis hareketlerinin 1srariyla genel se¢imler yapilmis ve meclis 12
Ocak 1920°de agilmistir®®?. Meclis-i Mebusan se¢imlerini Anadolu’daki direnisin 6nciisii
olan ittihate1 ve milliyet¢i cogunluk kazanmis; Meclis-i Ayan ise ittihat¢1 cephenin
diisiinceleriyle kars1 fikirde olan Hiirriyet ve Itilaf Partisi taraftarlari arasindan atanmustir.
Meclis, Erzurum ve Sivas Kongreleri’nde alinan kararlarin yansimasi olan Misak-1 Milli
(Milli And)’yi 28 Ocak’ta ilan etmistir. Ancak Ingilizlerin Istanbul’u isgaliyle birlikte
meclis oldukca siki takibe alinmis ve mebuslar baskilarla karsilasmistir. Artan
tutuklamalar1 protesto eden meclis, 2 Nisan’da ¢aligsmalarina ara vermistir. Bu olaydan

on giin sonra Sultan Vahdettin Meclis-i Mebtisan’1 feshetmistir®3,

Meclis-i Mebisan’in  Sultan Vahdettin tarafindan feshedilmesi, Anadolu
Bagimsizlik Miicadelesi i¢in olumlu anlamda bir doniim noktast olmustur. Mustafa

Kemal, 19 Mart 1920 yilinda tiim yurda Ankara’da olaganiistii yetkilere sahip bir meclis

957 Mehmet Kilig, Amasya Tamimi ve Protokolii, Amasya Valiligi, Yaym No: 35, TBMM Basimevi, Ankara 2009, s.
67-71.

98 Tanér, a.g.e., S. 227.

%9 Taha Akyol, Atatiirk iin Ihtilal Hukuku, 1. Baski, Dogan Kitap Yaymlari, Istanbul 2012, s. 13.

90 Biilent Tanér, Tiirkiye'de Kongre Iktidarlari(1918-1920), 4. Baski, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul 2016, s. 97-98,
266.

%1 Tanér, a.g.e., s. 227-228; Erdogan, a.g.e., s. 71-72.

%2 Akyol, a.g.e., s. 15.

%3 Erdogan, a.g.e., . 69-70; Tanér, a.g.e., s. 229-230.
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olusturulmasi icin se¢im yapilacagimi duyurmustur®*. Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nden
232 kisinin se¢imi ve Meclis-i Mebtlisan’in iiyesi olan 92 kisinin dogal iiye olarak yer
almasiyla Biiyilk Millet Meclisi 23 Nisan 1920°de Ankara’da agilmistir®®®. BMM,
Kurtulug Savagi siirecinde olusturulan, Milli Miicadele’yi fiilen yoneterek Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagimsizligint kazandiran gazi meclistir. Parlamento geleneginin tim
kurum ve kurallariyla olusmaya basladigi bu donemde Tiirk parlamento tarihi, anayasal
acidan oldukca onemli bir doniisiim yasamistir®®, Bu tarihe kadar, iilke yonetiminde fiili
iktidan yiiriitmesi i¢in segilen Heyet-i Temsiliye idaresi, yerini hukuki bir organ olan
BMM idaresine birakmistir®’. Biiyiik Millet Meclisi bir an evvel anayasa hazirlama
calismalarma baslamus, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirlanan Teskilat-1 Esasiye
Layihast meclis genel kuruluna sunulmustur. Yeni anayasaya giden ilk somut adim olan
bu metin her ne kadar “anayasa tasaris1” olarak adlandirilsa da igerigi itibariyle (genel
olarak) bir hiikiimet programi gibi nitelendirilmistir. BMM genel kurulunda metnin
hukuki niteligiyle birlikte icerigi de (yaklasik iki ay siiren) tartismalara konu olmustur.
Ozellikle mesleki temsil, segimlerin tek dereceli olup olmamasi, referandum, halkin
kanun teklif etmesi ve BMM’nin goérev ve olusum bi¢imine iligkin hususlar bu
tartismalarin O6ne ¢ikan konular1 olmustur. Tartismalarin sonunda bir¢ok temel sorunda

konsensiis saglanmis, ¢oziilemeyen sorunlarin da ertelenmesi yoluna gidilmistir®,

Biiyiik Millet Meclsi’nde anayasa degisikligi tartismalarinda 6ne ¢ikan husus
meclisin iistiinliigiiniin saglanmas1 gerektigi fikri olmustur. Ozellikle meclis igerisinde
yer alan Mustafa Kemal’e muhalif kesim gerek milli miicadele doneminde gerekse daha
sonra BMM’nin yetkilerinin korunmasi gerektigini savunmuglardir. Bunun gerekgesi
Mustafa Kemal’in olaganiistii donemin sartlarindan yararlanarak giiclinii asir1 sekilde
artirabilecegine yonelik endisedir. Muhalifler, meclisin stiinliigii ile Mustafa Kemal’in
giiciinii frenlemek ve diktatorlesmesinin 6niine gegmek istemislerdir. Nitekim muhalifler,

Agustos 1921 ila Mayis 1922 tarihleri arasindaki donemde Mustafa Kemal Pasa’ya

94 Miizehher Yamag, “Tiirkiye Devleti’nin Ilk Anayasasi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi TBMM 'nin 100. Yili ve Milli Irade Ozel Sayisi, C. XXII, Kasim 2020, 204-220, s.
205; Erdogan, a.g.e., S. 74.

95 Tunaya, a.g.m., s. 229; Yiicel, a.g.m., s. 128; Yamag, a.g.m., s. 205; Cinar, a.g.m., s. 595.

%6Thsan Giines, Birinci TBMM'nin Diisiince Yapist (1920-1923), Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlari, Istanbul 2009, s. 86-
109; Cinar, a.g.m., s. 596; Yildiz, a.g.e., s. 3.

%7 Adnan Kiigiik, “Tiirkiye’de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiikiimet Sistemleri”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi
Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 808-830, s. 811-822.

98 Tanér, a.g.e., S. 247-252.
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“bagskomutanlik” sifati altinda olaganiistii yetkiler verilmesi hususunda isteksiz
davranmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin bu yetkiye uzun siire sahip olmasina karsi

cikmislardir®®,

1921 Anayasa goriismelerini takip eden siirecte Mustafa Kemal ile BMM arasinda
zaman zaman yetki tartismalart yasanmistir. BMM’nin anayasanin kabul edilmesi
stirecindeki dengeleyici tutumu “Vekiller Heyeti Reisligi” hususunda da kendini
gostermistir. Hiikiimetin meclise sundugu tasarida meclis baskani, Icra Vekilleri
Heyeti’nin kendi i¢inden baskan se¢mesini, BMM reisinin de sadece meclis reisi
kalmasini 6ngérmiistir. BMM ise, Mustafa Kemal’de yetki yogunlagsmasi olacagi
diisiincesiyle meclis bagkanligi ile icra vekilleri baskanligini net olarak ayirmak
istemistir. Yasanan tartigmalar sonucunda uzlastirici bir yol bulunarak 1921 Anayasi’nda
Icra Vekilleri Heyeti’nin kendi i¢inden birini bagkan se¢gmesi; BMM reisininde bu heyetin

dogal baskani olacag1 kabul edilmistir®™.

Meclis komisyonunun diizenledigi raporla birlikte bu taslak yaklasik bes ay siiren
goriismelerin sonucunda 20 Ocak 1921°de Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmistir®’%,
Kurucu meclis yontemiyle hazirlanan tek Tiirk anayasasi olup, 24 maddelik kisa bir
metinden olusan 1921 Anayasasi, hazirlanmasi ve kabul edilmesindeki siirecte

972

demokratik bir nitelikte olmasiyla 6n plana ¢ikmistir® <. Her ne kadar anayasalarin kabul

edilmesindeki 6n goriilen sartlar (belli gogunluk, maddelerin tek tek goriisiilmesi gibi)

saglamasa da dénemin sartlartyla birlikte degerlendirildiginde olagan bir durumdur®’3,

1921 Anayasasi, bagimsiz bir yargi erki ongérmemesi ve temel hak ve hiirriyetlere
iliskin devleti toplum karsisinda sinirlandirmaya doniik hiikiimler icermemesi sebebiyle
maddi anlamda tam olarak bir anayasa olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica

97

yiiriitmede ayr1 bir devlet bagkanlig1 makami belirlememesi®’* ve yiiriirliikte olan Kanun-

1 Esasi’yi ilga etmemesi gibi sebeplerle padisahin hukuki konumunu ve Osmanli anayasal

99 Erdogan, a.g.e., s. 85; Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 262.

970 Tandr, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 275.

971 Yamag, a.g.m., s. 209; Pagaci, a.g.m., s. 115.

972 Fehmi Akin, “1924 Anayasasinin Modernlesme Agisindan Anlami”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C. VIII, S. 3, 2006, 1-12, s. 3-4; Pagact, a.g.m., s. 101.

973 Erdogan, a.g.e., s. 76-77; Yamag, a.g.m., s. 209, 215; Cinar, a.g.m., s. 596.

974 Yavuz Aslan, “I. Dénem TBMM’de ‘Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti (Hiikiimet Baskanlig1)’nin Statiisii ve “TBMM
Reisi’nin Icra ile Ilgili Yetki ve Sorumlulugu”, Atatiirk Dergisi, C. 11, S. 1, 2010, 61-66, s. 62.
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rejimini Ortiilii olarak kabul eden bir anayasa goriiniimiindedir®”.

Bu yonleriyle
degerlendirildiginde 1921 Anayasasi’nin “donemin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve
olaganiistii sartlarin getirdigi sebeplerden dolay1 gecici olarak ortaya cikan iktidar
boslugunu doldurma” diisiincesiyle hazirlandig1 sonucuna varilmaktadir®’®. Buna ilaveten
1921 Anayasasi, zamanla egemenlik yapisindaki ikileme son vermis, belirledigi meclis
hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme gec¢ise yonelik degisiklikler ve siyasal iktidar
noktasinda 6nemli degisikliklerle (1922 Saltanatin kaldirilmasi, 1923 Cumhuriyet’in ilan1
vb.) devletin kurulusu ve Cumhuriyet hiikiimet sisteminin belirlenmesinde énemli rol

0ynam1§t1r977.

Genel itibariyle 1921 Anayasasinin, 1920’den itibaren kurulan siyasal-anayasal
rejimin ulusal bagimsizlik miicadelesinin kosullarindan dogmus oldugu®’® ve dénemin
etkin aktorii Mustafa Kemal’in izlerini tasidigin goriilmektedir®®. Bu donemde yasanan
ulusal bagimsizlik miicadelesinin olusturdugu olaganiistii kosullar neticesinde, dnceden

980

belli olmayan siyasal ve anayasal kurumlar sekillenmistir”*". Bu kurumlarin kurulmasi ve

sekillenmesinde sirasiyla, “yerel kongre iktidarlar1 (Amasya, Erzurum)”, “ulusal kongre
iktidar1 (Sivas) ve Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tesekkiilii”, “Ulusal
Meclis (BMM)”, “Meclis Hiikiimeti Sistemi”, “meclisten bagimsiz nitelige kavustugu
varsayilan 1923 sonrasi hiikiimet” seklinde olmustur. Meydana gelen bu tarihsel silsile
sonucunda, donemin bagimsizlik miicadelesinin 6ncii erkdninin, kurumlarin temsili
demokrasi anlayist ile olusmasi gerektigi diislincesiyle krizin demokratik bir sonugla

¢Ozlime ulagmasinin asli sebepleri olmustur. Yapilacak bir bagka ¢ikarim ise, Tirkiye

Cumhuriyeti’nin kurulusunda asagidan yukar1 ve sivil niteliklerin 6n planda oldugu

975 Harun Kirilmaz - Selma K. Kirtlmaz, “Erken Cumhuriyet Dénemi Tiirk Kamu Y &netimi: Anayasal Sistem, Y dnetim
Yapisi, Biirokrasi ve Reform Uygulamalari”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 40, Nisan 2014, 25-
44, s. 28; Erdogan, a.g.e., S. 78.

976 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 64; Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 227; Yiicel, a.g.m., s. 128.

97 Hilal Turan - Tugrul Korkmaz, “Arend Lijphart’in Kriterleri Baglaminda Tiirkiye’de Demokrasi”, Akademik
Hassasiyetler, C. VI, S. 11, Mayis 2019, 1-29, S. 8; Kirillmaz - Kirilmaz, a.g.m., s. 27-28; Akyol, a.g.e., s. 15-16;
Erdogan, a.g.e., s. 80.

98 Oguzhan Bekir Keskin, “Tiirk’iin Erkler Ayriligiyla Imtihant: Bir Anayasal Gelenekten S6z Edilebilir Mi?”,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. VI, 2018, 157-232, s. 179.

979 Bu dénemde meclis bagkani olan Mustafa Kemal’in iiriinii olan 31 maddelik “Halkgilik Programi”, cra Vekilleri
Heyeti tarafindan Tekilat-1 Esasiye Kanunun Layihasi olarak belirlenip, 13 Eyliil 1920 yilinda meclise sunulmustur.
Ayrintih bilgi igin bknz. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2008, s. 19.

90 Yamag, a.g.m., s. 205-206.
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sonucudur. Dolayisiyla girisilen miicadelenin sonucunda “ulusal capta demokratik

devrim” gerceklesmistir®®!,

Nevi sahsina miinhasir nitelikte bir anayasal metin olan 1921 Anayasasi, Osmanli
donemindeki 1876 Kanun-i Esasi’den farkli olarak egemenligin halka aidiyetinin
saglanmasi ve padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi diisiincesiyle hareket etmekten ¢ok,
milletin temsilcili olan Biiyiik Millet Meclisi’'ni tek ve yegane gii¢ olarak

benimsemistir®®?

. Osmanl1 doneminde anayasal goriiniim, padisahtan koparilan yetkilerle
ihdas edilmeye calisilan yasama organi seklinde cereyan ederken, 1921 Anayasasi
doneminde yasamadan yetki koparmaya calisan yiirlitme organi seklinde cereyan
etmistir®3. Sadece 1921 Anayasasi ile kalmamus, ilerleyen konularda da acikladiginiz
tizere 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yiiriitme, yasamadan giiclii hale gelmek i¢in
yetkiler elde etmeye calismis ve de basarmistir. Dolayisiyla 1921 Anayasasi sadece kendi
doneminin degil, olaganiisti donemin getirisi olarak demokratik kurum, ilke ve
yontemlerle kazandig1 ulusal-demokratik degerler, diger anayasalar agisindan da model

984

olusturmustur®®*. Oz ifadeyle 1921 Anayasasi, “Kurtulus Anayasaciligr’’ndan “Kurulus

Anayasaciligi”na kalan miras olan “ulusal egemenlik, cumhuriyet ve TBMM nin

{istiinliigii” gibi esaslarin kaynagidir®®,

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, olaganiistii kosullarin iiriinii olan ve 24 maddelik
kisa bir gecis anayasasi olan 1921 Anayasasi yerine, devletin temel niteliklerini,
vatandaglarin temel hak ve hiirriyetlerini belirleyecek kapsamli bir anayasa ihtiyaci

986

dogmustur®®. Halen yliriirliikkte bulunan bir diger anayasa olan 1876 Kanun-i Esasi ile

1921 Anayasasindan olusan iki anayasali bir diizene son vermek i¢cin TBMM, “yeni

devlete yeni bir anayasa” olusturmak icin yogun bir mesaiye girmistir®®’.

Klasik anayasa sistemi ve anlayisina uygun olacak sekilde, 491 Sayil1 ve 20 Nisan
1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmis ve 23 Nisan 1924 tarihinde ilan

91 Tanér, a.g.e., S. 287-288.

92 Tyran - Korkmaz, a.g.m., s. 8; Cinar, a.g.m., s. 596; Tanér, a.g.e., s. 235; Pacac1, a.g.m., s. 115.
93 Ozbudun, a.g.e., s. 51-55.

94 Akin, a.g.m., s. 4; Cmar, a.g.m., s. 596-597.

985 Tanér, a.g.e., s. 288-289; Ozbudun, a.g.e., s. 51-55.

96 Parla, a.g.e., s. 27; Kirllmaz - Kirilmaz, a.g.m., s. 28-29.

97 Tezig, a.g.e., s. 169; Pagaci, a.g.m., s. 115.
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edilmistir®. 1924 Anayasasi olarak isimlendirilen bu kanunla, temel hak ve
ozgirliiklerle birlikte devletin temel nitelikleri, kurulusu, organlar1 ve bunlarin isleyisi
diizenlenmistir. Kanun-i Esasi Enciimeni (Anayasa Komisyonu)’'nden gelen girisimle
hazirlanan 1924 Anayasasi, 1875 Fransa ve 1921 Polonya Anayasalarindan etkilenmistir.
105 maddeden olusan ve doneminin anayasa anlayist ve sistematigine uygun sekilde
hazirlanan 1924 Anayasasi, devlet sistemini dayandirdigi nitelikler itibariyle 1921
Anayasasi’nin devami niteligindedir. 1924 Anayasasi’nda Devlet, “ulusal egemenlik,

cumhuriyet ve dini Islam” ibarelerinde temellendirilmistir®®°.

1924 Anayasasi, yasamanin Ustlinliigiiniin (parlamenter mesrhiyet) kati bir
goriiniimii olan kuvvetler birligi sistemi ile kuvvetlerin yumusak bigimde ayrildigi sistem
arasinda bir hiikiimet modeli ongdrmiistiir. Her ne kadar yiirlitme organi, yasama
organindan ayrilmis ise de, parlamenter sistemde goriildiigii gibi kati bir ayrilik olmamius,
yasamanmn hakimiyetine dayanan bir goriiniim sergilemistir®. Ancak 1921
Anayasasindan farkli olarak yargi kuvvetine kismen deginmis, yarg: kuvveti boliimiinde
“hakimlerin bagimsizlig1”, “hakimlik teminat1”, “yargilamanin aleniligi”, “yargi
991

bagimsizlig1” gibi hiikiimlere yer vermistir

1924 Anayasasinin temel dinamikleri 1921 Anayasasi gibi milli ve ulusaldir®®?,

Milli miicadelenin neticelenmesiyle etkin bir giice kavusan iktidar tarafindan, Osmanl
anayasaciliginin ¢ok uluslu-teokratik monarsi yapisi yerine ulusal, demokratik ve laik bir
devletin temelleri atilmistir. Devletin idaresi ve temel organlart halk egemenligine
dayandirilmis, bu yoniiyle demokratik felsefe korunmustur. Daha ¢ok ¢ogunlukcu ve
biitiinsel iktidar anlayisinda olan 1924 Anayasasi Fransiz anlayisinin etkisi ve Rousseau
felsefesinin bir yansimasi olarak, “ulusal iradenin temsil makami olan ¢ogunluk iradesi
boliinmez, yanilmaz ve kamunun 1iyiligi cergevesinde hareket eden bir yapidir”

varsayimiyla olusturulmustur®,

1924 Anayasasi, bu diisiincenin ve meclis iradesinin
giiclendirilmesinde, padisah yonetiminin olumsuzlugu karsisinda millet iradesine

dayanan yonetimin demokratik olmasi, cumhuriyetle birlikte kazanilan devrimlerin

988 Necip Bilge, “Bakanlarin Gérev ve Sorumlar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X, S. 1, 1953, 123-
168, s. 137; Tezig, a.g.e., s. 169.

99 Erdogan, a.g.e., s. 89-90; Soysal, a.g.t., s. 148; Tezig, a.g.e., s. 155.

990 Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 227-228; Akin, a.g.m., S. 4-5.

991 Tanér, a.g.e., s. 306; Ozbudun, a.g.e., s. 56-58; Kirilmaz - Kirilmaz, a.g.m., s. 29; Parla, a.g.e., s. 27.

992 Yiicel, a.g.m., s. 128.

993 Akyol, a.g.e., s. 47-49.
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korunmasi ve gelistirilmesi i¢in en uygun iradenin meclis iradesiyle sekillenen yiirtitme

organi olmasi gerektigi diisiinceleriyle hareket etmistir.

Temel hak ve 6zgiirliikleri kismen giivence altina alan 1924 Anayasasi, klasik
anlayisa ve liberal demokratik diizene uygun olabilecek nitelikte bir anayasadir. Fransa
Anayasasi ve Fransiz Insan Haklari ve Yurttashik Bildirisi’nden etkilenen 1924
Anayasasi, sivil ve siyasl haklara anayasada yer vermesine ragmen, uygulamalarin
isleyisini “kanuni diizenlemelere” baglamistir. Buna gore kanunla diizenlenecek olan
bir¢cok temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi anayasal hiikiimlerle saglanmamis, bu yonii
anayasanin {stiinliik ve baglayici niteligine golge diisiirmiistiir®®*. Ayrica anayasal
denetim organi olarak Anayasa Mahkemesi gibi bir anayasa yargist koluna yer vermemesi

de bu hususun bir baska olumsuz yonii olarak nitelendirilmistir®®,

1924 Anayasast her ne kadar liberal demokratik bir diizen i¢in uygun sartlar
saglamis gibi goziikse de buna aykir1 yonlere de sahiptir. Anayasanin felsefl arka planinda
kemalizm zihniyetle birlikte, zihniyetin felsefesi i¢in ara¢ olan “kuvvetler birligi ve
mutlak egemenlik” anlayisi hakim kilinmistir. Bu diisiince, demokratik degerlerin
yansimast olan “kuvvetler ayrilig1” diisiincesiyle ters diismektedir. 1924 Anayasasi
uygulamada, anayasada gegen hiikiimler ¢ercevesinde degil, Kemalist siyasi diisiince
ekseninde sekillenen bir yonetim siirecini baslatmistir®®. 1924 Anayasasi, 1927 tarihinde
yapilan se¢imlerden sonra uygulanmamis, kagit tizerinde varligini stirdiirmiistiir. Kald1 ki
1924 Anayasasi’ndan O6nce 1921 Anayasast doneminde, muhalefeti dagitmak icin
anayasaya aykiri bir sekilde “meclise erken sec¢im karari aldirilmasi” otoriter bir
yapilanmanin baslangici olarak nitelendirilmektedir®’. Otoriter, vesayetci, segkinci ve
uluscu bir yapiya sahip olan Kemalist rejimin, baskici, sinifsal, dinsel ve ulusal boyutlara
ulastig1 1924 Anayasasindan sonraki donemde, devletin ve rejimin sivil goriiniimiiniin

geri planinda “askeri paternalizm” hakim olmustur®®,

94 Parla, a.g.e., s. 26-27; Akin, a.g.m., s. 8; Erdogan, a.g.e., s. 91.

995 Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1951, s. 255-264; Barimn, a.g.m., s. 173.

9% Tanor, bu hususlara iliskin su olumsuzluklari 6n plana gikarmistir: Otoriter ve buyurucu nitelikte ydntem ve
davranislarin zihinlerde oldugu kadar kurumlarda da yer etmesi, ¢cogulcu-6zgiirlitk¢li demokrasi adina gerekli olan sivil
toplum inisiyatifinin koreltilmesi, devletin yiiceltilmesi, birey O6zerkliginin gelisimine set ¢ekilmesi, ileride
karsilasilacak olan otoriter askeri miidahalelere mesriluk temeli saglanmasi. Daha ayrintili bilgi i¢in bknz. Tandr,
a.g.e,s. 327.

97 Erdogan, a.g.e., s. 95.

9% Tanér, a.g.e., s. 325.
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Toplumun genelinin kabuliiyle, yeni bir ulus ve devlet fikriyle 6n plana ¢ikan bu
donem, bir toplum ve devlet projesinin isletilmesi olarak goriilmektedir. Ulusal toplum
ve ulusal devleti olusturma (uluslagsma), devleti dini kaidelerden bagimsiz hale getirme
(laiklesme) ve ulusal-laik devlet sinirlar1 igerisinde millet egemenligi rejimi kurma
(demokratiklesme) amaglart dogrultusunda elde edilen bu olusum, zaman i¢ginde Kemalist
rejimin otoriter yapist ve bazi durumlarda keyfi hareketleriyle sekteye ugramistir®®,
1923-1950 yillar1 arasindaki tek parti donemi boyunca ve Ozellikle 1927°den sonra,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi rejiminin belirleyicisi 1924 Anayasasi degil, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin (CHP) tiiziikk ve programlari olmustur'®®. Literatiirde kimi yazarlar
tarafindan “ebedi sef” olarak nitelendirilen Mustafa Kemal’in 10 Kasim 1938’de vefat
etmesinin ardindan, 11 Kasim’da yapilan secimlerde cumhurbagskani segilen ismet inéni,
26 Aralik 1938’de yapilan CHP olaganiistli kurultayinda “degismez genel baskan™ ve
“milli sef” iinvanlarini almistir'®?, Bu iinvanin1 1945 yilinda yapilan CHP kurultayima
kadar siirdiirmiistiir'®2. Cumhuriyet sonras1 Mustafa Kemal’in liderliginde sekillenen
Tiirk siyasal hayati ve siyasal sistem, tek parti doneminden ¢ok partili siyasal hayata kadar

gecen siirede Indnii tarafindan sekillendirilmistir!®®®

. Bu dogrultuda Tirk siyasal
hayatinda, “ebedi sef’ten “milli sef’e dogru bir gecis séz konusu olmus, tipki Mustafa
Kemal gibi Inénii’niin de devlet bagkanindan &te bir lider (6nder) oldugu gériisii 6n plana

cikmustir.

3.1. 1921 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMI VE YURUTMENIN
SORUMLULUGU

Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri acisindan doniim noktasi sayilan 1921
Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile egemenlik yetkisinin padisahtan millete gectigi
kabul edilmistir. Kuramsal boyutuyla birlikte pratikte de egemenligin millete gectigi
anlayisinin hakim oldugu 1921 Anayasasi, milli iradenin basariya ulagsmasi ve iilkenin
bagimsizliginin saglanmast igin yiiriitiilen Istiklal Harbinin temel dayanagi olan anayasal

bir belgediri®4, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikten kaldiriimadigi bu donemde,

99 Tanér, a.g.e., s. 326-327.

1000 parla, a.g.e., s. 29; Erdogan, a.g.e., s. 95.

1001 Sevket Siireyya Aydemir, fkinci Adam 1938-1950, C. Il, Remzi Kitabevi, Istanbul 2007, s. 49, 435-436.

1002 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945), C. 11, lletisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 569, 578-579.
1003 |_ord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, Altm Kitaplar Yayinevi, Istanbul 2006, s. 575.

1004 pagact, a.g.m., s. 101.
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24 maddelik olukga kisa bir metinden olusan 1921 Anayasasi, diger anayasalardan farkli
olarak iktidar1 sinirlamaktan ¢ok, millet iradesinin bir ve egemen kilinmasi ve girisilen
bagimsizlik miicadelesinin basartya ulasmasi i¢in meclisin istiin kilindig1 bir
anayasadir’®®. 1921 Anayasasi ile her tiirlii yetki (yasama, yiiriitme ve yargi) egemenligin

kaynagi olan milletin temsilcisi Biiyiik Millet Meclisi’ne (BMM) verilmistir®,

Mustafa Kemal, 1 Aralik 1921°de Bakanlar Kurulu’nun goérev ve yetkilerine
iliskin kanun onergesi goriismelerinde gortslerini dile getirmistir. Ona gore mesraiyet
teorisi kuvvetler ayriligi ile ayni seydir ve yasama, yiiriitme, yargi gii¢leri birbirinden ayr1
ve bagimsiz olarak kullanilir. Istibdatin énlenmesi acisindan kuvvetler ayriligi savunulur
ancak kuvvetler birliginin istibdata yol agacag iitopyadir. Gergekte, tabiatta var olan
kuvvetler ayriligi degil kuvvetler birligidir. Milli Irade de kuvvetler birliginde tecelli eder.
Oysa kuvvetler ayriliginda milletin egemenligi yasamada degil yliriitmede belirir ve bu
durumda yasama, yargi kendi kararlarin1 kendisi uygulayamaz. Zira tatbik ve icra eden,
karar verenden her zaman daha kuvvetlidir'®’, Mustafa Kemal bu aciklamalariyla
kuvvetler ayriligint mesriiiyetin bir iirlinli saymis; kuvvetler ayriliginin kayitsiz ve sartsiz
halkin egemenligini saglamaktan Gte halki aldatmaya yonelik bir sistem oldugunu
savunmustur. Ona gore halkin egemenligi ancak kuvvetler birligi ile saglanabilecektir.
Mustafa Kemal, “Binaenaleyh, hiikiimeti avam (halk hiikiimeti) denilen, bu izah ettigim
nokta, bugiin igin ancak ve yalnz bizim seklimizde kabili tecelli ve tatbiktir. Bundan
baskas1 dogru degildir. Ve ben eminim ki, arkadagslar, cihanda mevcut olan tarzi
hiikimetlerden bir hatve (adim) daha ileri ¢citkmak bu beseriyet icin nasip olacaksa, emin
olunuz ki efendiler, bulacaklari sekil TBMM nin sekli olacaknur.*°%®” ifadeleriyle
kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemini ideal ve kalic1 ¢6zlim olarak gérmiistiir.
Mustafa Kemal, ideal bi¢im olarak “dogrudan demokrasi”yi savunmus ve en demokratik
yonetim bicimi olarak gormiistiir. Ancak modern ¢agda dogrudan demokrasinin
uygulama zorlugu sebebiyle temsili demokraside kuvvetler birliginin karsiligi olan

“meclis hiikiimeti sistemi”nin en uygun hiikiimet modeli oldugunu ifade etmistir.

1005 Giil, a.g.e., s. 65-66; Yamag, a.g.m., s. 210.

1008 Akyol, a.g.e., s. 17; Yamag, a.g.m., s. 205-206; Tanér, a.g.e., s. 258-259; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184.
1007 Atatiirk, Nutuk-Saylev (1919-1920), C. I, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1969, s.
205-208.

1008 Atatiirk, a.g.e., s. 209.
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Mustafa Kemal’in hiikiimet sistemine yonelik goriisleri zaman igerisinde
degisime ugramistir. Daha Onceki agiklamalariyla geligir nitelikte yiirlitmeyi meclis
disinda olusturmaya doniik soylemlerde bulunmus ve buna yonelik adimlar atmistir.
Kuvvetler birligiyle uyusmayacak sekilde bir vekili gorevinden ayrilmaya zorlamasi,
baskomutanlik yetkisini aldiktan sonra bir anlamda BMM’ye ait olan yasa giiciinde emir
vermeye yetkili hale gelmesi, bu yetkilerin kullanimin1 denetleyecek olan enciimenin
kurulmasi talebini “ancak kendisinin bu enciimene baskanlik etmesi” sartiyla kabul
etmesi, kendisine muhalif olan milletvekillerine kars1 olan tutumu gibi olaylar bu hususa
ornek teskil edecek niteliktedir. Bu agiklamalardan anlasilacagi {izere donemin en etkin
aktorii olan Mustafa Kemal’in, benimsenecek hiikiimet sistemine yonelik davranislarinin
zamanin gerekliliklerine gore degistigi goriilmektedir. Oz bir tabirle meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme dogru bir yonelisi olmustur. Meclis hiikiimeti sisteminde
BMM’nin istiinliigii sayesinde iilkenin kurtulusu saglanacak ve bu istiinliik saltanat ve
hilafetin kaldirilmasinda da 6nemli bir arag¢ olarak kullanilabilecektir. Zaman igerisinde
ise onceki tutumlarindan farkli olarak rejimin giiclenmesi icin yiiriitmenin gii¢lii olmasi
gerektigi fikrini savunmustur. Yine yeni kurulan rejime karsi iilke icerisinde ¢ikabilecek
karisikliklar1 da onleme amaciyla yiiriitmenin giiclii olmasimi istemistir’®®. Kisacasi
Mustafa Kemal, meclis hiikiimeti sistemini ge¢is donemi i¢in gerekli gdrmiisken asil

hedefi yiiriitmenin gii¢lii oldugu bir parlamenter sistemdir.

1921 Anayasasi, “Hdkimiyet bild kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin
mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir (Md. 1). Biiyiik Millet
Meclisi vildyetler halkinca miintahap dzadan miirekkeptir (Md. 4).2°'°” maddeleriyle
hakimiyetin millete ait oldugunu anayasal giivence altina almis ve meclisin halk
tarafindan secilen temsilcilerden olustugunu belirtmistir'®t. 1921 Anayasasi ile yasama,
yiiriitme ve hatta yargi organi da Biiyiik Millet Meclisi olarak belirlenmistir'®*2, 1921
Anayasasinin 2. maddesinde belirtilen “Icra kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegdne ve
hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.” hikkmii ile

yasamanin istiinliigli ilkesi vurgulanmis; 3. maddesinde belirtilen “Tiirkiye Devleti

1009 Biilent Tanér, Anayasal Gelisme Tezleri, 4. Baski, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul 2018, s. 29-32.

1010 Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, 1. Baski, Beta Basim Yayin Dagitim, Istanbul 2018, s.
3.

1011 Akyol, a.g.e., s. 17.

1012 Karatepe, a.g.e., . 225; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 16; Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 226.
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Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti ‘Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’ unvanini tagw.” hikkmii ile gli¢ler birligi sistemi olan ve yasamanin kati

tistiinliigiine dayanan “meclis hiikiimeti sistemi” benimsenmistir'%,

Biiyiikk Millet Meclisi, siirekli toplanti halindedir ve devam eden Istiklal
Miicadelesinin getirdigi sartlar sebebiyle, yasama ve yliriitme arasinda ¢ikacak ihtilaflarin
Oniine gecerek siyasi krizlerin Onlenmesi ve alinacak kararlarda zaman kaybi
yasanmamasi diisiincesiyle yasama ve ylriitme giicliniin tek yetkilisi kilinmistir. Biiytlik
Millet Meclisi, yasalarin konulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesinde yetkili olup ayni

zamanda savas ilan1 ve antlasmalarda da yetkilidir!®'.

Biiytik Millet Meclisi, kendi iiyeleri arasindan sececegi ve istedigi zaman
gorevden azledebilecegi Icra Vekilleri Heyeti aracilignyla yiiriitme gdrevini yerine
getirmistir'®®, cra Vekilleri Heyeti meclisin denetim ve emrinde olup, meclisten ayri
bagimsiz bir kisilige sahip degildir. Bu yoniiyle bir nevi meclisin tasdik yetkisini elinde
bulunduran kurul statiisiindedir. icra Vekilleri Heyeti’nin Biiyiik Millet Meclisi’ne kars1
herhangi bir yaptirrm imkani1 olmadigi gibi fesih yetkisi de bulunmamaktadir. Icra
Vekilleri Heyeti, ayr1 bir organ statiisiinde olmadigindan, parlamenter sistemin temel

niteliklerinden olan meclisten giivenoyu alma zorunluluguna tabi tutulmamistir'%t6,

1921 Anayasasi ile ayr1 bir devlet baskanligi makami ongoriilmemistir. Meclis
Hiikiimeti Sisteminin tabii sonucu olan (Isvicre istisnas1 hari¢) bu duruma gére, devlet
baskanina ait olan yetkiler Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 tarafindan kullanilmustir. Icra
Vekilleri Heyeti’nin de basi olan Biiyiik Millet Meclisi Baskani, meclisinin goriislerinin

disinda bir islem yapma yetkisini haiz degildir'®%’.

1921 Anayasasinin 9. maddesinde belirtilen “Biiyiik Millet Meclisi Heyeti
Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis bir intihap devresi zarfinda Biiyiik Millet
Meclisi Reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz'ina ve Heyeti Vekile mukarreratini

tasdika saldhiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap

1013 Taha Parla, Tiirkiye 'de Anayasalar Tarih, Ideoloji, Rejim, 1921-2016, 6. Baski, Metis Yayinlari, Istanbul 2016, s.
22; Kiigiik, a.g.m., s. 814; Giil, a.g.e., s. 49; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Sahin, a.g.m., s. 44.

1014 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar,
Istanbul 1980, s. 143-144,

1015 Karatepe, a.g.m., s. 225; Tanér, a.g.e., S. 259.

1018 Giil, a.g.e., s. 67.

1017 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Akyol, a.g.e., s. 25; Aslan, a.g.m., s. 64; Yamag, a.g.m., s. 207.
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ederler. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi Vekiller Heyetinin de reisi tabiisidir.***®”
hiikme gore Biiylik Millet Meclisi Reisi, BMM adina imza atma yetkisine sahip olup,
ayni zamanda devletin temsil makami olarak degerlendirilmektedir. Biiyiik Millet Meclisi
Reisi, 1923 yilinda, 1921 Anayasasi’nda yapilan degisiklige kadar icra Vekilleri Heyeti
Bagkanligimi siirdiirmiis ve Vekiller Heyetince alinan kararlari onaylama yetkisini
kullanmistir. Bu yoniiyle parlamenter sistem 6zellikleri tezahiir etmektedir. Yiiriitmenin
yasamadan {istliinliigliniin s6z konusu oldugu bu durumda yiiriitmede “sef sistemi” 6n
plana ¢cikmistir. Dolayisiyla her ne kadar anayasal olarak devlet baskanligi makami
ongoriilmese de, uygulamada devlet baskaninin yetkilerinin Biiylik Millet Meclisi
Reisince kullanildig1 goriilmektedir'®®. Bilakis Mustafa Kemal, 1921 Anayasasi
déneminde yaptig1r “Biiylik Millet Meclisi Reisi” gorevini devlet bagkanligi iizerinden

yaptigimi dile getirmistirt®?°,

1921 Anayasasit her ne kadar teorik olarak Meclis Hiikiimeti Sistemi’ni
benimsemis ise de, uygulamada Icra Vekilleri Heyeti etkin konumda olmustur. Bu
yoniiyle 1921 Anayasasi ile getirilen sistem parlamenter sistem 6zelligini gosterse de,
genel itibariyle meclis hiikiimeti sistemi olarak degerlendirilmistir!®?!. Ancak bazi
yazarlar tarafindan, her iki hiikiimet modelinin birtakim unsurlarini birlikte barindiran

“karma bir hiikiimet sistemi” olarak tanimlanmistir®?,

Olaganiistii durumlar ve ge¢is donemlerinde uygulama alani bulan Meclis
Hiikiimeti Sistemil®?, kuvvetlerin birligini éngérmesinden dolay1 antidemokratik bir
yonetime daha kolay kapi aralayabilir. Isvigre’de uygulanan ve model iilke olarak bu
tilkenin esas alindigi Meclis Hiikiimeti Sistemi, demokratik niteliklere sahip olmakla
birlikte kuvvetlerin  birliginden dolayr meclis diktatorliigiine kisa siirede
doniisebilmektedir. Otoriter rejime donligmesi pek muhtemel olan bu sistem, uygulandig:
1921-1923 donemleri arasinda Tiirkiye’de basar1 saglamigtir. Daha Once belirttigimiz

lizere sistemin benimsenmesinde asil gAyenin, devletin giristigi Istiklal Harbi’nin

1018 1921 Anayasasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1921-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
07.02.2021).

1019 Ozbudun, a.g.e., s. 66; Parla, a.g.e., s. 72.

1020 Atatiirk, Nutuk-Séylev (1920-1927), C. 11, Tiirk Devrim Tarihi Enstitiisii, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1969, s.
830.

1021 Tyran - Korkmaz, a.g.m., s. 16; Giil, a.g.e., s. 67-69.

1022 Kiigiik, a.g.m., s. 814.

1023 Akyol, a.g.e., s. 26; Yiicel, a.g.m., s. 128.
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kazanilmasi olmus ve bagvurulan bu sistemle hedeflenen amag gerceklestirilerek tilkenin
bagimsizlig1 ve birligi saglanmistir'®®. 1923 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle
Meclis Hiikiimeti Sistemi, parlamenter sistemin o6zelliklerinin gorildiigi “kuvvetler

ayrilig1 gorevler birligi” sistemine doniismiistiir'®%,

1921 Anayasasinda meclis hiikiimet sisteminin benimsemesinin neticesinde,
yasama ve ylriitme erklerinin Biiyiik Millet Meclisi’nde toplanmasi olagan bir durumdur.
Yargit organinin yasama erkinin hakimiyetine birakilmasi ise agik¢a demokratik

degerlerden uzaktir'%®,

1921 Anayasasi’'nda buna iligkin herhangi bir maddeye
rastlanmasa da 1921 Anayasast doneminde, milli miicadelenin devam etmesi sebebiyle
yargi yetkisinin de Biiylik Millet Meclisi’ne ait oldugu goriisii hakim olmustur. Bu hakim
goriisiin etkisiyle, dogal hakim ilkesinin sinirlar1 digina cikilarak istiklal Mahkemeleri
kurulmus, iiyeleri Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilen mebuslardan olusmustur'®%’.
Dolayistyla yargi erki, yasama organi olan Biiyiilk Millet Meclisi’nin tahakkiimii altina
girmistir.

1921 Anayasasinin son zamanlarina dogru yapilan degisikliklerle, tek partili
otoriter rejimin kurulmasina iligkin ¢alismalarin 6n hazirlig1 yapilmistir. Zaman igerisinde
Biiyiik Millet Meclisi’nin etkin ve Ustiin yapisim1 kiracak sekilde yiirlitme lehine
degisiklikler yapilmis; 1924 Anayasasindan sonra kurulan rejim de bunun yansimasi
olmustur. Her ne kadar 1921 Anayasasi ilk ilan edildigi zamanlarda yasama ve yiiriitme
acisindan demokratik bir goriiniim sergilese de Mustafa Kemal ve ekibinin zaman
icerisinde yasama ve ylriitme lizerinde etkinligi ele almalar1 sebebiyle otoriterizmin 6nii
acilmistir. Ayn1 zamanda Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk hali Kuva-yi Milliye ruhunu temsil
eden demokratik ¢ogunluga sahip bir meclis iken zamanla tek parti otoriterizminin

goriildiigii bir yapiya déniismiistiir'%%,

1921 Anayasasinin 8. maddesinde belirtilen “Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin
inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus mucibince intihap kerdesi olan vekiller

vasitasiyle idare eder. Meclisi icrai hususat i¢in vekillere veche tayin ve ledelhace bunlari

1024 Yamag, a.g.m., s. 208.

1025 Giil, a.g.e., s. 68-70.

1026 Gozler, a.g.e., s. 52.

1027 Akyol, a.g.e., s. 99-100; Tandr, a.g.e., s. 261.
1028 Kiigiik, a.g.m., s. 814-815.
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tebdil eyler.” hikkmii ile Biiyiik Millet Meclisi, vekillerin kendi icerisinden segilecegini
belirtmis, vekillerin yiirlitmeye iliskin yetkileri hususunda ayri1 bir organ statiisii
vermemistir. Meclisin temsil yiiziinden ibaret olan Icra Vekilleri Heyeti, meclis
kararlarinin uygulayicisidir. Yiiriitmeye ait olan sorumluluk miisterek bir sekilde Biiyiik
Millet Meclisi'ne aittir'®®, Zira demokratik sistemlerin temeli olan kuvvetler
ayriligindaki kendine has yetkileri ve sorumlulugu bulunan bakanlar kurulu, bu sistemde

yer almamaktadir.

fcra Vekilleri Heyeti’nin Biiyiik Millet Meclisinin vekili statiisiinde olmasindan
dolay1 sorumlulugu sadece Biiyiik Millet Meclisi’ne karsidir. Icra Vekilleri Heyeti’ni
Biiyiik Millet Meclisi diledigi zaman gorevden alabilme yetkisine sahiptir. Bu sebeple
Icra Vekilleri Heyeti, yiiriitme yetkisini kullanirken gayretli davranmistir. icra Vekilleri
Heyeti’nin bireysel ve miisterek sorumlulugu meclise karsi olup, meclis, ¢alismalarini
begenmedigi bir vekili gorevden azledebilmektedir. Bu baglamda icra Vekilleri
Heyeti’nin meclise kars1 siyasi agidan sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Zira 1921
Anayasas1 doneminde, vekiller hakkinda tek tek gensoru &nergesi verildigi gibi Icra
Vekilleri Heyeti’nin tamamina iliskinde gensoru 6nergesi verilmis, buna karsilik meclisin
Icra Vekilleri Heyeti’ne giivenoyu verdigi; meclisten giivenoyu isteyen Icra Vekilleri

Heyeti’nin yine giivenoyu aldig: siireclerle karsilagilmistir'%%,

14 Nisan 1923 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin 384 nolu karari ile icra
Vekilleri Heyeti’nin basi olan bagvekilin yiiriitmedeki konumu gii¢lendirilmistir'®,
Ayrica Icra Vekilleri Heyeti iiyelerinin Biiyiik Millet Meclisi’ne kars1 bireysel ve kolektif
olarak sorumlu oldugu hiikkme baglanmistir. Kolektif sorumluluk ilkesinin
uygulanmasiyla birlikte, Icra Vekilleri Heyeti’nin aralarinda dayanigma kurulmasi amag
edinilmis; ortak hiikiimet programi ve yonetim politikasina sahip olmasi saglanmaya
calisilmigtir. Vekillerin kendi aralarinda yasanan ve ¢oziilemeyecek nitelikte bir ihtilaf

vuki buldugu takdirde ise, meclisin ¢6ziim odakli hareket etmesi (1921 Anayasasi md.

4) yerine vekilin gérevinden ayrilmasi istenilmistir.

1029 Yamag, a.g.m., s. 210.

1030 Akyol, a.g.e., s. 252; Aslan, a.g.m., s. 64-65; Kiigiik, a.g.m., s. 816.

1031 Saban Ortak, “icra Vekilleri Heyeti”, https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/%C4% BOcra_Vekilleri_Heyeti,
(Erigim Tarihi: 03.01.2021).
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3.2. 1923 ANAYASA DEGISIKLIKLERI SONRASINDA HUKUMET SISTEMI VE
CUMHURBASKANININ SORUMLULUGU

1 Nisan 1923 tarihinde, Biiyiik Millet Meclisi’nin 1921 Anayasasinin “madde-i
miinferide’sine aykir1 bir sekilde, basit ¢ogunluk karari ile se¢imlerin yenilenmesine
karar verilmistir. 1921 Anayasasina gore meclisin se¢imlerinin yenilenebilmesi igin
“meclis liye tam sayisinin ligte iki gogunlugu” gerekmekte iken basit cogunluk karariyla
secimlerin yenilenmesi, literatiirde “hiikiimet darbesi” olarak nitelendirilmektedir'%?,
Haziran-Temmuz 1923’de yapilan se¢imlerde Mustafa Kemal kendi belirledigi adaylarin
hemen hepsini sectirmistir. Birka¢ bdlgeden secilen bagimsiz adaylar haricinde
(yenilenen bu se¢imle birlikte II. Meclis olarak adlandirilan) Biiyiik Millet Meclisi,

Mustafa Kemal’in taraftari olan kisilerden olusmustur*®®,

1921 Anayasasinda 1923 degisiklikleri olarak adlandirilan radikal degisikliklerde
devletin ve yiiriitme organinin sekline dair 6nemli degisiklikler yapilmigtir. 11 Agustos
1923°de ¢aligmalarina baslayan II. Meclis, 29 Ekim 1923 (1339) tarihinde, 364 Sayili
Teskilat-1 Esasiye Kanunun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanunun 1.
maddesindeki “Hakimiyet, bildkaydii sart Milletindir. Idare usiilii halkin mukadderatin:
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin sekl-i Hiikiimeti,
Cumhuriyettir” hiikmii ile anayasal rejimi degistirmis, “Cumbhuriyet” ilan edilmis;
egemenligin millete ait oldugu hiikmii korunmustur!®®*. Bu kanunla birlikte, daha 6nce
anayasa da yazili olmayan ancak uygulamada isleyen “Cumbhuriyet’in ilan1” haricinde

birtakim degisiklikler de yapilmistir'®%,

1921 Anayasasinda yapilan 1923 degisiklikleriyle, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin  kendi {iyeleri arasindan segecegi bir ‘“cumhurbagkanli§i” makami
olusturulmustur (md. 11). Bu kanunun 12. maddesi ile “basvekil Reisicumhur tarafindan
ve Meclis dzasi meyamindan intihap olunur. Diger vekiller, bagvekil tarafindan gene
Meclis azast arasindan intihap olunduktan sonra, heyet-i umumiyesi Resicumhur
tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur” denilerek hiikiimetin kurulus sekli

degistirilmistir. Buna gore meclis hiikiimetinin temel 6zelliklerinden olan vekillerin

1032 Erdogan, a.g.e., s. 85-86.

1033 Gozler, a.g.e., s. 75; Akyol, a.g.e., s. 95, 223-224; Cinar, a.g.m., s. 597.

1034 Pagact, a.g.m., s. 101; Akyol, a.g.e., s. 318-320; Kirilmaz - Kirilmaz, a.g.m., s. 28-29.
1035 Gozler, a.g.e., s. 75; Kiiciik, a.g.m., s. 813; Akin, a.g.m., s. 4.
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meclis igerisinden seg¢ilmesi usuliine son verilmis, meclis tarafindan secilen
cumhurbagkani (reisicumhur), meclis iiyeleri iginden bagvekili atama yetkisine sahip
olmustur. Bagvekil ise meclis igerisinden sectigi vekilleri cumhurbaskanina sunmasi
sonrasinda Cumhurbagkani, basvekil tarafindan secilen vekilleri meclisin onayina
sunari®®, Dolayisiyla meclis yine yasama ve yiiriitmenin aktif siijesi iken, yetkinin
kullanimini yine Icra Vekilleri Heyeti’ne birakmistir. Bu degisiklikle birlikte bir nevi

“kabine hiikiimeti sistemi”ne gegilmistir'%’,

1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan 6nemli degisikliklerle, degisiklik
oncesinde benimsenen Meclis Hilkliimeti Sisteminden uzaklasilmis, yeni sistem
parlamenter sisteme yaklasik bir goriiniime sahip olmustur'®®. 1923 degisiklikleriyle,
parlamenter sistemin oOziine uygun olacak sekilde cumhuriyet ilan edilmis,
cumhurbaskanlign makami kurulmus ve cumhurbaskanligi makamiyla birlikte Icra

Vekilleri Heyeti’nin de se¢im usulii belirlenmistir!®®.

fcra  Vekilleri Heyeti’nin segilmesi ve cumhurbaskanligi makammin
getirilmesiyle birlikte, iki basl bir yonetim yapis1 benimsenmistir!®’, Yasama organia
karst sorumlulugu bulunan Icra Vekilleri Heyeti, meclis tarafindan gorevden
alinabilmektedir. Bu yoniiyle gerek bireysel anlamda gerek kolektif anlamda Icra
Vekilleri Heyeti’nin yasama organina ve dolayli olarak da halka kars1 siyasi sorumlulugu

artmistir.

1921 Anayasasinda yapilan 1923 degisiklikleriyle her ne kadar parlamenter
hiikiimet sistemine yonelik olumlu adimlar atilmis ve cumhurbagkanligi makami ihdas
edilmigse de, cumhurbagkaninin sorumluluguna iliskin herhangi bir hilkme yer
verilmemistir. 1921 Anayasasinin yaninda 1876 Kanun-i Esasinin de yiiriirlilkte olmasi
sebebiyle cumhurbagkanina iliskin sorumluluk baglaminda bir diizenlemeye

gidilmemistir.

1036 Kiiciik, a.g.m., s. 813,

1037 Aslan, a.g.m., s. 66.

1038 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184.

1039 Kiigiik, a.g.m., s. 813-814; Akin, a.g.m., s. 5; Gozler, a.g.e., s. 75-76.
1040 Ak, a.g.m., s. 4.
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3.3. 1924 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMi VE CUMHURBASKANININ
SORUMLULUGU

Cumhuriyet’in ilanindan sonra, heniiz ilga edilmemis olan 1876 tarihli Kanun-i
Esasi ile birlikte yiiriirliikte olan 1921 Anayasasi yerine yeni anayasa yapma ihtiyaci
dogmustur'®?, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yeni anayasa ihtiyacina binaen gerekli
calismalara baglamis ve bu caligsmalar neticesinde hazirlanan yeni anayasa 20 Nisan
1924’de TBMM’de kabul edilip 23 Nisan 1924 tarihinde ilan edilmistir!®4?. 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasina gére daha demokratik ilkeler barindirmasiyla 6n plana

cikmistir.

Meclis genel kurulunda 1924 Anayasasinin kabul edilmesi siirecinde, yiiriitme
erki orgam olan cumhurbaskaninin anayasal konumunun gii¢lendirilmesine yonelik
degisiklik talepleri reddedilmis'®®®; milletin egemenligine dayali Biiyiik Millet
Meclisi’nin iistiinliigii ve etkinliginin siirdiiriilmesi fikri hakim olmustur'®*. Anayasa
goriismeleri esnasinda cumhurbaskanmin yetkilerinin artirilarak meclis karsisinda
giiclendirme istegine iliskin komisyon tarafindan genel kurula sunulan 6neri icerisinde
yer alan “cumhurbagkaninin meclis disindan ve 7 wyillik siireyle secilebilmesi,
cumhurbagkaninin meclis segimlerinin yenilenmesine karar verebilmesi (fesih),
cumhurbaskanimin kanunlar tekrar gériisiilmesi icin meclise gondermesi®* ne dair yetki
talepleri yogun tartismalar sonucunda genel kurulda reddedilmistir. Cumhurbagkanina
taninacak olan fesih ve veto yetkisi, genel kurul iyelerince milli egemenlik ve meclisin
ustiinliigli  ilkesiyle bagdasmayacak nitelikte degerlendirilmis, mecliste siddetli
tartismalara yol agmis ve netice de Oneri kabul edilmemistir. Getirilen Onerilerin
reddedilmesiyle birlikte cumhurbaskanligi makami (teoride) temsili ve sembolik bir

konuma yerlestirilmistir. Cumhurbaskanligi makaminin giiclendirilmesinin yaninda 6ne

1041 Omer Z. Altan, “Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi Doneminde (1923-1950) Kurulan Hiikiimetlerin Programlarinda
Sosyal Politikalarin Yeri”, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. XIV, S. 1, 1998, 487-524, s. 497-
498; Pacgact, a.g.m., s. 101.

1042 Brgun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 3-4; Ak, a.g.m., s. 5;
Ozbudun, a.g.e., s. 29.

1043 Seref Goziibityiik - Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gériismeleri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1957, s. XII, 29-35; Parla, a.g.e., s. 29; Akyol, a.g.e., s. 425; Keskin, a.g.m., s.
182; Akin, a.g.m., s. 5; Ozbudun, a.g.e., s. 4, 29.

1044 Kir1lmaz - Kirilmaz, a.g.m., s. 29.

1045 Getirilen 6neride cumhurbagkani, meclis tarafindan ¢ikarilan yasay1 veto ettiginde meclis ancak iigte iki gogunlukla
tekrar kabul ederse cumhurbaskaninin ilan zorunlulugu doguyordu. Ancak kabul edilmeyen bu teklifin yerine, veto
edilen yasanin meclisin adi gogunlugu ile tekrar kabulii halinde cumhurbagkani tarafindan ilaninin zorunlugu oldugu
kabul edilmigtir.
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¢ikan bir diger Oneri ise ¢ift meclis sisteminin benimsenmesi olmus ancak bu dneri de
“meclisin radikal ve hizli karar alabilmesine olanak tanima, meclisin Ustiinliigii” gibi
sebeplerle kabul edilmemistir'®®. 1924 Anayasasinin kabul siirecinde milletvekilllerinin
bliyiik ¢ogunlugu meclisin hakim konumunun devami hususunda tutum sergilemistir.
Mustafa Kemal’in en prestijli oldugu bu dénemde “cumhurbaskaninin meclisi fesih
yetkisi”ne iliskin &nergenin reddedilmesi bunun en énemli gdstergesidir'®’. Kurulda séz
alan milletvekili olan Resat Bey’in “Allah Reisicumhur olsa... Melaikeyi kiram Heyeti
Vekile olsa fesih seldhiyetini verecek yoktur” ve Mahmut Esat Bey’in asagidaki ifadeleri

bunun en agik drnekleridir:

“Efendiler, en mutlak mesrutiyetlerde bile Kral, hiikiimdar tacidar behemhal
bir ayan meclisinin reyini almak mecburiyetindedir. Nerede kaldi ki biz;
cumhuriyetimizin en asri bir sekilde oldugunu iddia ediyoruz. Ve ‘Bilakaydii
sart hakimiyet, millete aittir.” diyoruz. Ve sonra bu kadar biiyiik bir kuvvet
icinde intihap ettigi Reisicumhur yine iginden intihap ettigi kabinenin reyini
alarak feshedebilmektedir. Rica ederim. Bundan biiyiik darbe, biitiin Tegkilati
Esasiye, biitiin hukuku Esasiye tarihi icinde ne vakit irtikap etmigtir? 1048,

1924 Anayasasi, hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemiyle parlamenter
sistem arasinda bir hiikiimet sistemi benimsemistir. Her iki hiikiimet sisteminin belli bash
ozelliklerini barindan bu hiikiimet sistemine “kuvvetler birligi, gérevler ayrilig1 hiikkiimet

sistemi” denilmektediri®®,

1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini barindiran yanlarini

asagidaki maddeler dogrultusunda agiklamak miimkiindiir'®;

v’ “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletin yegdne ve hakiki miimessili olup Millet
namina hakki hakimiyeti istimal eder. (md. 4)” maddesi uyarinca, egemenligin
millete ait oldugu vurgulanmis ve Tiirk Milletini TBMM’nin temsil ettigi

belirtilmis,

1046 Tanér, a.g.e., . 292-293, 302.

1047 Ergun Ozbudun - Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapimi Politikasi, 1. Baski,
Dogan Egmont Yayincilik, istanbul 2010, s. 21.

1048 Hakk1 Uyar, “Milli Miicadele ve Cumhuriyet Kadrolarinimn Ikinci Mesrutiyet’ten ve Birinci Diinya Savasi’ndan
Cikardigi Dersler”, Belgi Dergisi: Pamukkale Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi, C. I, S. 7, Subat 2014, ss. 829-835, s. 834.

1049 Kybaly, a.g.e., s. 166; Ozbudun, a.g.e., s. 29; Tanér, a.g.e., s. 305; Aldikact, a.g.e., s. 59-90; Demirhan - Adigiizel,
a.g.m., s. 184.

1050 Gozler, a.g.e., s. 87-88; Ozbudun, a.g.e., s. 29.
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v’ “Tesri saldhiyeti ve icra kudreti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz
eder. (md. 5)” maddesi uyarinca, yasama ve yiirlitme yetkisinin TBMM’de
toplanacagi belirtilmis,

v’ “Meclis, Hiikiimeti her vakit murakabe ve iskat edebilir. (md. 7/2)”" maddesi
uyarinca, meclisin hiikiimeti denetleme ve diisiirme yetkisinin oldugu belirtilmis,

buna karsilik yiiriitmenin meclisi feshetme yetkisine yer verilmemistir®.,

1924 Anayasasinin parlamenter sistemin Ozelliklerini barindiran yanlar ise yine

anayasa maddelerinden yola ¢ikarak su sekildedir'®?;

v’ “Meclis, tesri saldhiyetini bizzat istimal eder. (md. 6); ‘“Meclis, icra
salahiyetini, kendi tarafindan miintahap Reisicumhur ve onun tdyin edecegi bir
Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder. (md. 7/1)” maddeleri uyarinca,
meclisin yasama yetkisini bizzat kullandig1 ancak yliriitme yetkisini ancak
cumhurbagkan1 ve basbakan baskanlhigindaki bakanlar kurulu aracilifiyla
kullanabilecegi belirtilmis, buna gore teorik olarak mecliste olan yiiriitme gorevini
pratikte gorev olarak cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna tevdi etmis'®3;

v’ “Basvekil, Reisiciimhur canibinden ve Meclis azast meyanindan tayin olunur.
Sair vekiller Bagvekil tarafindan Meclis azasi arasindan intihab olunarak heyeti
umumiyesi Reisiciimhurun tasdikile Meclise arzolunur. Meclis, miictemi degilse
arz keyfiyeti Meclisin ictimaina talik olunur. Hiikimet hatti hareket ve siyasi
noktai nazarni azami bir hafta zarfinda Meclise bildirir ve itimad taleb eder. (md.
44)” maddesi uyarinca, parlamenter sistemdeki hiikiimetin kurulmasina doniik bir
usul belirlenmistir. Buna gore, basbakan (basvekil) cumhurbaskani tarafindan
meclis iiyeleri arasindan atanir!®®*. Daha sonra ise basbakan, meclis iiyeleri
icerisinden diger bakanlar1 segcer ve cumhurbaskaninin onayma sunar.
Cumhurbagkan1 bakanlar1 onayladiktan sonra bu onaylama karar1 meclisin
onayima sunulur. Meclisin toplantida olmadig1 bir vakte denk geldiginde ise

bekletilerek, toplanma giinii geldiginde belirlenen bakanlar kurulu tiyeleri meclise

1051 Anayasa hazirlanirken fesih yetkisi hususunda mecliste olukga sert tartismalar yasanmus, ancak ¢ogunluk oyun
neticesinde yiiriitmenin fesih yetkisi kabul edilmemistir. Keskin, a.g.m., s. 182.

1052 Ozbudun, a.g.e., s. 29; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Tanér, a.g.e., s. 303-304; Gozler, a.g.e., s. 88.

1053 1924 Anayasasmin bu maddeleri mucibince, sistemin adlandirilmast “kuvvetler ayrihgi gorevler birligi sistemi”
olarak literatiire girmistir.

1054 Bilge, a.g.m., s. 145-167; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 8.
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sunulur. Hiiklimet, izleyecegi yolu ve siyasi politikasini en geg¢ bir hafta i¢inde
giivenoyu almak {izere meclise sunar. Giiniimiiz parlamenter sistemlerin yapisina
da uygun olan bu se¢im usulii, Biiylik Millet Meclisi doneminde getirilen usulden
farklidir. Daha 6nceki sistemde, secilen bagsbakan ve bakanlar meclisin onayina
tabi iken 1924 Anayasasi ile getirilen usulde, meclisin onay sarti bulunmayip
sadece giivenoyu istenilmektedir. Bu yoniiyle iki sistem arasinda Onemli bir
hukuki fark dogmaktadir. 1924 Anayasas1 dncesi dénemde Icra Vekilleri Heyeti
(bagbakan ve bakanlik sifat1) ancak meclisin onay1 sonrasinda kazanilmakta iken,
1924 Anayasast ile birlikte bu sifatlar Cumhurbagkaninin onayiyla birlikte
kazanilmaktadir.

v’ “Icra Vekilleri Heyeti Hiikiimetin umumi siyasetinden miistereken mesuldiir.
Vekillerden herbiri kendi saldhiyeti dairesindeki icraattan ve maiyetinin efal ve
muameldtindan ve siyasetinin umumi istikametinden miinferiden mesuldiir. (md.
46)” maddesi uyarinca, 1921 Anayasasindan farkli olarak yiirlitme organi olan

hiikiimetin kolektif sorumlulugu ilkesi kabul edilmistir.

1924 Anayasasinda cumhurbaskani, parlamenter sistemdeki devlet bagkaniyla
ayn1 yetkileri haizdir. 1921 Anayasasinin belirledigi sistemde, meclis bagkanliginin yani
sira fiilen devlet baskanlhig1 yapan ve Icra Vekilleri Heyeti’nin de basi olan basvekil,
meclis adina imza yetkisine sahip olup, vekiller heyetinin aldig1 kararlar1 onaylama
yetkisine sahipken, 1924 Anayasasi ile cumhurbagkani statiisiine kavusan devlet baskant,

sembolik ve etkisiz bir konumdadirt®®,

Bu yoniiyle parlamenter sistemdeki
cumhurbagkaninin konumunu yansitmaktadir. Her ne kadar 1921 ve 1924 Anayasalar
doneminde devlet bagkanlar1 (bagvekil/cumhurbagkani) oldukca giicli ve “sef”
statlisiinde olsalar da, bu husus donemin getirdigi sartlardan (tek parti sistemi, ordu
destegi ve siyasi liderin karizmasi) ileri gelmektedir. Ancak hukuki anlamda 6zellikle

1924 Anayasasinda cumhurbaskani giigsiiz ve etkisiz bir konumdadir®®,

1924 Anayasas1 doneminin biiyiikk ve belirleyici etkeni “lider” ya da “sef”

kavramidir. Nitekim 1924 Anayasas1 doneminde rejimin asil karar merci “Ebedi Sef”

1055 Bilge, a.g.m., s. 145-167; Akin, a.g.m., s. 5.
1056 Tanér, a.g.e., s. 303.
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Mustafa Kemal ve onun vefat1 sonras1 “Milli Sef” Ismet indnii’diir'%’. Ozellikle Mustafa
Kemal’in vefati ile 1938’den sonra “milli sef” diizenine gecisle birlikte “sef” 6gesi rejim
igindeki yerini pekistirmis; rejim “millet-devlet-parti-sef” doértlemesinin  kurdugu
Ozdeslikler varsayimiyla hareket etmistir. Bir baska deyisle rejim “devlet milleti, parti
devleti, sef hepsini simgeler ve temsil eder” hale gelmistir!%®, Burada anlatilmak istenen
“sef-devlet sistemi plan1”nin 6zii “sef (bagbug)” ile “ortak paydada birlesmis halk”in
birbirine sikica kenetlenmesine dayandigidir. Devlet, sefin rehberligini saglayan bir
aragtan ibarettir. Nitekim sefin kudreti mutlaktir ve paylasilmaz niteliktedir'®®. Sevig
Atatiirk doneminde uygulanan sisteme iliskin “Atatiirk 'iin kudreti muhtar idi. Dolayisiyla
baska hi¢chir kuvvete boyun egen ve tabi olmamusti. Ciinkii sef, seflik kudretine tek basina
kendisine mahsus ve baskasinin istirakine olanak saglamayacak sekilde maliktir. Nitekim
seflik kudretini kullanan sef, herhangi bir makamin inisiyatifi ve tasvibine ihtiyag
duymayacagi gibi rekabete de tdbi kalamaz” seklinde ifade etmistir'®®®, Demirel %!,
Cumbhuriyet rejiminin Tiirk siyasi tarihinin mutlak yetkili tek adama itaat kiiltiiriinde bir
degisiklik yaratmadigi gibi “din ile devleti sahsinda birlestiren padisah”in yerini, millet
ve devletin sahsinda somutlastigi “sef’in aldigini; Mustafa Kemal ve Inénii’niin halka
kars1 mutlak sultanlig1 andiran biiylik adam ve lider kiiltiine gore hareket ettiklerini ifade

etmistir.

1924 Anayasasinda hiikiimetin olusum usulii meclise bagli bir sistem olarak
ongoriilmiistiir'®?, Basvekilin baskanliginda devletin siyasi politikasim1 belirleyen ve
yiiriten hiikiimet, iilkenin genel siyasetine de yon vermistir'®3 1924 Anayasasinin

getirdigi hiikiimet sistemi, yasama ve yiiriitmenin birligine dayansa da Icra Vekilleri

1057 Mustafa Kemal’in vefati sonrasinda, 26 Aralik 1938°de CHP 1. Olaganiistii Kurultay1’nda yapilan tiiziik degisikligi
ile Ismet Indnii partinin “degismez genel baskan1” secilmis ve milli sef olarak addedilmistir. Tlgili tiiziik degisikligi
gerekgesinde bu husus “CHP gibi milletin kurtulus ve ilerleyis miicadelesinde kendisini rehberlik etmis, biitiin halk:
biinyesinde toplamis bir siyasi partinin sefligine intihap edilecek bir ali kisinin ‘milli sef” vasfina sahip olmasinin dogal
oldugu” seklinde ifade edilmistir. Erdogan, a.g.e., s. 115.

1058 Tanér, a.g.e., s. 316; Tandr, a.g.e., s. 40-41.

1059 Sevig, Kemalizmin yiikselis dénemlerine 6zgii demokratik egemenlik teorilerinin yerini “sef-devlet sistemi”
Ovgiisliniin aldigin1 belirtmis, Kurtulus Savasi’nin baglarinda Atatiirk’iin zihninde kurulan bu planin Tiirk mucizesine
yol agtigini ifade etmistir. Yazara gore olaganiistii nitelikleri haiz “sef” ile tebaa arasindaki miinasebetin esas1 “sefin
kiymeti”ne baglidir. Bu dogrultuda sef veya karizmatik liderlerin rolii anayasal sistem igerisinde (uygulamada)
anayasadan dahi Uistlin hale gelebilmektedir. Vasfi Rasid Sevig, Tiirkive Cumhuriyeti Esas Teskilat Hukuku, C. 1, Ulus
Basimevi, Ankara 1938, s. 192-223.

1080 Sevig, a.g.e., s. 208-223.

1061 Tanel Demirel, Tiirkiye 'nin Uzun On Yili: Demokrat Parti Iktidar ve 27 Mayis Darbesi, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, istanbul 2011, s. 164.

1062 Giil, a.g.e., s. 69.

1063 Gzbudun, a.g.e., s. 30; Tanér, a.g.e., s. 303-304.
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Heyeti’nin kurulmasini meclise bagli olmaktan ¢ikarmasi sebebiyle, 1923 Anayasa

degisikliginde bahsedilen parlamenter sisteme yonelisin devami niteligindedir!®®,

1924 Anayasasinda devlet baskan1 olan cumhurbagkaninin sorumlulugu
incelendiginde, siyasi sorumlulugunun bulunmadigi; cezai sorumluluguna “vatana ihanet
(hiyanet-i vataniye)” haricinde yer verilmedigi; hukuki sorumlulugunun ise kisisel is ve
eylemlerinden ibaret oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica 1924 Anayasasi
cumhurbagkaninin kisisel sorumlulugunu da diizenlemistir. Cumhurbaskaninin kisisel
sorumluluguna iligkin bir durum s6z konusu oldugu takdirde, anayasada yer verilen
yasama dokunulmazligin kaldirilmasi usuliince (md. 17) islem tesis edilecegi anayasa da
belirtilmistirt®®,

1924 Anayasasinda parlamenter sistemin bir tezahiirii olacak nitelikte10%6

cumhurbagkaninin siyasi anlamda sorumsuz oldugu kabul edilmistir. 1924 Anayasasinin
39. maddesi ile bu husus “Reisicumhurun isdar edecegi bilciimle mukarrerat Bagvekil ile

1

Vekili aidi  taraflarindan  imza  olunur.” seklinde anayasal bir statiiye

1067

kavusturulmustur Cumbhurbagkaninin  kullandig1  yetkiler, karsi-imza kurali

cergevesinde bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmaktadir. Bu sebeple ilgili islemlerden

dogan sorumluluk cumhurbaskanina degil basbakan ve ilgili bakana ait olmaktadir'%8,

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu acisindan 1924 Anayasasi, yalniz “vatana
thanet” suc¢lamasiyla cumhurbagkaninin suglandirilabilecegini hiikkme baglamistir.
Anayasanin 41. maddesince “Reisicumhur hiyaneti vataniye halinde Biiyiik Millet
Meclisine karst mesuldiir. Reisicumhurun 1sdar edecegi bilciimle mukarrerattan
miitevellit mesuliyet otuz dokuzuncu madde mucibince mezkiir mukarrerati imza eden
Basvekil ile Vekili aidine racidir. Reisicumhurun hususati sahsiyesinden dolayr mesuliyeti
ldzim geldikte isbu Tegskilati Esasiye Kanununun masuniyeti tesriiyeye taalliik eden on
vedinci maddesi mucibince hareket edilir.” bu husus agikca belirtilmistir.
Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu  “vatana ihanet” haricinde bulunmamakta,;

goreviyle alakali yaptig1 islemlerde cezai sorumluluk yine bagbakan ve ilgili bakanlara

1064 Bjlge, a.g.m., s. 145-167; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 8; Ozbudun, a.g.e., s. 29-30.
1085 Tanér, a.g.e., s. 303; Yiicel, a.g.m., s. 129.

1086 Korkmaz, a.g.m., s. 54.

1067 Bilge, a.g.m., s. 145-167.

1088 Tanor, a.g.e., . 303; Yiicel, a.g.m., s. 129.
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ait olmaktadir'®®. Bununla birlikte ilgili anayasa maddesi micibince, cumhurbaskani
hakkinda sahsi suclarina iliskin cezai sorumluluk miiessesinin isletilebilmesi, 1924
Anayasasi’nin 41. maddesinin atif yaptig1 17. maddesindeki hiikiimler cercevesinde

yasama dokunulmazliginin kaldirilmasiyla miimkiindiir. Buna gore,

“...Gerek intihabindan evvel gerek sonra aleyhine ciiriim isnat olunan bir
mebusun maznunen isticvabi veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Heyeti
Umumiyenin kararina menuttur. Cinai ciirmii meghut bundan miistesnadir.
Ancak bu takdirde makami aidi Meclisi derhal haberdar etmekle miikelleftir.
Bir mebusun intihabindan evvel veya sonra aleyhine sddir olmus cezai bir
hiikmiin infazi mebusluk miiddetinin hitamina talik olunur. Mebusluk miiddeti
esnasinda miirury zaman cereyan etmez. 070"

maddesinde belirtilen, mebuslarin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina iliskin

hiikiimler cumhurbagkani i¢inde kiyasen uygulanacaktir.

Ozetle 1924 Anayasasi, hiikiimet sistemi olarak meclis hiikiimeti sistemi ve
parlamenter sistem arasinda “karma sistem” kurmus, bu sisteme de “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrilig1 sistemi” adi verilmistir'®’. Zira yasama ve yiiriitme erkleri teorik olarak
mecliste birlesmistir. Ancak meclis, teorik anlamda sahip oldugu yiiriitme yetkisini bizzat
degil, cumhurbagkant ve bakanlar kurulu araciligiyla kullanmistir. Yani yiiriitme
fonksiyonu ve gérevi meclise degil, cumhurbaskani ve bakanlar kuruluna aittir!®’2.
Dolayisiyla 1924 Anayasasi ile getirilen hiikiimet sisteminde, kuvvetler bir, fonksiyon ve
gorevler ayridir. 1924 Anayasasmin getirdigi hiikiimet sisteminin bu yOniinii bazi

13

yazarlar, ozl  itibariyle parlamenter sisteminin  benimsendigi”  seklinde
yorumlamislardir'®”3, Cumhurbaskaninin sorumluluguna yonelik her ne kadar anayasada
diizenlemelere gidilse de uygulamada “seflik sistemi”nin islemesi sebebiyle sorumlulugu
doguracak nitelikte bir su¢lamanin yoneltilme olasiliginin bulunmadigr goriilmektedir.
Seflik sistemiyle birlikte 6nem arz eden diger hususta 1946 tarihinde Demokrat Parti
kurulana kadar gecen siiredeki tek parti donemidir. Cumhurbagkaniyla ayni siyasi temele
sahip tek partinin yer aldig1 siyaset sahnesinde, cumhurbaskaninin sorumluluguna iliskin

stireci baglatma olasiligi uygulamada bulunmamaktadir. Dolayisiyla gerek seflik

sisteminin benimsenmesi gerekse de tek partili bir siyasal hayatin varligi, 1924

1089 Yiicel, a.g.m., s. 129.

1070 Gozler, a.g.e., s. 86-87; Bilge, a.g.m., s. 145-167.

1071 Sahin, a.g.m., s. 44; Yiicel, a.g.m., s. 129; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 184; Keskin, a.g.m., s. 177.
1072 Bilge, a.g.m., s. 145-167.

1073 Cinar, a.g.m., s. 597; Gozler, a.g.e., s. 88-89.
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Anayasast’nin ilk donemlerinde cumhurbaskaninin sorumlulugunun denetlenemeyecegi
sonucunu ortaya c¢ikmaktadir. Demokrat Parti’nin iktidara geldigi ve Celal Bayar’in
cumhurbagkani secildigi 1950°den sonraki donemde ise anayasada yiirlitmenin bu yoniine
iliskin herhangi bir degisiklik yapilmadigi halde “seflik sistemi” yerini “kuvvetler birligi,
gorevler ayriligi hiikiimet sistemi”’ndeki temsili ve sembolik yetkili cumhurbagkanina
birakmistir. Bu donemde Cumhurbagkani Celal Bayar, sistemin ruhuna uygun bir sekilde,
gerek siyasal hadiseler ve konjonktiirel durum gerekse kisisel diistincesi sebebiyle geri
planda yer almistir. Bununla birlikte CHP’nin tek parti iktidar1 doneminde giindeme
gelmeyen hususlar bu donemde giindeme gelmistir. CHP nin anayasa degisikligi talepleri
arasinda “yasamamin yiiriitme tizerindeki denetim yetkisini soru, gensoru, meclis
sorusturmasi artirma amaci” ve ozellikle “cumhurbaskaninin partiler iistii ve tarafsiz
olmasi” fikri caligmamiz ag¢isindan incelemeye deger bir husustur. Zira
cumhurbagkaninin sinirlandirilmasi ve sembolik nitelikte olmasina katki saglayacak bu
tekliflerin tek parti iktidart doneminde diistiniilmemesi, CHP nin muhalefet partisi oldugu

donemde giindeme gelmesi ¢eligkiye sebebiyet vermektedir.
4.1961 ANAYASASI DONEMI

Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasalar1 iginde (gilinlimiiz itibariyle) en uzun siire

yiiriirliikte kalan 1924 Anayasas1 doneminde'®’

, calkantil1 i¢ siyasi gelismelerin yaninda
onemli dis olaylarda meydana gelmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda fagist blogun maglup
edilmesi diinya siyasetinde dengeleri degistirmis, uluslararasi diizende basat gii¢ olarak
Amerika Birlesik Devletleri; liberal, demokratik ve kapitalist diizenin koruyucusu olarak
On plana ¢ikmisti. Nasyonal sosyalizm tehdidinden kurtulan diinya, yeni bir kutuplagmaya
dogru gitmekteydi. Egemenlik ve ideoloji agisindan ABD’nin en biiylik rakibi olarak
ortaya ¢ikan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, sosyalizm ideolojisini yaymak i¢in
tiim imkanlarini seferber etmisti. Boyle bir konjonktiirde ABD ve SSCB’nin 6nciiliigiinde
iki kutba siiriiklenen uluslararasi diizende diger iilkelerin de ivedilikle kendilerini bir
bloga kaydetmeleri gerekmekteydi. Elbette boyle bir tercih karsisinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ylizyillardir pek ¢ok kez savastigi Rus blogu yerine III. Selim’den beri

yiiziinii ¢evirdigi Bat1 blogu igerisinde yer almak istemistir. Ustelik Avrupa’y: ve kismen

de Tiirkiye’yi yikima ugratan II. Diinya Savasi’nin ekonomik etkilerini giderebilmek

10741924 Anayasasi, 1960 darbesine kadar 36 yil yiiriirliikte kalmistir.
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adina ABD’nin baglattigi Marshall Yardimlar1 kapsaminda ekonomik yardim alabilmek

de Tirkiye Cumhuriyeti i¢in 6nemli bir hedefti.

Tiirkiye, Sovyet yayilma tehdidini yan1 basinda hissetmekte ve hem askeri hem
de ekonomik olarak SSCB ile bas edemeyecegini ¢ok iyi bilmekteydi. Bu bakimdan
Tiirkiye, ABD’nin Onciiligiindeki bati blogunda yerini almak i¢in i¢ siyasetinde
degisiklige giderek gostermelik se¢imlerle siirdiiriilen tek parti iktidarini sonlandirmasi

gerektiginin farkina varmistir.

1961 Anayasasi, Tiirkiye’de yasanan askeri darbeden sonra hazirlanmis ve kabul
edilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihinde yasanan askeri darbeye
giden siirecin bilinmesi, ilgili anayasanin nitelikleri ve benimsedigi sistemin
gerekcelerine 151k tutacak niteliktedir. Bu ylizden calismamizin bu kisminda 1961
Anayasasi’nda hiikiimet sistemi ve devlet baskaninin sorumluluguna ge¢meden once
anayasanin kabul edilmesinden Once yasanan siyasal gelismeler ve anayasanin

hazirlanma siireci ele alinacaktir.
4.1. 1961 DONEMI ONCESI SIYASAL GELISMELER

Tiirkiye’nin demokratiklesme adimlarinda uluslararasi giic dengelerinin rolii
onemlidir. II. Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda sdylem ve eylemleri takip edildiginde
Inénii niin, bat1 blogunun kalici bir iiyesi olabilmek i¢in yapilmasi gereken degisiklikleri
cok iyi kavradigi sdylenebilir. Bu bakimdan oncelikle 1944 yasama yilinin agilisinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratikligine vurgu yapmistir'®’®. 1945 yilinin basindan
itibaren de Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun goriismeleri baslamistir. Muhtevasi
itibariyle Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegisi ile alakasiz olan kanun {lizerine yapilan
meclis tartigmalar1 tek parti iktidarinda daha 6nce goriilmemis bir olaya yol agmistir. 7
Haziran 1945 tarihinde Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii
meclise, parti yonetiminden daha demokratik bir tavir talep eden bir 6nergeyi meclise
sunmustur.'%® Dértlii Takrir olarak bilinen bu dnerge her ne kadar CHP’nin demokratik

hayata gecis halinde oldugu gerekcesiyle reddedilmisse de muhalif bir grubun parti

1075 H. Seckin Celik, “Ger¢ek Doxa’ya Kars:: Inonii Doénemindeki Laiklige Iliskin Politikalarin Yeniden
Degerlendirilmesi (1938-1950)”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi Dergisi Gazi Akademi Geng
Sosyal Bilimciler Sempozyumu 2017 Ozel Sayist, 132-155, s. 145.

1076 Erdogan, a.g.e., s. 121.
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icerisinde sesini giir bicimde ylikseltebilmesi agisindan son derece dnemlidir. Dortlii
Takrir ayni zamanda Demokrat Parti’ye giden yolun habercisi olarak da

degerlendirilebilir.

21 Eyliil 1945°te Dortlii Takrir olarak bilinen 6nergenin imzacilarindan Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii CHP’den ihrag¢ edilmistir. Ancak yasanan
ihrag¢ siirecinin mubhaliflerin sesini kismaktansa iilke siyasetinde muhalefete bir alan
acmak istikametinde gelismeler doguracaginin emareleri de goriilmeye baslanmistir.
Ulusal basinda CHP mubhalifi olan isimlerin diisiincelerine ve yazilarina yer verdigi halde
yayin hayatini siirdiirmeye devam edebilen Vatan ve Tan gazetesi, yumusamaya baglayan

tek parti iktidarinin en 6nemli gostergesi olarak okunabilirt?’’.

Kasim 1945°’te Indnii bir konusmasinda, “lilkede bir muhalefet partisinin
olmayisimi Tiirk demokrasinin en onemli eksigi” olarak nitelemis, bu ifade muhalif
cevrelere parti kurma yolunda yakilan bir yesil 151k olmustur!?”®, Tiim bu gelismeler
1s18inda CHP’den istifa eden Celal Bayar’in onderliginde 7 Ocak 1946 tarihinde

Demokrat Parti kurulmustur.

Demokrat Parti, kurulmasinin ardindan iilke sathindaki teskilatlanma asamasinda
halkin olumlu tevecciihiine mazhar olmustur. Bu noktada Ziircher'’®, CHP yénetiminin
halkin kendilerine karsi olan hosnutsuzluk derecesini tahmin edemedigi yorumunu
yapmaktadir. Demokrat Parti’ye yonelen ilgi karsisinda onu hazirliksiz  ve
teskilatlanmasin1 tamamlamadan yakalamak adina Temmuz 1947 sec¢imleri Temmuz
1946’ya ¢ekilmistir. Yakin tarthe “II. Sopali Se¢imler” olarak giren, agik oy gizli sayim
gibi usulsiizliiklerin yapildig1 secim neticesinde DP, meclisteki 465 sandalyeden 62’sini

kazanabilmistir'°.

1946°daki sopali secimlerden DP’nin iktidar1 devralacagi 14 Mayis 1950

secimlerine kadar Tiirkiye siyaseti, Cumhuriyet’in ilanindan beri gérmedigi kadar

1077 Nese Yesilcayir, “Cok Partili Déneme Gegis Siirecinde Tiirk Basin1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 2011,
131-191, s. 145.

1078 Lale Ersoy, “1939-1945 Déneminde Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye nin Siyasal
Hayat, Ed: A. Caylak - S. A. Avcy, 1. Baski, Savas Yayimevi, Ankara 2017, s. 336.

107 Ziircher, a.g.e., s. 247.

1080 Adem Caylak - Siikrii Nisanci, “Tiirkiye’de Cok Partili Siyasal Siirece Giris: Demokrasiye Gegis mi Siyasal
Rejimin Restorasyonu mu? 1946-1950”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye nin Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak - S. A.
Avct, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2017, s. 349
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hareketli bir 4 sene gecirmistir. Bu siirecte iktidar ve muhalefet arasinda sert tartismalar
ve karsilikli suglamalarla kopma noktasina gelen iliskiler, dzellikle Inonii’niin ok partili
hayata devam konusundaki israr1 ile siirdiiriilmiistiir. Nihayetinde 14 Mayis 1950
tarithinde yapilan se¢imler neticesinde se¢im sisteminin de destegini alan DP, oylarin

%53,4’1inii alarak mecliste 408 sandalye kazanmigtir, 108

27 Mayis 1960 darbesine kadar siirecek olan 10 yillik Demokrat Parti iktidarinin
faaliyetlerinin tamami bu ¢alismanin simirlarin1  agmaktadir. Celal Bayar’in
cumhurbagkani, Adnan Menderes’in ise basbakan oldugu bu 10 yillik donemin 6zellikle
ilk bes y1l1 iktisadi agidan olduke¢a basarili bir yonetim olarak kabul edilmektedir. Nitekim
4 Mayis 1954 secimlerinde partinin oylarint %58,4’¢e yiikseltmesi de politikalarinin halk
nezdinde olumlu karsilandiginin bir gostergesi olmustur'®2, Ancak zaman igerisinde
(siyasi kaygilardan o&tiirti) koyliilerin {izerindeki vergi yiikiinii artirmak istemeyen DP,
ekonominin yiikselis ivmesinin diismesine sebep olmus ve siyasi kaygilarla aldig1 kararlar
da uzun vadede dengeleri daha da kotiilestirmistir. Ekonomik biliylime oranlar
%13’lerden %4 civarina ¢ekilmis ve yasanan finansman krizleri dig borg ile ¢oziilmeye
calisilmigtir. Bunun yaninda Merkez Bankasi’ndan alinan borglar da i¢ piyasaya
karsiliksiz para basilmasina ve enflasyona sebep olmustur. 1950°de %3 olan enflasyon
oranlar1 1957°de %20 diizeylerine ¢ikmistir’®®, Yasanan olumsuz gelismeler kendisini
1957 segimlerinde gostermis DP’nin %58,4 diizeyinde olan oy oran1 %47,3 seviyesine
inmistir. Ekonomideki kotii gidisin oy oranlarina da yansidigini géren DP Yonetimi,
ozellikle 1957 sonrasinda otoriter tavrini artirmaya baslamistir. Ancak iilkeyi 1960
darbesine gotiiren siireci sadece 1957 sonrasindaki icraatlerde aramak hata olacaktir.
1952 yilindan itibaren muhalefet liderlerine yurt gezilerinde zorluklar ¢ikarilmasi ile 1955
yilinda gerceklesen 6-7 Eyliil olaylar1 darbe yonetimi tarafindan DP iktidarina yoneltilen

suglamalar arasinda yer almistir.

Silahli kuvvetler nezdinde bardag: tasiran son damla Tahkikat Komisyonu’nun
kurulmasi olmustur. 18 Nisan 1960°ta tamami1 DP milletvekillerinden olusan 15 kisilik

bir komisyon kurulmustur. Tahkikat Komisyonu olarak isimlendirilen bu komisyona

1081 Siileyman Giingér, “14 Mayis 1950 Segimleri ve CHP’de Bunalim”, Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 21, 2010, 193-208, s. 201.

1082 yakup Kaya, “Tiirk Siyasal Yasaminda 1954 Genel Segimleri”, [nsan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi,
C. VIL S. 3, Eyliil 2018, 2276-2291, s. 2286.

1083 \William Hale, The Political and Economic Development of Modern Turkey, Croom Helm, Londra 1981, s. 102.
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secilen iyeler sertlik yanlisi DP milletvekilleri olarak bilinmektedir. Muhalefetin
faaliyetlerini oldukca genis bir yetki ¢ercevesinde denetleyecek olan bu komisyon,
kararlarin1 3 ay igerisinde bir rapor ile sunacak ve bu siire zarfinda da meclis disinda
herhangi bir siyasi faaliyet yasaklanacakt1!®. 25 Mayis 1960 tarihinde Menderes,
komisyonun arastirmasini tamamladigint ve yakinda sonuglarin ilan edilecegini
aciklamistir. Ziircher!®®, komisyonun inceledigi konular arasinda CHP-TSK iliskilerinin
de yer aldig1 bilindiginden, bu agiklamanin silahli kuvvetler icerisindeki cuntay1 harekete

gecirmis olabilecegi yorumunu yapmaktadir.

Hangi nihai etken ile harekete ge¢mis olursa olsun 27 Mayis 1960 giinii TSK
kuvvetleri igerisindeki bir cunta iilke yonetimini ele gegirmistir. Cumhuriyet tarihinde
emir komuta zinciri icerisinde yapilmayip da basarili olan yegane askeri miidahale olan
27 Mayis darbesi, 10 yillik DP iktidarini sonlandirmistir. Bilindigi tizere darbenin
ardindan yapilan Yassiada yargilamalarinda toplamda 14 kisi i¢in idam karar1 verilmis ve
MBK komitesi tarafindan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan
Polatkan’in idamlar1 onaylanmistir. Celal Bayar’in idam cezas ilerleyen yasi nedeniyle

miiebbet hapse ¢evrilirken diger isimlerin cezalarinin infazi gerc¢eklestirilmistir.
4.2.1961 ANAYASASININ HAZIRLANMA SURECI VE DONEMIN RUHU

1961 Anayasasi, icerdigi 6zgiirlikkler bakimindan Cumbhuriyet tarihinin en ileri
anayasasi olarak kabul edilmektedir. Askeri miidahalenin sonuglar1 agisindan yaklasan
bazi diisiiniirler, ortaya ¢ikan anayasanin igerdigi temel haklar ve 6zgiirliikleri goz 6niinde
bulundurarak miidahalenin mesrlugu ve hatta gerekliligi hususunda fikir yiirtitmislerdir.
Gilinlimiizde i1se se¢ilmis siyasilere yonelik anti demokratik bir miidahalenin mesriluktan

yoksun oldugu noktasinda hemen hemen bir fikir birliginden soz edilebilir?®.

Y 6netimi ele gegiren cunta ilk olarak 37 subaydan olusan Milli Birlik Komitesine
hukuki statii kazandiran bir kanun ¢ikarmigtir. Buna gére MBK, yasama ve yiiriitme
yetkilerini iistlenmis vaziyettedir'®®’. 1961 Anayasasi’nin hazirlanma siireci tartismasiz

bicimde MBK’nin vesayeti altinda ger¢eklesmistir. Darbeden sonra cuntanin yonetimi

1084 Sedef Bulut, “Ugiincii Dénem Demokrat Parti iktidar1 (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat Komisyonu”, Gazi
Akademik Bakig, C. 11, S. 4, 2009, 125-145.

1085 Ziircher, a.g.e., s. 278.

1086 Gozler, a.g.e., s. 100.

1087 Tanér, a.g.e., S. 368.
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hususunda yasanan fikir ayrilig1 nedeniyle meydana gelen 14’ler olay1 ve 14 subayin
MBK’den ihraci ile sayis1 23 iiyeye inen Komite, anayasayr hazirlayacak bir kurucu

meclis olusturma yoluna gitmistir.

Temsilciler Meclisi olarak isimlendirilen anayasayi hazirlayacak meclis, genel
secim ile bir araya gelmis liyelerden olusmamaktadir. MBK, devletin ve toplumun farkli
kesimlerinden farkli sayida iiyeyi Temsilciler Meclisi’ne dahil etmeyi uygun gormiistiir.
Bu noktada zaten se¢imle gelmis iktidar1 deviren bir cuntanin anayasa hazirlama igini de
genel se¢imle olusturulmus bir meclise birakmamasi normal karsilanmalidir. Yine de
1982 Anayasasi’na kiyasla ¢ok daha genis bir katilim ve temsil ile anayasa hazirligi
yapilmasina miisaade edildigi kabul edilmelidir. Buna gore Temsilciler Meclisine devlet
baskan1 10, MBK 18 iiye se¢mektedir. Bunun haricinde CHP 49, CKMP 25, Barolar 6,
basin 12, is¢i sendikalar1 6, odalar 10, 6gretmen kuruluslart 6, liniversiteler 12, yargi
organlar1 12 temsilci gonderecek; illerde yapilacak segimle 75 meclis iiyesi
belirlenecektirl®®, Meclisin olusturulma bi¢imi dahi déneme egemen olan korporatist

anlayisin bir yansimasi olarak kabul edilebilir.

MBK, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’nde gorev yapmakta olan iki farkli akademisyen gruba taslak bir metin
hazirlamalar igin gérev vermistir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden Hifzi
Veldet Velidedeoglu, Siddik Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali, Naci Sensoy, Ragip
Sarica, Tarik Zafer Tunaya, Ismet Giritli ile Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden
[Than Arsel, Muammer Aksoy ve Bahri Savci tarafindan hazirlanan 191 madde ve 9 gegici
maddeden olusan anayasa On tasarisinda yliriitme i¢inde sorumsuz cumhurbaskanina
onemli yetkiler taninmus, yiiriitmeyi yasama ve yargi organlarinca gergeklestirilebilecek
etkin denetleme mekanizmalar1 ile siirlandirmigtir. Ayni zamanda devlet yonetimin
Milli Savunma Sirasi, Universiteler, Devlet Sirasi gibi yardimeci ve/veya O6zerk
kurumlarla ayrigtirarak yiirlitme organin1  etkisiz hale getirme disiincesinde
hazirlanmigtir. Yiiriitmeyi ve siyasi partileri zayiflatan bu yonii sebebiyle elestirilen bu
metin, gercek¢i olmaktan ¢ok teorik bulunmustur. Istanbul Komisyonunun galigmalari

tamamlanmadan bir diger 6n anayasa tasar1 metni ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

1088 yildiz Atmaca - Eray Gog, “Tiirkiye’de 1960 ve 1980 Kurucu Meclisleri: Demokratik Nitelikleri Baglaminda
Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalar: Dergisi, C. XVI, S. 28, 2020, 1524-
1540, s. 1530.
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Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisii tarafindan yayimlanmistir. Bu tasarida ise one ¢ikan
husus, genel oya ve siyasal partilere daha 1limli yaklasilmasiyla birlikte yiiriitme
organinin zayif olmamasi gerektigine dair yaklasimlardir. 6 Ocak 1961°de toplanan
kurucu meclisteki Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu etiit metin olarak Istanbul
Komisyonunun hazirladigi 6n tasartyl; yardimci metin olarak ise Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi’nin 0n tasarisini esas almistir. Ancak yapilan goriismeler ve dikkate alinan

yabanci anayasalar®®

neticesinde Anayasa Komisyonu tarafindan Temsilciler
Meclisi’ne sunulan tasar1 Istanbul Komisyonu’nun hazirladig1 taslaktan ¢ok Ankara
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin hazirladig1 taslak metnine benzemistir'®°. Temsilciler
Meclisi’nde goriisiilen ve uzman kurullar araciligiyla igsel tenakuzlar1 giderilen anayasa

Onerisi, 27 Mayis 1961 tarihinde 260 kabul 2 ¢cekimser oy ile onaylanmistir.

Hazirlanan taslak 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasina sunulmustur. %61,5
oy orani ile kabul edilen Anayasa’ya kayda deger bir hayir oyu verildigi goriilmektedir.

Tan6ri%!

, 1982 Anayasasi’'nin kabul edilme siireci ile karsilastirildiginda 1961
halkoylamasindaki propaganda imkéanlarinin daha genis oldugunu kabul etmekle beraber
DP’nin temsil ettigi toplumsal tabanin anayasa hazirlanmasindan dislanmasinin

oylamada ‘hayir’ oranini yiikselttigi yorumunu yapmaktadir.

Anayasanin timii incelendiginde, 1950-1960 arasindaki denetimsiz DP
iktidarinin, kendisini devletin sahibi olarak goren kadrolar lizerinde yarattig1 travmalarin
izleri goriilebilir. 1924 Anayasasi yasama organini halk egemenliginin tezahiir ettigi
nihai kurum olarak gordiigiinden meclisten ¢ikacak yasalar1 denetleyecek bir yiiksek
mahkemeye gerek gormemistir. Bir ilde oylarin ¢ogunlugunu alan partinin o ilin
vekillerinin tamamin1 kazandig1 bir se¢im sistemi altinda meclise tamamen egemen olan
DP, ¢ikardigi kanunlar1 denetleyen bir yiiksek mahkeme olmadan iktidarini neredeyse

mutlak bir serbesti igerisinde kullanmustir.

1089 Komisyon yabanci anayasalardan Italyan, Fransiz ve Federal Alman Anayasalarindan yararlandigi gibi ayni
zamanda 1789 Fransiz Insan Haklar1 ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile 1950
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi metinlerinden de yararlanmistir.

1090 Segil Karal Akgiin, “Ellinci Yilinda 27 Mayis Hareketi ve 1961 Anayasasmin Tiirkiye’de Anayasal Kiiltiiriin
Olugumundaki Roli”, Miilkiye Dergisi, S. 267, C. XXXIV, 2010, 145-166, s. 158-160; Tanoér, a.g.e., s. 371-374;
Gozler, a.g.e., s. 104-105.

1091 Tanér, a.g.e., s. 376.

215



Cumhuriyet’in askeri ve biirokratik elitleri, 24 Anayasasi’nin yasama organina
tanidig1 genis manevra alanini daraltmalar1 gerektigini anlamistir. 1961 Anayasasinin
yiiriirliikte oldugu yaklasik 20 yillik siirede, ililkede biirokrasi giiglendigi ve siyasi
iktidarin yogun bicimde denetlendigi bir donem yasanmistir. Bu bakimdan Anayasa
Mahkemesi yasama; Devlet Planlama Tegskilati ise yiiriitmenin denetimi noktasinda
onemli kurumlar olarak goriilmektedir. Yine Cumhuriyet’in ilanindan bu yana, se¢imlere
iliskin yasanan sikintilarin giderilmesi amaciyla Yiiksek Se¢cim Kurulu’na anayasal
nitelik kazandirlmistir!®®?. Boylece se¢im ve oy sayim siirecinde yargi erkinin kontrolii
pekistirilmistir. Bu kurumlarin haricinde Tiirk siyasal hayatinda sivil siyasetin tizerinde
daimi bir iniformal1 denetleyici olarak islev géren Milli Giivenlik Kurulu’nun da 1961

Anayasasi ile tesis edildigi unutulmamalidir'®®,

4.3. 1961 ANAYASASINDA HUKUMET SISTEMI VE DEVLET BASKANININ
SORUMLULUGU

1961 Anayasas1 ile “Westminster Tipi” parlamenter hiikiimet sistemi
benimsenmis olup, yargi bagimsizligi ve teminati demokratik anlamda saglanmistir.
Temel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi olmakla birlikte, devlet sisteminin de etkin
denetim yollarindan olan ve anayasal giivencenin yargisal boyutunu olusturan Anayasa

1094

Mahkemesi kurulmustur 1961 Anayasas1 ile ¢ok partili hayatin demokratik

gereksinimlerine iliskin olumlu diizenlemeler yapilmig, temel kurumlara yer
verilmistirt®®,

1961 Anayasasi’nin parlamenter sistemi benimsemesiyle!®®, Osmanli-Tiirk

anayasacilik hareketlerinin gelisim siirecine (milli miicadele donemi hari¢) egemen olan
hiikiimet sistemi bigiminin korundugu goriilmektedir. 1961 Anayasasi ile parlamenter
cumhuriyetin nitelikleri ¢ercevesinde benimsenen parlamenter sistemde, diialist yapidaki
yiirlitme organinda cumhurbaskan1 sembolik yetkilere sahip olup; yiirlitme organinin asli

unsurunu basbakan ve bakanlar kurulu temsil etmektedir'®’. Hiikiimet etme yetkisini

1092 Tanér, a.g.e., s. 386.

1093 Sahin, a.g.m., S. 45.

1094 Biilent Tandr, fki Anayasa 1961-1982, 6. Baski, On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2019, s. 27; Cinar, a.g.m., S.
599; Barin, a.g.m., s. 172.

1095 Keskin, a.g.m., s. 193.

10% Sahin, a.g.m., s. 44; Korkmaz, a.g.m., s. 54; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 8;
Pagaci, a.g.m., s. 104.

1097 Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 8; Yiicel, a.g.m., s. 130.
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elinde bulunduran ve meclis igerisinden ¢ikip meclise karsi sorumlu olan bagbakan
baskanligindaki bakanlar kurulu, uyguladig miisterek politikadan Millet Meclisi’ne kars1
bireysel ve kolektif anlamda sorumludur. Bu dogrultuda 1961 Anayasasi ile yiirlitmenin
cumhurbagkan1 ve bakanlar kuruluna ait oldugu, bakanlar kurulunun Millet Meclisi’nin
giivenoyuna ihtiya¢ duydugu, verilecek giivensizlik oyuyla bakanlar kurulunun gérevden
aliabilecegi ve yasama organinin bakanlar kurulunu parlamenter sistemdeki etkin

denetim yollariyla denetleyebilecegi gibi hususlar hilkkme baglanmistiro®,

1961 Anayasasi, Westminster Tipi Parlamenter Sistem’in yapisina uygun olarak
cumhurbagkaninin konumunu yiiriitme erki i¢inde diizenlemistir. Yiiriitme igerisinde
sembolik ve daha az yetkilere sahip olan cumhurbaskani, yedi yillik bir siire i¢in yasama
organi i¢inden yasama organi iiyelerince segilmektedir'®. Devletin basi sifatin1 koruyan
cumhurbagkani birtakim bigimsel yetkileri tek basina kullanabilmekte ancak ytiriitme
erkinin 6nemli yetkilerini karsi-imza kurali ger¢evesinde basbakan ve bakanlar kurulu
araciligiyla  yerine  getirebilmektedir''®. Bu yoniiyle 1961  Anayasasi’nda

Cumbhurbagkani, yiiriitme erkinin pasif unsurudur.

1961 Anayasasi, her ne kadar cumhurbaskanina klasik parlamenter sistemin asli
Ozelliklerinden olan “fesih yetkisi”ni tanimigsa da, cumhurbaskaninin bu yetkisini
kullanabilmesi olduk¢a gii¢ sartlara''® baglamistir. Hiikiimet bunalimlar1 ve siyasi
krizlerin asilmas1 i¢in halkin goériisiine bagvurma yolu olarak goriilen fesih yetkisi, 1961
Anayasas’nin tasidigi gilic sartlar sebebiyle, gergeklestirilmesi neredeyse imkansiz
olacak sekilde diizenlenmistir. Kurucu iktidar, yakin tarihlerde (6zellikle 1876 Kanun-i
Esasi’nin ilk déneminde) yasanan devlet bagskaninin meclisi feshederek mutlakiyetci bir
yonetime donmesini engelleme diisiincesiyle bu hiikmii katilagtirmistir. “Fesih” kurumu
yerine ‘“se¢imlerin yenilenmesi” formiiliiniin benimsenmesi bu hususun somut

gostergesidir. Zira meclisin feshedilmesiyle birlikte meclis dagilip milletvekillerinin

10% Goziibiiyiik, a.g.e., s. 114-115; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185.

109 Keskin, a.g.m., s. 223.

1100 yijcel, a.g.m., s. 130.

1101 1961 Anayasasinin 108. maddesi ile cumhurbaskanmin meclisi feshedebilmesi su asamalarla miimkiin haldedir:
“Anayasanmin 89 'uncu ve 104 lincii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu sebebiyle, on sekiz aylik bir siire icinde,
bakanlar kurulu iki defa diismiis ve iictincii defa giivensizlik oyu verilmis olursa, basbakan, cumhurbaskanindan, millet
meclisi se¢cimlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek tizerine, Cumhurbaskani, meclislerin bagkanlarina danisarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karart Resmi Gazete’de yaymlanir ve hemen secime gidilir.”
“1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, https://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (Erisim Tarihi:
02.01.2021).
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tiyelik sifatlar1 sona ererken, “secimlerin yenilenmesi’ne karar verildigi takdirde, bir
sonraki se¢imler yapilip sonuclar1 kesinlesinceye kadar milletvekillerinin meclis tiyeligi

ve gorevi devam etmektedir'%,

1961 Anayasasi’nda yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne aittir. 1961
Anayasasi ile benimsenen yasama organinin iki meclisli yapisinda (Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu) Millet Meclisi, Senato’ya kars1 daha etkin ve gii¢liidiir''%. Zira
basbakan ve bakanlar kuruluna karsi isletilecek gensoru mekanizmasi ile giivenoyu
yoklamasi yapma yetkisi tek basina Millet Meclisi’ne verilmistir. Millet Meclisi ayni
zamanda bakanlar kurulunu denetleme ve gerektiginde gérevden alma yetkisine de sahip
olup, bakanlarin veya bakanlar kurulunun kiil halinde cezal sorumluluguna yol agacak

olan “meclis sorusturmas1”n1 agma yetkisine de sahiptir'%4,

1961 Anayasasinda yargi erki, olduk¢a bagimsiz olan niteligini slirdiirmiistiir.
Anayasa ile yargi bagimsizliginin saglanmasi devletin genel esaslar1 arasinda gosterilmis,
temel “yetki” olarak gordiigii yargi islevinin bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine

getirilecegini  giivence altma  almustir'1%,

Temel “yetki” olmasinda gerekge,
yargilamalarin “Tiirk Milleti adina” yapilmast olup, mahkemelerin bagimsiz niteligi
yasama ve yiiriitme organlarina karsi anayasa ile giivence altina alinmis olmasidir. Buna
ilisgkin 1961 Anayasasi, yargilama hukukunun temel ilkelerinden olan, “hakimlik
teminat1”, “hakimlerin bagimsizligr” gibi ilkelere yer vermis ayni zamanda hakim ve
savcilarin 6zlik islerini ve diger kuvvetlere kars1 bagimsizligin1 saglamlastirmak adina

kendine has bir kurul olan “Yiiksek Hakimler Kurulu”nu kurmustur'1°,

1961 Anayasasi, yasamayi bir “yetki”, yiirlitmeyi ise “yasalar ¢ergevesinde yerine
getiren bir gorev” olarak Ongdrmesine ragmen, parlamenter sisteme 6zgii nitelikleri
korumus, kuvvetlerin birbirinden yumusak ayrildig:r fonksiyon yapisini tesis etmistir.
1961 Anayasas1 oncesindeki Osmanli-Tiirk Anayasalarinda yasanan krizlerin etkisiyle

yiiriitmeye karsi ¢ekimser bakis agis1 devam etmis; yasamanin istiinliigii 6n planda

102 Tangr, a.g.e., s. 401-402.

1103 {lhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Baz1 Diisiinceler”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. X1, S. 3, 1954, s. 81-83; Yavuz - Biilbill, a.g.m., s. 228; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 16;
Cimar, a.g.m., s. 599.

1104 Onar, a.g.e., s. 28

1105 Ozbudun, a.g.e., s. 41.

1106 Tanér, a.g.e., s. 27.
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tutulmustur'®’. Egemenligin kullanilmasina iliskin ortaya c¢ikan sonug, dagitilmis bir

1108 Oldukga demokratik ve oOzgiirliik¢i bu sistemi

iktidar anlayiginin varligidir
golgeleyen husussa darbe sonrasinda kurulan 1961 Anayasasi donemi ve sonrasinda
askerf otoritenin etkisinin devam etmesi, askeri vesayetin yer yer sivil iktidar ile ortaklik

ve yetki paylasimi igine girmeye baslamasi olmustur!1%,

Geleneksel parlamenter sistemin yapisina uygun olarak 1961 Anayasasi’nda
cumhurbagkaninin goreviyle ilgili islemlerinde sorumsuz oldugu kabul edilmistir. Karsi-
imza kuralinca cumhurbaskanin aldig1 kararlar basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan
imzalanmasiyla sorumluluk basbakan ve ilgili bakana ait olmaktadir''®,
Cumbhurbagkaninin siyasi sorumlulugu bulunmamakta olup, kisisel is ve eylemleri
haricinde hukuki sorumlulugu da yoktur. Cezai sorumluluk acisindan ise Tiirk
anayasalarinin geleneksel yapisina uygun sekilde 1961 Anayasasi, “vatana ihanet” sugu

haricinde cumhurbaskaninin sorumsuz oldugunu kabul etmistir''!,

1961 Anayasasina gore, cumhurbagkani hakkinda “vatana ihanet” suguna iliskin,
cezal sorumlulugun isletilebilmesi i¢in, TBMM iiye tam sayisinin en az tigte birinin teklifi
lizerine liye tam sayisinin ligte ikisinin birlesik toplantida verecegi oy sonrasinda,

Cumhurbaskan1 Yiice Divan’a gonderilebilecektir!!'?,

1961 Anayasasi ile benimsenen parlamenter sistemin Oziine uygun olarak
cumhurbagkaninin karsi-imza kurali ¢ergevesinde aldigi kararlarin bagbakan ve ilgili
bakan tarafindan imzalanmasi haricinde, uygulamada bazi kararlar karsi-imza olmaksizin
tek basina cumhurbagkani tarafindan (iptal davasi agma, kanunlar1 veto etme, yiiksek
hakimleri atama gibi) alinmis ve yiiriirliige konmustur'!*®. Bu uygulama anayasanin lafzi
yorumundan ve parlamenter sistemin mantigina ters diistiiglinden dolay: elestirilse de bu
hususun “devlet bagskaninin tarafsiz kimlikte oldugu” parlamenter sistemde dogal bir

sonu¢ oldugu noktasinda genel kanit olusmustur. Anayasa Mahkemesi de

1107 Biilent Nuri Esen, “Tiirkiye'de Anayasal Gelismeler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXV, S. 1,
1968, s. 47; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185; Yavuz - Biilbiil, a.g.m., s. 228-229; Sahin, a.g.m., s. 45; Tanor, a.g.e.,
s. 115; Sahin, a.g.m., s. 45; Turan - Korkmaz, a.g.m., s. 8.

1108 Bazi yazarlar 1961 Anayasasi ile giigsiiz bir yonetim sistemi olusturma diisiincesiyle iktidarin bdliinmesini
“iktidarlar konfederasyonu”nun kuruldugu seklinde yorumlamistir. Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185.

109 Tangr, a.g.e., s. 402,

110 5oysal - Saglam, a.g.e., s. 33.

11 Yiicel, a.g.m., s. 130.

112 Tanér, a.g.e., s. 398; Yiicel, a.g.m., s. 130.

113 Kyrilmaz - Kirllmaz, a.g.m., s. 28-29.
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cumhurbaskaninin tarafsiz kimlige sahip olmasi ve devletin basit olmasindan kaynakli
olarak tek basmna bu yetkileri kullanabilecegi yoniinde karar vermistir''*, Anayasa
Mahkemesi’ne gore cumhurbaskani, devletin basi olmasindan kaynakli (cumhurbaskani,
devletin biitiinliigiinii, demokrasiyi, insan haklarin1 korumak gibi gorevleriyle ilgili)
birtakim yetkileri tek bagina kullanabilecegi; yliriitmenin bas1 olarak kullanacag: yetkileri
ise basbakan ve ilgili bakanlarin imzast (karsi-imza kurali) c¢ergevesinde

kullanabilecegini ictihat haline getirmistir!*'®.

5.1982 ANAYASASI DONEMi

1982 Anayasasinin kabul edilmesiyle birlikte 1961 Anayasasi’na kiyasla,
demokratiklesme ve temel hak ve ozgirliikkler agisindan farklar bulunmaktadir. 1982
Anayasasi’na giden siiregte yasanan toplumsal ve siyasal hadiseler bu farklarin
olugmasinda belirleyici etken olmustur. Calismamizin bu kisminda 6ncelikle 1980 askeri
darbesine giden siirecte yasanan toplumsal ve siyasi olaylar ele alinmistir. Donemin siyasi

ve toplumsal atmosferini anlamak, 1982 Anayasasi’n1 hazirlayan cuntanin hangi saiklerle

1114 Sercan Coskun Kulak, “Anayasa Degisikliklerinin Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 87,
Mart-Nisan 2010, 228-261, s. 246-247.

Anayasa Mahkemesi 16.03.1976 giin ve 1975/183 Esas, 1976/15 Karar sayili ilamiyla Cumhurbaskaninin tarafsiz
olduguna iliskin “Anayasa’nin 6. maddesinde "Yiiriitme gorevi, kanunlar ¢ercevesinde, Cumhurbaskan: ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilir.” kurali getirildikten sonra 97. maddenin birinci fikrasinda "Cumhurbaskant
Devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkive Cumhuriyetini ve milletin birligini temsil eder"” kuralina yer verilmis ikinci
fikrasinda da Cumhurbaskammin Yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri belirtilmistir. Anayasa'min 93 maddesinde yer
alan "Cumhurbagkani, gorevieriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir Cumhurbagkaninin biitiin kararlar, Bagbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanmir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur” yolundaki ilkeyi bu tiir gorev ve
yetkilerle sinrli olarak ele almak gerekir. Ote yandan Anayasa; Cumhurbaskanmina, yiiriitme orgammin bagt olmast
yoniinden degil, Devleti ve milletin boliinmez biitiinliigiinii temsil eden, insan haklarina dayali demokratik hukuk devleti
ilkelerini korumak ve ldik Tiirkive Cumhuriyetini yiiceltmek ve kollamak gérevlerini iistlenen tarafsiz bir bas olmasi
yoniinden de kimi gorevler vermistir. Bunlardan biri de Anayasa'min 149. maddesinde belirtilen iptal davast agma
vetkisidir. Bu yetkinin kullaniimasini 98. madde ¢ercevesi icinde gormek olanaksizdir. Ciinkii boyle bir durumda, bu
vetki, ancak Basbakan veya ilgili Bakanca uygun gériilmesi halinde kullanabilecektir. Baska bir deyimle, siyasal
iktidarca yasalastirilan bir metin hakkinda Cumhurbaskanin iptal davasi agma yetkisini, Bagbakana veya ilgili
Bakana devreden veya onlari bu yetkiye ortak eden ters bir sonug ortaya ¢ikar ki, Anayasa'nin boyle bir sonucu kabul
ettigi diisiiniilemez. Hemen eklemek gerekir ki, Anayasa'nin 149. maddesi iptal davasi agacaklari géstermis ve bunlar
arasinda ytiriitme organina yer vermemistir.” seklinde hilkiim kurmustur. Buna goére cumhurbagkaninin tek basina
kullandig: iptal davasi agma gibi kimi yetkileri tarafsiz oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. Ilgili
karar i¢in bknz. “Anayasa Mahkemesi Karari, 1975/183 Esas, 1976/15 Karar, Karar Tarihi: 16.03.1976”,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/nd/1976/15?donemler_id=1&esasno=1975%2f183&kararAramaRapo
ru=1, (Erigim Tarihi: 09.01.2021).

Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi 18/12/1979 giin ve 1979/22 Esas, 1979/45 Karar sayilt ilamiyla Cumhurbaskanimimn
tarafsiz olduguna iligkin, 1975/183 Esas, 1976/15 Karar sayil1 ilamina atif yaparak ayn1 “tarafsiz” konumunun “yasalari
geri gdnderme yetkisi” cergevesinde de gegerli oldugu sonucuna hiikmetmistir. ilgili karar i¢in bknz. “Anayasa
Mahkemesi Karari, 1979/22 Esas, 1979/45 Karar, Karar Tarihi: 18/12/1979”, https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/nd/1979/45?donemler_id=1&esas no=1979%2f22, (Erisim Tarihi: 09.01.2021).

115 Tanér, a.g.e., s. 398.
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1961 Anayasasindan daha diisiik demokratiklik diizeyine sahip bir anayasa

olusturduklarini kavramaktan gecmektedir.

Siyasi tarihin ardindan 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri,
sorumlulugu ile hiikiimet sistemine yonelik hiikiimler ele alinmis daha sonrasinda ise
cuntanin yonetimi Sivillere devretmesinin ardindan gelisen siyasi olaylar ve Tiirkiye’yi
2007 Anayasa degisikliklerine gotiiren siyasi atmosfere deginilmistir. Ardindan 1982
Anayasasi’nda yapilan 2007 referandumu ile anayasadaki hiikiimet sistemi ve

cumhurbagkaninin sorumluluguna yonelik degisimler irdelenmistir.

5.1. 1961 ANAYASASINDAN 1982 ANAYASASINA KADAR GECEN SUREC VE
SIYASAL TIKANIKLIKLAR

1961 sonrasi, Tiirk siyasetinin koalisyon hiikiimetleri ile tanistigi donem olarak
nitelenebilir. Yasanan siyasi parti enflasyonu neticesinde oylarin dagilmasi sebebiyle
mecliste tek basina iktidar olmak istisna, koalisyon aritmetigi kural haline gelmistir.
Secim sonuglarinin hicbir lidere tek basina hiikiimet kurma imkan1 tanimamasi iizerine
Cumbhuriyet tarihinin ilk koalisyon hiikiimeti Indnii’niin baskanhiginda CHP-AP

koalisyonu ile kurulmustur!®,

Donemin istikrarsizligmi getiren ruh, hiikiimetin
kurulmasindan bir yil sonra kendisini gostermistir. 1962 yilinda hiikiimet ortaklarinin
anlasmazlig1 {izerine indnii basbakanliktan istifa etmis ve bu kez CHP-YTP-CKMP
koalisyonu tekrar Indnii bagbakanliginda kurulmustur!!'’. Koalisyon-istifa-yeni
koalisyon seklinde devam eden donemin hiikiimet denemeleri ¢alismanin amaci disinda

kaldig1 i¢in bu baslik altinda aktarilmayacaktir.

1964 yilinda Adalet Partisi genel baskan1 eski asker Ragip Glimiispala’nin vefati
tizerine Tiirk siyaseti, istikbalde giindemi olduk¢a yogun bigimde mesgul edecek olan
Siileyman Demirel ile tanigmistir. Adalet Partisinin DP’nin gii¢lii varisi oldugunun ortaya
c¢ikmas1 ve Demirel gibi yeni bir yiiziin baskanliginda gerceklesen 1965 se¢imlerinde AP,

oylarin %52,9’unu alarak tek basina iktidar olmaya muvaffak olmustur'!!8,

1116 Hiiseyin Cavusoglu, “Tiirkiye’nin {1k Koalisyon Tecriibesi: Tiirk Siyasal Hayatinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
- Adalet Partisi (AP) Koalisyonu (1961-1962)”, Uluslararas: Bilimsel Arastirmalar Dergisi (IBAD), 2019, 130-138.
117 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 119.

118 Ziircher, a.g.e., s. 288.
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1961-1980 doneminin temel ekonomik yaklagimini temsil eden ithal ikameci
sanayi modeli Demirel iktidar tarafindan da aynen uygulanmistir. 1961 Anayasasi ile
kurulan biirokratik ve planlamaci yonetim modeline uygun olarak ithal ikameci sanayi
modeli kapsaminda {ilke ekonomisinde devletin belirledigi isimler sanayi burjuvazisinin

onemli temsilcileri haline gelmistir'!!®,

1969 secimlerinde oylarini diisiirse de (%46,5) tek basina iktidar olma basarisini
sirdiiren Demirel’in II. hiikiimetinde de politikalari aynen devam etmistir. Hizh
sanayilesmenin yasandigi bu donemde DP’nin tarimda makinelesme hamlesinden
itibaren baslayan koyden kente go¢ fenomeni hiz kazanmis ve kentte yasayan niifus da
hizla artis gostermistir. Yasanan bu demografik degisim, toplumsal dagilimda isci

smifinin giderek daha fazla yer kaplar hale gelmesine neden olmustur*?°,

Her ne kadar ikisi de secilmis sivil siyasete gayri mesrii miidahaleler olsa da 1960
darbesi ile 1980 darbesi arasinda pek ¢ok fark bulunmaktadir. Bu farklardan birisi de 1960
darbesinin etki alanmin 1980 darbesine gorece siyasi elitlerden topluma fazla
yansimamast oldugu iddia edilebilir. 12 Eyliil darbesi ise sokaklardaki tiim asayissizligi
gidermek maksadini da giittiigii icin toplumsal olarak genis kitleler tizerinde derin izler
birakmistir. Tiirkiye’yi 12 Eyliil’e gotiiren sokak olaylarinin ilk kivilcimlarinin 60’larin
ikinci yarisindan itibaren basladigi soylenebilir. Ozellikle Demirel’in kurdugu iki

hiikiimet boyunca sokaklardaki huzursuzluk yiikselerek devam etmistir.

Siyasi hassasiyeti yiiksek olup, diisiincelerini hayata gecirmek adina eylemde
bulunmaktan c¢ekinmeyen gen¢ bir kitlenin toplumda giderek yayginlagsmasi biiyiik
kentlerde asayissiz bir ortamin olusmasina neden olmustur. Deniz Gezmis, Mahir Cayan
gibi silahli faaliyette bulunmaktan ¢ekinmeyen genglik liderlerinin ortaya ¢iktig1 donem
60’larn ikinci yarisidir. Ayn1 zamanda bu donemde kirsal alanda koylii ve toprak sahibi
siif arasindaki bazi miicadeleler de ulusal ilgiye mazhar olmus ve iilke giindeminin zaten
catismaci olan yapisimi pekistirmistir. Aydin bolgesindeki Bafa Golii olaylari, Elmali
toprak isgalleri, Avlan Golii olaylar1 gibi vakalarda bolgedeki toprak sahipleri ile karsi

119 Caglar Keyder, Tiirkiye 'de Devlet ve Siniflar, 22. Baski, {letisim Yayinlari, Istanbul 2019, s. 175-201.
1120 Hande Celik Sahin, “Tiirkiye’de Isci Sinifinin Gelisim Siireci Ve Gegmisten Giiniimiize Is¢i Hareketi”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 7, 2010, 21-30, s. 27.
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karsiya gelen koyliilerin miicadeleleri iilke glindemindeki sol egilimli genglik

hareketlerinin yakindan ilgilendigi toplumsal gelismeler halini almigtir!*?,

Altinct filo olaylar1 yakin tarihte karsit goriislii genclerin sokaklarda ¢atismasinin
en Oonemli ve erken 6rneklerinden birsini olusturmustur. ABD’nin Akdeniz’deki deniz
giicii olarak bilinen altinci filosunu ve bu filodaki ABD askerlerine yonelik protestolar
sol egilimli 6grenciler arasinda 1967’°den beri popiiler bir eylem bi¢imi halini almisti. 16
Subat 1969 tarihinde yine Altinc1 Filonun Istanbul’a gelisini protesto etmek amaciyla Sol
gorislii dernekler Beyazit’tan Taksim’e bir yiirliyiis planlamistir. Ayni giin Komiinizmle
Miicadele Dernegi ve Milli Tiirk Talebe Birligi de Taksim meydaninda yiiriiyiis planlamig
ve beklendigi iizere iki grup arasinda siddetli c¢atismalar yasanmistir. Altinct filo
olaylarinin haricinde yine 1969 yili igerisinde ODTU kampiisiinde ABD biiyiikelgisi
Robert Komer’in arabasinin yakilma olay1 ve Yargitay Baskan1 Imran Oktem’in cenaze
namazinin kilinip kilinmamasi yoniinde yasanan gerilim dénemin genel psikolojisini ve
sokaklarin vaziyetini yansitmasi acisindan onemlidir!*??2. 1970 yilinda CKMP nin
Alparslan Tiirkes baskanliginda MHP’ye doniismesi ve milliyetgi genglerin de etkin bir
bicimde siyasal olaylara dahli, sokaklardaki catismalarin yogunlugunu ve siddetini

artirmigtir.

Tiim bu ahval igerisinde 12 Mart 1971 tarihinde saat 13.00°da TRT radyosundan
TSK’nin bildirisi okunmustur. 12 Mart muhtirasi, Tirk siyasal hayatina askeri
miidahalelerin bi¢imi hususunda olduk¢a Onemli bir noktada durmaktadir. Asker,
yonetimi bizzat eline almamistir. Radyoda okunan metinde iilkenin ic¢ine diistiigii
anarsiden parlamento ve hiikiimet sorumlu tutulmakta ve “inkilap kanunlarmi
uygulayacak” ve mevcut problemleri ¢ozecek giiclii bir hiikiimet kurulmadig: takdirde
TSK’nin idareyi dogrudan ele almakta ¢ekinmeyecegi ifade edilmektedir. “Tiirkiye’de alt

askeri kademelerin ve paramiliter gii¢lerin idareye el koymasi bi¢iminde tecelli eden

1121 {lgili olaylarda tarim arazileri ve avlanma alanlarimin paylasimi noktasinda toprak agalari ile kdyliiler kars1 karstya

gelmis, olaylarin iilke giindeminde yer etmesi iizerine kdyliilere destek olmak amaciyla farkli {iniversitelerden sol
goriislii 6grenciler kdylere gelmistir. Yer yer jandarmayla catigsmaya varacak sekilde olayli gecen bu hadiseler iilke
giindeminde yer etmis, jandarmanin sert miidahalesi ve gozaltilar neticesinde olaylar bastirilmistir. Daha detayl: bilgi
icin bknz. Aydn - Tagkn, a.g.e., s. 169-175.

1122 Adem Caylak - Hiiseyin Baran, “Tiirkiye’de Kemalist Rejimin Ordu ve Anayasa ile Pekismesi ve Darbeler Arast
Doénem (1960-1970)” Osmanli ’dan Giiniimiize Tiirkiye 'nin Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak - S. A. Avcy, 1. Baski, Savag
Yaymevi, Ankara 2017, s. 474-476.
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darbeci-bonapartist egilim, ordunun emir-komuta zinciri igerisinde gergeklesen bir

miidahale bicimine ¢evirmesi” bakimindan 6nem tasimaktadir'?3,

12 Mart muhtiras1 ile beraber TSK igerisinde siyasete miidahale hamleleri 15
Temmuz 2016 kalkismasina kadar emir-komuta zinciri igerisinde gergeklesmis ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 35. maddesil'?*, TSK ya sivil siyasete miidahale

etme noktasinda hukuki dayanak haline getirilmistir.

12 Mart muhtirasinin ardindan secilmis hiikiimet istifa etmis ve ardindan Nihat
Erim basbakanliginda ge¢is donemi kabinesi kurulmustur. Askeri vesayetin golgesinde
ilerleyen Tiirk siyasetinde 61 Anayasasinin genis ¢apli restorasyonu da 12 Mart
miidahalesinin ardindan gergeklestirilmistir'!?. 12 Mart sonras1 yapilan degisikliklerin,
0z olarak anayasadaki 6zgiirliik¢ii hiikkiimlerin daraltildig1 ve yiiriitme erkinin 6niindeki
engellerin nispeten kaldirildigi bir muhtevada oldugu soylenebilir!*?®. Bu baglamda
gensoru usulil degistirilerek gensoru vermek zorlastirilmis, Sayistay’in TSK’ya yonelik
denetimlerinin kapsami daraltilmis, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri ile Yiiksek Askeri

Stira kurumu ihdas edilmistir**?’.

1972 yilinda CHP genel baskanligi Inénii’den Ecevit’e gegmis boylece Tiirk
siyaseti yeni bir yiliz daha kazanmistir. CHP’de yasanan degisimin miispet sonuclar1 1973
secimleri ile goriilmiis ve CHP %33,30 ile birinci parti olmustur. Ancak tek basina
iktidara izin vermeyen meclis aritmetigi nedeniyle 1973-1974 donemi Ecevit’in CHP’si
ile Erbakan’in MSP’sinin kurdugu siirpriz hiikiimet ile yonetilmistir''?®. Bilindigi {izere
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok uzun zamandir en 6nemli dis politika problemlerinden biri
olan Kibris Tiirklerine yonelik katliamlara yonelik miidahale 1974 Kibris Barig Harekéati
ile CHP-MSP koalisyonu doéneminde gergeklestirilmistir. Harekatin ardindan gelen
ambargo kararlar1 ise Tirkiye’nin ekonomik olarak zaten kirilgan olan yapisinin

istikrarsizliga siiriiklenmesine sebebiyet vermistir. 1975°te koalisyon ortaklarimin

123 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 206.

1124 vSilahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve
korumaktir.”

125 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 64.

1126 Spysal, a.g.t., s. 282-284.

127 Davut Dursun, “Tiirk Demokrasisinde Kurumsallasma Sorunu ve Krizleri Cozme Yntemi Olarak Askeri Darbeler”
Muhafazakar Diisiince Dergisi, C. |, S. 3, 2005, 185-196, s. 187-190.

1128 Cemal Fedayi, “Tiirkiye’nin Siyasal ve Sosyal Kaos Donemi (1971-1980), Osmanli 'dan Giiniimiize Tiirkiye nin
Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak - S. A. Avci, 1. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2017, 485-522.
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anlagmazliklan tizerine Ecevit istifa etmis ve AP-MSP-MHP-CGP ortakligindan olusan
I. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti kurulmus ve 1977 segimlerine kadar iilke idaresini

11291977 segimlerinde de CHP’nin birinci parti olarak

uhdesinde bulundurmustur
ctkmasina ragmen hiikiimet kurmasina miisaade etmeyen meclis dagilimi nedeniyle bu
sefer AP-MSP-MHP ortakligindan olusan II. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti kurulmustur.
Tiirk Siyasal Hayatina “Giines Motel Olay1” olarak giren hadisenin ardindan 11 vekilin
AP’den istifasi ile beraber 1978 yilinin baginda II. MC hiikiimeti diigsmiis ve miistafi 11
vekilin taltif edildigi Ecevit azinlik hiikiimeti kurulmustur!**°. Ecevit’in kurdugu kabine
de 14 Ekim 1979 tarihinde mecliste agik bulunan 5 vekillik ve senatonun iigte birinin
yenilenmesi i¢in yapilan ara se¢cimlerde AP’nin CHP’ye biiylik bir fark atmasi ile son
bulmustur. Boylece 1979 yilinin sonundan 12 Eyliil darbesine kadar iilkeyi yonetecek

olan Demirel’in azinlik hiikiimeti kurulmustur®*3.

1971 sonrast gelismeler incelendiginde 12 Mart muhtirasinin tehdit dilinin
Tiirkiye sokaklarindaki anarsiyi ¢6zmedigi anlasilmaktadir. 1980°e¢ kadar dalga dalga
artan siddet olaylar1 ve siyasi cinayetler iilke istikrarini derinden etkilemistir. Ustelik bu
dénemde Tiirkiye toplumuna, sag-sol ¢atigmasinin yaninda mezhepsel bir catisma unsuru
da eklenmis ve fay hatlarinin sayis1 artmistir. 5 aydan biraz daha fazla gérevde kalan I1.
MC hiikiimeti déneminde 155 siyasi cinayet islenmistir'!32, Tiirkiye yakin tarihinin
travmatik ve siddet dolu bir donemi olan 12 Mart sonras1 donemde; 1 Mayis 1977 olaylari,
Maras Olaylar1, Corum Olaylar1, eski bagbakan Nihat Erim suikasti, Abdi Ipek¢i suikasti
gibi olaylar derin iz birakmistir. Her ne kadar Cumhurbaskan: Fahri Korutiirk’iin gorev
siiresinin dolmas1 iizerine yeni Cumhurbaskani secimi hususundaki anlagsmazlik ve
meclisin kilitlenmesi 12 Eyliil darbesinin yakin sebebi olarak bilinse de miidahalenin

ardindaki esas sebep artan anarsi ve siyasi cinayetlerdir.

1129 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 64.

1130 Soner Dursun, “Tiirk Siyasal Hayatinda Milliyetgi Cephe Hiikiimetleri (1975-1977)”, 21. Yiizyilda Egitim ve
Toplum Dergisi, C. VII, S. 20, 2018, s. 425-440.

1131 Erdogan, a.g.e., s. 185; Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 64.

1132 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 285.
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5.2. DARBEDEN DEMOKRASIYE VE TEK MECLISLI PARLAMENTER
HUKUMET SISTEMINE GECIS

1982 Anayasasit da 1961 Anayasasina benzer sekilde askeri darbe sonrasinda
hazirlanmigtir. Ancak 1961 Anayasasinin hazirlik siirecinde mevcudiyeti inkar
edilemeyecek demokratik goriinme kaygisinin 1982 Anayasasinin hazirlik siirecinde
goriilmedigi sdylenebilir. Darbenin ardindan 5 kisilik Milli Giivenlik Konseyi (MGK)
hem yasama hem de yiiriitme erkini elinde bulundurmustur**3. Anayasanin hazirlanma
siirecinde bir parlamentonun varliginin getirdigi mesriiiyetten de yararlanmak isteyen
MGK, 160 iiyeden olusan Danisma Meclisi’ni ihdas etmistir. Isminden de anlasilacag
lizere anayasa hususunda danisman vazifesi istlenecek olan meclisin 40 tiyesi MGK
tarafindan secilirken, 120 tiyesi ise yine MGK tarafindan bu kez her ilin teklif ettigi

adaylar arasindan secilmistir'!34,

12 Eylil darbesinin hemen ardindan cunta yonetimi iilkeyi 13 sikiyonetim
bolgesine ayirmig ve her birinin basma sikiyonetim komutani olarak bir general
getirilmistir. Ardindan emekli amiral Biilent Ulusu 6nderliginde MGK’nin itimadini haiz
isimlerden olusan bir kabine kurulmustur. Bu kabinede 24 Ocak kararlarinin uygulanma

siirecinde de &n plana ¢ikan Turgut Ozal, bagbakan yardimcisi olarak gérev yapmustir''®®,

16 Ekim 1981 tarihinde ¢ikarilan bir kanun ile 11 Eyliil 1980 tarihinde faaliyet
gosteren tiim siyasi partiler kapatilmistir. Partileri kapatmakla da yetinmeyen cunta
yonetimi, siyasi parti yoneticilerine 10 yil; ¢esitli siyasi aktorlere de 5 yil siyaset yasagi

getirmistir't%,

Anayasanin hazirlanma siirecinde de MGK tartismasiz bicimde nihai yetkili
kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir. MGK, Danisma Meclisi’nin hazirladigi metin
tizerinde tiim degisiklikleri herhangi baska bir kurumun onaymna ihtiya¢ duymadan

yapmaya muktedirdir'*®’. Temel hatlar1 ifade edilen anti demokratik ortam icerisinde

hazirlanan Anayasanin 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunulmasi kararlagtirilmistir.

1133 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 65.

1134 parla, a.g.e., s. 116; Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 70; Sahin, a.g.m., s. 52-53.

1135 Hasan Alpagu, “24 Ocak Kararlar1 ve Turgut Ozal Déneminin Yansimalar1”, International Turgut Ozal Symposium
Bildirileri, Ed: Sirin A. Duman, Ankara 2016, 129-134.

1136 Hiiseyin Cavusoglu, “Merkez Sagda 27 Mayis ve 12 Eyliil Sonrasi Partilesme”, Balikesir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. XIl, S. 22, 2009, 165-178, s. 170.

137 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 65, 70-74; Sahin, a.g.m., s. 56-57.
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Anayasanin kabuliiniin ardindan tipki 60 darbesi lideri Cemal Giirsel gibi Cumhurbagkani
olmak isteyen Kenan Evren, Cumhurbagkanligi makamina gelisini meclisin seg¢imine
birakmamis ve halkoyunun olumlu ¢ikmasi halinde kendisinin de Cumhurbaskan1 olarak
secilmis sayilacagi maddesini eklemistir'!®, Yapilan oylamada %91,4 gibi oldukca
yilksek bir oranla Anayasa kabul edilmis ve Evren, Tirkiye Cumhuriyeti’nin 7.

Cumbhurbagkani olarak secilmistir.

Anayasanin kabulii ile genel secimler arasinda MGK’nin yonetimi devretme
noktasindaki isteksizliginden kaynaklanan 1 yillik bir siire mevcuttur. Yonetimin ele
gecirilmesinden se¢imin yapildigi 6 Kasim 1983 tarihine kadar 838 yasa ylrtirliige
girmistir'?®®, Segimlere iliskin alman kararlar arasinda ise en az 30 kurucu iiyesi MGK
tarafindan onaylanmayan siyasi partilerin se¢cime katilamayacag ifadesi yer almaktadir.
Bunun yaninda parti se¢ime katilma ehliyetini kazansa dahi MGK, milletvekili adaylarini

da veto etme yetkisini elinde bulundurmaktadir!*4°.

1982 Anayasasinin ¢alismay1 ilgilendiren boliimleri teferruatli bigimde ileriki
basliklarda ele alinacaktir. Ancak burada sunu ifade etmek gerekir ki tahmin edilecegi
lizere viicuda getirilen anayasa, anarsi ve asayis kaygisinin izlerini tasimaktadir. Askeri
miidahalenin sivil siyaset lizerinde kalic1 hale getirilmesi i¢in Milli Giivenlik Kurulu’nun
yetkileri artirilmig ve tavsiyelerinin sivil siyaset tarafindan “Oncelikli” olarak ele alinmast

gerektigi gibi ifadeler eklenmistir!!4.

5.3. 1982 ANAYASASININ ILK DONEMINDE SORUMSUZ CUMHURBASKANI
VE GUCLU YURUTME

1961 Anayasasi’nda goriilen devlet otoritesinin zayifligin1 gidermek anlaminda
yiirlitme organinin giiclendirilmesine yonelik degisikliklerin 6n planda tutuldugu 1982

Anayasasinda cumhurbagkaniin gorev ve yetkileri artirilmig; cumhurbaskaninin genel

1138 Erdogan, a.g.e., s. 191.

1139 Tangr - Yiizbasioglu, a.g.e., s. 26-27; Aydin - Tagkin, a.g.e., s. 332.

140 Serap Yazici, Yeni Bir Anayasa Hazirhgi ve Tiirkive Seckincilikten Toplum Sozlesmesine, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, Istanbul 2016, s. 37-38; Birol Akgiin, “12 Eyliil Déneminde Tiirkiye (1980-1983)”,
Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye 'nin Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak - S. A. Avci, 1. Baski, Savas Yayimnevi, Ankara
2017, s. 543.

1141 Aysegiil Kars Kaynar, “Milli Giivenlik Kurulu: Yarim Asirhik Askeri Vesayet ", Uluslararasi Ekonomi, Siyaset ve
Yénetim Bildiriler Kitab:, Ekin Yaymnevi, Ankara 2017, 534-544, s. 538; Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 66; Yazici,
a.g.e., s. 37-38; Ozbudun, a.g.e., s. 67.
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anlamda sorumsuz oldugu anayasal ve teAmiili anlamda kabul edilmistir'**?. 2007
Anayasa degisikliklerinden dnceki anayasal normlar ¢ercevesinde ele alinacak olan 1982
Anayasasi ile benimsenen parlamenter sistemde cumhurbaskaninin sorumlulugu, hukuki,

cezal ve siyasi anlamda ayr1 ayr1 inceleme konusu edinilmelidir.

Parlamenter sistemin tipik 6zelligi olan devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugu
1982 Anayasasi ile de korunmustur. Buna gore yasama organi devlet baskanini
giivensizlik oyuyla diisiirememektedir. Zira parlamenter sistemlerde devlet baskaninin
sorumsuz oldugu kaidesinin temeli olan “karsi-imza kurali” ¢ergevesinde,
cumhurbagkaninin yaptigi islemler bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmaktadir.
Bu dogrultuda imzalanan islemlerden dogabilecek siyasi ve cezai sorumluluk, islemin

altinda imzas1 bulunan bagbakan ve bakanlara ait olmaktadir'**,

1982 Anayasasinin ilk doneminde (2017 degisikligi dncesinde) cumhurbaskaninin
sorumsuzluguna iliskin 105. maddesinde “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger
kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina
vapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin
resen imzaladigt kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi

mercilerine basvurulamaz.****”

acikca karsi-imza kuralina yollama yapmis; parlamenter
sistemdeki devlet baskaninin yetkisiz konumu siirdiiriilmiistiir'**°. Yetki ve sorumlulugun
paralelligi ilkesi ¢ercevesinde yapilan bu diizenlemeyle birlikte cumhurbagkani anayasal
anlamda sorumsuz hale gelmistir'**®. Bununla birlikte yine anayasanm 105. maddesi ile
cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemlerde de sorumluluk karsi-imza kurali
cergevesinde bagbakan ve ilgili bakana birakilmis ayrica bunlara iliskin yargi yolu da
kapatilarak cumhurbaskaninin 6zellikle siyasi anlamda kati olarak sorumsuz oldugu

anayasal giivence altina almmustir'4’. Zira 1982 Anayasasinda siyasi sorumlulugu

doguracak nitelikte cumhurbaskaninin halk veya TBMM tarafindan gorevden

1142 Yilmaz Aliefendioglu, “1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin Yiiriitme Igerisindeki Yeri, Secimi ve
Sorumsuzlugu, Yasama Dokunulmazlig1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 94, 2011, 329-358, s. 332-336; Parla,
a.g.e., s. 73; Ozbudun, a.g.e., s. 61; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185-186.

1143 Aliefendioglu, a.g.m., s. 332-334.

1144 <1982 Tarihli (2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, s. 20, (Erisim Tarihi: 10.01.2021).

1145 Ozbudun, a.g.e., s. 309; Parla, a.g.e., s. 74; Aliefendioglu, a.g.m., s. 349.

1146 Aliefendioglu, a.g.m., s. 332-333.

1147 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185-186.
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alinabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla cumhurbaskani siyasal
anlamda sorumsuzdur ve gorev siiresi boyunca (2007 Anayasa degisikligine kadar yedi

yil; 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda 5 yi1) makamini korumaktadir!'4®,

Parlamenter cumhuriyetlerde parlamenter monarsiden farkli olarak devlet
baskaninin cezal sorumlulugu mutlak degildir. Parlamenter monarsilerde devlet
baskaninin cezai sorumsuzlugu gerek gorevi gerekse kisisel suglart noktasinda
sorumsuzluk esasi iizerine kurulmusken, parlamenter cumhuriyetlerde gorev ve sahsi
suclar arasinda bir ayrima gidilmistir. Buna gore parlamenter cumhuriyetlerde devlet
baskan1 sahsi suglar1 agisindan sorumlu iken, goreviyle alakali suglarda ise sorumsuz
oldugu kabul edilmektedir'**®. Bu dogrultuda parlamenter rejimin temel niteliklerine
uygun olacak sekilde 1982 Anayasasinda cumhurbagkani, siyasi oldugu gibi cezail
anlamda da temel olarak (istisna vatana ihanet su¢u) sorumsuz niteliktedir'**°. Ancak ikili
bir ayrima gidildiginde 1982 Anayasasinda cumhurbagkani, goreviyle alakali suglardan
dolay1 sorumsuz iken sahsi suclarinda her vatandas gibi sorumludur. Baska bir ifadeyle,
cumhurbagkaninin goreviyle alakali suglar sebebiyle sorumsuzlugu kural, sorumlulugu
istisnadir'®®!, Her ne kadar anayasa da acik bir hiikiim bulunmasa da 1982 Anayasasinin
milletvekillerine iliskin 6ngordiigli yasama dokunulmazliginin kaldirilmast yolu
izlenerek cumhurbaskaninin da dokunulmazlig1 kaldirilabilecek ve genel mahkemelerde

yargilanabilecektir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun sinirlarini tipki 1924

ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi “vatana ihanet” suc¢lamasini istisna tutarak

belirlemistir'®. Buna gore cumhurbaskam “vatana ihanet” sucu isledigi takdirde!™3,

1148 Gozler, a.g.e., s. 856; Aliefendioglu, a.g.m., s. 332-333.

1149 Ozbudun, a.g.e., s. 310-311.

1150 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin géreviyle alakali suglarda cezal anlamda sorumsuz oldugu dogrudan
belirtilmemektedir. Ancak “sorumluluk ve sorumsuzluk hali” baslig1 altindaki 105. maddesinin 3. fikrasinda belirttigi
haliyle, “Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayr ..., ...,su¢landwrilir.” hitkmiinden “zit kanit (aksiyle ispat/mefhum-u
mubhalif beyyinesi)” yoluyla ¢ikarimda bulunularak, cumhurbagkanimin goreviyle alakali suglarda “vatana ihanet” sugu
haricinde sorumsuz oldugu sonucuna varilmaktadir.

151 Gozler, a.g.e., s. 856-858.

152 yiicel, a.g.m., s. 131; Parla, a.g.e., s. 74.

1153 1982 Anayasasi’nda, “vatana ihanet” suglamastyla suglandirilan ve hakkinda cezai sorumluluk mekanizmasi
baglatilan cumhurbaskaninin gorevde kalip kalmayacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Buna gore anayasa
da, suglandirma siiresince cumhurbaskaninin gorevden almacagina dair bir hiikim olmadigindan babhisle,
cumhurbasgkanmin goérevde kalabilecegi sonucuna varilmaktadir. Ancak, yargilama neticesinde cumhurbaskant
tutuklanirsa, “cumhurbagkaninin gérevini gegici olarak yerine getirememesi” durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada
1982 Anayasasi’nin  “Cumhurbaskanina vekillik etme” bashgr altindaki 106. maddesinde belirtilen
“Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasit hallerinde,
gorevine dénmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanligi makaminin bosalmasi halinde de
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anayasanin 105/3 maddesinde belirtilen “Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisimin en az iigte birinin teklifi iizerine, iiye
tamsayisinin en az dortte ticiiniin verecegi kararla suclandirilir. **>*” hitkmii ¢ergevesinde
TBMM’nin alacagi kararla, savcilik gorevinin Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve
Yargitay Cumhuriyet Bassaver Vekili tarafindan yerine getirildigi (Yiice Divan sifatiyla)
Anayasa Mahkemesi’'nde yargilanmasinin  onii  acilabilecektir. Buna  gore
Cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevk edilebilmesi i¢in 184 milletvekilinin yazili olarak
TBMM baskanligina verecegi onergenin, meclis genel kurulunda 413 oyla kabul edilmesi
gerekmektedir!®™.  “Vatana Thanet” suclamasiyla Yiice Divan’a sevk edilen
cumhurbagkaninin ~ gorevde  kalip  kalmayacagina  yonelik  bir  hiikiim
bulunmamaktadir'*®®, 1961 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin suglandirilabilmesi igin
meclisin {iye tam sayisinin {igte iki ¢ogunlugu yetmekte iken 1982 Anayasasi ile
sug¢landirma mekanizmasinin isletilebilmesi ve Yiice Divan’da yargilanabilmesi

zorlastirlmistir' 7,

1982 Anayasasinda Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugu (6zel hukuka iliskin
sorumluluk), sahsi is ve eylemleriyle gorevine iliskin is ve eylemleri arasinda farkli
sekilde degerlendirilmelidir. Buna gore 1982 Anayasasinda cumhurbaskaninin goreviyle
ilgili 1 ve eylemlerinden dolayr hukuki sorumlulugu bulunmamaktadir. Her ne kadar
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak!®® 1982 Anayasasi’nda cumhurbagkaninin hukuken
sorumsuz olduguna dair bir hiikiim yok ise de 105. madde’de cezai sorumluluga iliskin

yapilan c¢ikarim kiyasen hukuki sorumluluga iliskin de yapilmaktadir. Buna gore

venisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanir.” hitkmii ¢ergevesince cumhurbaskani tahliye olana kadar yerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkani’nin vekalet etmesi gerekmektedir. Ayrintili bilgi igin bknz. Gézler, a.g.e., s. 97; Yiizbasioglu, a.g.e., s. 190.
1154 <1982 Tarihli (2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, s. 20, (Erisim Tarihi: 11.01.2021).

1155 TBMM iiye tam say1s1 550 iizerinden hesap edilmistir. 1982 Anayasas1 ilk kabul edildiginde TBMM iiye sayis1 400
iken, 1987 degisiklikleriyle 450, 1995 degisiklikleriyle 550 ve 2017 degisikligiyle de 600 iiyeye ¢ikarilmigtir. Yavuz
Atar, Karsilastirmali ve Notlu Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast ve Onceki Anayasalar, Mimoza Yaynlari, Konya 2008,
s. 39; Yiizbasioglu, a.g.e, s. 169.

1156 Aliefendioglu, a.g.m., s. 336; Gozler, a.g.e., s. 859.

157 Ozbudun, a.g.e., s. 311.

1% 1961 Anayasas’nin 98. maddesi “Cumhurbaskani, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbaskaninin biitiin kararlar, Basbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan
sorumludur.” hikmii ile (hukuki ve siyasi sorumluluk noktasinda) herhangi bir ayrim yapmaksizin agik¢a
cumhurbaskaninin sorumsuz oldugunu anayasal glivenceye baglamistir. Buna gére cumhurbaskaninin géreviyle alakali
yaptig1 is ve eylemler karsi-imza kurali gergevesinde bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacak ve sorumluluk imzay1
atan bagbakan veya ilgili bakanlarda olacaktir. “1961 Anayasasi”, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10859.pdf,
(Erigim Tarihi: 11.01.2021).
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cumhurbagkani “vatana ihanet” sugu haricinde gerek cezal sorumluluk gerekse de hukuki
sorumluluk baglaminda, goreviyle ilgili yaptig1 is ve eylemlere iliskin olmak iizere

sorumsuz niteliktedirt°°,

Parlamenter sistemin dogal bir sonucu olarak 1982 Anayasasinda
cumhurbagkaninin her ne kadar mutlak nitelikte olmasa da sorumsuz oldugu kabul
edilmektedir'!®®, 1982 Anayasasi1 genel anlamda degerlendirildiginde, gorevine iliskin is
ve eylemlerinde cumhurbaskani cezal ve siyasi anlamda sorumsuz iken; sahsi is ve
eylemlerine iliskin gerek 6zel hukuktan dogan hukuki sorumlulugu gerekse ceza
hukukundan dogan cezal sorumlulugu tamdir. Bununla birlikte cezal sorumlulugun
isletilebilmesi i¢in, cumhurbagkaninin dokunulmazliginin (Anayasa md. 105/3)
kaldirilmasi anayasal bir zorunluluktur. Dokunulmazlig: kaldirilan cumhurbaskani, adli
yargi kolunun ceza mahkemelerinde yargilanacaktir. Benzer sekilde cumhurbaskaninin
hukuki sorumlulugunu doguracak nitelikteki sahsi islemlerine iligkin 6zel hukuktan
dogan uyusmazliklara konu davalar adli yargi koluna mensup hukuk mahkemelerince
¢oziime kavusturulacaktir. Dolayisiyla Yiice Divan sifatiyla bir cumhurbaskaninin
Anayasa Mahkemesi’nde yargilanmasi ancak ‘“vatana ihanet” suglamasiyla

miimkiindiirte?,

1961 Anayasasinda yiiriitme erkinin gii¢csiiz oldugu diisiincesiyle, 1982

Anayasasinin hazirlama asamalarinda ylirlitme organinin gliclendirilmesine yonelik

1162

caligmalar One ¢ikmustir Doénemin devlet baskant Kenan Evren buna yonelik

diisiincelerini “anayasay! tanitma” konusmalarinda siklikla dile getirmistir'!®3, Kenan

Evren bir konugmasinda,

“Devletin ve giinliik hayatin biitiin yiikiinii sirtinda tagiyan ytiriitmenin arz
ettigi biitiin hayati ehemmiyete ragmen, arka plana itilmis ve igslemez hale
gelmis olmasi, 1961 Anayasasinin belki de en biiyiik ve tashih kabul etmez
zaafini tegkil etmistir. Yiiriitme, o anlayis ve hukuki durum i¢inde kaldik¢a ve
birakildik¢a, deviet bir ayagi olmayan ve koltuk degnegiyle yiiriiyen bir insan

1159 Yiicel, a.g.m., s. 131; Aliefendioglu, a.g.m., s. 335.

1160 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186.

1161 Aliefendioglu, a.g.m., s. 332-336.

1162 Erdogan Tezig, “Cumhurbagkaninin Geri Gonderme Yetkisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, C.
XXI, S. 1-4,1987, s. 101; Yiicel, a.g.m., s. 131; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186; Erogul, a.g.e., s. 341.

1163 Soysiiren - Kurtbas, a.g.m., s. 65.
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olmaktan éteye gegmezdi. Yeni Anayasa, devlet yapisi ve faaliyetleri itibariyle
bu sakincay: giderecek bir tarzda bina edilmistir. 154"

diyerek acike¢a ylriitme organinin gii¢lendirilmesi gerektigini vurgulamistir.

Iki bash (diialist) bir yiiriitme organmin oldugu parlamenter sistemin

benimsendigi 1982 Anayasasi'nda cumhurbaskanligi makami giiclendirilmistir!®®.

Kenan Evren,

“Hiikiimetler bir parti veya birkag partinin bir araya gelmesiyle tesekkiil eden
koalisyon partilerinin rengini ve dengesini ister istemez tasiyacaklardir.
Halbuki, devletin ve yiiriitmenin basinda bulunan cumhurbaskaninin kesinlikle
tarafsiz olmasi, rejimin icabidir. Yiriitme giiglendirilmelidir fikri ve zarureti
herkesce kabul edildigine ve yiiriitmenin dorugunda cumhurbaskanligi ve
hiikiimet bulunduguna gore, giiclendirilmesi kastedilen bunlardan hangisidir?
Bunlardan aymi zamanda ikisi birden mi gii¢lendirilmelidir, yoksa tarafsiz
cumhurbaskant mi veya tarafli hiikiimet mi? Tarafli olan hiikiimete de bazi
yetkiler verilmistir. Ancak, muhalefet ile iktidar arasinda ciddi ¢ekismelere ve
huzursuzluklara yol agabilecek olan yetkiler, cumhurbaskanina taninmustir.
Bunun disinda da muhakkak cumhurbaskanina verilmesi gereken yetkiler
vardir ki, esasen onlart da baska makama vermek dogru olmaz, miimkiin de
degildir. 116~

seklindeki sdylemiyle cumhurbagkanligi makammi iki bash yiirlitme igerisinde
giiclendirilmesi gereken organ olarak belirtmistir. Buna yonelik yapilan diizenlemelerle
de 1982 Anayasasi yliriitme organini giiclendirmis, cumhurbaskanina daha genis gorev

ve yetkiler ithdas etmistir.

Devlet yapisi igerisinde yiiriitme organini gii¢lendiren 1982 Anayasasi bunu

cumhurbagkanina verilen ilave yetkiler haricinde, bakanlar kurulu icerisinde basbakana

1167

istiin konum verilmesiyle de saglamistir Devlet otoritesinin giliclendirilmesi

diisiincesinden hareketle tepki niteliginde diizenlemeler yapilan 1982 Anayasasi,
oncelikli olarak “devlet otoritesinin saglanmasi”n1 amag¢ edinmis ve ylirlitme organini

1168

giiclendirecek sekilde bir denge kurmustur 1982 Anayasa taslagini hazirlayan

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu, yiiriitme erkinin giiclendirilmesinin gerekgelerini,

“1961 Anayasas: yiiriitmeyi devlet yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama
kuvvetine bagl, yasama tabi bir kuvvet olarak diizenlemigti. Halbuki modern

1164 Kenan Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Deviet Baskant Orgeneral Kenan Evren’in Yeni Anayasayr Devlet Adina
Resmen Tanitma Programi Geregince Yaptiklart Konusmalar, 24 EKim - 5 Kasim 1982, TBMM Basimevi, Ankara
1982, s. 87.

1165 Erogul, a.g.e., s. 341; Yiicel, a.g.m., s. 131.

1166 Fyren, a.g.e., s. 88-89.

1167 Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiglendirilmesi Egilimi, Filiz Kitabevi,
Istanbul 1987, s. 84-139; Gozler, a.g.e., s. 767; Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185-186; Kemal Gozler, “1982
Anayasasinin Hazirlanmas1”, https://www.anayasa.gen.tr/82ay-hazirlik.htm, (Erisim Tarihi: 12.01.2021).

1168 Karatepe, a.g.m., s. 235.
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hayatta yiiriitme kuvveti devletin beyni, hareket giiciiniin kaynagi olan
motordur. Bu sebeple, 1961 - 1980 arasindaki donemde karar almak
kudretinden yoksun hiikiimetlere rastlanmistir. Bu duruma son vermek
amaciyla yiiriitme yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmis, her iki
kuvvetin Devlet faaliyetlerinin yerine getirilmesine esitlik ve denklik icinde
isbirligi yapmalarini ongoren parlamenter hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
benimsenmigstir. Bu sebeple yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir
“gorev” olmayip, gerekli yetkilere sahip ve yasalarin kendisine verdigi
gorevleri yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir. 1%°”

seklinde agiklamistir. 1982 Anayasasi’ni hazirlayan Anayasa Komisyonu igerisinde yer
alan Cavidan Tercan, giliclendirilmis bir cumhurbaskanligi makami ile parlamenter

sistemin kabul edilmesi yoniinde fikir beyan etmis,

”...gliclii bir Deviet Baskaninin varligi memleket i¢in gerekli olmaktadir. Bati
olciilerine gére modern bir yapiya sahip olan 1961 Anayasasinda giiciinii
milletten alan gii¢lii bir Parlamento, Parlamentoya sorumlulugu olan bir
Hiikiimet, sumirlandwrilmis bir giice sahip olan bir Devlet Baskani ve bagimsiz
bir yargi organi olmak iizere ii¢ gii¢c vardi. Bu giigcler demokratik bir ortam
yaratamadt ve netice olarak da anarsik bir ortam meydana geldi. O halde,
yiiriitme giictiniin daha etkili ve giiclii olmas: diisiiniilecektir. Danisma
Meclisine énemli bir gérev diismektedir; Ulke gerceklerini ve tarihi geligimini
de goz oniinde tutarak yiiriitmeyi giiclendirirken, bir sistem tartismasina
girmeden, yiirtitme ile yasama arasindaki dengeyi kurarak bagimsiz bir yargi
organiyla ézgiirliikcii parlamenter bir sistemi kabul etmektir. 11°”

seklindeki ifadeleriyle Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonu’nun aldigi karari

desteklemistir.

Parlamenter sistemin tipik 6zelligi olan yiirlitmenin ikili yapisinda tali unsur olan
cumhurbagkani, saf parlamenter sistemden farkli olarak 1982 Anayasasi’nda giiclii
yetkilerle donatilmistir!’. Yiiriitme kuvvetini simirlandirmak amaciyla orantisiz bir
yasama ve yuriitme dengesinin kuruldugu 1961 Anayasasi’nin yiirlirliikte oldugu siirede,
tarihsel siirecten ileri gelen yiiriitmeye kars1 giivensizlik hissinden dolayr yasamanin 6n

plana ¢ikarilmasi sebebiyle oldukea istikrarsiz ve giigsiiz hiikiimetler kurulmustur*’?,

Tiirkiye, 1960-1980 arasindaki donemde hiikiimet istikrarsizliklarindan kaynakl
bircok siyasi krizle kars1 karsiya kalmistir''’3, 1982 Anayasas: ile birlikte ise “giiclii
yasama” yerini yiiriitme organinin 6n plana c¢ikti1 bir sisteme birakmustir'*™, 1961

Anayasasinda ylriitme “yasalar cercevesinde yerine getirilen bir gorev” seklinde

1169 y1]dirrm M. Ramazanoglu, Farkli Bir Bakisla Anayasa Gergegi, Ege Basim, Istanbul 2012, s. 207-208.

170 Cavidan Tercan, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, 124. iincii Birlesim, C. VII, 1982, 281-367, s. 296-297,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/tutanak/dm__/d02/c007/dm__02007124.pdf, (erigim tarihi: 12.01.2021).

"7 Yiicel, a.g.m., s. 131; Erdogan, a.g.e., s.251.

172 Brogul, a.g.e., s. 341-342.

173 Sahin, a.g.m., s. 45.

174 Karatepe, a.g.m., s. 235; Tezig, a.g.m., s. 101.
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konumlandirilmigsken, 1982 Anayasasi’nda bu hususta degisiklige gidilerek yiiriitme
“yetki” ve “gorev” olarak konumlandirilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi ile verilen bu
yetki, sadece yasalarla degil ayn1 zamanda anayasa ile de belirtilmistir. Bilakis 1982
Anayasasi’nda dogrudan anayasadan dogan vyiiriitmenin giiclendirilmesine yonelik
yetkilerde ongoriilmiistiir'!’®. 1982 Anayasasi ile yiiriitme erkinin giiclendirilmesi igin

getirilen yenilikleri;

v' Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi disindan cumhurbagkani secilebilmesine
olanak saglanmus,

v' Cumhurbagkanin  meclis iginden segilmesi esnasinda Karsilagilan
tikanikliklarin engellenmesi i¢in 6nlem alinmus,

v" Cumhurbaskani, daha onceki donemlerde benzeri olmayan sekilde, olduk¢a
genis yetkilerle donatilmus,

v" Cumhurbaskanina, bakanlar tizerinde tasarruf edebilme hakki verilmis,

v" Cumhurbaskanina Bakanlar Kurulu’nda baskanlik etme yetkisi verilmis,

v" Dogrudan cumhurbaskanligina bagli anayasal kurumlar kurulmus,

v" Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine
karar verme yetkisi taninmis ve

v/ Hiikiimet aleyhine gensoru verilmesi zorlastirilmistir, seklinde siralamak

miimkiindiirt8,

Anayasal diizenlemeler ve uygulamada karsilasilan hususlar sebebiyle tilkemizde
uygulanan parlamenter sistemde yiiriitmenin etkinligi ve ozellikle bakanlar kurulu
igcerisinde bagbakanin hiikiimet icerisinde esitler arasinda birinci olmaktan 6te oldukca
etkin bir konuma gelmesi, “bagbakanlik hiikiimeti”, “basbakanci parlamenter rejim” gibi
tartismalarin Onilinli agmistir. Bu gibi sebepler, iki bash yiiriitme kuvveti icerisinde
cumhurbagkaninin konumun gii¢lendigi, hiikiimet i¢inde basbakanin 6ne ¢iktigi 1982
Anayasasi’nin ruhunu olusturan “otorite arayisi”yla dogrudan ilintili oldugunu

gostermektedir!!’’.

1175 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 185-186; Gozler, a.g.e., s. 767; Erdogan, a.g.e., s. 104.

1176 Sahin, a.g.m., s. 61-63.

177 Sevtap Yokus, “Hiikiimet Sistemini Demokrasi Ekseninde Tartismak”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayist,
S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 236-237; Gozler, a.g.e., s. 122.
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1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin konumu gii¢clendirilmesi, yiiriitmenin
yasama organi karsisinda giiglenmesinin 6niinii agnmistir'’®, Yetkileri artirilan ve statiisii
lehine olacak sekilde tekrar konumlandirilan cumhurbaskani, bu yetkilere yasama organi
TBMM nin yetkilerinin azalmasiyla kavusmustur. Bir baska tabirle yiiriitme organin basi
olan cumhurbagkanina verilen ilave yetkiler, yasama organinin yetkilerinin
kisitlanmasiyla verilmistir. Bu da yasama organinin yliriitme organi karsisinda
etkinliginin azalmasina sebep olmustur. Cumhurbaskanina verilen yetkiler igerisinde

WU “Yasalar: ya

Ozellikle “yasama ile ilgili olan” yeni yetkiler bunu kanitlar niteliktedir
da anayasa degisikliklerini referanduma sunmak (Ay. md. 104/a, md. 75)”, “Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) kullanilmasina karar vermek (Ay. md. 104/b)” gibi yetkiler bu

hususa 6rnek teskil etmektedir!€°.

Genel itibariyle bir degerlendirme yapildiginda 1982 Anayasasiin hazirlanma
stirecinde kamuoyunda hakim olan “yiiriitme erkinin giiclendirildigi bir parlamenter
sistem” olgusunun anayasaya yansidigit ve 1982 Anayasasi ile kurulan hiikiimet
sisteminin bu goriisii destekler nitelikte oldugu goriilmektedir''®l. Hatta 1982 Anayasasi
ile baz1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme erkinin asli unsuru olan “baskan”da olmayan
yetkiler, cumhurbaskanina ihdas edilmistir'!82. Cumhurbaskanima tanman bu yetkiler bir

sonraki konuda ayrintil1 bir sekilde agiklanmustir.

5.4. FiiLI DARBEDEN POST MODERN DARBEYE: TURKIYE’'DE SiYASI
GELISMELER

Daha 6nce de vurgulandigi gibi 12 Eyliil tarihinde yapilan darbe ile yonetimi ele
geciren MGK, iktidarin sivillere devredilmesi hususunu son derece agirdan almaktaydi.
Yaklagik ti¢ y1l siiren yonetimleri boyunca oldukca ¢ok sayida hukuk metnini yiirtirliige
sokmalarinin yaninda ellerine gegirdikleri siyasi partileri ve vekil adaylarin1 veto etme
yetkisini de comertge kullanma egilimi gostermislerdir'!®3. Bu nedenle 12 Eyliil sonrasi

siyasetin askerler tarafindan dizayn edilmis bir yapida oldugu rahatlikla sdylenebilir.

1178 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186.

17 Erdogan, a.g.e., s. 105.

1180 <1982 Tarihli (2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, s. 20, (Erisim Tarihi: 12.01.2021).

1181 Gzbudun, a.g.e., s. 66; Gozler, a.g.e., s. 432.

1182 Sahin, a.g.m., s. 61; Parla, a.g.e., s. 73.

1183 Tangr - Yiizbasioglu, a.g.e., s. 26.
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Darbeden 3 yil sonra 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel se¢imlere katilmak
icin Milli Giivenlik Konseyi’nden onay alabilen siyasi parti sayis1 sadece {igtiir. Bu siireg
icerisinde BTP, AP’nin devami oldugu gerekgesiyle veto yemis ve bunun yaninda Erdal
Inénii’niin SODEP’i ile Demirel’in perde arkasindan idare ettigi DYP nin kuruculari veto
yediginden secimlere katilamamistir. Bu nedenle segimler; Turgut Ozal liderliginde
Anavatan Partisi (ANAP), Milliyetgi Demokrasi Partisi (MDP) ve Halkg¢1 Parti (HP)

arasinda yasanmigtir''84,

Askeri yonetimin se¢ime girecek partiler ve vekil adaylar1 hususundaki dizayn
cabasi se¢imin sonucu noktasinda ayni basartya ulasamamistir. 1983 se¢imleri boyunca
sinirl propaganda imkanlari dahilinde Milli Giivenlik Konseyi, emekli bir orgeneral olan
Turgut Sunalp liderliginde siyasi hayatim1 siirdiren MDP’ye acik bigimde destek
vermekten cekinmemistir''®. Hatta donemin devlet baskan1 Kenan Evren, secimden bir
giin 6nceki televizyon konusmasinda MDP igin oy istemistir'!®. Ancak tiim bu ¢abaya
ragmen (muhtemelen bu c¢abalar sebebiyle) %45,1 oy orani ile 400 koltuklu meclise 212
milletvekili yerlestiren ANAP, tek basina iktidar olma basarisin1 yakalamistir''®”. Elbette
ANAP’1n ve Turgut Ozal’1n bu basarisinda secimin siirl1 bir cercevede gegmesinin etkisi
biiyiiktiir. Tirk siyasetinin meshur isimlerinin yasakli oldugu bir donemde 24 Ocak
kararlar siirecinde 6n plana ¢ikmis bir biirokrat olan Turgut Ozal, tek basina iktidara

yetecek oy oranina ulagabilmistir.

Ozal’m ve genel itibariyle 12 Eyliil sonrasi siyasi hayatin askerlerin denetleyici
bakislar1 altinda siirdiiriildiigii sdylenebilir. Sert ideolojik agiklamalardan kaginan Ozal,

toplumsal anlamda biiylik bir kitleyr kucaklayacak bir sdylem gelistirme gayretinde

1188

olmustur Bunun haricinde 24 Ocak kararlar1 ile baslayan Tiirk ekonomisinde

1184 Eroun Ozbudun, “Segim Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XLIV, S. 1,
1995, 521-539, s. 530-533.

1185 Kemal Karpat, Osmanii'dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Timas Yayinlari, Istanbul 2015, s. 271.

1188 Abdullah Kutalmis Yalgin, “Tiirk Siyasal Hayatinda Milliyetgi Demokrasi Partisi (1983-1986)”, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, S. 75, Agustos 2018, 462-477, s. 474.

1187 Metin Heper, Tiirkiye'de Deviet Gelenegi, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara 2012, s. 196; Aydin - Tagkin, a.g.e., s. 347.
18 Tyrgut Ozal tiim toplumu kucaklayici nitelikteki sdylemleri toplum nazarmnda olumlu karsilik bulmustur.
Liberallerden milliyet¢i-muhafazakar kesime uzanan genis bir alanda, Cumhuriyet tarihinin 6nemli toplumsal
doniisiimlerinden birini gergeklestirmis; yaptigi reformlarla siyasi tarih alaninda olumlu izler birakmistir. 1980 sonrasi
“yeni sag” kavramini farkli bir yere tagimasi ile bu yap1 “Ozalizm” olarak adlandirilmistir. Tanil Bora, “Turgut Ozal”,
Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Liberalizm, C. V11, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2005, s. 589-590.
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liberallesme donemi de hizlanarak devam etmistir''®°. 60-80 koridorunda siirdiiriilen ithal
ikameci modelin ekonomik siirdiiriilebilirligi kalmamistir. Bu nedenle 80 sonrasinda
diisiik ticret ve diisiik iicretin getirdigi avantajlardan yararlanarak yiiksek ihracata yonelik
bir ekonomi politikasi hedeflenmistir. Bu politika i¢inse Tiirkiye ekonomisinin daha dnce
olmadig1 kadar uluslararasi finans piyasalar ile eklemlenmesi gerekmistir. Tiirkiye’de
yiiksek finans sektoriinlin biiyiime imkan1 buldugu ve ekonomide 6énemli bir pay sahibi

oldugu dénemin 80 sonrasi oldugu rahatlikla sdylenebilir'®,

6 Eylil 1987 tarihinde 6nemli bir halk oylamasi1 gergeklestirilmistir. Darbenin
hemen sonrasinda siyaset yapmasi yasaklanan isimlerin yasaklarinin kaldirilip
kaldirilmayacagr halka sorulmus ve %50,16 gibi kil payr bir oranla yasaklarin
kaldirilmasina karar verilmistir. Bu kararin ardindan Ecevit, Demokratik Sol Parti’nin;
Tiirkes, Milliyet¢i Calisma Partisi’nin; Demirel, Dogru Yol Partisi’nin basina ge¢mis
Necmettin Erbakan ise milli goriiscii kadrolarla Refah Partisi’ni kurmustur!!®?. Béylece
Ozal’m ciddi bir siyasi rakip olmadan siirdiirdiigii parti liderligi sona ermistir. Ancak
secim sisteminde fazla oy alan partinin lehine yapilan degisikliklerin de etkisiyle ANAP,
1987 secimlerinde %36,3 oy orani ile se¢gmeninin bir kismin1 kaybetse de tek basina
iktidar olabilmistir. Bu se¢imlerde soldan SHP; merkez sagdan ise DYP secim barajini

asmis ve meclise Ui¢ parti girebilmistir.

80 oncesindeki siyasi liderlerin giderek partilerini disipline etmeleri ve segmen
tabanlarii1 kazanmaya baglamasiyla eriyen ANAP, 1989 yilinda Kenan Evren’in
Cumbhurbaskanligr makamindaki gorev siiresini doldurmasi ile 6nemli bir kararla Turgut
Ozal’1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 8. Cumhurbaskan1 olarak se¢mistir. Ozal’in Cankaya
koskiine ¢ikarak teorik olarak parlamenter sistemde gorece daha yetkisiz ve ayn1 zamanda
siyasi olarak tarafsiz olmasi gereken bir makama gegmesine ragmen ANAP’1 ve devlet
politikalarin1 bagbakanligi donemindeki kadar etkili bicimde kontrol etme yoniindeki

arzusu Tiirk siyasetinin 6nemli ¢catisma unsurlarindan olmustur.

189 Turgut Ozal’mn “Tiirkiyelilik” kavramiyla yogrulan “yeni sag” politikasinin yanisira ekonomi alaninda ortaya
koydugu basar1 ve reformist, liberal ekonomi politikalar1 bazi ¢evrelerce “Neo-Osmanli” olarak yorumlanmistir. M.
Zeki Duman, Tiirkiye'de Liberal-Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal, Kadim Yayinlari, Ankara 2010, s. 290-291.
1190 Keyder, a.g.e., s. 201-237.

1191 M. Hakan Yavuz, “Political Islam and the Welfare (Refah) Party in Turkey”, Comparative Politics, C. XXX, S. 1,
1997, 63-82, s. 63.
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ANAP’1n parti i¢i ¢alkantilar esliginde girdigi 1991 secimleri neticesinde iktidar
degisikligi gergeklesmistir. %27 oy orami ile se¢imden lider olarak ¢ikan Siileyman
Demirel, Erdal inénii ile DYP-SHP koalisyonunu kurmustur!*®?. Demirel’in basbakanlig
doneminde PKK terorii, devletin en biiylik problemi olarak kendini gostermistir. PKK ile
miicadele kapsaminda emniyet ve jandarma igerisindeki yar1 resmi yapilarin faaliyetleri

de ilerleyen donemlerde Tiirkiye’ nin giindemine oturacaktir.

1993 yilinin 17 Nisan’inda Cumhurbagkanlig1 gorevini siirdirmekte olan Turgut
Ozal’im beklenmeyen vefat1 ile Siileyman Demirel de tipki selefi gibi partisini ve
basbakanligi birakarak Cankaya koskiine c¢ikmistir. Demirel’in  basbakanligi
birakmasinin ardindan DYP lideri olan Tansu Ciller, Cumhuriyet’in ilk kadin basbakani

olarak kabinesini kurmustur.

1990 sonras1 Tiirkiye i¢in siyasi cinayetlerin ve mezhepsel ¢catismanin yiikseldigi
bir donem olarak kabul edilebilir. Madimak ve Gazi Mahallesi olaylari, Prof. Dr.
Muammer Aksoy, Cetin Emeg, Dog. Dr. Bahriye Ugok ve Ugur Mumcu cinayetleri
Tiirkiye giindemini uzun siire mesgul etmistir. Ozellikle 80 sonrasi takip edilen iktisadi
politikalar neticesinde Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi1 ekonomi ile yiliksek diizeyde
iliskileri, dis bor¢lanmanin giderek artmasi ve koalisyon hiikiimetlerinden kaynaklanan
yonetimsel istikrarsizlik Tiirkiye’nin yiiksek enflasyon ve siklikla yasanan devaliiasyonla

karsilagsmasina yol agmugtir'1%,

Anlatilan tiim bu konjonktiir icerisinde parti i¢i Orgilitlenmesini gelistiren ve
ideolojiden ziyade yapilmasi gerekenler iizerinde duran bir politika izleyen Refah Partisi
de giderek giiclenmistir. 1991 secimlerine Tiirkes’in MCP’si ve Aykut Edibali’nin
Islahat¢1 Demokrasi Partisi (IDP) ile yaptiklari ittifak neticesinde RP 40 milletvekili ile
meclise girmeyi basarmistir. Kentli yoksullugu 6n plana ¢ikardiklar: séylemleri ile halk
nezdinde giderek itibar kazanan RP, 27 Mart 1994 yerel secimlerinde %19,1 oy oran ile
ficiincii parti olmay1 basarmis ve daha da énemli olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesini

kazanmistir''®*, Yerel secimlerde halkin giivenini kazanip basarili belediyecilik ile oy

192 Seyit Ali Aveu, “Tiirkiye’de Parti Sisteminin Pargalanmast (1991-2002)”, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye nin
Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak - S. A. Avci, 1. Baski, Savas Yayimevi, Ankara 2017, s. 628.

1198 Murat Cemrek, “1980-2000°de Tiirkiye Ekonomi Politigi”, Osmanli'dan Giiniimiize Tiirkiye nin Siyasal Hayati,
Ed: A. Caylak - S. A. Aveci, 1. Baski, Savag Yayinevi, Ankara 2017, s. 607.

1194 Erol Tuncer, 27 Mart 1994 Yerel Segimleri - Sayisal ve Siyasal Degerlendirme, TESAV Yayinlari, Ankara 1994.
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oranini artiran RP, 1995 secimlerinde %21,4 oy orani ile birinci parti olmay1 basarmistir.
550 koltuklu meclise RP 158, ANAP 132, DYP 135, DSP 76, CHP ise 49 vekil sokmasi
ile son derece karmasik bir meclis aritmetigi ile karsilasilmistir''®. Secim sonuglarmin
hemen ardindan Tiirkiye kamuoyunda aleni bicimde RP’siz bir hiikiimetin hesaplari
yapilmaya baslamis; TUSIAD gibi son derece onemli kuruluslar bu yolda irade
aciklamalarinda bulunmustur!’®®. Se¢im sonrasinda yasanan bu siire¢ dahi Tiirkiye

siyasetinin son derece kirilgan bir koridora girdigini gostermektedir.

Kisa siiren bir ANAYOL koalisyonunun ardindan 1996 Haziran’inda Erbakan ve
Ciller’in anlagmasi neticesinde RP ile DYP arasinda Refah-YOL hiikiimeti kurulmus ve
Necmettin Erbakan basbakanlik koltuguna oturmustur!!®’. Ekonomik anlamda kayda
deger isler yapan hiikiimet, Susurluk kazasi ve Ciller’in yolsuzluk dosyalar1 gibi
sebeplerle itibari agidan Onemli yaralar almistir. Ancak Refah-YOL hiikiimetinin en
biiyiik problemi ise kamuoyunda ve medya organlarinda siirekli olarak giindemde tutulan
irtica korkusudur. Asker ile iktidar arasinda yasanan gerilim, Sincan Belediyesi’nin 30
Ocak 1997°de diizenledigi meshur “Kudiis Gecesi” ve medyanin siirekli glindeme
getirmesiyle zirveye tasinmistir. Asker yasanan gerilimde tarafini agikga belli etmekten
cekinmemis ve 4 Subat 1997°de 15 tank ve 20 zirhl1 aragtan olusan bir konvoy Sincan’da

yuritilmistir.

Yasanan laiklik-irtica tartismalariin goélgesinde 28 Subat 1997°de Cumbhuriyet
tarihinin en uzun MGK toplantilarindan birisi gergeklestirilmis ve o ddonemde MGK’da
cogunluk olan askerlerin tavrini net bi¢cimde ortaya koyan bir karar metni kaleme
almmustir'?®, Metin laiklik vurgusu ile baslamaktadir. Laiklik vurgusunun hemen
ardindan Refah-YOL koalisyonu donemince siirdiiriilen imam-hatipler ve “arka bahge”
tartigmalariin bir neticesi olarak egitim alanindaki kararlar gelmektedir. Dini gruplara
ve vakiflara baglt yurt, 6zel okul vs. gibi kurumlarin MEB’e devri, 8 yillik kesintisiz
egitimin tiim yurtta uygulanmasi, ¢ocuklarin Kuran kurslarina 8 yillik temel egitimin

ardindan gidebilmesi, Tevhid-i Tedrisat kanununun siki bi¢imde uygulanmasi gibi

195 Temugin Faik Ertan, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM- XX. Dénem (1995-1999), C. I, TBMM Basimevi, Ankara
2012, s. 1-3.

119 Ergiin Dilaveroglu, “28 Subat Siireci ve Bir Sivil Toplum Kurulusu Olarak TUSIAD'm Siirece Bakig1”, Sakarya
Iktisat Dergisi, C. 1, S. 3, 2012, 59-74.

1197 Ertan, a.g.e., s. 209.

1198 Ertan, a.g.e., s. 209.
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hususlar karar metninin Oncelikli konular1 arasindadir. Egitim ile ilgili maddelerin
haricinde MGK kararlar1 arasinda tarikatlarin faaliyetlerine son verilmesi de yer

almigtir'?®°,

Tiirkiye yakin tarihinde askerin darbe tehdidini sik sik ve yiiksek sesle dile
getirdigi bir donem olan 28 Subat siireci, 18 Haziran’da Bagbakan Necmettin Erbakan’in
istifas1 ile sonlanmustirt?®. Erbakan, istifasini agiklarken bu karar1 bagbakanlik makamini
koalisyon ortagi Tansu Ciller’e devretmek niyetiyle aldigini ifade etmistir. Ancak
Cumhurbagkani Siileyman Demirel, istifanin ardindan hiikiimet kurma gorevini o sirada
TBMM’de ¢ogunluk olan DYP lideri Tansu Ciller’e degil ANAP lideri Mesut Yilmaz’a
vererek dikkat ¢ekici bir karar vermistir. Cumhurbaskanindan hiikiimet kurma gorevini
alan Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit ve Hiisamettin Cindoruk ile anlasarak ANASOL-D
koalisyonunu kurmustur?®?, Boylece askerin (yonetimi bizzat devralmasa da) yaptig
aciklamalar ve MGK kararlar1 sonucunda hiikiimet degismis ve Tiirk siyasal hayatinda

post modern darbe olarak adlandirilacak vaka yasanmustir'?%2,

5.5. 2007 ANAYASA DEGISIKLIGINE GIDEN SURECTE SIYASAL GELISMELER

Tarihe “28 Subat Postmodern Darbesi” olarak gegen antidemokratik siireg, Tiirk
demokrasi tarihi adina askerin siyasete ilk miidahalesi olmadigi gibi son miidahalesi de
olmayacaktir. Kimi yazarlarca “Kemalist Restorasyon” olarak kabul edilen 28 Subat
Postmodern Darbesi akabinde Cumhurbaskani Siileyman Demirel tarafindan hiikiimeti
kurma gorevi verilen Mesut Yilmaz basbakanligindaki ANASOL-D hiikiimeti goreve
gelir gelmez askeri vesayetin etkisinde ve askerin talebi dogrultusunda bir yonetim
sergilemek zorunda kalmistir'?®®, Her ne kadar bu durumdan rahatsizliklarimi dile

getirseler de askerin giidiimiinde bir siyasi silirecin yasanmasina da engel

119 Beyhan Ocal, “12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Séylemlerindeki Degisimin Analizi”, ETHOS: Felsefe ve Toplumsal
Bilimlerde Diyaloglar, S. 1/4, Ocak 2009, s. 18-19.

1200 28 Subat Postmodern darbesi oldukga genis bir diisiinsel ve siyasal hadiseleri igermektedir. Caliymamizin kisitin
asacagindan dolay1 yer verilmeyen bu hadiselere iliskin genis bir okuma i¢in bknz. Nezih Yildirim, 28 Subat Darbesi
Darbelerin Yakin Tarih Aynasi ve Amlar, Akademisyen Kitabevi, Ankara 2014; Steven Cook, Yonetmeden Hiikmeden
Ordular Tiirkiye-Misir-Cezayir, Cev: Bahar Sahin, Hayy Kitap Yaymcilik, Istanbul 2008.

1201 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 435.

1202 Tangr - Yiizbasioglu, a.g.e., s. 323-324.

1203 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 435.
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olamanmuglardir'?®*, Askerin istedigi reformlarin hayata gecirildigi bu siirec, Tiirkiye’yi
bekleyen dnemli siyasi ve ekonomik krizlerin de habercisi olmustur!?®®,

Uzun yillar hissedilecek olan 28 Subat siirecinin énemli etkileri 1998 yilinda da
stirmiistiir. Toplumun genelini ilgilendiren (zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarilmasi gibi)
onemli yasal degisikliklerin yani sira 16 Ocak 1998 tarihinde Anayasa Mahkemesi RP’yi
kapatmis; Erbakan’i bes yil siireyle siyasetten yasaklamistir'?®®. RP’nin kapatilmasi
lizerine, 23 Subat 1998’de eski RP milletvekillerinden olusan milletvekillerinin
birlesmesiyle Fazilet Partisi (FP) kurulmus, meclisteki katilimlarla 140 sandalyeye
ulasarak TBMM’de en biiyiik ¢ogunluga sahip parti olmustur.

Dénemin siyasi popiilaritesi oldukca yiiksek olan ve Islami kesim tarafindan
desteklenen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan, Siirt

mitinginde okudugu siir*?%’

sebebiyle “Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama”
suglamasiyla ag1lan davada on ay hapis cezas1 almistir'2%, Tiirkiye siyasi tarihinin toplum
nezdindeki karsilig1 agisindan 6nemli bir donlim noktasi olan bu yargilama neticesinde
R. Tayyip Erdogan Piarbasi Cezaevinde dort ay hapis yatmistir'2%°,

ANASOL-D hiikiimetinin basarisiz yonetim politikas1 ve o donem Rusya’da
yasanan mali krizin Tiirkiye’ye yansimasi lilke agisindan ekonomik sikintinin had sathaya
ulastig1 yillar olmustur. Bununla birlikte Mesut Yilmaz’in karigsmis oldugu Tiirkbank
thalesindeki yolsuzluk skandalinin patlak vermesi ilizerine hiikiimet hakkinda mecliste
verilen gensoru Onergeleri 25 Kasim 1998’da oylanmis ve 314 kabul, 214 ret oyu
¢tkmasiyla ANASOL-D hiikiimeti Tiirk siyasi hayatina veda etmistir!?!%. 18 Nisan
1999°da yapilan secimde, 28 Subat Postmodern Darbesi sonrasindaki ilk se¢im

olmasindan dolay1, beklenti RP’nin devami niteliginde olan FP’nin oldukga yiiksek bir

1204 13 Mart 1998 tarihli bir konusmasinda Mesut Yilmaz’'m “Eger irtica ve terérle miicadelede birisi ¢ikip da
demokratik hukuk devieti disinda bir miicadele yontemini savunursa kendisi irtica veya terér gibi tigiincii bir tehlike
haline gelecektir” seklindeki beyanat1 asker kanadinda rahatsizliga sebep olmustur. Aydin - Taskin, a.g.e., s. 437.

1205 7Ziircher, a.g.e., s. 361-362

1206 Tevfik Cavdar, Tiirkiye'nin Demokrasi Tarihi 1950'den Giiniimiize, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2008, s. 338-
342.
1207 {]gili siirin Erdogan tarafindan okunan kismi “...Minareler siingii, kubbeler migfer, Camiler kislamiz, miiminler
asker, Bu ilahi ordu dinimi bekler, Alldhu Ekber, Alldhu Ekber” seklinde idi.

1208 5237 Sayili Kanunla ilga edilen 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 312. maddesi ilgili kararin yasal dayanagidur. Ilgili
kanun i¢in bknz. “765 Sayilhi Kanun”, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.765.pdf, (Erisim Tarihi:
17.01.2021); Aykut Ersan, “Halki Kin ve Diigmanliga Tahrik veya Asagilama”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S.
111, Nisan 2014, 77-106, s. 78.

1209 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 463.

1210 Ertan, a.g.e., S. 680-727; Aydm - Taskin, a.g.e., s. 439-440.
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oy alacag1 yoniindeydi'?*!. Ancak beklenenin aksine FP bir 6nceki secimde RP’nin aldig
oylarin dortte birini yitirmis; oylarin %?22,1’ini Biilent Ecevit’in basinda oldugu DSP,
%18’ini Devlet Bahgeli’nin basinda oldugu MHP almis*?'2, %15,4 oy alabilen FP ise
ticlincii sirada kalmistir. ANAP %13, DYP ise %12 oy almis, TBMM oldukca heterojen
bir yapiya biiriinmiistiir'?3,

Secimlerden sonra kurulan DSP, MHP ve ANAP koalisyonu donemi, tarihi agidan

1214 olduk¢a sikintili ekonomik, siyasi krizlerin

bliyiik siddette depremlerle birlikte
yasandig1 bir donem olmustur. Yasanan Marmara ve Diizce Depremleri’nde hiikiimetin
gec miidahalesi halk nezdinde tepkiye neden olmustur. Siyasi arenada da &nemli
gelismeler yaganmaya devam etmistir. 5 Mayis 2000 tarihinde, hukukun {stiinligi
ilkesini siyasi ¢ikarlardan iistiin tutma diislincesinde olan Ecevit hiikiimeti, Ahmet Necdet
Sezer’i cumhurbaskani segmistir'?!®. Ancak Sezer, beklentinin aksine zaman igerisinde
hiikiimetle ters digmistiir. Hiikiimetin meclisten gecirdigi bircok hukuki diizenlemeyi

reddeden Sezer, hiikiimete kars1 da elestirel bir tutum igine girmistir'?'®. 2001 Subat’inda
yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)’nda basbakan Ecevit’e ile Cumhurbagkani Sezer

1211 Beklentinin olusmasina sebep halkin ordunun siyasete miidahalesine ydnelik tepkilerinin sandiga da yansiyacagi
diislincesiydi. Ancak halkin bu noktadaki tavri sasirtici nitelikte olmustur. Zira siyasal karakteri itibariyle duygusal bir
yapida oldugu degerlendirilen Tiirk halki, bir sonraki segimlerde PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan’mn
yakalanmasindaki rolii sebebiyle Biilent Ecevit’in DSP’sini tarihi bir zafere tagimistir. Bununla birlikte, baz1 yazarlar
bu déonemde halkin FP’nin yaninda durmamasina gerekge olarak, donemin cumhurbagkani Demirel’in antidemokratik
soylemleri oldugu kadar ordunun da siyasetteki etkisinin devam etmesi gibi gerek¢elerinde yapilan segimlerde etkili
oldugunu belirtmistir. Ornegin Cumhurbagkan1 Demirel, segimlere iliskin 24 Agustos 1998’de yaptig1 bir
konusmasinda “FP ve DYP 'nin segimleri kazandig1 takdirde devletin hareketi gececegini” sdylemistir. Bu agiklama
demokratik yollarla segilmis partiler ve hukuk devletinin anayasal olarak var oldugu Tiirkiye agisindan antidemokratik
ve sok edici bir sdylem olarak hafizalara kazinmustir.

1212 Devlet Bahgeli 6nderligindeki MHP, Alparslan Tiirkes’in doktrinleri iizerinden sekillenen siyasi gériiniimden, kitle
partisine doniisen bir yapiya blirinmiistiir. Tiirk siyasetinde milliyet¢i sOylemin yerlesmesi ve siyasal merkezin saga
dogru yonelmesiyle birlikte MHP, tasra haricinde metropollerden, sahillerden de yiiksek oy alabilen bir parti haline
gelmistir. Bu sayede oy oranini 6nemli 6l¢iide artirmig, Tiirk siyasetinde 6zellikle 90’11 yillarin sonunda etkin bir parti
konumuna yiikselmistir. 28 Subat Postmodern darbesi sonrasinda yapilan segimlerde, RP ve ardili partilerin yasadigt
kriz sebebiyle olusan boslugu doldurmustur. RP’nin kapatilmasindan sonra kurulan FP’nin etkin bir siyaset
yiiriitemeyecegini (yliriittiirmeyeceklerini) diigiinen kesimin oylarini da almistir. Ayn1 zamanda PKK lideri terorist basi
Ocalan’in yakalanmas: siirecinde medyanin “milliyetci sdylemi” de MHP nin oylarini artiran bir bagka etken olarak
degerlendirilmektedir. Aydin - Taskin, a.g.e., s. 451, 453.

1213 Aydm - Taskin, a.g.e., S. 441-446.

1214 17 Agustos 1999°da Richter 6lgegiyle 7,4 biiyiikliigiinde Marmara Depremi (resmi kayitlara gore) yaklasik 18 bin
insanin hayatini kaybetmesine (gayr1 resmi rakamlara gore bu saymin 50 bin oldugu sdylenmekte); 12 Kasim 1999°da
Richter dlgegiyle 7,2 biiylikliigiinde Diizce Depremi 845 insanin hayatin1 kaybetmesine sebep olmustur. Ekonomik
anlamda ise yaklasik 25 Milyar dolarlik bir kayip yasanmistir. “Istanbul Depremi: 17 Agustos Depremi Kag Siddetinde
Oldu? 17 Agustos 1999 Marmara Depremi” https://www.haberturk.com/istanbul-depremi-17-agustos-depremi-kac-
siddetinde-oldu-17-agustos-1999-armara-depremi-2562561, (Erisim Tarihi: 16.01.2021); “17 Agustos Depremi: 1999
ve Sonrasinda Neler Yasandi, Kag Kisi Hayatin1 Kaybetti?”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-49322860,
(Erigim Tarihi: 16.01.2021).

1215 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 455.

1216 Barig Bahgeci, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye 'de Devlet Baskanimin Veto Yetkisi, Basilmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s. 241-242.
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arasinda yasanan siyasl miinakasada, Sezer anayasa kitap¢igini Ecevit’e firlatmistir.
Teamiiliin aksine, MGK igerisinde yasanan hadiseyi kamuoyuna agiklayan Ecevit, 6nemli
bir siyasi krize sebep oldugu gibi kirilgan bir yapida seyreden ekonomide de biiyiik bir
krizi tetiklemistir. Ulkede yatirim yapan yatirimcilarin giiveninin kaybolmas1 sebebiyle
ciddi derecede ekonomik istikrarsizligin ortaya ¢iktigi bu krizde, Tiirk Liras1 dolar
karsisinda bir gecede onemli dl¢iide deger yitirmis; lilkenin borg¢lart katlanmis ve halk,
kisa siire icerisinde 6nemli 6lciide fakirlesmistir'?!’. Yasanan bu hadiseler sonrasinda
Tirk halki, hiikiimete verdigi destegi geri ¢ekmis ve {ilkenin gelecegi agisindan siyasi
atmosferin degismesine yonelik beklenti igine girmistir'?X8,

2000°1i yillarda iilkenin yasadigi bu ¢alkantili siirecin yaninda “Kemalist
Restorasyon” hiz kesmeden devam etmistir. RP’nin devami niteliginde oldugu iddiasiyla
FP hakkinda da dénemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savas kapatma davasi
acmis, iki yil siiren dava sonucunda 22 Mayis 2001 tarihinde Anayasa Mahkemesi FP’nin
kapatilmasina karar vermistir. Bu kapatmayla birlikte FP icerisindeki (siyasal anlamda)
Islami ¢izgide olan kisilerle “yenilikciler” arasinda goriis ayrili§1 yasanmis ve bunun
tizerine gelisen hadiseler sonrasinda Abdullah Giil ve R. Tayyip Erdogan partiden
ayrilarak 14 Agustos 2001 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti*?'%)’ni
kurmuslardir. FP’nin kapatilmasiyla partiden ayrilmayip geleneksel ¢izgilerini siirdiirme
egiliminde olan ve daha gok Islami sdylemlerle dne ¢ikan ekip ise yollarina Saadet Partisi
(SP) ile devam etmistir!?2°,

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imler iilke siyaseti agisindan doniim noktasi
olmus, bir¢ok siyasi parti bir onceki secimlerin aksine oldukc¢a basarisiz sonuglar almistir.
Bu noktada halkin yagadig1 ekonomik sikintilarin ve yasanan siyasi krizlerin olusturdugu
etkinin 6nemli dl¢lide se¢im sonuglarina yansidigi gortilmistiir. Halkin askeri vesayete
ve yasanan siyasi krizlere “karsi balans ayar1” yaptigi dile getirilen bu se¢imlerde, R.
Tayyip Erdogan liderligindeki AK Parti oylarin %34’iinii almisken, Deniz Baykal
liderligindeki CHP ise oylarin %19’unu alabilmis, Ecevit’in DSP’si bir onceki secime

gore oy oranini %95 oraninda yitirmis ve diger partilerle birlikte baraj altinda kalip

1217 By dénemin yasandig 2001-2002 yillari arasinda ekonomi %9 oraninda daralmistir.

1218 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 458.

1219 AK Parti’nin parti tiiziigiinde partinin kisaltilmg ad1 AK Parti olarak belirlendiginden dolay1 kisaltma resmi kimlige
uygun sekilde AK Parti seklinde kullanilmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “AK Parti Tiiziik”, https://www.akparti.org.tr/
media/279929/cep-boy.pdf, s. 21, (Erisim Tarihi: 07.11.2021).

1220 Ziircher, a.g.e., s. 364; Aydin - Taskin, a.g.e., s. 461-463.
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meclise girememistir'??!, Se¢im sonuglarinin bu sekilde olmasinda, halkin yasadig
sikintilarin yaninda yeni kurulan ve siyasete yeni bir bakis a¢is1 getirdigi diisiiniilen AK
Parti’nin ve karizmatik bir lider kimligiyle 6n plana ¢ikan R. Tayyip Erdogan’in 6nemli
etkisi olmustur. Zira Erdogan’1n, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 yaptig 1994-
1998 dénemindeki yonetimi halk tarafindan begeni kazanmustir'??2,

Siyasi yasakli olmasi sebebiyle 2002 Kasim se¢imlerinde milletvekili
secilemeyen R. Tayyip Erdogan, iptal edilen Siirt secimlerinde siyasi yasakliliginin
kalkmasiyla milletvekili secilmistir. Her ne kadar tek basina iktidar olsa da, 28 Subat
Postmodern Darbesi’nin izlerinin devam ettigi bu yillarda Giil ve Erdogan, kapatilan RP
ve FP gibi keskin siyasal ve Islami sdylemler yerine 1liml1 bir siyasi politika izlemistir'?%,

2002-2006 yillar1 arasinda AB’ye uyum politikalar1 g¢ercevesinde, oOzellikle
demokratik denetimler, insan haklari, seffaflik ve sivil 6zgiirliikleri saglamaya doniik
birgok siyasal uygulamalar ve yargisal reformlar hayata gegcirilmistir. Ekim 2003’ten
Temmuz 2004°¢ kadar gegen kisa bir siire i¢inde, meclisten 261 yeni yasa ¢ikarilmistir.
Yasalarin 6nemli bir boliimii askerin siyaset i¢erisindeki vesayetine son vermek ve insan
haklarma yénelik politikalarin iyilestirilmesi amaciyla ¢ikarilmistir'??*. Bu donemde
askeri vesayetin sona ermesi acisindan yapilan en 6nemli degisiklik MGK’nin yapisinin
sivillerin etkinliginde olmas1 ve MGK’nin uygulamada karar mercii olma statiistinden
cikarilip tavsiye makami olmasinin saglanmasi olmustur!??,

AK Parti donemindeki {lilke ekonomisinde gozle goriiliir iyilesme, askeri
vesayetin sona erdirilmesine doniik eylemler, siyasi krizlerin sona erdigi goriiniimii ve
milletin egemenligini saglamaya dontik politikalariin neticesi 2004 yerel secimlerine
yansimistir. Bu secimlerde AK Parti, oy oranini bir 6nceki segimlere gore %8 artirarak
%42’ye ¢ikarmistir. Ana muhalefet partisi olan CHP ise oy oranini hemen hemen
korumus, MHP ise oylarini artirmistir’??®, Bu dénemde Cumhurbaskan1 Sezer, AK

Parti’nin politikalarina etkin bir muhalefet gostermistir. AK Partinin politikalarini “laik

cumhuriyetin altin1 oyma”olarak degerlendiren Sezer, AK Parti hiikiimetinin ¢ikardigi

1221 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 437-438, 459.

1222 7iircher, a.g.e., S. 366.

1223 Erogul, a.g.e., s. 362; Aydin - Tagkn, a.g.e., s. 471-477.

1224 Ziircher, a.g.e., s. 377.

1225 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012,
s. 100.

1226 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 471.

244



300°den fazla atama kararnamesini reddetmis, basortiisii yasaginin siirdiiriilmesi kararini

uygulamus, bircok hukuki diizenlemenin iptali i¢in yargi makamlarina basvurmustur!??’.

2007 yilinda dolacak olan gorev siiresinin sonuna kadar etkinligini siirdliren Sezer, AK

Parti hiikiimetinin uygulamak istedigi politikalarla bir¢ok hususta ters diismiistiir‘??®,

2007 bahar aylarinda yapilacak olan cumhurbagkanligi se¢imi Oncesinde, son
karsi-denge giiclinii kaybedecegini diistinen muhalif kesim, iilke genelinde “cumhuriyet
mitingleri” adi altinda birgok gosteri diizenlemistir. Gerek yasanan hadiseler, gerekse

siyasi politikalarin getirdigi gereklilik diisiincesiyle basbakan Erdogan, donemin disisleri

bakan1 Abdullah Giil’ii cumhurbagkani aday1 olarak gostermistir'?%°,

1982 Anayasasi’nin (degisiklikten onceki halinde) Cumhurbaskaninin yasama
organi arasindan secilecegi ongoriilmiis ve se¢cim usulii agikca belirlenmistir. Anayasanin

102. maddesi,

“Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin iicte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya ¢cagrilir. Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan  otuz giin once veya Cumhurbaskanligt  makaminin
bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi secimine baslanir ve secime
baslama tarihinden itibaren otuz giin i¢inde sonug¢landwrilir. Bu siirenin ilk on
giinii iginde adaylarin Meclis Baskanlik Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi
giin i¢inde de se¢imin tamamlanmasi gerekir. En az iicer giin ara ile yapilacak
oylamalarn ilk ikisinde iiye tamsayisinin iigte iki cogunluk oyu saglanamazsa
tigtincii oylamaya gecilir, tictincii oylamada tiye tamsayisinin salt cogunlugunu
saglayan aday Cumhurbaskani se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin
salt cogunlugu saglanamadigr takdirde iiciincii oylamada en ¢ok oy almis
bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da iiye
tamsayisimin salt cogunlugu ile Cumhurbagkani segilemedigi takdirde derhal
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri yenilenir. Secilen yeni Cumhurbaskani
goreve baslayincaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi
devam eder.”

seklindeki ifadesiyle, acik bir sekilde se¢im i¢in aranan ¢ogunlugun ilk iki oylama da tigte
iki (367 oy) iken devam eden oylamalarda basit ¢ogunluk (276 oy) oldugunu belirtmistir.
Ancak donemin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu, “#iim oylamalarda
hem karar yeter sayist hem de segcim yeter sayisi i¢in meclisin tiye tam sayisinin tigte iki
cogunlugun saglanmas: gerektigi” fikrini ortaya atmistir'?®, 27 Nisan 2007'de yapilan
ilk oylama da Abdullah Giil, kullanilan 357 oyun 352’sini almistir. Yapilan bu oylamanin

hemen ardindan Sabih Kanadoglu’nun iddiasi ile hareket eden ve bu iddiaya sahip ¢ikan

1227 Fikret Giilen, “AKP'nin Iktidar Oldugu Dénemde Yasama Faaliyetleri (2002-2007)”, AKP Kitabt Bir Déniisiimiin
Bilangosu (2002-2009), Ed: 1. Uzgel - B. Duru, Phoenix Yaymevi, Ankara 2013, s. 196; Bahgeci, a.g.t., s. 241-270.
1228 Ziircher, a.g.e., s. 378.

1229 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186; Aydin - Taskin, a.g.e., s. 477; Ziircher, a.g.e., s. 379.

1230 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186.
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Deniz Baykal liderligindeki CHP, bu gerekceyle Anayasa Mahkemesi’'ne “oylamanin
iptal edilmesi” talebinde bulunmustur. Tarihe “367 Krizi” olarak gegen bu krize iliskin
Anayasa Mahkemesi (AYM), savundugu ve korudugu degerlerin aksi yoniinde 1
Mayis’ta verdigi Kararlal®!, “cumhurbaskanhgi secimi swrasinda Meclis Genel
Kurulu'nda en az 367 milletvekilinin bulunmasi gerektigine” hiikkmetmis ve ilk tur
oylamayr iptal etmistir. Bu karar sonrasinda 6 Mayis’ta yeniden yapilan
cumhurbagkanlig1 se¢imine iliskin TBMM’de ki oylamaya, se¢cimi boykot eden CHP
katilmamis ve 2 defa yapilan yoklamada, AY M nin verdigi karar dogrultusunda, “oylama
icin mecliste aranan en az 367 milletvekili ¢ogunlugu "na ulasilamadigindan dolay1 11.
cumhurbaskan1 meclis tarafindan secilememistir'?®2,

Cumbhurbaskanlig1 se¢im siireci devam ederken 27 Nisan 2007 saat 23.17’de,

Genelkurmay Bagkanlig1 internet sitesinde, tarihe “e-muhtiral?33”

olarak gecen bir
aciklama yapilmistir'?34, Yapilan bu agiklama ile devam eden cumhurbaskanlii seg¢im

siirecine iliskin hiikiimete ordu tarafindan gdzdag: verilmistir'?®®, Ag¢iklamaya iliskin

1231 Anayasa Mahkemesi’nin 01/05/2007 tarih ve 2007/45 esas, 2007/54 sayili kararinda esasa iliskin incelemesinde
belirttigi “TBMM I¢tiiziigii 'niin 121. maddesinin ilk fikrasinda, “Cumhurbaskani, Anayasann 101 inci maddesinde
yazili nitelikleri tagiyan adaylar arasindan, Anayasanin 102 nci maddesi hiikiimlerine gore segilir.”; Anayasa’nin 102.
maddesinin ilk fikrasinda da “Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin iigte iki ¢ogunlugu ile
ve gizli oyla secilir.” denilmektedir. Ik inceleme boliimiinde belirtildigi gibi, Anayasa’min 102. maddesinin ilk
fikrasinda Cumhurbaskani 'nin se¢imi i¢in ongoriilen iicte iki ¢ogunluk, dava konusu Meclis kararma iligkin birinci
oylama yoniinden hem toplanti hem de karar yetersayisin kapsamaktadir. Bu nedenle, I¢tiiziigiin 121. maddesinde de
yapulan génderme dogrultusunda ayni yetersayimin benimsenmis oldugunun kabulii gerekmektedir. Oysa TBMM 'nin
27.4.2007 giinlii, 96. Birlesiminde 11. Cumhurbaskant secimiyle ilgili birinci oylamaya gecilmeden once
Cumhurbaskant se¢iminde uygulanmasi gereken toplanti yetersayisimn Anayasa’min 96. maddesinde éngoriilen
toplanti yetersayisi oldugu Meclis karariyla saptanmistir. Béylece, Anayasa’'nin 102. maddesine yapilan gonderme
nedeniyle, Cumhurbaskani se¢imine iligkin toplanti ve karar yetersayisimin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin iigte
ikisini olusturan 367 oldugunu ongordiigii sonucuna varilan Igtiziigiin 121. maddesi dava konusu Meclis kararina
iliskin birinci oylama ydniinden degistirilerek toplanti yetersayisi konusunda, Anayasa’'min 96. maddesindeki genel
kural dogrultusunda TBMM iiye tamsayisinin en az iticte birini olusturan 184 oyun yeterli oldugu kabul edilmistir.
Toplanti ve karar yetersayismnin ilk oylamada TBMM iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu, bu baglamda 367 oldugunu
ongordiigii sonucuna varilan Anayasa’min 102. maddesinin ilk fikrast karsisinda, bu ¢ogunlugun 184 olarak
uygulanmasi sonucunu doguran eylemli I¢tiiziik degisikligi niteligindeki dava konusu TBMM Karart Anayasa nin 102.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.” seklindeki gerekgesi ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin eylemli ictiiziik
degisikligi niteliginde olan 27.4.2007 giinlii, 96. birlesiminde alinan 11. Cumhurbaskani’nin se¢iminde gizetilmesi
gereken toplanti yeter sayisi ile ilgili kararimn Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC
ile Sacit ADALI'mn karsi  oylari ve OYCOKLUGUYLA, 1.5.2007 giiniinde karar verildi.” hitkmiiyle yapilan
cumhurbaskanlig1 segimlerini iptal etmis; se¢im igin toplant1 yeter sayisini meclisin figte iki ¢ogunlugu olmasi (367
milletvekili) gerektigi sonucuna varmistir. {lgili karar metni icin bknz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/
20070627-17.htm, (Erisim Tarihi: 17.01.2021).

1232 Aliefendioglu, a.g.m., s. 342; Alkan, a.g.e., s. 315-316; Aydin - Tagkin, a.g.e., s. 477-478; Demirhan - Adigiizel,
a.g.m., s. 186.

1233 Muhtira, 29 Agustos 2011 tarihinde Genelkurmay Bagkanlig1 internet sitesinden kaldirilmistir.

1234 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186; Alkan, a.g.e., s. 315-316.

1235 «“Basin  Agiklamas1”  baghgi  altinda,  http://www.tsk.tr/10_arsiv/10_1_basin_yayin_faaliyetleri/10_1
_basin_aciklamalari/2007/ba_08.html”  adresinde  yaymlanmustir.  Arsivlenmis tam metin  igin  bknz.
https://web.archive.org/web/20090614024445/http://www.tsk.tr/10_arsiv/10_1_basin_yayin_faaliyetleri/10_1 basin_
aciklamalari/2007/ba_08.html, (Erisim Tarihi: 16.01.2021).

246


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/%2020070627-17.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/%2020070627-17.htm
http://www.tsk.tr/10_arsiv/10_1_basin_yayin_faaliyetleri/10_1%20_basin_aciklamalari/2007/ba_08.html
http://www.tsk.tr/10_arsiv/10_1_basin_yayin_faaliyetleri/10_1%20_basin_aciklamalari/2007/ba_08.html
https://web.archive.org/web/20090614024445/http:/www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.html
https://web.archive.org/web/20090614024445/http:/www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.html

hiikiimet, “genelkurmayin basbakana bagh oldugunu ve demokrasilerde genelkurmayin
bagli oldugu basbakani elestirmesinin kabul edilemez” seklindeki bir aciklama ile e-
muhtiraya tepki gostermistir'?3e,

Ordu, cumhurbaskan1 ve muhalefetin baskisiyla’®®’ 1 Mayis tarihinde, “367
krizi”ne iliskin AYM’nin verdigi anayasaya aykiri nitelikteki kararin da etkisiyle
siyasetteki tansiyon iyice artmistir. Devam eden gosteriler ve muhalif kesimin siirekli
hadiseyi tirmandirma egilimine karsi tepki niteliginde, basbakan Erdogan tarafindan
erken secim karar1 alinmustir'?®®, Aymi zamanda anayasada da degisiklik yapilmasi
onerisinde bulunan bagbakan Erdogan, cumhurbagkaninin gorev siiresinin yedi yildan bes
yila indirilmesi ve ikinci defa segilebilmesi, cumhurbaskaninin bir sonraki se¢imlerde
halk tarafindan segilmesi &nerisinde bulunmustur’?®®. Buna yonelik yapilan anayasa
degisiklikleri meclis tarafindan kabul edilse de, cumhurbagkan1 Sezer ilgili degisikliklerin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, degisikliklerin
anayasa aykir1 olmadigina hiikmederek?*° referanduma gidilmesinin éniinii agmistir!?4,

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan erken se¢imlerde AK Parti oylarin %46,5 unu
almistir. CHP %21 oy alirken; MHP %14 oy almis ve baraji gegerek meclise girmistir.
Bu sonu¢ halkin orduya sirt cevirdigi, AK Parti’ye ise destek verdigi seklinde
yorumlanmustir. Se¢imlerde bir bagka yenilik ise, bagimsiz milletvekili adayligindan
secime katilan Demokratik Toplum Partisi (DTP)’nin 27 sandalye kazanmasi
olmusturt?#?,

Yenilenen secimlerle birlikte mecliste AK Parti ve CHP’nin haricinde yer alan
MHP, cumhurbagkanlig1 secimine iliskin oylamada parlamentoya girmis; “367 Krizi”
olarak adlandirilan anayasal zorlamanin asilmasina katki saglamistir. 21-28 Agustos
tarihleri arasinda yapilan se¢imin {igiincii turunda, AK Partinin cumhurbagkan1 aday1 olan

Abdullah Giil, oylarin 339’unu alarak cumhurbaskan1 secilmistir'?4,

1236 “ec-muhtira'min  kronolojisi”, https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/e-muhtiranin-kronolojisi,0sl6nw7mmOikgq
ufp3xmd6éw/jedeo_njlkewgymfuwughg, (Erisim Tarihi: 16.01.2021); Alkan, a.g.e., s. 315-317; Ziircher, a.g.e., s. 379.
1237 Dénemin Anayasa Mahkemesi Baskani Tiilay Tugcu, siirece iliskin baski altinda kaldigini ileri siirerek gdrevinden
emekliye ayrilmistir.

1238 Aydin - Taskin, a.g.e., s. 478; Alkan, a.g.e., s. 317-318.

1239 Yiicel, a.g.m., s. 131; Aliefendioglu, a.g.m., s. 342; Erogul, a.g.e., s. 364-365.

1240 [1gili talebe iliskin Anayasa Mahkemesi 05/07/2007 tarih ve 2007/72 esas, 2007/68 sayili karari ile iptal talebini
reddetmis ve bu kararla birlikte anayasa degisiklikleri halk oylamasma sunulabilmistir. Tlgili karar i¢in bknz.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/08/20070807-13.htm, (Erigim Tarihi: 17.01.2021).

1241 7Ziircher, a.g.e., s. 379-380.

1242 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 478; Ziircher, a.g.e., s. 380.

1243 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186; Ziircher, a.g.e., s. 380; Aydin - Taskin, a.g.e., s. 480; Alkan, a.g.e., s. 318.
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Anayasa degisikliklerine iliskin yapilan referandumda, halkin %69 gibi oldukca

onemli bir ¢ogunlugu “evet” oyu kullanmis; halk, (bir nevi) secilmis siyasete karsi

yapilan askeri miidahaleyi elestirmistir?44,

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal ve
anayasal tarihi agisindan bir baska doniim noktasini olusturmustur. 5678 Sayil1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’la
yapilan anayasa degisikliginde,

“7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin
77 nci maddesinin  birinci  fikrasinda gegen ‘bes’ ibaresi ‘dort’ olarak
degistirilmistir  (Md.1); Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 79 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda gegen ‘secim tutanaklarini’ ibaresinden sonra
gelmek iizere ‘ve Cumhurbaskanligi segimi tutanaklarini’ ibaresi; son
fikrasinda gegen ‘halkoyuna sunulmasi’ ibaresinden sonra gelmek iizere °
Cumhurbaskanimin  halk tarafindan segilmesi’ ibaresi eklenmistir (Md.
2); Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 96 nct maddesinin  birinci  fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir. ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi
se¢imler dahil biitiin islerinde iiye tamsayisinin en az iigte biri ile toplanir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya
katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayist hi¢bir
sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.” (Md. 3);
Tiirkive Cumbhuriyeti Anayasasmin 101 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. Cumhurbaskan, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim
yapmug Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili
secilme yeterligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan, halk tarafindan
se¢ilir. Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskani segilebilir. Cumhurbaskanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiveleri ig¢inden veya Meclis disindan aday gosterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili
genel secimlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu
gecen siyasi partiler ortak aday gosterebilir. Cumhurbaskani segilenin, varsa
partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.’
(Md. 4) 1245 >
hiikiimleri ile cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan bes yillik siireyle segilmesi,

cumhurbagkaninin {ist {iste iki defa secilebilmesi, TBMM sec¢imlerinin bes yildan dort
yila indirilmesi gibi 6nemli anayasal degisiklikler kabul edilmistir. Bu yoniiyle 2007
anayasa degisiklikleri, Tirkiye’de uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminden fiili
anlamda baskanlik sistemine gecis olarak degerlendirilmistir'?, Teorik anlamda ise her
ne kadar kabul edilen anayasa degisikligiyle getirilen yeni hitkiimet modeli yar1 bagkanlik

sisteminin tiim oOzelliklerini barindirmasa da, “deviet baskaninin dogrudan halk

1244 Ziircher, a.g.e., s. 380; Aydin - Taskin, a.g.e., s. 480-481.
1245 Aydm - Taskin, a.g.e., s. 480.
1246 Gozler, a.g.e., s. 762.
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tarafindan segilmesi’ne iligkin madde, degisikligi yar1 baskanlik sisteminin en tipik

niteligini anayasal goriiniime kavusturmustur.

5.6. 1982 ANAYASASININ 2007 YILI ANAYASA DEGISIKLIGI iLE 2017
DEGISIKLIGINE KADAR OLAN SURECTE CUMHURBASKANININ
SORUMLULUGU

21 Ekim 2007 yilinda yapilan referandumla birlikte Tiirkiye’de parlamenter
sistemin temel nitelikleri korunmus ancak kimi yazarlar “baskanli parlamenter sistem”,
“yar1 bagkanlik sistemi”, “fiili baskanlik sistemi’ne gecildigini savunmustur. Birtakim
yazarlar ise yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter sistemin niteliklerinin geri planda
kaldigmi ancak sistemin korundugunu belirtmislerdir'?4’. Saf parlamenter sistemden
farkli olarak, yiirlitme erkinin bir kanadi olan ve 1982 Anayasasi ile oldukga giiclii bir
konumda olan cumhurbagkani, 2007 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte halktan aldig1
mesriiyetten kaynakli olarak sistem i¢indeki konumu daha da gii¢lendirmistir?*®,

2007 degisikliklerinin “cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi” maddesine
iliskin ilk uygulama 28 Agustos 2014 tarihinde goreve baslayan cumhurbaskani R.
Tayyip Erdogan ile olmustur. 28 Agustos 2014 ile 16 Nisan 2017 tarihindeki
referandumla kabul edilen ve ilgili anayasa degisikliklerinin uygulamada yiiriirliige
girdigi 24 Haziran 2018 genel se¢imleri arasindaki donemde 1982 Anayasasi ile kurulan
hiikiimet sistemi, ¢ogunluk olarak parlamenter sistemin temel niteliklerini korumus ancak
“cumhurbagkaninin se¢imi”’ne iligkin madde sebebiyle yar1 baskanlik sistemine
kaymistir'?®. Yar1 baskanlik sisteminin mimar1 olarak gosterilen Duverger, devlet
baskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi ve yiiriitmenin iki basli oldugu sistemleri
yar1 baskanlik sistemi olarak belirlemistir'?>’. Dolayisiyla Tiirkiye’de 28 Agustos 2014
ila 24 Haziran 2018 arasindaki dénemin yar1 baskanlik sistemi oldugunu sdylemekte bir
sakinca bulunmamaktadir.

2007 Anayasa degisiklikleri sonrasinda 1982 Anayasasi‘nin degisiklik Oncesi
donemdeki sorumsuz cumhurbaskani olgusunun genel olarak korundugunu séylemek

miimkiindiir. 1982 Anayasasi’nin 105. maddesi cumhurbagkaninin “sorumluluk ve

1247 Caner, a.g.m., s. 194,

1248 Yiicel, a.g.m., s. 131; Erdogan, a.g.e., s. 251.
1249 Gozler, a.g.e., s. 762-763.

1250 Duverger, a.g.m., s. 165-187.

249



sorumsuzluk hali’ni diizenlemis, ayn1t madde 2007 yilinda herhangi bir degisiklige
ugramamigtir. Cumhurbaskaninin hukuki ve cezal sorumlulugu agisindan bir degisikligin
olmadig1 (uygulamada) 2014-2018 yillar1 arasinda, tek degisikligin siyasi sorumluluga
iliskin “se¢im usuliiniin degistirilmesi” oldugunu sdylemek miimkiindiirt?°!,

Gliniimiiz anayasa literatlirlinde tartisma konusu edilen 2007 degisiklikleriyle
“cumhurbagkanin ikinci donem tekrar segilebilecegi’nin kabul edilmesi, cumhurbagkani
acisindan (teknik olarak) siyasi sorumlulugun dogmasina yol agmustir. Zira ilk doneminde
halk tarafindan begenilmeyen cumhurbaskani ikinci dénem segilmeyecektir. Buradan
hareketle cumhurbagkani halka kars1 sorumlu olacak ve halk tarafindan denetlenecektir.
Ancak ikinci donemini yasayan cumhurbagkaninin tekrar secgilme gibi bir olanagi
bulunmadigindan siyasi sorumlulugun sadece ilk doneme iliskin oldugu
sOylenebilmektedir. Bununla birlikte cumhurbaskaninin bes yillik gérev siiresi boyunca
halk tarafindan veya halkin temsilcisi TBMM tarafindan gorevden alinmasi miimkiin
olmadigi gibi halka hesap vermesi de (seg¢imler harici) miimkiin degildir.

Genel itibariyle degerlendirildiginde 2007 degisikliklerinin 6ngordiigii usule gore
2014 yilinda yapilan secimlerde cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesinden 2018 yilindaki se¢imlere kadar Tiirkiye’de cumhurbaskani hukuki, cezai
anlamda sorumsuz iken (teknik olarak) siyasi anlamda sorumludur. Siyasi anlamda
sorumluluk ise goreve geldikten sonra ilk donemini yasayan cumhurbaskani igin sz
konusudur. Bununla birlikte teorik olarak sorumluluk iligkisinin dogabilmesi i¢in yasama
ve yluriitmenin birbirinden kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu ag¢idan degerlendirildiginde
2007 degisiklikleri sonrasinda benimsenen sistemde halk cumhurbaskanini dogrudan
secmekte ancak yasama ve yiiriitme birbirinden kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla her
iki organ arasinda sorumluluk tesis edilemeyecektir. Ozetle 2007 degisiklikleri
sonrasinda benimsenen sistemde cumhurbagkani teorik olarak siyasi sorumluluga sahip

degilken teknik acidan halka kars1 hesap verilebilirlik yonii sebebiyle sorumludur.

5.7. 1982 ANAYASASININ ILK DONEMINDE DEVLET BASKANININ YETKI{ VE
SORUMLULUGUNUN DEGERLENDIRILMESI

1961 Anayasas1 ile benimsenen parlamenter sistemdeki cumhurbagkanligi

makami, temsili ve sorumsuz bir makam iken 1982 Anayasa ile belirlenen parlamenter

1251 Gozler, a.g.e., s. 856.
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sistem modelinde cumhurbagkanligi makami olaganiistii gérev ve yetkileri haiz bir kurum
haline getirilmistir. 1982 Anayasasi’nda, yiiritmenin bu denli genis yetkilerinin bir
sonucu olarak kuvvetler dengesi degismis, yiiriitme sadece “gdrevli” degil, ayn1 zamanda
“yetkili” hale gelmis, adeta cumhurbaskaninin sahsinda kismi bir kuvvetler birligi sistemi
olusmustur'?2, iki basl yiiriitmenin sorumlu kanad1 olan hiikiimet yasama organina karsi

giiclenmis; yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbagkani ise gorev ve yetki

bakimindan olaganiistii bir statiiye kavusmustur!?>,

1982 Anayasasinin ilk doneminde “Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri” baslig
altindaki 104. maddesinde ayrintili bir sekilde agiklanan cumhurbaskaninin gorev ve

yetkileri sunlardir:

“Cumhurbagskant Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin ~ birligini temsil eder; Anayasamin uygulanmasini, Devlet
organlarmmin diizenli ve uyumlu ¢calismasini gozetir. Bu amaglarla Anayasanin
ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve kullanacagi
yetkiler sunlardur:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

v’ Gerekli gordiigii takdirde, yasama yithimn ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde a¢ilis konusmasint yapmatk,

v’ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agurmak,

v’ Kanunlar yayimlamak,

v’ Kanunlari tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

v’ Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halk
oyuna sunmak,

v Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin, timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmak,

v’ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

v’ Basbakani atamak ve istifasimi kabul etmek,

v’ Basbakann teklifi iizerine bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

V' Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanhk etmek veya
Bakanlar Kurulunu baskanhg: altinda toplantiya ¢agirmak,

v’ Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,

v’ Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci deviet temsilcilerini kabul
etmek,

v’ Milletlerarasi antlasmalari onaylamak ve yayimlamak,

v’ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

v’ Tiirk Silahly Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermetk,

v’ Genelkurmay Baskanini atamak,

v’ Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

1252 Yazicl, a.g.e., S. 175-176; Erogul, a.g.e., s. 341; Parla, a.g.e., s. 71; Aliefendioglu, a.g.m., s. 345-347; Demirhan -
Adigiizel, a.g.m., s. 185-186; Tanér, a.g.e., s. 109.
1253 Alkan, a.g.e., s. 303-304; Karatepe, a.g.m., s. 235; Aliefendioglu, a.g.m., s. 332-335; Yiicel, a.g.m., s. 131.
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v’ Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlk etmek, Baskanhginda toplanan
Bakanlar Kurulu kararyla sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

v’ Kararnameleri imzalamak,

v’ Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldwrmak,

v’ Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Baskanini atamak,

v' Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,
v’ Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,

V' Universite rektorlerini secmetk,

¢) Yarg ile ilgili olanlar:

v Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri
Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini se¢mek.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gérevleri ile diger gérevieri yerine getirir ve yetkileri kullamr. 2547

1982 Anayasasinin (ilk doneminde) 104. maddesinde belirtilen cumhurbaskaninin
gorev ve yetkileri sadece bunlardan ibaret degildir'?®. 1982 Anayasasmin “yiiriitme
yetkisi ve gorevi” bashigr altindaki 8. maddesinde belirtilen “Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak

kullamlir ve yerine getirilir.*?>®’

" hitkmiine gore, yiiriitme yetkisinin hiikiimetle birlikte
sahibi olan cumhurbagkani, yiiriitme alaninda kalmak sartiyla bagbakan ve bakanlar
kuruluna ihdas edilen yetkiler haricinde ve yine anayasa ve kanunlarla baska bir makama

verilmemis tiim yetki ve gérevlerin siijesidir'?®”.

1982 Anayasasi’nin en ayrintili maddelerinden olan bahse konu 104. maddesiyle
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak yasama, yiirlitme ve yargi erkleri arasindaki iligkiler
ve devletin yapist bazi noktalarda kokli degisikliklere ugramistir. 1961 Anayasasi ile
zayiflayan yasama organina eslik eden cumhurbaskani temsili ve sorumsuz nitelikte
yetkilere sahipken, 1982 Anayasasi’nda etkinligi 6nemli dl¢iide azaltilmis yasama organ
karsisinda olaganiistii yetkili ve sorumsuz bir cumhurbaskan1 6ngoriilmiistiir'?°8, 1982

Anayasasiyla baglayan yiirlitme erkinin giiglendirilmesine yonelik egilim zaman i¢inde

1254 <1982 Tarihli (2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, s. 20, (Erisim Tarihi: 12.01.2021).

1255 1982 Anayasasi’nda cumhurbaskaninin iki temel gérevi bulunmaktadir. Buna gére cumhurbagkani, “devletin bas1”
olma sifatryla “temsilcilik gérevi’ni haiz olup, bu sifatlar dogrultusunda “Tiirkiye Cumhuriyeti” ve “Tiirk Milletinin
Birligi”ni gerek igeride gerekse disarida temsil makamidir. ikinci temel gorevi ise “gdzetme” gorevidir. Buna gore
cumhurbagkani, “anayasanin uygulanmasini” ve “devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caligmasini gézetmekle”
miikellef kilinmigtir. Ozbudun, a.g.e., s. 308-309; Aliefendioglu, a.g.m., s. 345-346; Gozler, a.g.e., s. 773.

125 «1982 Tarihli (2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, s. 2, (Erigim Tarihi: 12.01.2021).

1257 Gozler, a.g.e., s. 817.

1258 Demirhan - Adigiizel, a.g.m., s. 186; Parla, a.g.e., s. 73.
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daha da artmis; 6zellikle cumhurbagkanina taninan gérev ve yetkiler 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligiyle doruk noktasina ulagmis, yliriitmenin tek siijesi ve merkezilesmis

yetkiler ¢ergevesinde bir cumhurbaskanligi makami éngoriilmiistiirt?®®,

Genel olarak degerlendirildiginde 1982 Anayasasi’nin ilk doneminde
cumhurbagkanina verilen olaganiistii gorev ve yetkiler neticesinde, yliriitmeye iliskin
temsili ve sembolik yetkili bir cumhurbaskani yerini, yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
hepsine iligkin kapsamli ve aktif gorevlere ve atama yetkilerine sahip bir
cumhurbaskanma birakmistir'?®. 1982 Anayasasi ile cumhurbaskani, kisisel iktidarmi
anayasal yetkileriyle yonetebilecek nitelikte bir “sef” niteligine kavusturulmustur.
Yasama ve yargi organinin yaninda yliriitme organinin diger aktorii olan “parti-hiikiimeti”
karsisinda, oldukca giiglii bir devlet baskanligi makami olusturulmustur. Getirilen bu
yeniliklerle ortaya ¢ikan yap1 “giiclii yiiriitme”den ¢ok, “devlet baskanligi makaminda

merkezilesmis olan yiiriitmenin iistiinliigii” sistemine doniismiistiir'?5L,

Klasik parlamenter sistemden farkli olarak 1982 Anayasasi ile getirilen sistemde
cumhurbaskanma verilen yetkiler olduk¢a giiglii ve genistir'?®?, 1982 Anayasasi
yiirlitmenin yetkilerinin oldukga giiclii oldugu, yiiriitmenin i¢inde ise cumhurbaskaninin
konumunu 6ne ¢ikaran bir formiilasyona sahiptir'?®®, Cumhurbaskanima bu kadar yetki
verilmesinin sebebi “parlamenter sistemdeki devlet bagkaninin tarafsiz ve sembolik
kisiligi” olarak 6gretide kabul gérmiis ve anayasanin ilgili 104. maddesinin gerekcesinde
de belirtilmistir'?®*, Parlamenter sistemin ruhunda devlet baskanin yetkisiz ve sorumsuz
olmas1 yatmaktadir. 1982 Anayasasi, yetkileri fiili olarak devlet baskanina vermis ve
paradoksal bicimde ondan parlamenter sisteme uygun davranmasini beklemistir. Ancak
1982 Anayasasi doneminde goreve gelen cumhurbaskanlari, sahip olduklar1 giiclii
yetkilerini siyasal denge, denetim ve yoOnlendirme araci olarak kullandiklar1 siklikla

goriilmiistiir. Bu donemde bazi cumhurbaskanlarinin, parlamenter sistemdeki karsi-imza

1259 Gozler, a.g.e., s. 769.

1260 Aliefendioglu, a.g.m., s. 345-347.

1261 parla, a.g.e., s. 73.

1262 Grnegin 1982 Anayasasmin 105. maddesinde belirtilen “... Cumhurbaskaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.” hiikkmii parlamenter sistemle bagdasmadig1 gibi,
oldukea giiclii yetkileri elinde bulunduran bagkanlik makaminin bulundugu baskanlik sistemiyle de bagdasmamaktadir.
Parla, a.g.e., s. 74.

1263 Alkan, a.g.e., s. 309.

1264 Ali Akyildiz, “Demokratik Kurumlarin Aragsallasmasi: Arabesk Demokrasi, Alaturka Baskanlik”, Yeni Tiirkiye
Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 836.
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kurali geregince cumhurbagkaninin kararname imzalama yetkilerini, hukuka ve usule
uygunlugunun denetiminin ¢ok 6tesinde, hiikiimeti yonlendirme ve kilitleme amaciyla
kullanmalari bu hususun en belirgin 6rnegidir. Oysa klasik parlamenter sistemde
cumhurbagkani, karsi-imza kurali geregince sorumsuz olarak katildigi islemlerde,
sorumsuzlugunun bir geregi olarak, bu yetkiyi siyasi yerindelik denetimi c¢ergevesinde
kullanamamaktadir. Bunun aksine kararnamelerin siyasi yerindelik denetim araci olarak
kullanilmasi sistemin bloke olmasina sebebiyet vermektedir. 1982 Anayasasi doneminde
cumhurbagkanlari, atama kararnamelerini onaylamama, hiikiimetlerin kurulmasi
asamasinda bakanlarin belirlenmesine aktif miidahale gibi siyasi yerindelik denetimi
yapmis ve bunun sonucunda da siklikla siyasal iktidarla kars1 karsiya gelmislerdir!?®.
Kimi yazarlar 1982 Anayasasinin cumhurbaskania verdigi gili¢lii yetkilerin klasik
parlamenter sistemle bagdasmadigini belirtmis, sistemi “baskanli-parlamenter sistem”,
“hiikiimetgi-parlamenter ~sistem” olarak degerlendirmislerdir'?®. Bilakis 1982
Anayasastyla cumhurbaskanina verilen yetkilerin, yar1 bagkanlik sisteminin uygulandigi
Fransa’daki cumhurbaskanina taninan yetkilerden daha genis oldugu goriilmektedir'?®’.
Tiim bu olaganiistii yetkilere karsilik cumhurbaskani yine de sorumsuzdur!?®, Sahin,
1982 Anayasasinin getirdigi sistemi klasik parlamenter sistemden oOte, siyaseti kiskaca
alan, bagkanlik sistemiyle parlamenter sistem arasinda bir karma sistem olarak
degerlendirmistir. Avrupa’da mevcut olan klasik parlamenter monarsi sistemlerinde,
kralin mevcudiyetinin devam etmesi sebebiyle, temel 6zellik devlet baskaninin yetkisiz
(sembolik) ve sorumsuz olmasidir. Oysa 1982 Anayasasi ile getirilen sistemde
cumhurbagkani, vesayet diizeninin kilit noktasi olarak belirlenmis; yasama, yiiriitme ve
yargida ¢ok Onemli yetkilerle donatilmis, mutlak krallik yetkilerini andirir nitelikte

sorumsuz yetkilere sahip olmustur'?®®,

1265 Alkan, a.g.e., s. 309-310.

1266 Aydin Ipek, “Halk Tarafindan Segilen Giiglii Devlet Bagkanina Dogru”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayist,
S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 502; Hilal Yazic1, “Tiirkiye Parlamenter Hitkiimet Sistemini Hi¢ Uygulayabildi mi?”, Yeni
Tiirkiye Bagkanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013, s. 515; Naz Cavusoglu, Anayasa Notlari, Beta Basim
Yaym Dagitim, Istanbul 1997; Kaboglu, a.g.e., s. 107-108.

1267 Nuran Koyuncu, “Tiirk Anayasalarinda Parlamenter Sistem”, Uluslararast Anayasa Kongresi Metinler Kitabt 3,
Istanbul Kiiltiir Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 98.

1268 Parla, a.g.e., s. 74.

1269 Jdris Sahin, “Vesayet Sistemi Cokerken Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51,
Mart-Nisan 2013, 118-119, s. 119.
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Klasik parlamenter sistemde sembolik vyetkilere sahip ve sorumsuz bir
cumhurbagkaninin varligir kabul edilmistir. 1982 Anayasasinda bunun aksine giiclii
cumhurbagkanini benimsenmesi siyasi krizlerinde temelini olusturmustur. Parti
kimligiyle de alakali olmayan durumlarin yaganmasi da bu hususun bir bagka boyutudur.
Ornegin herhangi bir siyasi kimligi olmayip, Anayasa Mahkemesi Baskanligi’ndan gelen
10. Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer, atama kararnameleri, kanun hiikmiinde
kararnameler, Devlet Denectleme Kurumu’nun yaptigi incelemeler, hiikiimetlerin
ekonomik politikalar1 gibi pek ¢cok konuda bizzat kendisini 6neren Ecevit hiikiimetiyle
tartismalar yasadigi gibi Erdogan hiikiimetiyle de ciddi tartigmalar yasamistir. Bu
tartismalarin bir sonucu olarak iilke giindemini isgal eden pek ¢ok siyasi kriz vuki
bulmustur'?®, 1982 Anayasasinda bu tiirden krizleri 6nleyecek fesih mekanizmasi gibi
mekanizmalarin olmamasi da yliriitmenin ¢ifte mesriiyet sorunuyla ugragsmasina zemin

hazirlamistirt?’2,

10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, anayasanin kendisine vermis oldugu
yetkileri kullanirken, parlamenter rejimle bagdagsmayan temsili ve sembolik
cumhurbagkanlhigindan farkli hareket etmistir. Ozellikle AK Parti déneminde Erdogan
hiikiimetiyle bircok konuda ihtilaf yasanmis, hiikiimetin ¢ikardigi bircok kararnameyi
imzalamamistir. Hiikkiimet, Sezer’in kararnameleri imzalamamasi sebebiyle bir¢ok genel
miidiirliige vekaleten atama yapmak zorunda kalmistir'?’2, Sezer, Erdogan hiikiimeti
oncesinde de benzer krizler yasamis, o donemde yaptigi bir konugsmada, yiiriitme
kapsamindaki tiim kararlarin ve kararnamelerin hukuki gegerlilik kazanabilmeleri i¢in
bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalarinin yaninda cumhurbaskaninin imzasiyla gecerli
olacagini ve bu hususun parlamenter rejimin zorunlu bir sonucu oldugunu belirtmistir.
“Parlamenter rejimlerde devletin énemli islerinin, devlet baskani ve hiikiimetin ortak
istenci ile yiiriitiilmesinin saglanmasi1” gerekgesine dayandirdigi konusmasinin

devaminda,

“en tist diizeydeki birka¢ kamu govevlisinin degil, karar verme, uygulama ve
denetleme yetkisi bulunan tim iist diizey kamu gorevlilerinin atamalarina
iliskin islemlerin Cumhurbaskani'min imzasina sunulmas: anayasal bir
zorunluluktur. Cumhurbaskani'ni boylesine yetkilerle donatip giiclendiren,

1270 yolkan Abur, “Tiirkiye’de Parlamenter Sistemin Tikandig1 Durumlar”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi,
S. 51, Mart-Nisan 2013, 480-492, s. 484; Alkan, a.g.e., s. 311-312.

1271 Yazicl, a.g.e., s. 180.

1272 fpek, a.g.m., s. 505.
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parlamenter hiikiimet sistemini tiim gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme
gorev ve yetkisini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'nca yerine
getirilecegini belirten Anayasa kurallari karsisinda, kimi iist diizey kamu
gorevlilerinin atamalarinda Cumhurbaskani'nin imzasina gerek gormemetk,
Anayasa'min aciklanan kurallariyla bagdasmaz. 2737

diyerek atama kararnameleri noktasinda kriz yasadigi hiikiimete elestiride bulunmustur.
Bu diisiincesini siklikla uygulamaya yansitmis, 6zellikle Erdogan hiikiimeti doneminde

basbakanin istedigi biirokratlarla ¢alismasina mani olmustur!?’,

2002 yilindan sonra ara rejim hiikiimetlerinden kurtulan Tiirkiye’de kurulan tek
parti hiikiimeti, 28 Subat Postmodern Darbesinin etkisiyle devam eden illegal askeri
vesayetin yaninda yliriitmenin etkin giicli olan cumhurbaskaninin legal vesayeti ile de
kargilasmistir. Donemin cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, 82 yilinda darbe
sonrasindaki cumhurbagkani Evren’e gore dizayn edilmis yetkileri Erdogan hiikiimetine
kars1 etkin bir sekilde kullanmistir'2”®. Sezer, yukarida belirttigimiz iizere kritik atamalara
konu {i¢lii kararnameleri imzalamayarak yiiriitmeyi kilitlemis!?’®, Erdogan hiikiimeti
birlikte calisacagi biirokratlar1 kendi inisiyatifi ile atayamamistir'?”’. Bununla birlikte
Sezer, sahip oldugu veto yetkisini de kullanarak bir¢ok kanunu veto etmis yahut yasama
organinca kabul edilen kanunlarin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurmustur. Cumhurbagkanlar1 arasinda veto ettigi 73 kanunla ilk siraya oturan Sezer,
Anayasa Mahkemesi'ne gotiirdiigli bircok kanun degisikliginin de iptal edilmesini

saglamistir!?’®,

1273 “Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer'in ‘Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayr’'nda Yaptiklari Konusma”,

https://www.tccb.gov.tr/konusmalari-ahmet-necdet-sezer/1721/7474/cumhurbaskani-ahmet-necdet-sezerin-uluslarara
si-anayasa-hukuku-kurultayinda-yaptiklari-konusma, (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

1274 Cemal Fedayi, “Mazi, Hal ve Istikbal Boyutlariyla Baskanlk Sistemi”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayist,
S. 51, Mart-Nisan 2013, 679-691, s. 684.

1275 Fedayi, a.g.m., s. 685.

1276 Sezer’den 6nceki 9. Cumhurbagkani Siileyman Demirel 7 yillik gérev siiresi boyunca 361 miisterek kararnameyi
veto etmisken Ahmet Necdet Sezer, 16 Mayis 2000 - 03.01.2007 tarihleri arasinda 717 miisterek kararnameyi veto
etmistir. Bu vetolarin 447°si 15 Mart 2003 tarihinde kurulan Erdogan hiikiimeti déneminde olmustur. Sezer, Bakanlar
Kurulu tarafindan gergeklestirilen atamalarinsa 21’ini veto etmistir. Veto edilen atamalarin 18’1 Erdogan hiikiimeti
donemindedir. “Veto Rekoru Sezer'de”, https://www.yenisafak.com/politika/veto-rekoru-sezerde-22621, (Erisim
Tarihi: 11.02.2021).

1277 TUBITAK, Merkez Bankasi, TRT gibi 6nemli kurumlarin bagkanlig1 igin hiikiimet tarafindan énerilen isimler Sezer
tarafindan atanmamustir. Bunun {izerine hiikiimet, yasanan bu kilitlenmeyi bir¢ok kuruma “vekaleten” atama yaparak
agmustir. Sezer, birtakim atama kararlarini ise laiklige aykiri bularak geri ¢evirmistir. Esi basortiilii olan kisilerin
atanmamasi bunun en dnemli drnegidir.

1278 Sezer’e kadar goreve gelen cumhurbagkanlari tarafindan veto edilen kanun sayilari su sekildedir: Cemal Giirsel
doneminde (26 Ekim 1961-28 Mart 1966) 2, Cevdet Sunay doneminde (28 Mart 1966-28 Mart 1973) 18, Fahri Korutiirk
doneminde (6 Nisan 1973-6 Nisan 1980) 13, Kenan Evren déneminde (9 Kasim 1982-9 Kasim 1989) 27, Turgut Ozal
doneminde (31 Kasim 1989-17 Nisan 1993) 17, Siileyman Demirel déoneminde (16 Mayis 1993-16 Mayis 2000) 14.
“Sezer'in Veto Rekoru: 617, https://www.memurlar.net/haber/59416/sezer-in-veto-rekoru-61.html, (Erisim Tarihi:
11.02.2021).
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Yasama organinda en fazla milletvekiline sahip olmasi ve tek basina iktidar
olmasina ragmen Erdogan hiikiimeti Sezer’in giiclii yetkilerinden dogan legal veto yollar1
ve kararlar1 sebebiyle planladigi politikalarini hayata gecirmekte zorlanmistir. Sezer’in
cumhurbagkani oldugu 5 yillik donemde Erdogan hiikiimeti, parlamentodaki istiinliigline
ragmen agir bir vesayetle karsilasmistir. Sistem Sezer’in giiclii yetkilerinden kaynakli
kilitlenmelere ugramis; kimi yazarlar bu durumdan kaynakli fiilen yari-baskanlik benzeri

bir sistemin olustugunu belirtmistir'?’°,

Tiim bu agiklamalar ve 6rnekler 15181nda, parlamenter sistemin 6ziine aykiri olarak
1982 Anayasasinda cumhurbaskanina oldukga giiclii yetkiler verildigi goriilmektedir.
Sistemin kilitlenmesine yol agabilecek nitelikte olan bu yetkilere ragmen cumhurbaskant
ayn1 zamanda sorumsuzdur. Her ne kadar Ahmet Necdet Sezer doneminde birgok siyasi
krizlerle karsilasilmigsa da, Sezer (kendi agiklamalarinda da belirttigi iizere) “anayasanin
kendisine verdigi yetki”yi kullanmistir. Bu baglamda parlamenter sistemin O6ziinde
“devlet bagkaninin sembolik ve yetkisiz olmasi sebebiyle sorumsuz olmas1”
ongoriilmesine ragmen 1982 Anayasasinin cumhurbagkanina bu denli genis yetkiler
vermesi sistemin kilitlenmesinin ana sebebidir. 2007 yilinda degistirilen anayasa ile
cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secileceginin kabulii ve daha sonrasinda
baskanlik sistemi tartismalarinin oldukg¢a yiiksek sesle tartisilmasi, bu sistem

kilitlenmelerinin de bir sonucu olarak 6ngoriilebilir.

Sezer’in cumhurbagkani olarak gorev yaptigi donem, calismanin odak noktasi
acisindan son derece ilging bir Ornek teskil etmektedir. Bu donemde; bir daha
cumhurbagkani1 se¢ilme gibi bir ihtimali olmadig1 i¢in secilmis hiikiimetle uzlagma
ihtiyac1 duymayan, halk oyu ile goreve gelmediginden halkin tevecciihiinii saglama gibi
bir siyasi sorumlulugu iistlenmeyen, “vatana ihanet” gibi oldukga istisnai bir durum harig
gorevinden alimamayan ancak son derece genis yetkileri olan bir devlet bagkaninin
parlamenter olarak tasarlanmis bir sistemi nasil yari-bagskanliga dogru gotiirdiigi

gorilmiistiir.

1279 Fedayi, a.g.m., s. 685-686.
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6. TURK ANAYASALARINDA DEVLET BASKANI’NIN SORUMLULUGUNUN
KARSILASTIRILMASI

1876 tarihli Kanun-i Esasi ile baslayan ve 2017 yilinda 1982 Anayasasinda
yapilan degisikliklerle benimsenen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine kadar
Osmanli-Tirk Anayasal gelismeleri farkli hiikiimet sistemlerinin goriildiigii anayasal
gelismelere konu olmustur. Parlamentolu Monarsi 6rneginin gorildiigi Kanun-i
Esasi’den baskanlik sistemine yakin olmakla birlikte, kendine has 6zellikleri sebebiyle
0zgiin bir hiikiimet modeli olarak goriilen Cumhurbaskanlig1r Hiikiimet Sistemi’ne kadar
devlet baskanlarinin hukuki, siyasi ve cezal sorumlulugu degiskenlik gostermistir. Bu
zamana kadar ele aldigimiz konular itibariyle, Osmanli-Tiirk Anayasalarinda benimsenen
hiikiimet sistemleri ve bu hiikiimet sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugu Tablo

1°de 6zet olarak gosterilmistir.
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Tablo 1. Tiirk Anayasalarinda Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Hukuki Cezai Sorumluluk
Anayasalar Sorumluluk Sivasi
e R . . yasi
ve Ilgili Hiikiimet Sistemi
U Sorumluluk
Degisiklikler P Kisisel
. . Oreve igise ..
Kisisel iliskin | Suclar Gorev Suglart
1876 Karjun'i Parlamentolu Monarsi'?® | ok Yok Yok Yok Yok
Esasi
1909 Anayasal Monarsi
Degisiklikleri | (Mesrati Monarsi) Yok | Yok Yok | Yok Yok
1921
Anayasast | o 1o Hiikiimeti Sistemi | Yok | Yok | Yok | Yok Yok
(Teskilat-1
Esasiye)
Kuvvetler Birligi IYs?l:na
1924 Gorevler Ayriigi Var Yok Var Hiyanet-i Yok
Anayasasi (Uygulamada .
Parlamenter Sistem)*28! Vataniye.
(Vatana Ihanet)
1961 Yok
Parlamenter Sistem Var Yok Var Istisna: Vatana | Yok
Anayasasi ;
Thanet
1082 Yok
Parlamenter Sistem Var Yok Var Istisna: Vatana | Yok
Anayasasi ;
Thanet
Teoride Parlamenter Yok
.2007 , Sistem, Uygulamada Var Yok Var Istisna: Vatana | Yok
Degisiklikleri | Yar1 Bagkanlik ;
; i1282 Thanet
Sistemi
2017
Cumhurbagkanlig1 1285
Degisiklikleri | Hikiimet Sistemi'2® var Var var Var Yok

1280 Kanun-i Esasinin 1909 oncesi getirdigi sistem kuvvetler ayriligma dayali bir hiikiimet sistemi olarak
degerlendirilmemektedir. Her ne kadar devlet baskan1 (padisah) ve bagbakan (sadrazam) gibi yiiriitme organtyla birlikte
yasama organlar1 bulunsa da, padisahin olaganiistii yetkileri, kabinenin meclisin giivenine dayanmamasi gibi sebeplerle
parlamenter monarsi kurulmamis olup, nitelikleri itibariyle de parlamenter sistemin goriildiigli de sdylenemeyecektir.
1281 1924 Anayasasi ile getirilen sistem bazi yonleriyle meclis hiikiimeti sistemine, bazi ydnleriyle ise parlamenter
sisteme benzeyen karma bir hiikiimet sistemidir. 1924 Anayasasinin getirdigi sistem literatiirde “kuvvetler birligi ve
gorevler ayrilig (fonksiyonel ayrilik)” olarak tanimlanmustir. Ancak uygulamada (yiiriitme organinin yapist, hiikiimetin
kurulma sekli ve yasama ile yiiriitme arasindaki iliskiler agisindan parlamenter sistemin 6zellikleri acik bir sekilde
goriilmektedir.

1282 Uygulamada yar1 bagkanlik sisteminin oldugunun belirtilmesindeki gerekge cumhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan se¢ilmesi sebebiyledir. Yar1 baskanlik sistemini kavramsallagtiran Duverger’in yari baskanlik sisteminin
belirleyici unsurlar1 arasinda “deviet baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi’ni gostermesi sebebiyle, 2007
degisiklikleri sonrasinda olusan sistemin uygulamada yar1 bagkanlik sistemini yansittig1 sonucu ¢ikartlmustir.

1283 Sorumluluk iligkisinin dogabilmesi igin yasama ve yiiriitmenin birbirinden kaynaklanmalidir. 2007 degisiklikleri
sonrasinda benimsenen sistemde halk cumhurbaskanini dogrudan se¢gmekte ancak yasama ve yiiriitme birbirinden
kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla her iki organ arasinda sorumluluk tesis edilemeyecektir. Ancak cumhurbagkani, ilk
donemi sonrasinda girecedi segimlerde (teknik agidan) halka kars1 hesap verilebilirlik yonii sebebiyle sorumludur.

1284 Calismamuzin iigiincii boliimiinde “cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi” genis bir sekilde agiklanmistir.

1285 Cumhurbagskanlig Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkaninin TBMM ye kars1 siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Ancak ikinci doneminde segimlere girecek olan gorevdeki cumhurbaskaninin (hesap verilebilirlik agisindan) halka
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Tablo 1°de goriilecegi iizere 1876 Kanun-i Esasi’den giiniimiize kadar yapilan
anayasalarda devlet baskanmin sorumlulugunun hukuki, cezal ve siyasi ag¢idan
farklilastig1 goriilmektedir. Buna gore 1876 Anayasasi’nda devlet bagkani olan padisahin
hukuki, cezal ve siyasi anlamda mutlak sorumsuz oldugu goriilmektedir. Kanun-i
Esasi’nin 5. maddesinde belirtilen “Zati hazireti Padisahinin nefsi hiimayunu mukaddes

ve gayri mesuldiir.*?®®” hitkkmii bahse konu mutlak sorumsuzlugun temel dayanagidir.

1876 Anayasasinda yapilan 1909 tarihli degisikliklerde bu maddeye iliskin
herhangi bir diizenlemeye yer verilmediginden, padisahin sorumsuzlugun mutlak
anlamda devam ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte 1876 Kanun-i Esasi’de yapilan
1909 degisikliklerinin 35. maddesinde belirtilen

“Viikeld Hiikiimetin siyaseti umumiyesinden miistereken ve daireyi
nezaretlerine ait muamelattan dolayr miinferiden Meclisi Mebusana karsi
mesuldiirler. Tarafi Hazireti Padisahiden tasdike muhta¢ olan mukarreratin
mamuliinbiha olmast i¢in Sadriazam ile dairei miiteallikast nazirt
taraflarindan kararnamelere vazi imza edilerek kararin mesuliyeti deruhte
olunmak ve anlarin imzasi baldsina tarafi Hazireti Padisahiden dahi vazi imza
buyrulmak sarttir. Heyeti viikelaca ittihat olunan kararlar umum Viikelanin
imzalarint havi olacak ve o imzalarin baldsina muhtaci tasdik oludugu
takdirde kezalik tarafi Hazireti Padisahiden vazi imza buyrulacaktir.*?87”

hiikmii ile getirilen “karsi-imza kurali” da padisahin sorumsuz oldugunu teyit etmekte;

imzalanan kararlardan Heyet-i Viikela’nin sorumlu olacagini gostermektedir.

1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) ile devlet bagskaninin sorumluluguna
yonelik bir diizenleme yapilmamistir. 1921 Anayasasi ile ayr1 bir devlet bagkanligi
makami1 Ongoriilmemis olup, devlet bagkaninin sorumluluguna iliskin degerlendirme
donemin padisahinin statiistine gore yapilmistir. Bununla birlikte her ne kadar 1921
Anayasasi’nda yapilan 1923 degisiklikleri ile cumhurbaskanligt makami olusturulsa da,
cumhurbagkaninin sorumluluguna iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Yine 1921

Anayasast’nin yiiriirliikte oldugu dénemde 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de ytiriirliikte

karg1 siyaseten sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Bununla birlikte (ger¢eklesmesi gii¢ sartlara baglansa da)
TBMM’nin elinde bulundurdugu segimleri yenileme (fesih) yetkisi sebebiyle cumhurbaskani hakkinda siyasi denetim
yapabileceginden hareketle, cumhurbaskaninin siyasi sorumlulugunun dogdugu sdylenebilir. Bu aciklamalar 1s181inda
her ne kadar cumhurbagkaninin TBMMye kars1 teknik anlamda bir siyasi sorumlulugun var oldugu kabul edilse de,
teorik olarak cumhurbaskaninin TBMM’ye kars1 siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir.

1286 «1876 Kantin-1 Esasi”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%c3%a2n% c3%bbn-i-
es%c3%a2s%c3%ae/, (Erisim Tarihi: 19.01.2021).

1287 K anunu Esaside Yapilan Degisiklikler, 7 Zilhicce 1293 Tarihli Kanunu Esasinin Bazi Mevaddi Muaddelesine Dair
Kanun”, https://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm, (Erigim Tarihi: 19.01.2021).
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olup??® 1921 Anayasasi’'nda diizenlenmeyen alanlarin Kanun-i Esasi’ye gore

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 1923 degisikliklerinde devlet baskaninin
sorumluluguna yénelik ilave diizenlemeler getirilmemesi sebebiyle cumhurbaskani'?%?,

hukuki, cezai ve siyasi anlamda sorumsuz olarak degerlendirilmektedir.

1924 Anayasasti’nin 41. maddesinde belirtilen “Reisicumhur hiyaneti vataniye
halinde Biiyiik Millet Meclisine karsi mesuldiir.” hilkkmi uyarinca cumhurbagkani
“hiyanet-1 vataniye (vatana ihanet)” sugundan sorumludur. Cumhurbaskani hakkinda
diger anayasalardan farkli olarak kisisel cezal sorumlulukta anayasada ongorilmiistiir.
Buna gore 1924 Anayasasi’nin 41. maddesinde “...Reisicumhurun hususati sahsiyesinden
dolayr mesuliyeti lazim geldikte isbu Teskilati Esasiye Kanununun masuniyeti tesriiyeye
taalliik eden on yedinci maddesi mucibince hareket edilir. ” hilkkmii uyarinca ayrica kisisel

1290

suclarindan da sorumlu oldugu belirtilmistir Ancak buna iliskin yasama

dokunulmazliginin kaldirilmasia yonelik 1924 Anayasast’nin 17. maddesi'?** miicibince
(yasama dokunulmazlig1) hareket edilecegi ongdriilmiistiir. Cumhurbaskanin kisisel is ve
eylemleri sebebiyle normal vatandas gibi hukuken sorumludur. Gérevine iligkin is ve
eylemlerden hukuken sorumlu olmadig: gibi yine goreve iliskin sugundan da cezai olarak
sorumlu degildir. Zira 1924 Anayasasi’nin 41. maddesinde “Reisicumhurun isdar
edecegi bilciimle mukarrerattan miitevellit mesuliyet otuz dokuzuncu madde mucibince
mezkiir mukarrerati imza eden Bagsvekil ile Vekili aidine racidir. ” hilkkmii uyarinca “karsi-
imza kurali” benimsenmistir. Buna gére cumhurbagkaninin imzalayacag tiim kararlarin

sorumlulugu basbakan ve ilgili bakana aittir. Dolayisiyla cumhurbaskani siyasal anlamda

da sorumsuzdur.

1961 Anayasasti’nin 98. maddesinde belirtilen “Cumhurbaskani, goreviyle ilgili

islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili

1288 1924 Anayasasi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

1289 1923 degisiklikleri oncesinde 1 Kasim 1922°de saltanat kaldirilmugtir. Ancak 1921 Anayasasi’nda
cumhurbaskaninin sorumluluguna iliskin ilave bir diizenleme yapilmamustir.

1290 <1924 Anayasas1”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
19.01.2021).

1291 1924 Anayasasmin 17. maddesi “Hicbir mebus Meclis ddhilindeki rey ve miitaldasindan ve beyanatindan ve
Meclisteki rey ve miitaldasinin ve beyanatimn Meclis haricinde irat ve izharindan dolayr mesul degildir. Gerek
intihabindan evvel gerek sonra aleyhine ciiriim isnat olunan bir mebusun maznunen isticvabi veya tevkifi veyahut
muhakemesinin icrasi Heyeti Umumiyenin kararina menuttur. Cinai ciirmii meghut bundan miistesnadir. Ancak bu
takdirde makami aidi Meclisi derhal haberdar etmekle miikelleftir. Bir mebusun intihabindan evvel veya sonra aleyhine
sddwr olmus cezai bir hiikmiin infazi mebusluk miiddetinin hitamina talik olunur. Mebusluk miiddeti esnasinda miiruru
zaman  cereyan etmez.”  seklindedir. “1924  Anayasas1”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/, (Erigsim Tarihi: 19.01.2021).
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Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.” hikmii
uyarinca cumhurbaskaninin goreviyle alakali islemlerinde hukuki ve cezal olarak
sorumsuz oldugu kabul edilmis; 1924 Anayasasi’na benzer sekilde sorumlulugun karsi-
imza kural1 ¢er¢evesinde basbakan ve ilgili bakana ait oldugu belirtilmistir. Yine 1961
Anayasasinin 99. maddesinde belirtilen “Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisimin en az iigte birinin teklifi iizerine, iiye
tamsayisimin en az ligte ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla
su¢landurilir.” hikmii uyarinca da ‘“vatana ihanet” sucundan cezal anlamda sorumlu
oldugu belirtilmistir'?®2, Bununla birlikte mefhim-u muhalif beyyinesi (zit kanit) ile
yapilan ¢ikarimda “vatana ihanet” sucu haricinde goreve iligskin diger suglarindan cezai
anlamda sorumsuz oldugu kabul edilmistir. Cumhurbaskani1 siyasal anlamda da

sorumsuzdur.

1982 Anayasasi’nin ilk halinin “Sorumluluk ve sorumsuzluk hali” baghg
altindaki 105. maddesinde belirtilen “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagsbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen
islemleri disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu
kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. Cumhurbaskaninin resen imzaladigi
kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yargt mercilerine
basvurulamaz.” hikkmii uyarinca cumhurbagkaninin yaptig1 islemler yine karsi-imza
kurali c¢ercevesinde basbakan ve ilgili bakanin sorumlulugundadir. Buna gore
cumhurbagkan1 gorevine iliskin hukuki ve cezai anlamda sorumsuzdur. Yine ayni

«

maddenin devaminda belirtilen “...Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az tigte birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin
en az dortte iiciiniin verecegi kararla suglandirilir.” hilkmiine gore ise istisnai olarak
“vatana ihanet” su¢cundan dolay1 cezail anlamda sorumlu oldugu; bunun haricinde kalan
gorevine iliskin suclardan dolay1 sorumsuz oldugu gériilmektedir'?®3. Cumhurbaskant,
kisisel is ve eylemlerine iliskin hukuki sorumlulugu tam olmakla birlikte siyasi anlamda

ise sorumsuzdur.

1202 <1961 Anayasas1”, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/, (Erisim Tarihi:
19.01.2021).

1293 <2709 Sayili Kanunun orijinal hali) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf, (Erisim Tarihi: 19.01.2021).

262


https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/
https://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/%20MevzuatMetin/1.5.2709-19821018.pdf

1982 Anayasasi’nda yapilan 2007 degisiklikleri ile cumhurbaskaninin
sorumluluguna iliskin olan 105. maddede herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak
cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilecegini 6ngéren 5678 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun uyarinca,
cumhurbagkaninin  ikinci  doneminde halk tarafindan  (6nceki  ddneminin
degerlendirilerek) secilip secilmeyeceginden hareketle, halka karsi siyasal anlamda
sorumlulugun var oldugu kabul edilmektedir. Ancak teorik olarak sorumluluk iligkisinin
dogabilmesi i¢in yasama ve yiiriitmenin birbirinden kaynaklanmasi gerekmektedir. Bu
acidan degerlendirildiginde 2007 degisiklikleri sonrasinda benimsenen sistemde halk
cumhurbagkanini  dogrudan se¢mekte ancak yasama ve yiirlitme birbirinden
kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla her iki organ arasinda sorumluluk tesis
edilemeyecektir. Ozetle 2007 degisiklikleri sonrasinda benimsenen sistemde
cumhurbagkani teorik olarak siyasi sorumluluga sahip degilken teknik agidan halka karsi

hesap verilebilirlik yonii sebebiyle sorumludur.

1982 Anayasasi’nda yapilan 2017 degisikliklerinde ise cumhurbaskan
yiirlitmenin tek (monist) kanadi haline gelmis, halk tarafindan sec¢ilmesi dngoriilmiistiir.
Bununla birlikte gerek gorevine iliskin gerekse kisisel is ve eylemlerinden hukuken
sorumlu oldugu gibi yine 1924 Anayasasina benzer sekilde gorevine iligkin suglari
haricinde kisisel suglarindan da sorumlu oldugu anayasada diizenlenmistir. Ayrica 2007
degisikliklerine benzer sekilde cumhurbaskaninin ikinci déneminde halk tarafindan
secilip secilmeyecegi hususu, siyasi sorumlulugunun var oldugu seklinde
yorumlanmaktadir. Her ne kadar tartismaya acik olsa da, TBMM kendisinin se¢imini de
yenilemek suretiyle cumhurbaskanligi se¢imlerini de yenileme yetkisine sahiptir. Bu
husus teoride miimkiin olmasa bile'?*, teknik agindan miimkiin oldugundan dolay1'?®,
“TBMM’nin cumhurbaskanlig1 se¢imlerini yenileme yetkisinin” bir siyasi sorumluluk

mekanizmas1 oldugu dngériilmektedir'?%,

1294 parlamenter sistemde oldugu gibi cumhurbaskani meclis iginden segilmemesi yani birbirinden (yasama organindan
secilen cumhurbaskani) kaynaklanmamasi sebebiyle teorik anlamda miimkiin degildir.

1295 TBMM "nin bu sekilde segimleri yenileme usulii her ne kadar zor olsa da kendisinin gorev siiresini de sona erdirerek,
cumhurbagskanlig1 se¢imlerini yenileyebilmektedir.

129 Calismamizin iiglincii boliimiinde “cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi”nde cumhurbaskaninin sorumlulugu
ayrintili olarak ele alindigindan bu kisimda genis agiklamaya yer verilmemistir.
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Calismamizin bu boliimiinde Osmanli-Tiirk Anayasalarinin arka plani ve yasanan
siyasi gelismeler konumuz baglaminda incelenmis; ilgili anayasalarda devlet baskaninin

sorumlulugu ayrintili ve karsilagtirmali olarak ele alinmustir.

Calismamizin son boliimii olan 3. boéliimde ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ve temel nitelikleri ele alindiktan sonra Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile
demokratik hiikiimet sistemlerinde 6ne ¢ikan parlamenter, bagkanlik ve yar1 baskanlik
hiikiimet sistemlerinde devlet baskaninin sorumlulugu karsilastirmali  olarak

incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE HUKUMET
SISTEMLERINDE DEVLET BASKANININ SORUMLULUGU

Tirkiye’de 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den giliniimiize (agirlikli olarak
parlamenter sistem uygulansa da) farkli hiikiimet sistemlerinin benimsendigi
goriilmektedir. Parlamenter sistem {izerindeki vesayet organlart ve istikrarsiz
hiikiimetlerin ¢6zemedigi sosyo-ekonomik sorunlar, siyasal sistemin doniisiimii ve buna
bagli olarak hiikiimet sisteminin degismesine dair tartismalar uzun yillar boyunca iilke
giindemini iggal etmistir. Demokratik zeminde siyasi istikrarin saglanmasi, iilkenin
sosyo-ekonomik alanda gelismesi, halkin demokratik hayata katiliminin artirilmasi ancak
etkin bir yonetme giiciine sahip hiikiimet sisteminin varligiyla miimkiin olabilecegi bu

tartismalarin temel gerekgeleri olmustur.

Tirkiye’de 1970°li yillardan sonra belirli araliklarla 6zellikle sag goriisli
siyasetgiler tarafindan giindeme getirilen ancak anayasal anlamda somut adim atilmayan
bagkanlik sistemine ge¢is diistincesi, AK Parti hiikiimetinin iktidar1 sonrasinda tekrar
kamuoyunda tartisilmaya baslanmigtir. 2007 yilinda yapilan “cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesi’ne dair anayasa degisikligiyle birlikte zaman icerisinde AK Parti’nin
soyut olan sOylemi somut adimlara doniigsmiistiir. 2012 yilinda AK Parti’nin baskanlik
sistemi Onerisi, yeni ve sivil bir anayasa yapilmasina dair ¢alismalarini siirdiiren TBMM
Anayasa Uzlagma Komisyonu’'na sunulmustur. Anayasa Uzlagsma Komisyonu’nda AK
Parti’nin sistem degisikligi teklifi kabul edilmedigi gibi Anayasa Uzlasma Komisyonu
neticeye ulasamadan dagilmistir. AK Parti iktidar1, zaman igerisinde yasanan hadiseler ve
siyasi gelismeler neticesinde, devlet yonetiminde ve siyasette istikrar saglamakla birlikte
biirokratik hantal yap1 ve zayif koalisyon hiikiimetlerini ortadan kaldirmak amaciyla
mevcut anayasada degisiklik dnerisinde bulunmustur. “6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” AK Parti ve MHP’nin oylariyla
TBMM’de kabul edilerek referanduma sunulmus, 16 Nisan 2017°de yapilan referandum
sonucunda da Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem olan “Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi”ne

gecilmisgtir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte yiiriitme erkinin asli

unsuru haline gelen cumhurbaskani, degisiklik Oncesinden farkli olarak mevcut
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yetkilerine paralel nitelikte sorumlu hale gelmistir. Degisiklik 6ncesindeki parlamenter
sistemin Oziine aykir1 olarak olduk¢a yetkili olmasina karst sorumsuz olan

cumhurbagkaninin yerini giiclii yetkilere sahip, sorumlu cumhurbaskani almistir.

Caligsmanin bu boliimiinde oncelikle cuamhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis
siirecinde yasanan siyasi ve toplumsal olaylara deginilerek cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin temel nitelikleri tizerinde durulmustur. Calismanin devaminda, kabul edilen
sistemdeki cumhurbaskaninin sorumlulugu hukuki, cezai ve siyasi agidan incelenmistir.
Calismanin son kisminda ise Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile parlamenter
hiikiimet sisteminde Ingiltere, baskanlik hiikiimet sisteminde ABD ve yar1 baskanlik
hiikiimet sisteminde model iilke olarak belirlenen Fransa’da devlet baskaninin

sorumlulugu hukuki, cezai ve siyasi yonden karsilastirilmustir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GECiS SURECINDE
YASANAN GELiSMELER

Siyasal toplumlarin yOnetim big¢imi ve hiikiimet modeli, yasanan tarihi ve
toplumsal gelismeler, i¢inde bulunulan cografya gibi dogrudan veya dolayli pek cok
etkenle sekillenmektedir. Ozellikle toplumsal tarih, siyasi doniim noktalari, yonetim
krizleri ve zamanin getirdigi yenilikler hiikiimet sistemlerinin belirlenmesinde ©one
cikmaktadir!?®’. Tiirkiye’de yasanan darbe, muhtira, postmodern darbe, e-muhtira, darbe
girisimi anayasalarin ve anayasa degisikliklerinin altinda yatan gelismelerdir!?®. Bu
gelismeler 6zellikle 1970°den sonra baskanlik sistemine gecis tartismalarini giindemde
tutsa da somut olarak herhangi bir adim atilmamistir. Bununla birlikte 1982
Anayasasi’nda benimsenen parlamenter sistemden (baskanlik sistemine benzer)
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecilmesinin temel gerekcelerinden birisi
Anayasa Mahkemesi’nin yol agtigi siyasi krizlerdir. Bu donemde Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu birgok karar siyasi istikrarsizliklarin yagsanmasinda temel
gerekge olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de baskanlik sistemine giden siirecin (somut
olarak) baslangici 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu, kamuoyunda

“367 krizi” olarak bilinen karar gosterilmektedir. Tiirk anayasa tarihinde bir doniim

1297 flyas Dogan, “Tiirk Tipi Baskanlik Modeli Baglamuinda 2017 Anayasa Degisikliginin irdelenmesi”, Dért Kitada

Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklar: ve Demokrasi), Ed: 1. Dogan - S. Unver, 1.
Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2017, 16-45, s. 18.
12%8 Ueum, a.g.e., S. 18.
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noktas1 olarak degerlendirilen bu kararda Anayasa Mahkemesi “amaca gore yorum”
yaptig1 gerekgesiyle TBMM nin ilk iki birlesiminde hem toplanti hem de karar yeter
sayis1 i¢in tigte iki cogunlugun bulunmasina yonelik karar1 baskanlik sistemine geg¢isinin
fitilini ateslemistir. Yasanan bu hadiseler “toplumsal dinamizme dayali, mesriiyetini
toplumdan alan ve birey inisiyatifli (halk merkezli) bir siyasal sistemin kurulmasi’ni

elzem hale getirmistirt?®°,

Giiclii yiiriitme arayisi igerisinde olan AK Parti hiikiimetinin 2012 yilinda TBMM
Anayasa Uzlagsma Komisyonu’na sundugu teklifle bagkanlik sistemi Onerisi somut ve
resmi hale kavugmustur. Anayasa Komisyonu’nda uzlagsma ¢ikmamasi iizerine ara verilen
baskanlik sistemi tartismalari, 15 Temmuz 2016’da FETO tarafindan gerceklestirilen
darbe girisiminin akamete ugratilmasiyla tekrar giindeme gelmistir. Tek basina anayasa
degisikligi yapmaya yetecek milletvekili sayisina ulasamayan AK Parti’'ye MHP
tarafindan destek verilmesiyle gerek FETO yapilanmasiyla miicadelede gerekse hiikiimet
sisteminin insasina yonelik anayasa degisikligi konusunda Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Anayasa degisikligine konu diizenlemelerin tartisildigi atmosferde yasanan
siyasi kutuplagma ittifaklar1 da beraberinde getirmistir. AK Parti, MHP ve BBP’den
olusan Cumbhur Ittifaki’nin yaninda CHP, IY1 Parti ve HDP’nin olusturdugu muhalefet
blogu zamanla CHP, IYI Parti, SP ve DP’den olusan Millet Ittifaki’n1 dogurmustur.
Anayasa degisikligi tartismalar1 teklifin boyutundan ¢ok karsilikli suglamalarla gegmistir.
Vesayet odaklari, teror 6rgiitleri ve demokratik rejimi tehdit eden unsurlarin tasfiyesi igin
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ni zorunlu goren Cumhur Ittifaki'na karsilik
muhalefet blogu parlamentonun yetkilerinin azaltilmast ve cumhurbaskaninin

yetkilerinin daha da genisletilmesini antidemokratik bulup teklife kars1 ¢ikmigtir>®,

Genel anlamda Cumbhuriyet’in ilanindan bu yana ve ozellikle 1970’li yillar
sonrasinda siklikla tartisma konusu edilen baskanlik sistemi 2017°de yapilan anayasa
degisikligiyle siyasal rejimimizde yerini almistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
gecis slirecinde yasanan gelismeler, baskanlik sistemi tartigmalari, 2007 anayasa
degisikliginin uygulamadaki karsiligi olan 2014 cumhurbaskanligi se¢imi ve 2017

anayasa degisikligine giden siirecin en dnemli toplumsal hadisesi olan 15 Temmuz Darbe

12% Dogan, a.g.m., s. 20-21; Ugum, a.g.e., s. 21.
1300 Taylan Barin, Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, 1. Baski, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul 2020, s. 21-25.
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Girisimi’nin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi sistemin tarihsel gelisimi agisindan faydali

olacaktir.

1.1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE TURKIYE'DE BASKANLIK SISTEMI
TARTISMALARI

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemdeki koalisyon hiikiimetlerinin sebep
oldugu istikrarsiz hiikiimetlerin yan1 sira siklikla karsilagilan siyasi krizler ve
antidemokratik girisimler, baskanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin alternatif hiikiimet
sistemleri olarak tartisilmasinin zeminini olusturmustur. Baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinin iyi isledigi iilkelerdeki sistemlerin istikrarli ve etkin bir iktidar ortaya
koymasi, yasama ve yiiriitme erklerinin se¢imden Once Ongdriilebilir olmasi, hesap
verilebilirlik mekanizmasinin etkin islemesi ve demokratik kaidelerin kurumsallasmasina
daha ¢ok olanak vermesi bu sistemlerin tartisilmasinin ana sebepleri olmustur'®®t, Uzun

yillardir siiregelen baskanlik sistemi tartismalar1 genis bir literatiirii barindirmaktadir'®%2,

1961 Anayasasinin uygulandigr yillarda, anayasanin benimsedigi parlamenter
sistemin kisa siireli koalisyon hiikiimetler, cumhurbaskaninin uzun siire segilememesi
gibi krizlere yol agmasi; siyasi aktorler arasinda yiiriitme ve koalisyona iliskin uzlas
hususunda ihtilaflara neden olmasi ve 6zellikle yiiriitmenin zayif oldugu diisiincesinden
hareketle devlet otoritesinin kurulmasinda yetersiz olmasi 1970’lerden sonra sistem
tartismalarinin gerekgesi olmus, bu tartismalar 6zellikle 1980°den sonra artarak devam

etmistir’3%, 1982 Anayasasi ile getirilen sistemde ise parlamenter sistemin dogasina

1301 Berat Akinci, Tiirkiye'de Hiikiimet Sistemi Tartismalart ve Cumhurbaskanligi, 1. Baski, Nobel Bilimsel Eserler,
Ankara 2019, s. 157; Ozdemir, a.g.e., s. 205-206.

1302 Bagkanlik sistemi tartigmalari igin bkz. Cem Aktas, Kritik Kavsak: Parlamenter Sistem-Baskanlik Sistem, Kog
Universitesi Yaymlari, Istanbul 2015; Berat Akinc1, Tiirkiye 'de Hiikiimet Sistemi Tartismalart ve Cumhurbaskanhgt,
1. Baski, Nobel Bilimsel Esetler, Ankara 2019; Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayisi, S. 51, Mart-Nisan 2013;
Yeni Tiirkive Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi Ozel Sayisi, S. 94, Mart-Nisan 2017; Karsilastirmali Hiikiimet
Sistemleri: Parlamenter Sistem, Ed: Havvana Y. Kaya, TBMM Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No. 8, Ankara
2015; Serap Yazic1, Baskanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme, 4. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2017; Burhan Kuzu, “Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi -1 Liberal Diisiince, S. 2, 1996,
13-43; Burhan Kuzu, Her Yonii Ile Baskanlik Sistemi Yeni Sistem Cumhurbaskanligi Modelimiz, 1. Baski, Babali
Kiiltiir Yaymecihigi, Istanbul 2017; Haluk Alkan vd., “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlik Modeli (ASEM
Rapor), Ankara 2015; Ali Aslan, “Tiirkiye I¢in Baskanlik Sistemi: Demokratiklesme, Istikrar, Kurumsallasma”, SETA
Analiz, S. 122, 2015; Haluk Alkan, Karsilastirmali Siyaset: Baskanltk ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar
Baskanlik Modelleri, 1. Baski, A¢ilim Kitap Yaymlari, Istanbul 2013; Abdiilkadir Ozdemir, Hiikiimet Sistemleri
(Uygulamalar ve Karsilagtirmalar) Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Baskanlik Sistemi, Yari Baskanlik Sistemi,
Parlamenter Sistem, Nobel Akademik Yayincilik, 1. Baski, Ankara 2019.

1303 Cumhuriyet’in ilanindan sonraki tek parti iktidari déneminde hakim olan seflik sistemi ile iilkeyi yoneten Atatiirk
ve Ismet Indnii, 1924 anayasasinin cumhurbaskanina tamdign yetkilerin ok Stesinde otoriter ve tiim inisiyatifin
kendisinde oldugu filli bir durumla iilkeyi yonetmislerdir. Dolayisiyla bu donemlerde baskanlik sistemi teoride olmasa
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aykir1 sekilde tasarlanan olaganiistii yetkili sorumsuz cumhurbagkaninin varlig
yiritmede “cumhurbagkaninin etkin vesayeti” iddialarin1 dogurdugu gibi 1982
Anayasasi’ndan 2017 Anayasa degisikligine kadar yasanan bir¢ok siyasi krizin temel

sebebi olarak gosterilmistir.

Tiirkiye’de bagkanlik sistemi tartismalarinin tarihi 1970’lere dayanmaktadir.
Giliniimiizde oldugu gibi o donemlerde de baskanlik sistemini savunanlarin ¢oklugu
dikkat ¢ekmektedir!®®*. Bu baglamda baskanlik sisteminin hiikiimet modeli olarak
benimsenmesi diisiincesi ilk defa Milli Nizam ve devami niteligindeki Milli Selamet
Partisi programlarinda yer almistir’3®®. Milli Nizam Partisi programinda “icrai organin
daha kudretli olmasi siiratli calisabilmesi icin Reisicumhur’un tek dereceli olarak
segilmesi ve icrai organ diizenin baskanlik sistemine gore diizenlenmesi**®®” gerektigi
vurgulanmig; Milli Selamet Partisi’nin 1973 yilindaki se¢im beyannamesinde ise “Devlet
Baskanlhigi olan Cumhurbaskanligi ile Hiikiimet Bagkanlhigi olan Bagbakanlk
birlestirilecek icraya kuvvet, siirat ve miiessiriyet saglanacaktir. Baskani tek dereceli
olarak millet segecektir. Boylece Devlet-Millet kaynasmast ve biitiinlesmesi kendiliginden
dogacak ve Cumhurbaskanligi secimi mevzuunda rejimimizi yipratan i¢ ve dis

spekiilasyonlara imkdn kalmayacaktir**®"” denilerek baskanlik sistemine gegilmesi

onerilmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kurucu lideri olan ve parti doktrinini belirleyen
Alparslan Tiirkes “Dokuz Isik (1969)” adl1 kitabinda, “Milliyet¢i Hareket, tek baskan, tek
meclisi savunur. Cagimiz kuvvetli, adil ve hizli icra ¢agidir. Tiirk milleti, diinya
imparatorluklar: kurdugu devirlerde kuvvetli, adil ve hizli icra sistemini uygulamigstir.
Kuvvetli ve hizli icra, icra giictiniin tek elde toplanmasiyla miimkiindiir. Bunun igin tarih
ve téremize uygun olarak baskanlik sistemini savunuyoruz. Icrayr cumhurbaskani ve

basbakan olarak ikiye bélemeyiz. ” diyerek baskanlik sistemini 6nermistir. Tiirkes’e gore,

da bir nevi pratikte uygulanmustir. Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 1. Baski, 1z Yaymcilik,
Istanbul 1993, s. 184.

1304 Selcuk Duman, “Tiirkiye icin Baskanlik Sistemi Degerlendirmeleri”, Yeni Tiirkiye Baskanlik Sistemi Ozel Sayist,
S. 51, Mart-Nisan 2013, 636-662, s. 642.

1305 Mis - Duran, a.g.e., s. 21-22; Yildirim, a.g.e., s. 138; Hiiseyin Yayman, Tiirkiye 'de Devlet Reformu ve Baskanlik
Sistemi, 2. Baski, Istanbul 2016, s. 283.

1306 «Milli Nizam Partisi Programi (26 Ocak 1970), http://www.esam.org.tr/pdfler/siyasi_dokumanlar/1%20mnp/mnp
%201970%20milli%20nizam%20partisi%20program%c4%b1%202.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2021).

1307 “Milli Selamet Partisi 1973 Se¢im Beyannamesi”, s. 17, http://www.esam.org.tr/pdfler/siyasi_dokumanlar/2%20
MSP/1973_Secim_Beyannamesi_1.pdf, (Erisim Tarihi: 11.04.2021).
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yiirlitmenin iki bagli olmasi otoriteyi zayiflatmaktadir. Tiirkes, “halk tarafindan segilecek
baskan sayesinde halkin yonetime dogrudan katilacagini ve kendilerine yonelik alinacak
kararlara bizzat istirak edecegini bu sayede de milli demokrasinin tesis edilebilecegini”
belirtmistir'3®®. Dénemin sartlarmin etkisiyle her iki siyasi olusumum baskanlik sistemini
Oonermelerinde “otorite bunalimi” ve koalisyon hiikiimetlerinin yol actig1 “siyasi

istikrarsizliklar”in belirgin etkisinin oldugu goriilmektedir.

12 Eyliil 1980 Darbesi’ne giden siirecinin siyasi gerekgesi olarak degerlendirilen
TBMM’nin cumhurbaskanini 115 turda cumhurbaskani1 segememesi ve se¢im siirecinin
basarisiz olmasi sebebiyle yasanan kilitlenme baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemini tekrar
giindeme getirmistir. Ancak dogrudan halk tarafindan segilecek bir cumhurbagkaninin
darbe ile getirilen ideolojiye ters diisebilecegi diisiincesinde olan 1982 Anayasasi’ni
yapan darbe yonetimi, cumhurbagkanligi makamini “ideolojik Ortiisme” temelinde
diizenlemistir. Baskanlik sistemine iligkin siyasi anlamda ilk tartismalar 1984
doneminden sonraya denk gelmektedir. Dénemin bagbakani ve Anavatan Partisi (ANAP)
lideri Turgut Ozal, segim sonuglarinda partisinin aldig1 oylarin bir dnceki segime gore
diismesi ve koalisyon ihtimalinin zaman igerisinde tekrar glindeme gelebilecegi
diisiincesiyle kendi ¢evresinde bagkanlik sistemini istisare etse de cumhurbaskan1 Kenan
Evren’le ters diismemek adina kamuoyunda tartisiimasini ilerleyen yillara ertelemistir.
1988 yilindan vefatina kadar yogun bir sekilde baskanlik sistemine gecilmesini savunan
Ozal, parlamenter sistemin iilkenin gelismesini yavaslattigini ve bu anlamda gelisimin
dinamosu olarak bagkanlik sistemine gec¢ilmesi gerektigini belirtmistir. Parlamenter
sistemle gelen basarisiz koalisyon hiikiimetlerinin iilkenin toplumsal farkliliklari, siyasal
tercihleri ve kiiltiirlinlin siyasal parcalanmishigi sebebiyle devam edecegini, bununda
gecmiste yasanan siyasi krizlere sebebiyet verecegini belirterek, “eger bir iilkede, etnik
kékeni farkli toplumlar yasiyorsa, onlara baskanlik sistemi daha uygundur” seklindeki
sdylemiyle baskanlik sisteminin benimsenmesi gerektigini agik¢a ifade etmistir'3%°, Ozal

katildig1 bir programda baskanlik sistemine iligkin tezlerini,

“Baskanlik sistemi diyorum ben, baskanlik sistemi tabi Fransa gibi degil daha
¢ok Amerika'va yakin. Sebebini soyle tahlil ediyorum; Bakanlarin benim
kanaatime gore, bizim tecriibemize gore parlamento disindan olmast lazim.
Ciinkii alti  senelik parlamento hayatimda sunu gérdiim; Bakanlarla

1308 Alparslan Tiirkes, Dokuz Isik, 1. Baski, Bilgeoguz Yayimlari, Istanbul 2015.
1309 Mehmet Barlas, Turgut Ozal’in Anilari, Sabah Kitaplari, Istanbul 1994, s. 141; Yildirim, a.g.e., s. 136.
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milletvekilleri arasina devamli problemler giriyor. Ciinkii bakanin da se¢im
kaygist vardir, milletvekilinin de se¢im kaygist vardir. Ayni yerde veya ayni
grupta olmadiklar: takdirde birbirlerine zit hareketler yapiyorlar ve
dejenarasyon bashyor... 310"

seklinde savunmustur. Ozal tavsiye ettigi baskanlik modelinde temel olarak 1982
Anayasasi ile cumhurbagkanina verilen yetkilerin korunmasi, se¢imlerin bes yilda bir iki
turlu mutlak cogunluk sistemine gore yapilmasi, TBMM ve cumhurbaskanligi
secimlerinin ayni giin yapilmasi, se¢imlerin yenilenmesi durumunda her iki organinda
secime gitmesi gerektigi gibi nitelikleri belirlemistir. Ozal’in baskanlik sistemini
savunmasinda en biiylik tezin parlamenter sistemin yasattii istikrarsizliklar oldugu
goriilmiistiir. Nitekim Ozal, ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal yaprya sahip olan Tiirkiye’de
parlamenter sistemdeki uzlasinin saglanmasiin zor oldugu ve bu yiizden baskanlik
sistemiyle toplumsal birligin saglanabilecegi gibi istikrarsiz koalisyonlarinda sona
erecegini savunmustur'3™. Bu déonemde Ozal’in tezlerine kars1 ¢ikan Dogru Yol Partisi
(DYP) lideri Siileyman Demirel ise zamanla baskanlik sistemine yonelik olumlu gortisler

beyan etmistir.

Siileyman Demirel, 1990’11 y1llarda DYP kongresinde dnerdigi sistemin bagkanlik
sistemi olmadiginm1 ancak cumhurbaskanini dogrudan halkin se¢mesi gerektigini
savunmustur’*!2, Demirel’in bu donemde benimsedigi sistem yar1 bagkanlik sistemine
yakindir. Ozal’m baskanlik sistemi onerisine “padisahlik istiyor” diyerek kars1 ¢ikan
Demirel, kendi cumhurbagkanligi doneminde baskanlik sistemine gecilmesi gerektigini
tartismaya agmistir. 1997 yilinda yaptig1 bir soyleside, cumhurbaskani olarak gorevde
oldugu déonemde 6 hiikiimeti onayladigini, meclisin se¢imler olsa bile hiikiimet ¢ikarmada
yetersiz kaldigint ve bu durumun da zorluklara sebebiyet verdigini belirtmis; yari
baskanlik ya da baskanlik sisteminin diistinliilmesi gerektigini savunmustur. Demirel’in
baskanlik sistemini savunmasindaki gerekgeler Ozal’in gerekgeleri ile benzer niteliktedir.
Bagkanlik sisteminin Tiirkiye i¢in kag¢inilmaz oldugunu belirten Demirel, 1999 yasama
yilt acilis konusmasinda devletin acilen bir reforma ihtiyacim1 oldugunu belirtmis,

anayasal gelenegimize uygun olarak fesih yetkisine sahip ve iki turlu se¢imlerle halk

1810 «“Tyrgut Ozal Bagkanlik Sistemini Béyle Anlatmist1”, https://www.yenisafak.com/gundem/turgut-ozal-baskanlik-
sistemini-boyle-anlatmisti-2613814, (Erigim Tarihi: 11.11.2021).

1311 Mis - Duran, a.g.e., s. 23-25.

1812 <24 Kasim 1990 Haberleri”, https://egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1990/11/24/17, (Erisim Tarihi:
11.11.2021).
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tarafindan segilen bir cumhurbagkanmin olmasi gerektigini savunmustur'®t®, Nitekim
2006 yilinda da katildigi bir toplantida baskanlik sistemini neden savundugunu
gerekceleriyle aciklayarak kendi doneminde bagkanlik sistemine gecilememesinin iginde
kalan bir ukde oldugunu belirtmistir'®*4. Demirel, baskanlik sisteminin siyasal istikrari
saglayacagini, yonetilebilirlik ve kiiresellesmenin yliriitmede actigi yeni paradigma

acisindan uygun sistem oldugunu ifade etmistir!3%.

Muhsin Yazicioglu yaptig1 bir soyleside “Ulkenin siyasi yapisinin yonetebilen
demokrasi giicii kazanabilmesi icin yiiriitmedeki belirsizlik gozden gecirilmeli,
gerekiyorsa baskanlik sistemine gegilmelidir ve bunun ig¢in milletin onayina
basvurulmalidir. Bagskanlik sistemi ile icramin Meclis disina ¢ikarimasi gereklidir”

ifadesiyle baskanlik sistemine olumlu bakmistir!3:e,

1995 yilinda yapilan genel secimler sonrasinda olusan parlamento aritmetiginden
kaynakl1 olarak koalisyon hiikiimetinin kurulacagi ve bu da tarihten bu yana siiregelen
siyasi istikrarsizliga ve antidemokratik vesayet odaklarinin miidahalesine zemin
hazirladig diisiincesiyle baslayan tartismalarda Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD) tarafindan Haziran 1997°de “Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri”
konulu bir miinazara toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantida donemin siyasi
partilerinden temsilcilerin yaninda akademisyenlerinde bulunmasi tartisma zeminini
genis bir alana yaymistir. Siyasi partiler arasinda toplantiya katilan Refah Partisi (RP)
cumhurbagkaninin fesih yetkisine sahip olmasini ve halk tarafindan segilmesini
dolayisiyla yari  baskanlik sistemini savunurken, DYP mevcut sistemin
rasyonellestirilmesi gerektigini savunarak parlamenter sistemden yana goriis bildirmistir.
ANAP ise her ne kadar daha 6nceki donemde baskanlik sistemine yonelik sdylemleri olsa
da giiniin sartlar1 itibariyle sorunun mevcut sistem igerisinde ¢6ziilebilecegini belirtmis,
DSP ise benzer sekilde parlamenter sistemin aksayan yanlarinin giderilmesi gerektigini

savunmustur. CHP, yar1 baskanlik ve baskanlik sistemlerine karsi olduklarini, Tiirkiye

1813 «“Cymhurbaskan1 Siileyman Demirel’in, 21 inci Dénem 2 nci Yasama Yilini agis konusmasi”, TBMM Tutanak
Dergisi, C. XIII, https://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil2/bas/b001m.htm, (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

1814 «(zal ve Demirel Baskanlik i¢in Bakin Ne Soylemis”, https://www.sabah.com.tr/gundem/2017/01/23/0zal-ve-
demirel-baskanlik-icin-bakin-yillar-neler-soylemis, (Erisim Tarihi: 13.04.2021).

1315 Bertil Emrah Oder, “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari Baskanlik Rejimi Tartigmalari: 1991-2005 Yillart Arasinda
Basima Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”, Baskanlik Sistemi, Ed: Teoman Ergiil, 1. Baski, Tiirkiye Barolar
Birligi Yaynlari, Ankara 2005, 31-70, s. 46.

1316 «“Bagkanlik sistemi sart”, https://www.yenisafak.com/arsiv/2001/mayis/13/p6.html, (Erisim Tarihi: 14.04.2021).
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icin ideal sistemin parlamenter sistem oldugunu belirtmis, Demokrat Tiirkiye Partisi
(DTP) ise giiclii yetkileri haiz ve sorumlu cumhurbagkaninin varliginin gerekli oldugunu
belirterek yar1 baskanlik sistemine doniik bir modeli savunmustur''’. Toplantiya katilan
akademisyenlerden Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi ile getirilen hiikiimet sisteminin
istikrar1 saglamakta yeterli oldugunu ancak yasanan sorunlarin sistemin kendinden ziyade
baska gerekgelere iliskin oldugunu belirtmistir. Ilave olarak yar1 baskanlik sisteminin de
barindirdig risklere ragmen tercih edilebilecegini ifade etmistir'®®. Toplantiya katilan
bir diger akademisyen olan Nur Vergin ise, yar1 bagskanlik sisteminin yasanilan sorunlara
¢dziim olabilecegini belirtmistir'3!®. Yapilan tartismalarin yiizeysel oldugunu belirten
Vergin, Tiirkiye’de benimsenen parlamenter sistemin Ingiltere’deki parlamenter
sistemden farkli oldugunu ve bunun da dogal bir sonucu olarak sistemin basarisiz

oldugunu belirtmistir.

Siyasilerin bagkanlik sistemi tezlerine bakildiginda genel anlamda iilkedeki
istikrarsiz hiikiimetlere ve siklikla yasanan koalisyon krizlerine ¢6ziim bulmak iizere
baskanlik sistemini savunduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte bazi siyasiler kendi
iktidarlar1 veyahut cumhurbagkanligi doneminde baskanlik sistemine geg¢ilmesi
gerektigini savunurken, muhalefette olduklart donemde parlamenter sistemin devamlilig
lizerine vurgu yapmuslardir. Bunun en agik 6rnegi Ozal’in cumhurbaskanligi zamaninda
tartismaya ac¢tig1 sisteme en sert muhalefet eden isimlerden olan Demirel’in
cumhurbagkani olduktan sonra sistemi savunma durumuna ge¢mesidir. Baskanlik sistemi
tartismalar1 lilkenin siyasi aktorleri yaninda sivil toplum Orgiitleri ve akademik camia

tarafindan da uzun siire tartigilmistir.

2000 yilindan sonra Tiirkiye’de artan demokratik reformlara bagli olarak yasanan
degisimler hiikiimet sistemi tartigmalarini da tekrar alevlendirmistir. Yasanan siyasi ve
ekonomik krizler sonrasinda 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti hiikiimeti ile bu
tartismalar yeni bir boyut kazanmistir. Tek basina iktidara sahip olan ve meclisin

cogunlugunu elinde bulunduran 59. hiikiimetin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan, 2003

1817 Hikmet Salahaddin Gezici - Onder Kutlu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, 1. Baski, Cizgi Kitabevi, Konya
2019, s. 122-125.

1318 Necmi Yiizbasioglu, Secimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri, TUSIAD “Demokratik Standartlarin Yiikseltilmesi
Paketi” Tartisma Toplantilart Dizisi-2, Yayin No. TUSIAD-T/97-6/214, Istanbul 1997, s. 18-19,

1319 Nur Vergin, Segimler, TBMM ve Hiikiimet Sistemleri, TUSIAD “Demokratik Standartlarmn Yiikseltilmesi Paketi”
Tartisma Toplantilar: Dizisi-2, Yaym No. TUSIAD-T/97-6/214, Istanbul 1997, s. 26-31.
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yilinda hiikiimet sistemine iligkin yaptig1 bir aciklama da “baskanlik veya yar: baskanlik
sisteminin ilke acisindan bir sicrama tahtasi olacagini, Ozal’in da benzer tezi
savundugunu” dile getirmis ve baskanlik sistemine gecilmesiyle “biirokratik oligarsinin
bertaraf edilecegini belirtmistir'®?°. Hiikiimet sisteminin degistirilmesine yonelik bu
tartigmalar  (2007°de  yasanan  cumhurbagkanlifi  se¢cim  krizinin  etkisiyle)
“cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesi”ne dair anayasa degisikligi ile

neticelenmistir'®?.

Tiirkiye giindemini uzun yillar mesgul eden ancak soyut sOylemlerden oteye
gecmeyen baskanlik sistemine gegise iliskin ilk somut adim 2012 yilinda AK Parti iktidar
doneminde yasanmistir. Bu donemde yeni ve sivil bir anayasa yapmak amaciyla
TBMM’de yer alan partilerin ortak karartyla kurulan Anayasa Uzlagsma Komisyonu’'na
AK Parti sistem degisikligi onerisinde bulunmustur. Muhalefet blogunda yer alan diger
partiler ise parlamenter sistemin devam etmesinden yana bir tavir sergilemislerdir. AK
Partinin sunmus oldugu degisiklik teklifi Amerika baskanlik sisteminden ziyade “Tiirk

modeli baskanlik sistemi” olarak 6n plana ¢ikmistirt3??,

AK Parti’nin 2012 yilinda TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sundugu
anayasa degisikligi teklifine yiirlitme organi agisindan bakilmasinda yarar vardir. 2012
yilinda sunulan teklifte parlamenter sistemden farkli olarak bagkanlik sistemi onerilmistir.
Yiiriitmede tek ve biitiinciil bir yapiyr ongdren bu degisiklik teklifinde yiiriitmeye iligkin
tim konularda baskan yetkili ve gorevli kilimmistir. Bu yoniiyle 2017 anayasa
degisiklikleriyle benzer niteliktedir. Ancak 2012 yili anayasa degisikligi Onerisinde
“cumhurbagkan1” ifadesi yerine ‘“baskan” ifadesi kullanilmistir. Cumhurbaskaninin
secilmesi her iki anayasa degisikligi teklifinde de benzer nitelik tagirken cumhurbagkani
yardimcilarinin se¢imi farklilik gostermektedir. 2012 yilinda sunulan anayasa degisikligi
Onerisinde bagkan yardimcisi halk tarafindan baskanla birlikte segilecegi ve tek kisiden
olusacagi diizenlenmistir. Oysa 2017 degisikliklerinde cumhurbaskan1 yardimecisi,
cumhurbagkani tarafindan re’sen atanmakta ve birden fazla cumhurbaskani yardimeisi da

atanabilmektedir. Ayrica 2012 yilindaki teklifte baskan yardimcisi ve bakanlar

1320 Oder, a.g.e., . 57-66.

1821 Caligmamuzin daha énceki béliimlerinde ayrintili olarak anlatilan 2007 Cumhurbaskanligi secimi ve 367 krizi
konusuna bu kisimda ayrica deginilmemistir.

1822 M, Zafer Uskiil, “Bagkanlik Sistemi mi? Neden?”, Yeni Tiirkive Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Ozel Sayist,
S. 94, Mart-Nisan 2017, 530-537, s. 531.

274



milletvekilinin hukuki statiisiine gore yasama dokunulmazligi ve sorumsuzlugundan
yararlanirken 2017 degisikliklerinde cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar gorevlerine
iliskin suglarda cumhurbaskaninin sorumluluguna iliskin usule tabii iken gorevleri
haricindeki sug¢larda milletvekili dokunulmazligina sahiptirler. Anayasanin 104.
maddesinde yer alan cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri acisindan bir karsilastirma
yapildiginda 2012 degisiklik teklifi onerisi ve 2017 degisikliklerinin benzer oldugu
goriilmektedir. Yiirlitme yetkisi tek basina baskana/cumhurbaskanina verilmektedir.
Baskanlik sisteminin 6zii geregi kabinenin meclise kanun tasaris1 sunma yetkisi
bulunmadigindan her iki teklifte de baskana kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak
2012 yilinda sunulan teklifte bagkanlik kararnamelerinin kanunlar karsisindaki ikincil
konumunun net olarak belirlenmemesi, baskanlik kararmanelerinin gercevesinin genis
yorumlanabilecegini diisiindiirmektedir!®?®. 2012 degisiklik onerisinde “Bagkan, genel
siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duydugu konularda Baskanlik kararnamesi ¢cikarabilir.
Bir konuda Bagskanlik kararnamesi ¢ikarilabilmesi i¢in kanunlarda o konuyu diizenleyen
uygulanabilir a¢ik hiikiimlerin bulunmamasi sarttir. Kisi hak ve hiirriyetleri kararname
ile diizenlenemez. Kararnameler ile kanunlarda ayni konuda farkl hiikiim bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.**” seklinde bir degisiklik teklif edilmistir. Buna
gore baskanlik kararnameleri genel siyasete iliskin konularda, kanunda ilgili konuya
iliskin agik bir diizenleme olmadigi, kisi hak ve hiirriyetlerini degistirmedigi takdirde
cikarilabilecektir. Kanunda ayn1 konuda farkli hiikiim bulunmasi halinde kanun hiikkmii
uygulanacaktir. 2017 degisikliklerinde ise cumhurbaskanligi kararnameleri 2012
degisiklik teklifi 6nerisinin aksine kanunun kararnameler karsisinda iistlinliigiinii agikca
belirttigi gibi yine 2012 dnerisinden farkli olarak cumhurbagkanligi kararnameleri sadece
yiriitme yetkisine iligkin hususlarda ¢ikarilabilecektir. Yine cumhurbagkanligi
kararnamelerinin miinhasiran kanunda diizenlenecek konularda ¢ikarilamayacagy;
cikarilan cumhurbaskanligi kararnamesine iliskin  TBMM’nin kanun ¢ikarmasi

durumunda kararnamenin hiikiimsiiz kalacagi hiikkme baglanmistir. Dolayisiyla 2017

1323 Mert Hiiseyin Akgiin, “Bagkanliktan Cumhurbagkanligi Sistemine: 2012 ve 2016 AK Parti Anayasa Onerileri”,
SETA Perspektif, S. 163, Ocak 2017, 1-6, s. 2-3.

1324 Erdal Giiven, “AK Parti’nin Baskanlik Sistemi Teklifi (Tam Metin)”, https://erdalguven.wordpress.com/2013
/04/01/ak-partinin-baskanlik-sistemi-teklifi-tam-metin/, (Erisim Tarihi: 11.11.2021).
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degisikliklerinde kanunlar sarih bir sekilde cumhurbaskanligi kararnameleri karsisinda

iistiin hale getirilmis ve kararnamelerin sinirlar1 daha net bir sekilde ¢izilmistir.

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu agisindan degerlendirildiginde ise her iki
degisiklik teklifi de cumhurbagkaninin “isledigi tiim suglar i¢in” yargilanabilecegini
diizenlemistir. Yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesine uygun olan her iki diizenlemenin
fark: ise 2017 degisikliklerinde cumhurbaskaninin yargilanmasinin daha kolay usullere
baglanmasidir®?®. 2012 degisiklik onerisinde “Baskan hakkinda, kisisel ya da goreviyle
ilgili bir suc¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az iicte
ikisinin verecegi onerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. ...Yiice Divana sevk karari
ancak iye tamsayisinn dortte ii¢ ¢ogunlugunun gizli oyuyla alinr.*32” hikkmii ile
baskanin sorumlulugunun isletilmesi usulii zor kosullara baglanmistir. 2017
degisikliklerinde ise cumhurbaskan1 hakkinda TBMM {iye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi Onerge ile sorusturma agilmasi istenebilecek; iiye tamsayisinin
ticte ikisinin oyuyla Yiice Divan’a sevk edilebilecektir. Dolayisiyla 2017 degisiklikleri
2012 onerisine gore cumhurbaskani1 hakkinda cezai sorumlulugun isletilmesi usuliinii

kolaylastirmistir.

Haziran 2015 se¢imlerinde AK Parti’nin hazirlamis oldugu “2015 Genel
Secimleri Se¢im Beyannamesi’nde de baskanlik sisteminin gerekliligi savunulmustur.
llgili metinde AK Parti baskanlik sistemine gecisin gerekgelerini asagidaki sekilde

siralamigtir:

“Tiirkiye’'nin c¢ogulculuk ve katilimcilik iizerine insa edilmis bir hiikiimet
modeline kavusmasi gerekmektedir. Parlamenter sistemin éziine aykirt olarak
cumhurbaskanligt makamini  etkin bir vesayet organt haline getirip
cumhurbaskanina hiikiimeti  denetleme misyonu bicen mevcut sistemde
cumhurbaskani ve bagsbakan arasindaki etkin ve esgiidiimlii yonetme imkdni
saghkly bir sekilde yiiriitiilememektedir. 2007 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile cumhurbaskaminmin dogrudan halk tarafindan secgilmesi
saglanmis ve bu sayede cumhurbaskanminin vesayet¢i volii  ortadan
kaldirilmigtir. Ancak dogrudan halk tarafindan segilen cumhurbaskaninin
yaminda bagbakanininda bulunmasmin yol acabilecegi krizlerin onlenmesi;
hiikiimet sistemi igerisinde cumhurbaskani ve basbakan arasinda yetki ve
gorev paylasimi hususunda olusabilecek ihtilafin giderilmesi; farkl siyasi
geleneklerden  gelebilecek  cumhurbaskani  ve  basbakan  arasinda
yasanilabilecek krizlerin bertaraf edilmesi gibi yonetim sorunlarmin ortadan
kaldirilmast ancak baskanlik sistemiyle miimkiin olabilecektir. Bunun yanisira
baskanlhk sistemini kullanan bir¢ok demokratik iilke giiclii ekonomilere

1325 Akgiin, a.g.m., s. 3-4.
1326 Giiven, a.g.m., (Erigim Tarihi: 11.11.2021).
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sahiptir. Dolayisiyla gerek parlamenter sistemin sebep oldugu siyasal
istikrarsizliklar gerekse Yeni Tiirkiye vizyonunun gerekli kildigi etkin ve

dinamik yonetim sebebiyle bagskanlik sistemi daha uygun bir yonetim
modelidirt®’.

Genel itibariyle degerlendirildigine 1876 Kanun-i Esasi’den giiniimiize hazirlanan
anayasalar ile getirilen hiikiimet sistemlerinin istikrarli hiikiimetleri olusturamadigi
goriilmektedir. Agirlik olarak parlamenter sistemin benimsendigi Tiirk anayasalarinda,
saf parlamenter sistem hi¢bir zaman uygulanamamistir. Her ne kadar 1876 Kanun-i
Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri ve 1961 Anayasasi ile getirilen sistemler saf
parlamenter sistemlere yakin olsa da uygulamada acik bir vesayet¢i yapilarin oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle 2007 degisiklikleri &ncesinde 1982 Anayasast doneminde
parlamenter sistem sadece teoride kalmis, uygulamada degisik vesayet odaklarinin 6n
planda oldugu, 6zellikle gii¢lii yiiriitme yetkilerinin yaninda sorumsuz cumhurbaskaninin
varlig1 sebebiyle legal vesayet organi olarak cumhurbaskanligi makaminin etkinligi géze

carpmistir.

Bagkanlik sistemine iliskin akademik camia igerisinde farkli gorisler ileri
stiriilmiistiir. Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirkiye’de yasanan istikrarsizliklarin, ekonomik
ve sosyal sorunlarin kaynaginin hiikiimet sistemi oldugunu belirtmistir. Bu krizlerin
asilmasinin Tirkiye’ye uygun nitelikte bir baskanlik veya yar1 baskanlik sistemine

gecilmesiyle miimkiin olacagini belirtmistir'3?,

Baskanlik sisteminin en Onemli
savunucular1 arasinda yer alan ve AK Parti hiikiimetinin anayasa komisyonlarinda gorev
alan Burhan Kuzu, Tiirkiye’de hiikiimet istikrarsizliklarin ve ekonomik krizlerinin
sebebinin parlamenter sistemden kaynaklandigini belirtmistir. Istikrarin anahtarinmn
yiiriitmenin daha da giiclendirilmesi oldugunu bununda bagskanlik sistemiyle miimkiin
olabilecegini ifade etmistir®?, Haluk Ipek, 4000 yillik Tiirk tarihinde yalnizca 150 yillik
bir donemde parlamenter sistemin benimsendigini, geri kalan zamanlarda liderlik temelli
sistemleri kullanildigin1 belirtmistir. Ipek, baskanlik sisteminin Tiirkiye agisindan uygun

bir sistem oldugunu, nitekim Atatiirk ve Inonii’niin de hukuken olmasa da fiili olarak

baskanlik ile iilkeyi yonettiklerini belirtmistir!33. Siikrii Karatepe, Haluk Alkan, Yavuz

1827 «AK Parti 2015 Genel Segimleri Segim Beyannamesi”, s. 40-43, https://www.akparti.org.tr/media/318795/7-
haziran-2015-edited.pdf, (Erisim Tarihi: 12.11.2021).

1328 Fendoglu, a.g.e., 26-32.

1829 Kuzu, a.g.e, s. 125-127, 129-175.

1330 Haluk Ipek, “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi”, Yeni Tiirkive Cumhurbaskanhig Hiikiimet Sistemi Ozel Sayist,
S. 94, Mart-Nisan 2017, 235-250, s. 246.
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Atar, Yilmaz Bing6l ve Gonca Bayraktar Durgun yazdiklar1 bir makalede, Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter sistemin vesayet kurumlarinin baski ve kontroliinde kaldigini ve
bunun sonucunda da istikrarsiz siyasal sistem, kisa stireli hiikiimetler, askeri darbelerin
yani1 sira ekonomik, mali krizlerin siklikla yasandigimi ifade etmislerdir. Yazarlar,
baskanlik sisteminin degisen ihtiyaglara ve tarihimize uygun oldugunu, yliriitmenin tek
elde toplanmasiyla biirokrasinin siyasi iradenin kontroliinde olacagi gibi hizli, etkin ve
verimli karar alma olanaklar1 sayesinde baskanlik sisteminin ekonomik gelismeye olumlu
katki saglayacagini; cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesiyle vesayetei

yapilarla miicadelenin etkin ve islevsel olacagini belirtmislerdirt®3!,

Bagkanlik sistemine temkinli yaklasan ve parlamenter sistemin korunmasi
gerektigini ifade eden yazarlardan Erdal Onar, bagkanlik sisteminin besigi ve en iyi
uygulandig iilke olarak goriilen ABD’de bile yasama ve yiiriitme erkleri arasinda
krizlerin yasandigini ve buna bagli olarak sistemin tikanabildigini belirtmistir. Tiirkiye
gibi uzlasma kiiltiiriiniin gelismemis oldugu iilkelerde baskanlik ve yar1 baskanlik

1382 Hiikiimet sistemleri ve Ozellikle

sistemlerinin basarisiz olacagini savunmustur
baskanlik ve yar1 bagkanlik sistemine iliskin oldukca genis ¢alismalar1 olan Serap Yazici,
biitiin hiikiimet sistemlerinde olumsuzluklarla karsilasilabilecegini belirleterek, Tiirkiye
acisindan parlamenter sistemin olumsuz yanlarini gidermenin ve ayni sistemde devam
etmenin uygun olacagini belirtmis; Tiirkiye’de parlamenter sisteme islerlik kazandiracak
yeni kurumsal mekanizmalara ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir'®*3, Mustafa Erdogan,
Tiirkiye’de sorunun parlamenter sistemden kaynaklanmadigini, sistem haricinde olan
olumsuzluklarin istikrarsizliklara sebep oldugunu belirtmis; baskanlik sistemine
ge¢menin tek basima siyasi sorunlar1 bertaraf etmeye yetmeyecegini savunmusgtur!334,
Ergun Ozbudun, baskanlik sisteminin giiglii yiiriitme ve giiclii yasamay: bir arada
barindiramayacagini; baskanlik sisteminde yasanabilecek kilitlenmelerin dniine gececek

giivenoyu, fesih gibi mekanizmalarin olmamasinin siyasi krizlere sebebiyet

verebilecegini belirtmistir. Bagkanlik sisteminin ABD disinda uzun siireli ve istikrarli bir

1331 Karatepe vd., a.g.e., s. 217-231.

1332 Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”, Baskanlik
Sistemi, Ed: Teoman Ergiil, 1. Baski, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymnlari, Ankara 2005, 71-104, s. 100.

1333 Yazicr’nin “Tiirkiye’de Parlamenter Sisteme Islerlik Kazandiracak Oneriler”e iliskin ayrintili calismast icin bkz.
Yazici, a.g.e., s. 168-181; Yazicy, a.g.e., s. 127-128.

1334 Mustafa Erdogan, “Baskanlik Sistemini Dogru Tartismak”, Liberal Diisiince, S. 2, C. 1, 1996, 4-12, s. 5.
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demokrasiye viicut veremedigini savunan Ozbudun, parlamenter sistemde yasanabilecek
tikanma ve krizlerin islerligi olan mekanizmalarla asilabilecegini ifade etmistir3®®.
Erdogan Tezi¢, Tirkiye’de parlamenter sistemin aksayan yanlarinin giderilmesi
gerektigini; ayrica parlamenter sistemin iyi bir sekilde isleyebilmesinin anayasal
diizenlemelerin yaninda siyasal ahlak kurallar1 ve iktidar-muhalefet iliskisinde dengenin
kurulmasiyla miimkiin olacagmi agiklanmistir'®3®. Seref iba ve Hikmet Sami Tiirk,
Tirkiye’nin tarihsel denetimi ve toplumsal birikimine daha uygun oldugu diisiincesiyle
parlamenter sistemde kalinmasina yonelik fikir beyan etmistir!®¥’. Kemal Gozler ise
sistem tartigsmalarina farkli bir bakis acis1 getirerek, Tiirkiye’de asil sorunun “hiikiimet
sistemi” degil “sistem” sorunu oldugunu ifade etmistir. Sistem icerisinde ayni amaca
yonelik ve tutarli bir yapidan olusan unsurlarin bir kisminin ¢alisamaz hale getirildiginde
sistemin bir biitiin olarak ¢alisamayacagini ve beklenen amaci da gerceklestiremeyecegini
belirtmis; hiikiimet sistemlerinin farkliligindan ziyade asil sorunun, “benimsenen

hiikiimet sisteminin uygulanmamas1” oldugunu ifade etmistir!3®,

Genel itibariyle baskanlik sistemine iliskin ortaya konan diislincelerden ¢ikan
sonug, parlamenter sistemi savunan yazarlar sistemin eksikliginin giderilmesiyle
istikrarsizliklarin onlenebilece§ini ve parlamenter sistemin Tirkiye i¢in daha uygun
oldugunu belirtmislerdir. Yar1 baskanlik ve baskanlik sistemini savunan yazarlar ise,
Tiirkiye’nin sosyal ve politik yapisina uygun bir sistemin belirlenerek parlamenter

sistemden baskanlik veya yar1 bagkanlik sistemine gecilmesi gerektigini savunmuslardir.
1.2. 2014 YILI CUMHURBASKANLIGI SECIMININ SiYASI VE HUKUKI YONU

1982 Anayasa’nin getirdigi vesayet¢i anlayis, 2007 anayasa degisikligiyle
parlamenter sistemden uzaklagilarak yari bagkanlik sistemine benzer bir sisteme
gecilmesiyle farkli bir boyut kazanmistir. Yapilan degisiklikle “cumhurbagkaniin halk
tarafindan se¢ilmesi” diizenlemesine gidilmis, 2014 yilinda yapilan ilk se¢imlerde de R.
Tayyip Erdogan halk tarafindan segilen ilk cuamhurbagkan1 olmustur. 1982 Anayasasi’nin

getirdigi gii¢lii yetkilere sahip cumhurbaskaninin ayn1 zamanda demokratik mesriiyetini

1335 Ergun Ozbudun, “Bagskanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif Analiz, S. 1, 2005, 1-14.

1336 Tezig, a.g.e., s. 559-560.

1337 Seref Iba, Anayasa ve Parlamento Uzerine Incelemeler, 1. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaylari, Istanbul
2010, s. 248; Hikmet Sami Tiirk, Nasi/ Bir Anayasa Degisikligi?, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 394.

1338 Kemal Gozler, Elveda Anayasa 16 Nisan 2017'de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, 3.
Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa 2017, s. 150-151.
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halktan almasi yari baskanlik sisteminin en temel iki 6zelligini olusturmustur!3®.

Cumbhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi, 2007 degisiklikleri 6ncesinde benimsenen
parlamenter sisteme melez bir unsur eklemistir'>*°. 1982 Anayasasi ile cumhurbaskanina
tanman genis yetkiler ve dogrudan halk tarafindan sec¢ilmesiyle birlikte 2007 degisikligi
sonrasinda benimsenen hiikiimet sisteminin parlamenter sistemden acik¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar TBMM’ye karst sorumlu bakanlar kurulunun varligr devam
etse de, cumhurbaskaninin baskanli parlamenter sistemden bile fazla olan yetkileri
sebebiyle sistem yar1 bagkanlik sistemine doniismiistiir. Bu nokta literatiirde hakim goriis
niteligindedir'3*.,

1982 Anayasasinin olusturdugu vesayet organlarinin, sistemi c¢ok defa
istikrarsizliga ugratmast her ne kadar AK Parti hiikiimetinin tek basina iktidar oldugu
donemde bu organlarin bertaraf edilmesiyle kismen asilsa da, 17-25 Aralik 2013’de
devlet iginde yapilanan illegal yapinin gergeklestirdigi ve biirokratik vesayetin bir
operasyonu olarak literatlirde yerini alan girisim, devletin erklerine yapilan dogrudan
miidahalenin bir 6rnegidir'®¥?. 17-25 Aralik 2013 hadisesinden sonra yapilan Mart 2014
yerel se¢imin gerilimli ortamindan birinci parti olarak ¢ikan AK Parti halkin giivenini
tekrar tesis etmis ve egemen parti konumunu giiclendirmistir. AK Parti, uzun zamandir
siiregelen “Yeni Tiirkiye” idealini gerceklestirme yolunda énemli bir adim atmustir343,
Halk tarafindan secilen cumhurbaskani ile demokratik mesriiiyetin saglanmasi, vesayet

organlara onemli bir darbe vursa da, mevcut hiikiimet sisteminin aksayan yanlari tam

anlamiyla demokratik kazanimlar1 korumaya yeterli olamamustir.

28 Agustos 2014°de gorev siiresi dolan 11. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin
yerine 10 Agustos 2014’de yapilan cumhurbagkanligl se¢imlerinde %51,79 oyla Recep

1339 Bilir, a.g.e., s. 305; Yiicel, a.g.e., s. 266.

1340 Boyunsuz, a.g.e., s. 184.

1341 Robert Elgie, Semi-Presidentialism: Sub-Types and Demokratic Performance, Oxford University Press, Oxford-
New York 2011, s. 24; Fendoglu, a.g.e., s. 312-313; Boyunsuz, a.g.e., s. 298; Sezginer, a.g.e., s. 133; Hasan Tung vd.,
Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara 2009, s. 154; Yazicy, a.g.e., . 92-93; Ozkul, a.g.m., s. 562-563;
Biilent Yavuz, “2014 Cumhurbaskanligi Segimi Sonrasinda Muhtemel Hiikiimet Sistemi Senaryolar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Baskanhik Sistemi Ozel Saysi, S. 51, Mart-Nisan 2013, 707-730, s. 713.

Kemal Gozler, 28 Agustos 2014 ile 9 Temmuz 2018 arasindaki dénemi teorik olarak yari baskanlik, gercekte fiili
bagkanlik sistemi olarak gormektedir. Gozler buna iliskin gerekgelerini, “Duverger’in tanmmiyla cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi yari bagkanlik sistemi olarak benimsenmekte ise bu dénem yari baskanlk sistemidir. Ancak
teori de goriilen bu yari baskanlik sisteminde tiim yetkilerin cumhurbaskaninda toplanmasindan kaynakli olarak
pratikte “fiili baskanlik sistemi’nin isledigi goriilmektedir.” seklinde agiklamustir. ““ Gozler, a.g.e., S. 763-764.

1342 Gezici - Kutlu, a.g.e., s. 163-164.

1343 Fuat Keyman, “AK Parti: Egemen Parti ve Yeni Tiirkiye”, fletisim ve Diplomasi 30 Mart 2014 Ozel Sayisi, C. XV,
S. 2,2014, 143-151, s. 143-144.
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Tayyip Erdogan cumhurbaskani segilmistir'®**. Bu secimle birlikte Tiirkiye agisindan
farkli bir sisteme gecildigi kabul edilmistir. Anayasa degisikliginde cumhurbaskaninin
ikinci defa segilebileceginin diizenlenmesi ile ilk se¢imden galip ¢ikan cumhurbaskaninin
diger secimlere kadar verdigi vaatleri yerine getirip getirmedigi halka karsi hesap
verilebilirlik mekanizmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu anlamda cumhurbaskaninin halka

kars1 siyasi sorumlulugunun dogdugu kabul edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin almis oldugu ve hemen her kesim tarafindan elestiri
konusu edinilen 367 Karar1 sonrasinda degisiklige gidilen anayasaya gore 2014 yilinda
yapilan cumhurbaskanlig1 se¢imleri sonrasinda olusan hiikiimet sistemi siyasal krizlere
ve ¢ekismelere acik bir hale gelmistir. Nitekim mesraiyetini dogrudan alan giiclii yetkileri
haiz cumhurbagkaninin yaninda parlamenter sistemdeki yliriitmenin asli unsurunu
olusturan bagbakan ve bakanlar kurulunun varligi, yiirlitme icerisinde iki bagl bir yapiy1
dogurmustur. Her ne kadar cumhurbaskaninin yetkilerine iliskin ilave bir diizenlemeye
gidilmese de, cumhurbaskani sistemin en etkin aktorii haline gelmistir. “Yar1 bagkanlik
sistemlerinde baskanlik se¢imini kazanan partinin bagkani ayni zamanda mecliste
cogunluga da sahipse sistem baskanlik sistemine yaklasir” diisiincesine uyacak sekilde
siyasetin merkezi haline gelen, se¢im siirecinde halka vaatler sunan cumhurbaskani,
vaatlerini yerine getirmek i¢in bagbakani bir nevi bakan diizeyine indirgemis; yliriitiilecek

hiikiimet politikasinin belirleyici unsuru olmustur.

Yar1 bagkanlik sistemini kavramsallastiran Duverger, bir siyasi rejim
anayasasinda; (1) baskan halk tarafindan seciliyorsa, (i1) bagkan olduk¢a 6nemli yetkilere
sahipse ve (iii) yiiritme ve idari yetkilere sahip basbakan ve bakanlar varsa ve parlamento
kars1 ¢ikmadig: siirece goérevde kalirlarsa bu sistem yar1 bagkanlik rejimidir diyerek
sistemi tamimlamistir®3*®. Duverger’in tamiminda belirttigi hususlarm 2007 degisiklikleri
sonrasindaki yansimasin1 ve benimsenen hiikiimet sisteminin yar1 bagkanlik sistemi
oldugunu gérmek i¢in cumhurbagkanina taninan yetkilerin yar1 baskanlik sisteminde
devlet bagkanina taninan yetkilerle karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu acgidan

degerlendirildiginde, Tiirkiye’de cumhurbagkanina taninan yasamaya iliskin yetkilerin

1344 «Kesin Secim  Sonuglarma Iliskin  Yiiksek Secim Kurulunun 2014/3719 Sayih  Karan”,

https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Kararlar/2014Pdf/2014-3719.pdf, (Erigsim Tarihi: 13.04.2021).
1345 Maurice Duverger, “A New Political System Model: Semi-Presidental Government”, Parliamentery Versus
Presindetial Government, Ed: Arend Lijphart, Oxford University Press, London 1992, s. 166-167.
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parlamenter sistemde cumhurbagkanina taninan yetkilerden oldukg¢a fazla oldugu
goriilmektedir. Cumhurbaskani; yasamaya iliskin veto yetkisi, anayasa degisikliklerine
dair yasa degisikliklerini halkoyuna sunma yetkisi, Anayasa Mahkemesi’ne soyut norm
denetimi igin iptal davasi agma yetkisi ve TBMM secimlerinin yenilenmesine karar
verme yetkisi gibi parlamenter sistemdeki sembolik statiisiinden uzak onemli yetkileri
sebebiyle iktidarin kullanimina ortaktir. Yine yiiriitmeye iligkin cumhurbaskaninin sahip
oldugu bagbakani atama ve istifasini kabul etme, bagbakanin teklifiyle bakanlar1 atama
ve azletme, baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun alacagi kararla OHAL ve
sikiyonetim ilan etme (olaganiisti KHK ¢ikarma), kararnameleri imzalama gibi
parlamenter sistemdeki sembolik statiisiinden uzak nitelikteki yetkileri hiikiimetin
olugmas1 ve politikalarin uygulanmasinda cumhurbaskanina oldukca genis bir yetki alani

sunmaktadirt346,

2014 cumhurbagkanligi se¢imi sonrasinda 2015 yili, 7 Haziran ve 1 Kasim
secimlerindeki AK Parti se¢im beyannamelerinde baskanlik sistemi yer almaya devam
etmistir’3¥’. Vesayet organlarmin bertaraf edilmesi ve siyasal istikrarsizliklarin &nlenmesi
gerekcelerine dayanan bu diislince anayasa degisikliklerine secimler sonrasinda da
yansitilamamistir. Nitekim yeni bir anayasa i¢in kurulan anayasa uzlagma komisyonu
ticiincii toplantisinda dagilmistir. Bununla birlikte 2015 se¢imlerinde tekrar iktidara gelen
AK Parti hiikiimeti, anayasa caligmalarinin yaninda bir yandan da devlet igerisinde
yuvalanan Paralel Devlet Yapilanmasi (PDY) olan Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) ne

iligkin operasyonlar1 baglatmistir.
1.3. 15 TEMMUZ DARBE GIRIiSIMI VE SIYASI ATMOSFER

AK Parti hiikiimeti 2011 yilindan itibaren devlet igerisinde yapilanan FETO cii
yapilanmay1 kademeli olarak tasfiye etmeye baslamistir. Ancak 45 yildir devlet igerisinde
yapilanan gizli orgiitiin emniyet ve yargi igerisindeki tasfiyesi hi¢ de kolay olmamuistir.
Orgiitiin en etkin oldugu kurumlardan biri olan Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ndeki
subaylarin tasfiyesi i¢in 2016 yilinda yapilacak Yiiksek Askeri Stira (YAS) beklenirken,

1346 Fatih Ozkul, “2007 Anayasa Degisikligi Sonras1 Benimsedigimiz Hiikiimet Sisteminin Niteligi, Ulkemizde
Uygulanabilirligi ve Bagkanlk Sistemi Onerileri Uzerine Bir Inceleme”, Yeni Tiirkive Baskanlik Sistemi Ozel Sayist,
S. 51, Mart-Nisan 2013, 555-566, s. 561-563.

1347 Secim beyannameleri igin bkz. “Genel Segim Beyannamesi”, https://www.akparti.org.tr/parti/dosya-arsivi/, (Erisim
Tarihi: 14.04.2021).
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FETO ordu icerisindeki giiciinii kaybetme ihtimalini 45 yillik devleti ele gecirme
planlarmin suya diismesi olarak degerlendirmistir. FETO elebasi Fetullah Giilen bu
tasfiyeyi onlemek adina silahli kuvvetler icerisindeki oOrgiit iiyelerine darbe talimati
vermis, bunun iizerine FETO’cii subaylar 15 Temmuz 2016 gecesi hiikiimeti devirmek
icin harekete gecmislerdir’®®, Emir komuta zinciri icerisinde yer almayan bu darbe
girisiminde amaglarina ulagmak i¢in her tiirlii yolu miibah goren orgiit tiyeleri 251 kisiyi
sehit etmistir'*°. 2196 kisininse yaralanarak gazi oldugu 15 Temmuz Darbe Girisimi
milletin korkusuzca direng gostermesi, TSK i¢indeki vatanperver subaylarin karsi durusu,

iktidar ve cumhurbaskaninin kararli yonetimi ile neticeye ulasamamigtir'3°,

15 Temmuz Darbe Girisimi’nin ardindan siyaset sahnesinde uzlasmaya doniik bir
siire¢ baslamistir'®®®, 15 Temmuz Darbe Girisimi karsisinda net bir tavir sergileyen AK
Parti ve MHP nin benzer bakis agilar siyasette yeni bir dinamizmi ortaya ¢ikarmistir.
Tiirkiye’nin bekas: diisiincesi siyasette oldugu kadar toplumda da igsellestirilmistir!3>2,
Devletin bekasi diisiincesiyle hareket eden MHP’nin verdigi destek sayesinde hiikiimet
devlet icerisinde yapilanmis olan Orgiitiin tasfiyesine girismistir. Bu tasfiye siirecinde
devletin yeniden yapilanmas1 gerektigi fikri ise hakim goriis olarak ortaya ¢ikmustir'>®,
Devletin yeniden yapilanmasi fikrini acik¢a ifade eden MHP lideri Devlet Bahgeli siyasal
sistemin doniisiimii i¢in anayasa degisikliginin zorunlu bir gereklilik oldugunu ifade
etmistir. Ulkenin mevcut ydnetiminde devam eden aksakliklarin yeni krizlere de
sebebiyet verecegini belirten Bahgeli, cumhurbaskaninin fiili olarak kullandig yetkilerin
hukukilestirilmesi gerektigini belirtmistir. Bahgeli, 15 Temmuz Darbe Girisimi

sonrasinin yeni bir toplum sdzlesmesinin yapilmasimi zorunlu kildigini ve “Tiirkiye

1348 Hiiseyin Yayman, 15 Temmuz Darbe Girisimi’ni konvansiyonel donemlerde gergeklestirilen darbe girisimlerinden
farkli olarak “acik bir isgal ve i¢ savas sinamast” oldugunu ifade etmistir. Yayman, a.g.e,, s. 31.

Mehmet Ugum ise, 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin uygulama merkezi ve ana omurgast FETO’cii ¢ete olsa da ideolojik
merkezinin diga bagimli olup, darbe girisiminin devirme ve isgal kalkismasi oldugunu belirtmistir. 15 Temmuz Darbe
Girigimi’ne kars1 halkin elde ettigi zafer ise “Milli Demokratik halk Devrimi” olarak tanimlamistir. Ugum, a.g.e., S.
26-29.

1349 «15 Temmuz Sehitleri - Gazileri kimler? 15 Temmuz sehit ve gazi sayisi kag kisi, isimleri neler?”,
https://iwww.milliyet.com.tr/gundem/15-temmuz-sehit-ve-gazi-sayisi-kac-isimleri-neler-6259322,  (Erisim  Tarihi:
16.04.2021).

1350 Adem Caylak, “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Giilenizm’in Soykiitigii”, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirkiye nin
Siyasal Hayati, Ed: A. Caylak — S. A. Avci, 1. Baski, Savas Yaymevi, Ankara 2017, 767-799; Karatepe, a.g.e., s. 323-
326.

1351 Birtakim yazarlar bu siireci ““Yenikap: Ruhu” olarak adlandirmuslardir. iba, a.g.e., s. 98.

1352 Nebi Mis vd., Democracy Watch Social Perception of 15 July Cuop Attempt, 1. Baski, SETA Yaynlari, Istanbul
2016.

1353 Mis - Duran, a.g.e., s. 40-41.
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Cumhuriyeti’'nin bekda miicadelesi verdigi” gerekcesiyle anayasanin ilk 4 maddesi harig

yeni bir anayasa degisikligine olumlu baktiklarini agiklamigtir'®4,

MHP lideri Bahgeli’nin olumlu ¢ikis1 sonrasi harekete gecen AK Parti hiikiimeti
yeni bir anayasa degisikligi taslag1 hazirlamistir. Hazirlanan anayasa taslagina AK Parti
ve MHP’nin kurdugu komisyonda son hali verilmistir. Siyasal sistem degisikligini de
iceren anayasa degisikligi teklifi AK Parti tarafindan 10 Aralik 2016’da TBMM’ye
gonderilmistir. Meclis Anayasa Komisyonu’na sunuldugunda 21 maddeden olusan teklif,
komisyon goriismeleri sonrasinda 18 maddeye distiriilerek meclis genel kuruluna

sunulmusturt®,

1.4. TBMM ANAYASA KOMISYONU GORUSMELERINDE 2017 ANAYASA
DEGISIKLIGI TARTISMALARINA BiR BAKIS

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un kabul edilmesi stirecinde TBMM’de grubu bulunan AK Parti, MHP, CHP ve
HDP arasinda TBMM Anayasa Komisyonu goriigmelerinde diizenlemenin igerigine
iliskin yogun tartigmalar yasanmustir. Ozellikle vyiiriitme ve cumhurbaskanmin
sorumluluguna iliskin diizenlemelere dair yasanan tartismalar ¢alismamiz a¢isindan 6nem

arz etmektedirt3°,

AK Parti izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri
Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray
Milletvekili Ilknur incedz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili
Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, TBMM Anayasa Komisyonu’nda 20/12/2016,

1854 “Bahgeli'den Baskanlik Sistemi Cikis1”, https://www.ntv.com.tr/turkiye/bahceliden-baskanlik-sistemi-
cikisi,clweuw7sfuarhjhd_4gjaq, (Erisim Tarihi: 16.04.2021).

1355 Komisyon goriismelerinde degisiklik teklif edilen 21 maddeden kabul edilmeyen 3 madde “Yedek milletvekilligi
ve segimlerin ertelenmesi” (Md. 5); “Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmast (Md. 14)”; “Merkezi idare kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluslarmmin; kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: Cumhurbaskanlhigi kararnamesi...(Md. 15)”
hiikiimlerine yoneliktir. Ayrintil bilgi igin bkz. “Anayasa Komisyonu Raporu ve Muhalefet Serhleri”, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi 26. Yasama Donemi, 2. Yasama Yili, 447 Sira Sayili Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskant Tzmir
Milletvekili Binali Yildirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet
Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili [Tknur Inceéz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet
Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve
Anayasa Komisyonu Raporu, s. 104-126, http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/ anayasadegisikligikanunteklifi
.pdf, (Erisim Tarihleri: 11.11.2021).

13% Anayasa degisikliginin TBMM Genel Kurul gériismelerinde de benzer temeller iizerinde tartisilmasi sebebiyle,
genel kurul goriismelerine bu kisimda detayli olarak deginilmemistir.
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21/12/2016, 22/12/2016, 23/12/2016, 24/12/2016, 26/12/2016, 27/12/2016, 28/12/2016,
29/12/2016, 30/12/2016 tarihlerinde miizakere edilerek kabul edilmistir. AK Parti
Istanbul milletvekili Mustafa SENTOP baskanliginda toplanan komisyonda Adalet
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Anayasa Mahkemesi, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nden
temsilciler de hazir bulunmustur. Teklifin miizdkere siirecinde altiyiizden fazla
milletvekili degisik tarihlerde konusmus, 1427 sayfadan olusan komisyon goriisme

tutanaklar1 tanzim edilmistir'3®’.

Calismamizin bu kisminda 2017 Anayasa degisikliklerine iliskin TBMM Anayasa
Komisyonu goriismelerinde iktidarin sundugu tezlere karsilik muhalefetin elestiri ve
onerileri ayrintili olarak baslik baslik ele alinacaktir’®®®, Anayasa degisikligi ile getirilen
mevcut hiikiimet sistemi calismalarinda ayrintili olarak izah edildiginden komisyon
goriismelerinde iktidar temsilcilerinin sistemin genelini 6zetleyen goriislerine ise yer

verilmeyecektir.

Partili cumhurbaskani meselesi: CHP komisyona sundugu muhalefet serhinde,
Onerilen modelde cumhurbaskaninin siyasi parti iiyeliginin devam edebilecegine dair
diizenleme ile cumhurbagkaninin tarafsizligini yitirecegini 6ne siirmiistiir. CHP’ye gore
Tiirkiye gibi disiplinli partilerin oldugu bir toplumda cumhurbaskaninin tarafli olmasi
bircok sorunu beraberinde getirecektir. Bu durumun neticesinde cumhurbaskani
yasamay1 kontrol edebilme giiciine kavugsacaktir. Kald1 ki anayasada “cumhurbaskaninin
yemin metni’nde yer alan “tarafsizlik” ibaresi dahi ¢ikarilmamistir. Buna karsilik AK
Parti hiikiimeti Adalet Bakan1 Bekir BOZDAG, getirilen sistemde cumhurbaskaninin

partili olmasimin herhangi bir sorun olusturmayacagimi savunmustur. Bozdag,

1357 “Giris”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Yasama Dénemi, 2. Yasama Yili, 447 Sira Sayili Adalet ve Kalkinma
Partisi Genel Baskani Izmir Milletvekili Binali Yildiim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas,
Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili [lknur Inceéz, Canakkale Milletvekili Biilent Turan
ve Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1504) ve Anayasa Komisyonu Raporu, s. 17.

1358 Konu igerisinde yer alan iktidar ve muhalefet partilerinin elestirileri (8zetlenerek) aym kaynaktan almmustir.
Anayasa degisikligi teklifinin TBMM Genel Kurulu miizakerelerinde one siiriilen degerlendirmelere iligkin ayrica atif
verilmistir. TBMM Anayasa Komisyonu gériismelerine dair ayrintili bilgi i¢in bkz. “Anayasa Komisyonu Raporu ve
Muhalefet Serhleri”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 26. Yasama Dénemi, 2. Yasama Yili, 447 Sira Sayili Adalet ve
Kalkinma Partisi Genel Baskani Izmir Milletvekili Binali Yildirim ve Grup Baskanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa
Elitas, Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci, Aksaray Milletvekili [lknur Inceéz, Canakkale Milletvekili Biilent
Turan ve Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ile 310 Milletvekilinin Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina  Dair  Kanun  Teklifi ~ (2/1504) ve  Anayasa Komisyonu Raporu, s. 16-104,
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/pdf/anayasadegisikligikanunteklifi.pdf, (Erisim Tarihleri: 24.05.2021-
05.06.2021).
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Cumhurbaskanlig1 Sistemiyle birlikte zaman igerisinde parti disiplinlerinin gevseyecegini

ve bu sayede etkin bir yasama ve denetim faaliyeti gergeklestirilecegini belirtmistir.

Iktidar ve muhalefetin miizakere ettigi partili cumhurbaskanmma yénelik
diizenlemeye iligkin bir degerlendirme yapildiginda, baskanlik sistemlerinde (genel
olarak) baskanin goreve basladiktan sonrada partisiyle bagmin devam ettigi
goriilmektedir. ABD baskanlik sistemi incelendiginde, bagkanin segildikten sonrada
partisiyle baginin devam ettigi ancak partilerin ideolojik temelden yoksun ve disiplinsiz
olmas1 sebebiyle baskaninin tarafsizligi anlaminda herhangi bir sorun teskil etmedigi
goriilmektedir. Bagkanlik sisteminin uygulandig: farkli kitalardaki Arjantin, Azerbaycan,

1359

Brezilya, $ili, Uruguay, Kenya™>* gibi iilkelerde de bagkanin partisiyle baginin devam

ettigi goriilmektedir!®°,

Yapilan arastirmalar baskanlik sisteminin uygulandig ilkelerde, demokratik
istikrarin ideolojik kutuplasma derecesiyle ters orantiligi oldugu sonucu ortaya
cikarmaktadir. Buna gore bir iilkede ideolojik kutuplasma ve ideolojik temelli partilerin
yogunlugu demokratik istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin uzun siireler
boyunca demokratik yonetimlerin goriildiigli Kosta Rika, Venezuela, Kolombiya gibi
iilkelerde (halk arasinda toplumsal veya siyasal 6greti olusturan; belli tiirde orglitlenmis
siyasal eyleme temel olusturup belli bir tutarliliga sahip fikirler setinin karsit gruplara
ayrilmasi olarak tanimlanan®?) ideolojik kutuplasma sinirli iken, ok sayida partinin yer
aldig1 ve ideolojik kutuplagsmanin yogun oldugu Brezilya, Bolivya, Ekvador, Sili, Peru

gibi iilkelerde siklikla yonetim krizleri yasanmigtir'362,

Bu agiklamalar nazarinda
tilkemizde ideolojik temelli partilerin yogunlugu, partilerin disiplinli bir yapida olmas1 ve
cok sayida partinin bulunmast cumhurbagkaninin gorevi siiresince krizlerin

olusabilecegini gdstermektedir. Ancak se¢im siirecinde halka gerceklestirecegi vaatleri

1359 Kenya’da uygulanan baskanlik sisteminde genelde “koalisyonlu baskanlik” 6rnegi goriilmektedir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Ozgem Tugce Giimiis, “Koalisyonlu Baskanlik Sistemi Ornegi: Kenya”, Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke
Ornelkleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklari ve Demokrasi), Ed: 1. Dogan - S. Unver, 1. Baski, Astana Yaynlari,
Ankara 2017, 492-527, s. 518.

1360 Ozdemir, a.g.e., s. 118, 135; Giimiis, a.g.e., s. 518; Ahmet Ekinci - Serkan Nebi Yildirim, “Brezilya’nin Baskanlik
Sistemi Uygulamas1”, Dért Kitada Baskanhk Sistemi (Ulke Orneklerivle Hukukun Ustiinligii, Insan Haklar ve
Demokrasi), Ed: I. Dogan - S. Unver, 1. Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2017, 130-187, s. 150; Gizem Giiner Yasar,
“Sili’de Baskanlk Sistemi”, Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinligii, Insan Haklar ve
Demokrasi), Ed: I. Dogan - S. Unver, 1. Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2017, 368-409, s. 390; Zeynep Seyitoglu,
“Uruguay Baskanlk Sistemi”, Dért Kitada Baskanlik Sistemi (Ulke Ornekleriyle Hukukun Ustiinliigii, Insan Haklart
ve Demokrasi), Ed: I. Dogan - S. Unver, 1. Baski, Astana Yayinlari, Ankara 2017, 410-435, s. 424-425.

1361 Heywood, a.g.e., s. 41.

1362 Yagar, a.g.e., s. 391.
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sunan; belli bir siyasi goriisii veyahut ideolojiyi yansitan bir adayin cumhurbaskani
secildikten sonra partisinden istifa etmesi sadece gostermelik bir eylem olacaktir. Nitekim
cumhurbagkani, siyasi kimligi ve vaatleri dogrultusunda hareket edecektir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin secildikten sonra partisinden istifa ederek tarafsiz kalacag titopyadan
ibarettir. Kald1 ki 2017 degisiklikleri dncesinde benimsenen parlamenter sistemde
1363

bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken cumhurbagkanlari dahi kendi siyasi kimligi~=*° ve

aday gosterildigi partinin politikalar1 dogrultusunda hareket etmistir.

Rejim degisiyor iddiasi: TBMM Anayasa Komisyonu’nda teklifin geneli iizerinde
yapilan miizakereler sonucunda kabul edilen teklife karsi muhalefet serhi koyan CHP,
AKP’nin getirdigi teklifin demokratik hukuk devleti, demokratik cumhuriyet ve kuvvetler
ayriligr ilkesine aykiri oldugunu o©ne siirmiistiir. Kuvvetlerin bir kisinin elinde
toplanmasinin kuvvetlerin birligi sonucunu doguracagini, bu hususun milletin egemenligi
ilkesiyle ¢elistigini belirten CHP, sistemi demokratik yapan bir kisinin sandik marifetiyle
iktidara gelmesi degil kuvvetlerin birbirini denetleyebilme giicii, yetenegi ve sistemin bu
dogrultuda kurgulanmasi oldugunu belirtmistir. Onerilen Cumhurbaskanligi Sistemi,
baskanlik sisteminden farkli olarak kuvvetleri birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmamis ve
kuvvetlerin birbirini siki bir bigimde denetledigi bir model 6ngérmemistir. Dolayisiyla
getirilen sistem bagskanlik sisteminden farkli olarak otoriter bir sistem ongormektedir.
Kurulmak istenen otoriter yap1 ve kuvvetlerin tek elde birlesmesi cumhuriyetin
kazanimlarinin yok olmasi ve dolayisiyla da rejimin degismesi anlamima gelmektedir.
TBMM Anayasa Komisyonu’nda teklifin geneli iizerindeki goriigmelerde Komisyon
Baskan1 AK Parti Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP ise, getirilen sisteme karsi
yoneltilen rejim degisiyor iddialarini asilsiz  bulmustur. Sentop, 1923 yilinda
Cumbhuriyetin ilantyla devletin seklinin belirlendigini ve daha sonraki tiim anayasalarda
bu hususun korundugunu belirterek, 1923’den giintimiize Tiirkiye’de cumhuriyet karsiti
herhangi bir akim veya fikri hareketle karsilagiimadigini savunmustur. Sentop,

Cumbhuriyetin istisnasiz tim milletin ortak degeri oldugunu sdyleyerek getirilen

1363 Herhangi bir parti iiyeligi bulunmayan 10. Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer bu agiklamanin istisnasini
olusturmaktadir.
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diizenlemenin bir rejim degisikligi degil hiikkiimet modelinin degistirilmesi oldugunu 6ne

stirmiistiir3%4,

Getirilen sistemde muhalefet partilerinin one siirdiigii rejim degisiyor iddiasi
anayasadaki degistirilen maddeler baglaminda degerlendirildiginde politik bir sdylemden
ibarettir’3®®. Nitekim hiikiimet modelinin degistirilmesiyle cumhuriyet rejiminin
degistirilmesinin bir baglantis1 bulunmamaktadir. Cumhuriyet bir devlet sekli iken
getirilmek istenen Cumhurbaskanlig1 Sistemi bir hiikiimet modelidir. Kaldi ki baskanlik
sistemi (cumhuriyetin karsilig1 olan) monarsi yonetimiyle bagdasir nitelikte degildir.
Parlamenter sistem ise monarsilerde goriildiigii gibi (ingiltere) cumhuriyetlerde de
(degisiklik o©ncesi Tiirkiye’de) goriilebilen bir hiikiimet sistemidir. Dolayisiyla
mubhalefetin iddia ettigi “rejim degisiyor” iddias1 hukuki gerceklikten uzaktir. Ayrica
2017 degisiklikleri oncesinde Tiirkiye’de de benimsenen parlamenter sistemde rejimin
degismesi daha olasidir. Zira tanimi geregi baskanlik sistemi monarsiyle uzlasmaz ve
zorunlu olarak cumhuriyettir. Kisacas1 anayasal monarsi ile yonetilen bir rejim daima

parlamenter sistemdir.

Cumhurbaskammin  Yetki ve Sorumlulugunun boyutu: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda anayasa degisikligi teklifinin kabul edilmesine kars1 Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) muhalefet serhi koymustur. Ilgili muhalefet serhinde HDP,
1982 Anayasasinin 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak ylirlitmeye siipheyle bakmadigini,
“yetki olarak yiirtitme” 6ngordiigiinii belirtmistir. HDP agiklamasinin devaminda, 1982

Anayasasi’nda cumhurbaskaninin yetkileri parlamenter sistemin sinirlarint zorlayacak

1364 Teklifin goriisiilmesinde s6z alan1 AK Parti hiikiimeti Adalet Bakani Bekir Bozdag ve AK Parti Grup Baskanvekili
Amasya Milletvekili Mehmet Naci BOSTANCI’da benzer sekilde agiklamalarda bulunmustur.

1365 447 sira sayili Kanun Teklifinin TBMM Genel Kurulu goriismelerinde AK Partinin anayasa degisikligi teklifine
destek olan MHP’nin Adana Milletvekili Mevliit Karakaya partisi adina yaptigt konusmada “’Rejim degisikligi
vapiliyor. Cumhuriyet elden gidiyor.” denilmektedir. Tiirk milleti ve devleti ebet miiddettir. Cumhuriyet de Tiirk
milletinin karakteridir, ilelebet var olacaktir. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak tek devlet, tek bayrak, tek vatan, tek
millet ve tek dili tartistirmayiz, tartismayiz. Cok ézel ve giizel anlamlar yiiklenip kurucu irade miihrii vurularak
zirhlandirimis rejim ve cumhuriyetin niteliklerine iliskin maddelerin dolayli olarak degistirilebilecegini soylemek ve
hatta savunmak, o zirhi zayiflatma tesebbiisiinden baska bir anlam ifade etmez. Anayasa’mizin ilk 4 maddesinin
soziiyle, oziiyle muhafazasi Milliyet¢i Hareket Partisinin kirmizi ¢izgilerindendir. Uzerinde ¢alistigimiz Anayasa
degisikliginde de bu boyle olmustur. Biz, bu miihrii Tiirk milletinin iilkesi ve devletiyle varliginin, birliginin ve dirliginin
muhafazasi olarak biliriz. Biz Tiirk milliyetcileri, iilkiiciiler, Milliyetci Hareket Partililer, bu miihriin sézde degil, 6zde
bekgileridir. Hitkiimet sisteminin fiill durumuyla uyumlu hdle getirilerek netlestirilmesini bir rejim degisikligi olarak
savunmaya ¢alismak haksizliktir. Bugiin yapilan, hiikiimet sistemi degisikliginden de &te bir yonetim sisteminin
netlestirilmesi ya da adimin konmasidir, bir harmonizasyonu, uyumlastirmasidir.” seklindeki ifadeleriyle rejimin
degistirilecegi iddialarma karsi ¢ikmug ve degisikligin rejimi degil hiikiimet modelini degistirdigini belirterek
muhalefetin iddialarina tepki gostermigtir. A¢iklamanin genis hali i¢in bkz. “26. Dénem - 56’nc1 Birlesim (12 Ocak
2017)”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, TBMM Basimevi, C. XXXI, Ankara 2017, 675-870, s. 809.

288



sekilde genis tutuldugunu ifade ederek 1982 Anayasasi’nin yliriitmeyi diizenleyen 104.
maddesinin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin bir¢ok yetkiyi cumhurbagkanina verdigini
ve adeta “kismi kuvvetler birligi” olusturdugunu, bir bagka tabirle Cumhurbagkanligi
makaminin vesayetin kontrol merkezi haline getirildigini 6ne siirmiistiir. TBMM Anayasa
Komisyonu’nda teklifin geneli lizerindeki goriismelerde lehte degerlendirme de bulunan
Komisyon Baskani AK Parti Istanbul Milletvekili Mustafa SENTOP ve diger
milletvekilleri ise, 1961 Anayasas1 ile vesayetci biirokratik bir iktidar alani
olusturuldugunu, 1982 Anayasasi’nda da ayni paradigmanin siirdiiriildiigiinii belirterek
herhangi bir sorumlulugu bulunmayan cumhurbagkanina ¢ok fazla yetki verildigini ifade
etmiglerdir. AK Parti kurmaylarma gore, 2007 anayasa degisikliginde yer alan
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesine yonelik diizenlemeyle hiikiimet
sistemindeki karmasa artmis; sistem parlamenter rejim olmaktan ¢ikarak yari1 bagkanlik
sistemine donilismiistiir. Ancak 6ziinde parlamenter sisteme yonelik diizenlemeleri igeren
anayasa sebebiyle sorunlar yasanmistir. Giiclii yetkileri haiz ve dogrudan halk tarafindan
secilen cumhurbagkaninin varligi bagkanlik sistemine evrilmenin bir isaretidir. Yasanan
bu karmasalar1 ¢ozmek icin hiikiimet sisteminin yeniden belirlenerek sert kuvvetler
ayriligina dayali Cumhurbaskanligr Sistemi Onerilmistir. Cumhurbaskaninin yetki ve
sorumluluk  dengesi  acisindan  degerlendirildiginde, 1982  Anayasasi’nda
cumhurbagkanina genis yetkiler tanimis ancak sorumsuz kilmistir. Cumhurbaskani
hakkindaki tek sorumluluk meclisin ulagilmasi zor usuller gergevesinde (dortte ii¢
cogunlukla) ve sadece ‘“vatana ihanet” suclamasiyla Yiice Divan yargilamasi
yapabilmesidir. “Vatana ihanet” su¢lamasinin da yiirtirliikten kaldirilmasiyla bu hususta
bosluk olusmus ve yargilanamaz bir cumhurbaskani ortaya ¢ikmistir. Oysa getirilen
sistemde cumhurbaskaninin genis yetkilerine karsilik ayni zamanda sorumlulugu da

ongoriilmektedir.

Parlamenter sistemlerin 6zii geregi devlet bagkaninin sembolik yetkili ve
sorumsuz olmasi esas olup yliriitme icerisinde yetki ve sorumluluk bagbakan ve bakanlar
kuruluna aittir. Ornegin parlamenter sistemin dogdugu ve gelistigi Ingiltere’de kral
sadece kendisine verilen anayasal rolleri (sembolik olarak) uygulamakta iken
dokunulmazlik zirhindanda yararlanmaktadir. Ancak baskanlik sistemlerinde bagkan
sembolik degil asli nitelikte yetkilidir ve yiirlitmenin icral makamidir. Bu genis

yetkilerine paralel olarak sorumlu tutulmustur. Bu baglamda her iki hiikiimet modelinin
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degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan sonu¢ mesriiyetini dogrudan halktan alan bagkanin
yiiriitmeye iligkin yetkilerini icraci olarak kullanmasinin olagan oldugu yoniindedir. Bu
noktada baskanlik sistemi temelinde sekillenen Cumhurbagkanligi Sistemi’nde
cumhurbagkaninin genis yetkili kilinmasi ve ayni zamanda da sorumlu olmasi sistemin
0zii geregi olagandir. Ayrica kamu hukukunun temel ilkelerinden olan “yetki ve
sorumlulukta paralellik ilkesi”ne uygun sekilde cumhurbaskaninin genis yetkilerine
karsilik sorumlu kilindig1 ifade edilebilir. Cumhurbaskani hakkinda sorumlulugun

isletilmesi usuliine yonelik degerlendirme ayrica yapilmastir.

Cumhurbagkanlig1 Sisteminin kendine ozgii bir sistem oldugu meselesi: TBMM
Anayasa Komisyonu’nda teklifin kabul edilmesine muhalefet serhi koyan CHP, AKP’nin
getirmek istedigi sistemin baskanlik sistemi olarak lanse edilse de tasidig1 6zelliklerin
ABD’de de uygulanan baskanlik sistemiyle 6zii ve bi¢gimi acisindan taban tabana zit
oldugunu savunmustur. CHP’ye gore, ABD baskanlik sisteminde, yasama ve yiiriitme
denge denetleme mekanizmalar1 sayesinde birbirine engel ¢ikarabilmekte ancak higbir
strette birbirini feshedememektedir. Baskanin yapti§i atamalar senatonun onayina
tabiidir. Biit¢e kabul siirecinde ve biitgce denetiminde temel aktor kongredir. Kaldi ki
ABD’de bagkanlik sisteminin basarili olmas1 tarihsel ve toplumsal olaylarla da yakindan
ilgili olup ABD, eyalet sistemi iizerine insa edilmistir. HDP de benzer sekilde getirilmek
istenen Cumhurbaskanligi Modeli’nin bagkanlik sisteminin 6ziinde yer alan denge ve
denetleme mekanizmalarindan uzak oldugunu belirterek sistemin baskanlik sistemiyle
uzaktan yakindan alakasi olmadigimi ifade etmistir. HDP’ye gore getirilen modelde
parlamenter sistemden kalan bazi1 6zelliklerin mevcut olmasi kirilgan bir yapiya sebep
olacaktir. TBMM Anayasa Komisyonu'nda teklifin geneli iizerinde yapilan
miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri ise Tiirkiye’de uzun zamandan bu yana gerek
kamuoyunda gerekse siyasi liderler arasinda yasanan hiikiimet sistemi tartigmalarina son
vermek amaciyla baskanlik sisteminin temel alindigi, Tirkiye nin sartlarina 6zgii bir
model getirildigini savunmustur. Getirilen modelin Tiirkiye’nin tarihi tecriibesini ortaya
koyan, kendi baglami ve sistematiginde bir model oldugunu savunan milletvekilleri
baskanlik, yar1 baskanlik ve parlamenter sistemden farkli ozellikler gosteren
Cumhurbagkanligit Modeli’nin kendine 6zgii (sui generis) bir sistem oldugu goriisiinde

birlesmistir.
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Bagkanlik sisteminin dogup gelistigi ABD’de de bagkanin kongreyi fesih yetkisi
bulunmadig1 gibi kongrenin de baskan1 feshetmesi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Kuvvetlerin keskin bir sekilde birbirinden ayrildigi ABD baskanlik sisteminde baskanin
bakanlar1, yiiksek yargi liyelerini ve iist diizey kamu gorevlilerini atamasi ancak
senatonun onayiyla gecerlilik kazanabilmektedir. Parlamento segimleri ile baskanlik
secimlerinin farkli tarihlerde yapildigt ABD’de yasama ve yiirlitmenin uzlasi ig¢inde
calismasi zorunlu bir gerekliliktir. Nitekim ABD bagkanlik sisteminde biitce denetimi
hususunda senatonun yiiriitmeyi denetlemesi olduk¢a 6nemli bir yetkidir. Bu yonleriyle
degerlendirildiginde getirilen Cumhurbaskanligt Modeli ABD baskanlik sisteminden
onemli dl¢tide farklilagsmaktadir. Bu konuya iliskin baskanlik sistemini uygulayan diger
iilkelerdeki durum incelendiginde, Arjantin baskanlik sisteminde kuvvetlerin ABD’ye
gore daha yumusak sekilde birbirinden ayrildigi, bagkanin aracisiz olarak dogrudan halk
tarafindan %40 cogunlukla secildigi, bakanlarin atanmasinda kongrenin onayinin
gerekmedigi, baskanin suc¢landirilmasi usuliinde daha zor kosullarin 6ngorildiigi,
“bakanlar kurulu baskani”nin kongre tarafindan gorevden alinabildigi goriilmektedir.
Azerbaycan baskanlik sisteminde de kuvvetlerin ABD’ye gore daha yumusak sekilde
ayrildigi, bagskanin %50 ¢ogunluk ile dogrudan halk tarafindan secildigi, baskanin sinirsiz
olarak se¢imlere katilma hakkinin bulundugu, bagkan1 su¢lama yetkisinin (iiyeleri bagkan
tarafindan atanip meclis tarafindan onaylanan) Anayasa Mahkemesi’'nde oldugu,
baskanin bakanlar1 atanmasinda meclisin onay yetkisinin bulunmadigi, baskanin kendi
secimlerini yenileyebildigi, baskan yardimcisinin halk tarafindan se¢ilmedigi, parlamento
{iyesi olmayan bir basbakanin bulundugu goriilmektedir'®®®. Azerbaycan baskanlhk
sisteminin bazi yonleriyle ABD’den ve bazi1 noktalarda da Arjantin’den farklilastigi
goriilmektedir'®’. Diger baskanlik sistemlerinin de ABD’den farkli 6zellikler iizerine
kuruldugu goriilmektedir. Ornegin Brezilya’da baskan meclise kanun teklif edebilirken
ayni zamanda diinya genelinde uygulanan bagkanlik sistemleri arasinda bagkana verdigi
yetkiler baglammda 6n sirada oldugu degerlendirilmektedir!®®®. Sili’de bakanlarmn

atanmasi ve gérevden alinmasinda baskan tek yetkilidir ve bagskan meclise kanun teklifi

1366 Azerbaycan hiikiimet sisteminde basbakanlik kurumunun yer almasi yari baskanlik sistemini andirsa da,
Azerbaycan’da bagbakanin goérevi bakanlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve baskana yardimci olmaktan
ibarettir.

1367 Ozdemir, a.g.e., s. 117-119, 134-136.

1368 Ekinci - Yildirim, a.g.e., s. 149-153.
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sunabilir. Sili’de baskanin parlamentoyu fesih yetkisi de bulunmaktadir'®®®. Dolayisiyla
diinya genelinde uygulanan baskanlik sistemlerinin bazi yoniiyle ABD’de uygulanan
baskanlik sisteminden farklilastiklar1 goriilmektedir. Bu hususta muhalefetin elestirileri
yerinde gibi goziikse de toplumlarin demokratik gelismislik diizeyi, tarihi birikimleri ve
sosyolojik yapist gibi unsurlarin hiikiimet modelinin belirlenmesinde 6nemli etkisinin
oldugu unutulmamalidir. Nitekim iilkeler kendi toplumlarinin yapisina gore hiikiimet
sistemlerini belirlemektedir. Bir iilkede etkin bir sekilde isleyen hiikiimet sistemi bir
bagska iilkede krizlere yol agabilecektir. Bunun en onemli 6rnegi, ABD bagskanlik
sistemini model alip uygulamak isteyen ancak cok sayida darbeyle karsilasan Latin

Amerika tilkelerinde goriilmiistiir.

Parlamentonun denetim imkdanlarimin simirlandigr iddiasi: TBMM  Anayasa
Komisyonu’nda teklifin geneli tizerinde yapilan miizakerelerde muhalefet milletvekilleri,
milletin segtigi meclis iradesinin yok sayildigi, denge ve denetim mekanizmalarinin
yetersiz oldugu, demokratik degerlerden uzak olan bu diizenlemenin iktidar1 sinirlamak
yerine giiclendirmeye yol agacagini, meclisin hiikiimeti denetleyebilecegi en giiclii
denetim yollarindan olan giivenoyu ve gensorunun kaldirildigini; bunlarin neticesinde de
cumhurbagkaninin  adeta  dokunulamayan,  yargilanamayan  bir  sahsiyete
dontistiriildiigiinii ifade etmislerdir. TBMM Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen
teklife karsi koydugu muhalefet serhinde HDP, baskanlik sisteminden farkli olarak
meclisin denetim yetkisinin 6nemli dl¢iide kisitlanmasini elestirmistir. HDP’ye gore,
meclisin denetleme yetkisinin boyutu gerek teori gerekse de pratik agidan
degerlendirildiginde, “Bilgi Edinme Kanunu c¢ercevesinde vatandasa taninan
imkanlardan bile daha azdir.” HDP ayrica yasamanin denetim araglar1 arasinda dnemli
bir islevi olan gensorunun kaldirilmasin yiirlitmenin sorumlulugunda bulunan higbir
konunun siyaseten TBMM tarafindan sorgulanamamasi ve denetime tabi tutulamamasi
anlamina geldigini ifade etmistir. Yiriitmenin sorgulanamamasinin klasik baskanlik
sistemiyle celistigini 6ne siiren HDP, yasama organinin denetim agisindan islevini
yitirdigini buna karsilik yiiriitmenin asir1 yetkisi olmasi ragmen denetimsiz birakildiginm
savunmustur. TBMM Anayasa Komisyonu’nda teklifin geneli {izerinde yapilan

miizakerelerde lehte soz alan milletvekilleri ve Adalet Bakani Bekir BOZDAG, getirilen

1369 Yagar, a.g.e., s. 382-385.
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diizenlemede gensorunun dogrudan millet tarafindan verildigini savunmuslardir.
Milletvekilleri ve Bozdag, meclisin yiiriitme iizerindeki denetim yetkisi meclis
arastirmasi, genel goriisme, yazili soru yontemleriyle devam ettigini, ancak parlamenter
sisteme 0zgili olup ve baskanlik sistemlerinde yer almamasi dogal olan gensoru ve

giivenoyu araglarinin kullanilmasinin diisiiniilemeyecegini ifade etmislerdir.

Parlamentonun denetim imkanlarmin smirlandigina ydnelik tartismalarda
savunulan ve elestirilen diizenlemelerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda degisiklige iliskin lehte agiklamalarda bulunan milletvekillerinin 6ne stirdiigii
“gensoru miiessesinin baskanlik sistemlerinde yer alamayacagi”na iliskin tezleri
dogrudur. Gensoru denetim mekanizmasi parlamenter sistemde, parlamentoya karsi
siyasi sorumlulugu bulunan bagbakan ve kabinesine yonelik meclisin etkin bir denetim
mekanizmasidir. Ancak baskanlik sistemlerinde baskanin meclise karsi siyasi olarak
sorumlu olmamas1 ve bakanlarinda (sekreter) bagkana karsi sorumlu olmalar1 sebebiyle
gensoru mekanizmasinin kaldirilmasit olagan bir durumdur. Her ne kadar baz1 bagkanlik
sistemlerinde (Arjantin Orneginde bakanlar kurulu bagkaninin gensoru ile kongre
tarafindan goérevden alinabilmesinin miimkiin oldugu iizere'®”°) gensoru miiessesi
korunsa da dogrudan mesrliyetini halktan alan ve bu yoniiyle halka karsi siyaseten
sorumlu olan baskanin meclis tarafindan gensoru ile gorevden alinmasi kuvvetlerin sert
ayrihigmma da aykirilik teskil edecektir. Muhalefet milletvekillerinin meclisin etkisiz
kaldigina yonelik tezlerinde one siirdiigli “Bilgi Edinme Kanunu ¢ercevesinde vatandasa
tanman yetkilerin daha fazla oldugu” iddiasi teorik agidan miimkiin degildir. Nitekim
Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik geregince vatandasin isteyecegi bilgi ve belgeler oldukca kisithdir®?, Oysa
TBMM yapacag1 Meclis Arastirmasi ile yargilamaya iliskin konular ve devlet sirlar1 ve
ticari sirlarla ilgili bilgi ve belgeler harig her tiirlii belgeyi kisi ve kurumlardan istemekle
yetkilidir®2, Kisaca degerlendirildiginde meclisin denetim yetkisinin parlamenter

sisteme gore zayifladigi goriilmektedir. Ancak kuvvetlerin sert ayriligina gore temellenen

1870 zdemir, a.g.e., s. 118.

1871 Ayrintih bilgi igin bkz. “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/21.5.20047189.pdf, (Erisim Tarihi: 03.06.2021).

1872 yeli Kéroglu, “Meclis Arastirmast”, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. I, S. 2, Aralik 2006, 30-46, s.
40-41.
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Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nde gensoru, giivenoyu yoklamasi gibi denetim

araclariin olmamasi olagan bir durumdur.

Meclisin biitce denetim yetkisinin islevsiz birakildigi iddiasi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda degisiklik teklifinin geneli lizerinde yapilan miizakerelerde ve TBMM
Genel Kurulunda teklifin kabul edilmesi siirecinde muhalefet partileri, meclisin en dnemli
denetim yetkisi olan “biitge denetimi’nin etkisizlestirildigini ve sembolik hale
getirildigini 6ne slrmiislerdir. Muhalefet milletvekillerine gore yliriitmeye taninan
blitcenin meclis tarafindan kabul edilmedigi takdirde bir onceki senenin biitgesinin
yeniden degerleme oraniyla kabul edilerek yiiriirliige sokulmasi parlamentonun en 6nemli
denetim silah1 olan “biitce denetim yetkisi’ni ortadan kaldirmistir. Lehte soz alan
milletvekilleri ise getirilen diizenleme sayesinde yasama ve yliriitme arasinda biitceden
kaynakli bir tikaniklik yasanmayacagini 6ne stirmiislerdir. Milletvekillerine gore, klasik
baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de biitge hususunda baskan ile kongre arasinda
uzlagma saglanamadigi durumlarda siyasi krizler yasanabildigini, benzer tikanikliklarin
yasanmamasi i¢in Tirkiye’de ongoriildiigii sekliyle bir diizenlemenin yerinde oldugunu

savunmuslardir.

Biitce denetim yetkisine iliskin TBMM’nin islevi, “siyasi sorumluluk™ ve
“cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine yonelik temel elestiriler” kisminda ayrintili ve
Karsilagtirmali  olarak  incelenmistir.  Calismamizin bu  bolimiinde ayrica

deginilmeyecektir.

Milletvekillerinin cumhurbaskanina soru sorma yetkisi meselesi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda degisiklik teklifinin geneli ilizerinde yapilan miizakerelerde CHP
milletvekilleri, getirilmek istenen sistemde denge ve denetim mekanizmalarinin yetersiz
oldugunu belirterek cumhurbaskaninin parlamentoya katlanmak zorunda oldugunu ve
parlamenterlerden gelecek sorulari yanitlamasi gerektigini ifade etmislerdir. HDP ise
onceki sistemden farkli olarak yiiriitmenin basi olan cumhurbaskanina yazili soru
sorulamayacagini, bu durumun yetki ve sorumluluk arasindaki dengesizlige bir 6rnek
olusturdugunu, meclisin zayif, iglevsiz ve itibarsiz bir yapiya doniistiiriilerek adeta

lagvedildigini 6ne stirmiislerdir.

Baskanlik sistemlerinin genel ozellikleri arasinda parlamentonun dogrudan

baskana soru sorma denetim yolu bulunmamaktadir. ABD baskanlik sisteminde kongre,
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yiiriitme tarafindan cevaplandirilmasi i¢in sundugu soru dnergeleri ilgili bakan tarafindan
cevaplandirilmaktadir. Arjantin baskanlik sisteminde diger baskanlik sistemlerinden
farkli olarak bakanlar kurulu baskani, bagkanin politikalarina iligkin kongre tarafindan
sorulan sorulara cevap vermek ve sorumlulugu istlenmektedir. Dolayisiyla
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde de cumhurbaskaninin yazili soru denetim
mekanizmasindan ari tutulmasi olagandir. Ayrica cumhurbagkani ve hiikiimetin mecliste

bulunmamasi sebebiyle de sézlii sorunun kaldirilmasi da sistemin geregidir.

Siyasi partilerin disiplinin zamanla gevseyecegi meselesi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda teklifin geneli lizerinde yapilan miizakerelerde lehte s6z alan Adalet
Bakani Bekir BOZDAG, getirilen diizenlemenin kuvvetleri dengeleyen ve birbirine karsi
fren mekanizmalarint 6ngdren bir sistematige sahip oldugunu, zaman igerisinde parti
disiplinlerinin gevseyecegini ve bu sayede etkin bir yasama ve denetim faaliyeti

gerceklestirilecegini savunmustur.

Adalet Bakan1 Bekir Bozdag in “Tiirkiye’de parti disiplininin gevseyecegi’ne
dair tezi pek olas1 goziitkmemektedir. Nitekim Tiirkiye’de etnik ve ideolojik temelli irili
ufakli bir¢ok partinin uzun siirelerden bu yana siyaset sahnesinde oldugu ve secimlerde
aldig1 oy oranlarmin belirli bir seviyede korundugu goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de
sol gorislii kesimin 6nemli oranda oyunu alan CHP, “Tiirk milliyetciligi” ideolojisindeki
MHP, Kiirt se¢menlerin 6nemli bir boliimiiniin oylarin1 alan HDP gibi partiler se¢imlerde
halkin oylarmin yarisina yakinini almaktadir®™®”®, Yaklagik 100 yillik bir gegmise sahip
olan CHP ile birlikte, (Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi baz alindiginda) yaklasik 65
yillik bir gegmise sahip MHP gibi disiplinli partilerin varligin siirdiirdiigii goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de parti disiplininin gevsemesi zor bir olasiliktir. Bu durumda da
mesriiyetlerini dogrudan halktan alan yasama ve yiiriitme arasinda ihtilaf yasanabilecek
ve sistemin ¢ikmaza girme ihtimali dogabilecektir. Juan Linz’inde ifade ettigi iizere,
baskanin sahip oldugu giiclii mesriiyeti ile yasama organinin mesriiiyetinin denklesmesi

her iki kuvvetin kars1 karsiya gelmesine sebep olabilecektir. Parti disiplininin yiiksek

1373 «“Cymhurbagskani Segimi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglar1 (Yurtici, yurtdis ve giimriik sandiklari
dahil milletvekili genel se¢im sonucu)”, https://ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/
2018MV-96C.pdf, (Erisim Tarihi: 03.06.2021).
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oldugu iilkelerde yasanma ihtimalinin daha olas1 oldugu bu tip durumlarda sistemin

cikmaza girme ihtimali bulunmaktadir'®",

Siyasi istikrarin saglanacagi meselesi: TBMM Anayasa Komisyonu ve Genel
Kurulu’nda anayasa degisikligini destekleyen AK Parti ve MHP nin ortak gerekgesi olan
siyasi istikrarin saglanacagl hususu uzun siire tartisilmistir. Anayasa Komisyonu
goriismelerinde CHP, getirilen sistemin gerekgeleri arasinda gosterilen koalisyon
hiikiimetlerinin siyasi istikrarsizliklara sebebiyet verdigi ve bu sebeple de baskanlik
sisteminin gelmesi gerektigini {itopyadan ibaret gormiistir. CHP’ye gore etkin ve
istikrarli bir demokratik sistemdeki koalisyonlar bir¢ok krizi demokratik ¢oziimlerle
asabilme yetenegine sahiptir. Anayasa Komisyonu goriismelerinde lehte s6z alan iktidar
ve MHP milletvekilleri ise, kuvvetler ayriligin1 6ngéren Cumhurbaskanligi Sistemiyle
siyasi istikrarinin saglanacagini 6ne siiren milletvekilleri, vesayet odaklari ve biirokratik
oligarsinin etkinligine son verilmesiyle millet ile devletin biitiinlesecegini
savunmuglardir. 1982 Anayasasinin “toplumun ortak iradesini yansitma ve demokratik
degerlerin 6znesi olma” niteliklerini yansitmadigini 6ne siiren milletvekillerine gore
getirilen sistemde mesriiyetini dogrudan halktan alan cumhurbaskaninin varhigs,
yiriitmede c¢ift basliligin ortadan kalkmasi, koalisyon hiikiimetlerinin olmamasi gibi

hususlar yiirlitmede istikrarin saglanacaginin bir gostergesidir.

Siyasi istikrar ile hiikiimet sistemleri arasindaki iliski incelendiginde istikrarin
saglanmasi noktasinda hiikiimet sistemlerinin dogrudan bir etkisi olmadig1 sdylenebilir.
Soyle ki baskanlik sisteminin neredeyse kusursuz bir sekilde isledigi Kosta Rika ve
ABD’de her ne kadar askeri darbe girisimleri gibi 6nemli siyasi hadiseler yasanmasa da
hiikiimetin kapanmasina yol acabilecek nitelikte siyasi tikanikliklar yaganabilmektedir.
Bunun yan1 sira ABD bagkanlik sistemini kendi iilkelerinde uygulamak isteyen Latin
Amerika iilkelerinde ise siklikla askeri darbeler, uzun siiren siyasi istikrarsizliklar
yasanmistir. Fransa’da 1958 Anayasasi’nda 1962 degisiklikleriyle benimsenen yari
baskanlik sistemine kadar gegen yaklasik 150 yillik siirecte (imparatorluk, mutlak
monarsi, komiin donemleri hari¢) bes ayr1 cumhuriyet yonetimi kurulmustur. Oldukca

calkantili gegen bu siiregte bir¢ok siyasi kriz yasandig1 gibi halen de (kohabitasyonlardan

1374 Juan Linz, “The Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, C. L, S. 1, Kis 1990, 51-69, s. 53.
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kaynakli) siyasi krizler yasanabilmektedir. Bir baska 6rnek ise parlamenter sistemin
uygulandi@ iilkelere iliskindir. Parlamenter sistemin dogup gelistigi ingiltere’de sistem
neredeyse kusursuz bir sekilde islemektedir. ingiltere’de uzun yillar tek basma iktidar
donemleri yasansa da son yillarda koalisyon hiikiimetleri de goriilmektedir'®’>. Ancak
siyasi krizler ve koalisyonlardan kaynakli istikrarsizliklar goriillmemektedir. Oysa
tilkemizde cumhuriyetin ilanindan sonra (genel olarak) uygulanan parlamenter sistem
siirecinde ¢ok sayida askeri darbe ve darbe girisimleri yasanmis; cumhuriyetin ilanindan
2018’¢ kadar gecen 94 y1llik siiregte 65 hiikiimet kurulmustur'*’®. Yasanan bu gelismeler
siyasi istikrarsizlig1 da beraberinde getirmistir. Bir bagka parlamenter sistem Grneginin
goriildiigii Israil’de ise yakin tarihte hiikiimet krizi yasanmustir. Yaklasik iki y1llik siirecte
yapilan 4 secimde de siyasi kriz ¢oziilememis ve hiikiimet kurma girisimleri basarisiz
olmustur’®’’. Bu ac¢iklamalar 15131nda, iilke drnekleri ve farkl hiikiimet sistemleri birlikte
degerlendirildiginde ortaya cikan sonu¢ benimsenecek hiikiimet sisteminin siyasi
istikrarsizliklarin dogrudan 6niine gegmekte yeterli olmadig1 yoniindedir. Ayni zamanda
iilkelerin yasadig1 siyasi istikrarsizliklar lilke ekonomisine de etki ederken gelismislik
diizeyine onemli Slgiide etki etmemektedir. Diinyanin en gelismis iilkelerinden olan,
tarthsel acidan hiikiimet krizlerinin siklikla gorildiigii Fransa ile yaklasik 2 yildir
hiikiimetin kurulamadig Israil 6rnegi bunun somut birer gostergesidir. Dolayisiyla
calismamizin Onceki boliimlerinde ayrintili olarak ifade edildigi iizere toplumlarin
(demokratik geligsmisligi, siyasi kiiltiirii, yapist gibi) gosterdigi ozellikler hiikiimet
sistemlerinin belirlenmesinde en 6nemli Ol¢iit olmalidir. Bu noktada Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter sistemin olumsuz bir maziye sahip oldugunu da yadsimamak

gerekir.

Kuvvetlerin tek bir kiside toplanacag: ve diktatorliik iddiasi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda muhalefet milletvekilleri, getirilen diizenleme ile gii¢lerin bir elde
toplanacagini ve bu hususun da milletin egemenligine zarar verecegini 6ne siirmiistiir.

Muhalefet milletvekillerine gore, tiim Yyetkilerin tek adamda toplanmak istenmesi

1875 “Ingiltere'nin Liberal - Muhafazakar Koalisyonu Is Basinda”, https://www.bbc.com/turkce/haberler/2010/05/
100512_cameron_cabinet, (Erisim Tarihi: 03.06.2021).

1376 “nonii’den Yildirim’a 94 Yilda 27 Basbakan™, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/inonuden-yildirima-94-yilda-27-
basbakan/1202806, (Erisim Tarihi: 03.06.2021).

1877 “Israil'de hiikiimet krizi: Netanyahu iktidarmin sonu mu geliyor?”, https://www.trthaber.com/haber/dunya/israilde-
hukumet-krizi-netanyahu-iktidarinin-sonu-mu-geliyor-578804.html, (Erisim Tarihi: 03.06.2021).
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cumhuriyetin temel niteliklerine aykiridir. Demokratik hukuk devleti ortadan kaldirilarak,
yiirlitme yetkisinin tek bagina sorumsuz, denetlenemeyen ve hesap vermeyen bir kiside
toplanmasiyla tek adam rejimi olusturulmak istenmektedir. Bir baska tabirle getirilen
sistem agikca kuvvetler birligini 6ngordiigiinden dikta rejiminin Onii agilacaktir. Oysa
egemenligin kullanilmasi hicbir surette bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilmamalidir.
Kuvvetler ayriliginin tesis edilmedigi bir lilkede ise sadece “kuvvetli olanin s6zii gecer”.
Degisiklikle birlikte demokratik siyasetin tiim kanallar1 kapatilacak; illegal tepkiler ve
illegal muhalif hareketlerinin yasanma olasiligi ¢cok daha fazla artacaktir. Gegilmesi
diistiniilen baskanlik sisteminde parlamenter rejimlere gore diktatdrlik daha olasidir.
Yapilan miizakerelerde lehte s6z alan milletvekilleri ise getirilen teklifle birlikte yasama,
yirlitme ve yargt erkleri arasindaki iliskilerin diizenlenerek kuvvetler ayriliginin
saglanacagini ifade etmistir. Halkin ve devletin gelecegine olumlu katki saglanacagini
one siiren milletvekilleri demokratik cumhuriyet ve milli iradenin daha da gii¢lenecegini

belirtmislerdir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemiyle birlikte milli iradenin gli¢lenecegine
yonelik lehte s6z alan milletvekillerinin ifadesi teorik olarak dogrudur. Nitekim
yiiriitmenin asli unsuru olan cumhurbaskan1 dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Muhalefetin  getirdigi tiim yetkilerin tek adamda toplandigi ve sorumsuz bir
cumhurbagkan1 6ngoriildiigii diisiincesi getirilen sistem 6zellikleriyle bagdasmamaktadir.
Nitekim  Cumhurbagkanligi ~ Hiikiimet Sisteminde yiiriitmeye ait yetkiler
cumhurbagkaninda toplanmakta iken yasama asli yetkilerini korumaktadir. Ayrica
cumhurbagkan1 yaptig1 is ve eylemlerden de sorumlu kilinmistir. Degisiklik Oncesi
sistemde parlamenter rejimin Oziine aykir1 bir sekilde olaganiistii yetkilerine karsi
sorumsuz kilinan cumhurbagskani, yeni getirilen sistemle birlikte demokratik mesraiyetini
halktan alirken ayni zamanda yetki ve sorumlulugu paralel hale getirilmistirt®’s,
Baskanlik sisteminin temel alindigt Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde

cumhurbagkanina yiiriitmenin tek ve asli unsuru olmasina yonelik yetkiler verilmesi

(sistemin 6zl agisindan) olagan karsilanacak bir husustur. Egemenlik yetkisi ise meclisle

1378 Getirilen sistemin pratiginde cumhurbagkaninin suglandirilmasi her ne kadar zor usullere baglanmugsa da,
parlamenter rejimin uygulandig: siiregte herhangi bir cumhurbagkani hakkinda suglandirma miiessesi isletilmemistir.
Bagkanlik sisteminin temeli olan ABD’de de tarih boyunca herhangi bir bagkan sug¢landirma (impeachment) yoluyla
gorevden almmamustir.
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birlikte cumhurbagkani tarafindan paylasilmaktadir ancak dikta rejimlerinden farkl
olarak egemenligin kaynagi yine halktir. Muhalefetin 6ne siirdiigii illegal tepkilerin
yasanma olasiliginin artacagi yoniindeki diisiince ise, degisiklik Oncesi parlamenter
sistemin uygulandig: Tiirkiye’nin darbelerle dolu tarihinde, dogrudan illegal tepkilerin ve
antidemokratik girisimlerin siklikla yasanmis olmasi bu elestiriyi gecersiz hale
getirmektedir. Kald1 ki Tiirkiye disindaki parlamenter sistemle yonetilen iilkelerde de
siklikla darbeler goriilmektedir. Baskanlik sistemlerinde darbelerin goriilmesi ve sistemin
diktatorliik rejimine donlisme olasilig1 parlamenter sistemlere gore daha yiiksektir. Ancak
darbeler hiikiimet sisteminden ¢ok tilkelerin demokrasiyle imtihaninda elde ettigi sonugla
alakalidir. Kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi diktatorliik rejimlerinde Tiirkiye’den farkli
olarak yargi bagimsiz olmamakta, yasama ya yiiriitmenin emrinde yer almakta ya da
bulunmamaktadir. Oysa getirilen sistem, bagimsiz yargi ve etkin bir yasama
ongormektedir. Bir diger ilizerinde durulmasi gereken husus ise darbelerin veyahut
diktatorliik rejimlerinin demokrasi kiiltiirtiniin gelismedigi {ilkelerde goriildigiidiir.
Nitekim ABD’de baskanlik siteminin uygulandigi yaklasik 250 yillik stirede herhangi bir
darbe girisimi yasanmamistir. Sonug¢ olarak hiikiimet sistemi ile darbe ve diktatorliik
arasinda dogrudan bir iliski kurulmamalidir. Askeri darbeler istikrarsiz, basarisiz ve halk

tarafindan mesriiyeti sorgulanan hiikiimetlere kars1 yapilabilmektedir.

Uniter yapinin degisecegi iddiasi: TBMM Anayasa Komisyonu'nda lehte sz alan
milletvekilleri teklifle birlikte {initer yapimin bozulmasmin séz konusu olmadigini,
teklifin apagik bir sekilde hiikiimet sistemini degistirilmeyi amagladigini ve anayasanin
ilk 4 maddesine yonelik herhangi bir aykirihiginda bulunmadigint belirtmislerdir.
Muhalefet milletvekilleri ise, teklifle birlikte Tiirkiye’de otoriter bir rejimi kurmanin
anayasal altyapisi olusturulmak istendigini ve degisikligin Tiirkiye nin {liniter yapisini ve
birligini tehdit ettigini 6ne siirmiislerdir. CHP muhalefet serhinde, cumhurbaskanina
verilen kararname ¢ikarma yetkisinin kullanilmasiyla iiniter yapinin kaldirilabilecegini;

federasyonun alt yapisinin olusturabilecegini ifade etmislerdir.

Getirilen anayasa degisikligi teklifinin hi¢cbir maddesinde {iiniter yapinin
kaldirilacagina dair bir madde bulunmamaktadir. Ayrica degisikligi savunan AK Parti ve
MHP milletvekilleri, teklifin TBMM Genel Kurulu goriismelerinde de agikga iiniter
yapinin korunmasini savunmuslardir. Buna iliskin AK Parti Istanbul milletvekili Burhan

Kuzu, “Uniter yapida bir sorun yok. ‘Uniter yapimiz, efendim, 6z yénetimdir, 6zerk
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vonetimdir, bilmem ne.’ gibi, bunlara asla girme s6z konusu olamaz. Federal yapi,
Baskanlik modelinin zorunlu unsuru degildir.”; MHP Adana milletvekili Mevliit
Karakaya, “Bize gore, Anayasa’mizin ilk 3 maddesinde kayda alinmis degerlerin
toplamidir bizim rejimimizin adi. ‘Laiklik degil ama tiniter yapi tartisilabilir.’
diyemezsiniz, ‘Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii degil ama laiklik veya dil
tartisilabilir.” de diyemezsiniz; hi¢birini digerine iistiin ya da degersiz kilamazsiniz.”
seklindeki ifadeleriyle iiniter yapmin degistirilmesi gibi bir durumun séz konusu
olmadigmi vurgulamislardir’®”®. Cumhurbaskanmin ¢ikaracagi kararname ile iiniter
yapmin degistirilerek federasyona gegilmesi ise olasiligi olduk¢a diisiik bir ihtimaldir.
Kald1 ki bdyle bir durum s6z konusu oldugu takdirde meclis ¢ikaracagi bir kanunla
kararnameyi hiikiimsiiz hale getirebilecektir. Bir bagka husus ise iiniter devletten federal
devlete gecmek icin hiikiimet sistemini degistirmeye gerek olmadigidir. Baskanlik sistemi
federal devlette olabilecegi gibi iiniter devlette de olabilirken ayni zamanda parlamenter

sistemde federal devlette (Almanya) olabilmektedir.

Yiiksek yargi atamalarinda cumhurbaskaminin tek yetkili olmasi sebebiyle yargi
bagimsizliginin zedelenecegi iddiasi: Getirilen teklife karsi muhalefet milletvekilleri,
Hakimler Savcilar Kurulu (HSK), Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay gibi yiliksek
yargt makamlarmin lyelerini dogrudan ve dolayli olarak cumhurbagkani tarafindan
atanmasi sebebiyle yarginin erki ylirlitmenin tahakkiimii altina girecegini ve tarafsizligini
kaybedecegini 6ne stirmiistiir. Boyle bir yarginin cumhurbaskanini denetleyemeyecegini
ifade eden milletvekilleri ayn1 zamanda yarginin yiiriitmenin emrine girmesi sebebiyle

kuvvetler aykiriligi ilkesinin ¢ignendigini one stirmiislerdir.

Tiirkiye’de uygulanan parlamenter sistemdeki Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi’'nin iiye se¢im usulii 2017 degisikliklerinde de

korunmustur**,

Dolayisiyla Cumhurbaskani ve  TBMM’nin iiye se¢im yetkisi
degismemistir. Hakimler Savcilar Kurulu’nda ise iiye sayis1 22 asil ve 12 yedek tiyeden
13 tiyeye distiriilmiistiir. Kurulun baskani1 degisiklik oncesinde oldugu gibi Adalet

Bakani olup, Adalet Bakanlig1 miistesar1 da kurulun tabii iiyesidir. Degisiklikle birlikte

137 Her iki agiklamanin genis hali igin bkz. “26. Dénem - 56’nc1 Birlesim (12 Ocak 2017)”, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, TBMM Basimevi, C. XXXI, Ankara 2017, 675-870, s. 792, 809-810.

1380 2017 degisiklikleriyle birlikte Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kaldirilmas: sebebiyle
Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayist 15’e diismiistiir.
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cumhurbaskani, HSK’nin 4 iiyesini secerken TBMM 7 iiyesini se¢mektedir. Onceki
sistemde ise 4 asil iyeyi cumhurbaskan1 secerken kalan asil liyeler Yargitay, Danistay,
Tiurkiye Adalet Akademisi, adli yargi hakim ve savcilar1 ve idari yargi hakim ve
savcilarinca kendi iclerinden oylama ile se¢ilmekte idi. Diizenlemeyle birlikte
cumhurbagkaninin {iye se¢im sayist korunmakta ancak HSK’nin iiye sayis1 diigtirildiigii
icin cumhurbaskaninin sectigi lyelerin oranit artmaktadir. Dolayisiyla HSK iiye
sec¢imlerinde 6nceki duruma gore cumhurbaskanina genis bir yetki verildigi soylenebilir.
Bu noktada muhalefet partilerinin elestirisi diger baskanlik sistemleriyle de
karsilagtirildiginda kismen dogru niteliktedir. ABD baskanlik sisteminde yiiksek yargi
iyelerinin atanmasinda baskan yetkilidir ancak bu atama senatonun onayina baglidir.
Dolayisiyla bagkan senatonun onayindan gecebilecek iiyeleri atamak zorundadir. Benzer

durum Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, Sili'*®

, Giiney Kore, Nijerya baskanlik
sistemlerinde de gecerlidir'®®. Uruguay baskanlik sisteminde Yiiksek Adalet Mahkemesi
tiyelerini (halk tarafindan secilen meclis olan) Genel Kurul segmekte iken bir diger
baskanlik sisteminin uygulandigi Kenya’da yiiksek mahkemelerin baskan ve bagkan
vekili Ulusal Meclisin onayi ile baskan tarafindan atanirken, diger hakimler Yargisal
Hizmet Komisyonu’ nun dnerisi iizerine bagkan tarafindan atanmaktadir'3®3, Genel olarak
baskanlik sistemleri incelendiginde, baskanin yaptig1 yiiksek mahkeme tyeleri
atamalarinin parlamentonun onayindan gectigi goriilmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de
HSK ve yiiksek mahkemelerin {iye se¢iminde cumhurbagkaninin meclisin onay1
olmaksizin yaptig1 atamalar yliriitmenin yargi tizerinde etki olusturmasina yol acabilecek
niteliktedir. Kanimizca baskanlik sistemlerinin ¢cogunlugunda oldugu tizere yiiksek yargi
ve HSK {iye se¢imlerinde bagkanin yaptig1 atamalarin TBMM ’nin onayindan gegmesine

dair yapilacak bir diizenleme hem yarginin bagimsizligi noktasinda olumlu bir katk:

saglayacak hem de yasamanin yiiriitme lizerindeki denetim yetkisini genisletebilecektir.

1381 Sjli’de yarg: sisteminin en basinda bulunan Yiiksek Mahkeme iiyeleri senato tarafindan onaylanmakta, baskan
tarafindan atanmaktadir. 10 {iyeden olusan Anayasa Mahkemesi iiyelerin 3’li bagkan, 2’si senato, 2’si Temsilciler
Meclisi, 3’1 Yiiksek Mahkeme tarafindan belirlenmektedir. Yasar, a.g.e., s. 385-386.

1382 Ozdemir, a.g.e., s. 139; Yasar, a.g.e., s. 385-386; Ekinci - Yildirim, a.g.e., s. 147; Murat Bilgin, “Afrika’da ABD
Tipi Bagkanlik Sistemi: Nijerya Federal Cumhuriyeti”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Bagkanlik Sistemi (ABD,
Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, ve Nijerya Ornekleri), Ed: Semra Gok¢imen, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi
Yayinlari, Ankara 2017, 259-304, s. 277, Serdar Giilener, Baskanlik Sistemlerinde Denge Ve Denetleme ABD, Brezilya,
Arjantin, Meksika, Sili, Giiney Kore, 1. Baski, SETA Yayinlari, Istanbul 2016, s. 46.

1383 Seyitoglu, a.g.e., s. 422; Giimiis, a.g.e., s. 511.
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Bununla birlikte cumhurbaskaninin yiiksek yargi atamalarinda TBMM ile uzlasacak

olmasi toplum ag¢isindan da olumlu karsilanacaktir.

Cumhurbagskanlhigr kararnamelerinin yasamanmin yetkisini azaltacag: iddiasi:
Anayasa Komisyonu’nda muhalefet milletvekilleri, cumhurbaskaninin ¢ikaracagi
kararnameler ile tek basina diledigi gibi bakanlik kurabilecegi ve diledigi zaman da
bakanliklar1 kapatarak bakanlarin goérevine son verebilecegini ve kamu idaresinin
tamamini diledigi gibi diizenleyebilecegini belirtmislerdir. Milletvekillerine gore
cumhurbagkaninin ¢ikaracagi kararnamelere yonelik her ne kadar belirli kisitlar
ongoriilmiisse de, cumhurbagkani her anlamda hizli bir gekilde diizenleme yapabilecektir.
Parlamentonun kanun ¢ikarma siirecinin uzunlugu dikkate alindiginda, yasamanin kanun
cikarma yetkisi kararnameler araciligiyla cumhurbagkanina devredilecek; TBMM  nin
yasama tekeline cumhurbaskani ortak edilecektir. Egemenlik bu diizenleme sonucu bir
nevi cumhurbagkanma verilecek dolayisiyla da kanundan fermana doniis olacaktir.
Cumhurbaskaninin ¢ikardigi kararnameler her ne kadar TBMM 'nin ¢ikaracagi kanunlarla
hiikiimsiiz hale getirilebilse de sistem aksi yonde kurgulanmistir. Cumhurbagkanina
verilen veto yetkisi ile TBMM, cumhurbaskan1 tarafindan bloke edilebilmektedir. Zira
cumhurbagkaninin veto ettigi bir yasa, TBMM tarafindan ancak iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile tekrar kabul edilebilmektedir. Anayasa degisikligi gerekgesi ve
goriigmelerinde lehte s6z alan milletvekilleri ise bu hususa kars1 c¢ikarak,
cumhurbagkanina tanmman kararname yetkisiyle ylriitmenin etkin ve hizli karar

alimacagimi savunmuslardir.

Cumhurbaskanina taninan kararname c¢ikarma yetkisine iliskin AK Parti ve
MHP’nin yiirlitmenin hizli karar alacagina dair tezlerinde duraksama bulunmamaktadir.
Nitekim cumhurbaskanligi kararnameleri hizli karar alma noktasinda 6nemli bir islev
gormektedir. Baskanlik sistemleri incelendiginde ABD!* Arjantin'®®, Azerbaycan,
Brezilya, Meksika, Sili, Giliney Kore’de baskanlarin Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi’ne benzer sekilde kararname ¢ikarma yetkilerinin oldugu goriilmektedir. Bir
diger baskanlik sisteminin uygulandigi Nijerya’da ise bagkanlik kararnamesi

bulunmamaktadir. Bu agidan bakildiginda bagkanlik sistemlerinin genelinde baskanlik

1384 ABD’de mevzuatta bagkanm kararname ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak uygulamada ABD baskani
yiiriitme kararnamesi (executive order) ¢ikarabilmektedir.
1385 Arjantin’de baskan bu yetkisini olaganiistii ve acil durumlarda kullanabilmektedir.
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kararnamelerinin bulundugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bagkanlik sistemlerinin
genelinde baskana veto yetkisi taninmistir'®®. Bu durumda baskan, yasama organi
tarafindan ¢ikarilan bir diizenlemeyi veto ettigi takdirde, yasama organi yasanin ilk kabul
edildigi cogunluktan daha fazla bir ¢ogunluk ile (genellikle iigte iki) yasay1 tekrar kabul
edebilmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda ortaya ¢ikan sonug¢ baskanlik sistemlerinin
Oziinde bagkanlik kararnamelerinin ve baskanlik vetosunun oldugu yoniindedir.
Muhalefet  milletvekillerinin  elestirdigi  cumhurbaskanligi ~ kararnamesi  ve
cumhurbagkaninin veto yetkisine dair diizenlemeler birgok iilkenin sisteminde de
uygulanmaktadir. Yasamanin kanun ¢ikarma yetkisinin cumhurbaskanina devri gibi bir
durum ise s6z konusu degildir. Nitekim cumhurbagkaninin g¢ikaracagi kararnameler,

anayasanin 104/17. maddesinde belirtilen,

“Cumhurbagskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminmin  birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar:t ve odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a
diizenlenen  konularda  Cumhurbagkanhigi  kararnamesi  ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanhgr kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlhigr kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.*38"”

hitkmiiyle kisitlanmis ve meclisin ¢ikaracagi bir kanunla kararnameleri etkisiz hale

getirebilecegi diizenlenmistir.

Meclisin yiiriitmenin emrine girdigi ve islevsiz birakildigi iddiasi: TBMM
Anayasa Komisyonu’nda muhalefet milletvekilleri, Turkiye’de gegmisten giiniimiize
uygulanan sistemlerde yer alan meclise kargt sorumlu hiikiimet sisteminin ortadan
kaldirilmasiyla yasama ile yiriitme arasindaki iliskinin ortadan kalkacagi, bunun
sonucunda da meclisin isleyemez hale gelecegini 6ne stirmiislerdir. Yiirlitmenin emrinde
kalan parlamentonun yetkileri sadece “kagit iistiinde” olacaktir. Muhalefetin bu
iddialarina kars1 lehte s6z alan milletvekilleri ise, onerilen diizenleme ile yiiriitmenin

meclise kanun tasaris1 sunamayacagini; sadece milletvekillerinin  kanun teklif

1386 Halil Tungkasik vd., Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya,
ve Nijerya Ornekleri), Ed: Semra Gok¢imen, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2017, s. 301;
Giilener, a.g.e., s. 49-57.

1387 <1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast”, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, (Erisim
Tarihi: 04.06.2021).
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edebilecegini belirtmislerdir. Milletvekillerine gore degisiklikle birlikte yiirlitmenin
parlamento tizerindeki etkisi giderilecek ve 6zellikle tek parti hiikiimetlerinin iktidarda
oldugu zamanlarda parlamentonun yasadigi rol kaybi 6nlenerek parlamentonun etkinligi

artirilacaktir.

Meclisin yiirlitmenin emrine girdigi ve islevsiz birakildig1 iddias1 hukuksal yoni
itibariyle gecersizdir. Nitekim Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin temel alindigi
baskanlik sisteminin saf halinde bagkan yasamaya kanun teklif edememekte; kuvvetler
birbirinden sert bir sekilde ayrilmaktadir. Klasik bagkanlik sisteminin uygulandigi
ABD’de bagkanin kanun teklif etme yetkisi yoktur. Bagkanlik sisteminin uygulandig:
diger iilkelerde ise Nijerya’da biitge kanunu haricinde baskanin yasamaya kanun teklif
etme yetkisi yokken, Brezilya, Arjantin, Azerbaycan’da baskanin yasamaya kanun teklif
etme yetkisi vardir. Dolayisiyla “baskanin yasamaya kanun teklif etme” yetkisi agisindan
tilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ancak iizerinde durulmasi gereken onemli
husus parlamentonun rol kaybi yasadigi elestirisinin parlamenter sistemden baskanlik
sistemine gegen bir lilke i¢in yanlis oldugudur. Zira parlamenter sistemde yliriitmenin asli
ve icract kanadi olan bagbakan ve bakanlar kurulu meclisin ¢ogunlugunu elde ettigi
takdirde diledigi gibi diizenleme ¢ikarabilecektir. Boyle bir durumda yani tek basina
iktidar olan bir hiikiimetin varligi s6z konusu oldugunda bagbakanin sahip oldugu yetkiler
baskanlik sistemindeki bagkandan bile fazla olabilmektedir. Ayrica bagbakan diledigi

yasay1 ¢ogunluga sahip oldugu meclisten oldukca seri bir sekilde ¢ikarabilecektir.

Cumhurbagkaninin yaptigr atamalarda meclis onayr olmamasi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda kabul edilen teklife karst CHP koydugu muhalefet serhinde, tek basina
cumhurbagkani tarafindan atanan ve meclise kars1 sorumlu olmaksizin cumhurbaskanina
kars1 sorumlu olan bakanlarin atama siirecinde milli egemenligin asli temsilcisi olan
TBMM’ye herhangi bir onama veya giivenoyu yetkisi verilmemesini elestirmis ve
baskanlik sisteminde baskanin tiim atamalarinin senatonun onayimna tabi oldugunu
belirtmistir. HDP ise, yiiriitmenin sinirsiz hale getirildigini, frensiz ve etkin bir bigimde
genisletildigini One siirmiistiir. HDP, cumhurbaskaninin atayacagi cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu yoneticilerinin meclisin onayina tabi olmadigini
belirterek, bagkanlik sisteminin besigi olarak kabul edilen ABD’de baskanin yapacagi

kabine, tist diizey biirokrat atamalar tizerinde senatonun 6nemli bir 6neri ve onay yetkisi
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bulundugunu ifade etmistir. HDP, Tiirkiye’de bdyle bir denge, fren sistemi bulunmadigini

belirterek diizenleme teklifini elestirmistir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkaninin cumhurbaskani
yardimcilari, bakanlar ve iist diizey kamu yoOneticilerini atamasinda meclis onay1
olmamas: yiirlitme ile yasama arasindaki denge ve denetleme mekanizmasini olumsuz
yonde etkilemektedir. Zira yiiriitmenin sahip oldugu bu yetkiyi sinirlayacak, denetleyecek
bir makam bulunmamaktadir. Cumhurbaskani (anayasada sartlar1 sagladig1 takdirde)
diledigi kisiyi cumhurbagkani yardimcis1 ve bakan olarak atayabilmekte ve gdérevden
alabilmektedir. Yine list diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda da herhangi bir kisitlama
ongoriilmemistir. Oysa klasik baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de bagkanin yaptigi
bakan atamalari ve {istli dlizey kamu gorevlilerinin atanmasi senatonun onayina baglidir.
Bagkan yardimcisi ise bagkanla birlikte halk tarafindan secilmektedir. Arjantin, Brezilya,
Meksika ve Azerbaycan bagkanlik sistemlerinde baskanin, iist diizey kamu gorevlilerini
atayabilmesi yasamanin onayiyla miimkiindiir. Arjantin, Brezilya, Azerbaycan bagkanlik
sistemlerinde baskanin bakanlar1 atamasinda ise yasamanin onay1 aranmamaktadir38,
Dolayisiyla baskanlik sisteminin uygulandig: tilkelerde bu hususta farkliliklar olsa da
agirlikli olarak baskanin (6zellikle iist diizey kamu gorevlileri) atamalarinin yasamanin
onayimdan gectigi goriilmektedir. Nitekim bu husus denge ve denetleme mekanizmasi
acisindan oldukca Onemlidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde bdyle bir
diizenlemeye yer verilmemesi, yliriitmeyi yasamanin denetiminden soyutlamakta ve
yasama-yiiriitme arasindaki dengenin yiiriitmenin lehine kaymasia yol agmaktadir.
Baskanlik sisteminde baskanin birlikte ¢alisacagi ve politikalarini uygulamasina yardimci
olacagi cumhurbaskani yardimcisi ve kabinesini yasamanin onay1 olmadan atamasi ve
gorevden almasi kismen olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Nitekim
bagkanin yiiriitme igerisinde uyumlu ve etkin bir hiikiimet kurmasi olagandir. Ancak
idarenin isleyisi ve toplumun genelini ilgilendiren iist diizey kamu gorevlilerinin
atanmasinda meclisin onaymin aranmasi denge ve denetleme agisindan oldugu kadar

toplumun atamay1 benimsemesi agisindan da énemlidir.

Anayasamin ilk 3 maddesi ile ¢elisme iddiasi: TBMM Anayasa Komisyonu’nda

muhalefet milletvekilleri, getirilen diizenlemenin kuvvetler birligini 6ngdrmesi, liniter

1388 O)zdemir, a.g.e., s. 139.
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yapty1 bozacak olmasi, egemenligin tek kisiye verilmesi gibi gerekgelerle diizenlemenin
anayasanin ilk 3 maddesine aykir1 oldugunu savunmuslardir. Buna karsilik lehte s6z alan
milletvekilleri ise, teklifin apagik bir sekilde hiikiimet sisteminin degistirilmesine yonelik
diizenlemelerden ibaret oldugunu ve anayasanin degistirilemez nitelikteki ilk 3

maddesine herhangi bir aykirilik da bulunmadigini1 savunmuslardir.

Getirilen diizenlemede 6ngoriilen hiikiimet sisteminde yer alan yasama, yiiriitme
ve yargl parlamenter sisteme gore daha sert bir sekilde birbirinden ayrilmistir. Dolayisiyla
kuvvetler birligi s6z konusu olmadig1 gibi {initer yapmin degistirilmesine doniik bir
diizenleme de bulunmamaktadir. Egemenligin temsilcisi TBMM oldugu gibi
cumhurbagkan1 da halk tarafindan se¢ilmesiyle mesriiiyetini halktan almaktadir. Kald1 ki
bu diizenlemeler degisikligin temel alindig1 baskanlik sisteminde (kismen farkli 6zellikler
icerse de) yer alan 6zelliklerdendir. Kisacas1 muhalefetin bu husustaki iddialar1 dogrudan

hukuksal ger¢eklikle ortiismemektedir.

Cumhurbaskaninin meclisi fesih yetkisi: TBMM Anayasa Komisyonu’nda ve
kamuoyunda en ¢ok tartisilan maddelerden biri olan cumhurbaskaninin meclisi fesih
yetkisine yonelik muhalefet milletvekilleri, cumhurbaskanina verilen fesih yetkisinin
adeta meclisi tehdit etme araci oldugunu belirtmis, gerekce olarak da meclisin
cumhurbagkaninin veto ettigi bir kanunu beste {ic cogunlukla tekrar kabul ettigi takdirde
cumhurbaskaninin meclisi feshedebilecegini; cumhurbagkani veyahut bakanlardan biri
hakkinda sorusturma talebi oldugunda da benzer durumun gecerli oldugunu one
siirmiislerdir. Milletvekillerine gére cumhurbagkani tek bagina meclisi feshetme yetkisine
sahipken meclis, cumhurbaskanini ancak beste iic cogunlukla feshedebilecektir. Higbir
demokratik bagkanlik sisteminde baskanin yasamay: fesih yetkisi bulunmadigini 6ne
stiren milletvekilleri bu diizenlemeyle meclisin yiirlitmenin emri altina girecegini
savunmuslardir. Buna karsilik lehte s6z alan milletvekilleri ise, zorunlu durumda yasama
ve yiirlitmeye verilen karsilikli secimleri yenileme yetkisinin Tiirkiye’ye 6zgii bir
denetim, fren sistemi getirdigini belirterek diizenlemede ulasilmak istenen amacin

sistemde yasanacak olas1 tikanmalarin 6niine gegmek oldugunu ifade etmislerdir.

Kuvvetlerin sert ayriligima dayanan klasik bagkanlik sisteminde baskanin
kongreyi feshetmesi ya da kongrenin baskani feshetmesi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Daha ¢ok parlamenter sisteme 0zgii olan fesih yetkisi bagkanlik sisteminde

uygulandigr takdirde kuvvetlerin yumusak ayriligi ortaya ¢ikabilecektir. Oysaki
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baskanlik sistemlerinde yasama ve yliriitme erki birbirlerinden net olarak ayrilmaktadir.
Dolayisiyla getirilen diizenleme ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi klasik bagkanlik
sisteminden agikc¢a uzaklagsmaktadir. Genel olarak farkli iilkelerin baskanlik sistemlerine
bakildiginda ise Ozellikle demokratik gelismislikleri yiiksek {ilkelerde baskanin
parlamentoyu fesih yetkisinin bulunmadigi goriilmektedir. ABD, Arjantin, Brezilya,
Meksika, Nijerya, Giiney Kore gibi iilkeler buna &rnektir'*®°. Peru, Ekvator, Venezuela,

1390

Azerbaycan gibi az sayida iilkede ise baskanin parlamentoyu fesih yetkisinin

bulundugu goriilmektedir'®®!. Baskanlik sistemini tercih eden Tacikistan haricindeki
biitiin Orta Asya iilkelerinde baskanin parlamentoyu fesih yetkisi bulunmaktadir'®%2,
Ancak bu iilkelerde, demokrasinin tam anlamiyla egemen olmadigi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu noktada getirilen diizenlemeye kars1 elestiri sunan milletvekillerinin
“hichir demokratik baskanlik sisteminde baskanin yasamayr fesih yetkisinin
bulunmadigi ’na dair tezleri dogru kabul edilebilir. Baskanlik sistemlerinde kuvvetlerin
birbirinden sert ayrilmasi sebebiyle yasama ve yiiriitme arasinda tikanma olasilig1
yiiksektir. Bunun c¢oziilebilmesi i¢in karsilikli fesih yetkisinin verilmesi iilkelerin
demokratiklik diizeyine gore degisebilmektedir. Bagkanin parlamentoyu fesih yetkisinin
bulunmadigr ve saf baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’de herhangi bir darbe
yasanmamisken ABD benzeri baskanlik sistemi uygulayan Latin Amerika iilkelerinin
birgogunda askeri darbeler yasanmistir. Dolayisiyla demokratik kazanimlarla birlikte
toplumlarin siyasi kiiltliriniin bagkanlik sisteminin 6zelliklerinin belirlenmesinde temel
Olclit oldugu goriilmektedir. Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, 1980 darbesinin
siyasi gerekgeleri arasinda yer alan “uzun siire yasanan siyasi istikrarsizlik” gibi
hususlarin tekrar yasanmamasi adina karsilikli fesih yetkisinin verilmesi bir ¢6ziim olarak
sunulabilir. Nitekim Kkuvvetlerin sert ayriligmma dayanmasi sebebiyle sistemsel
tikanikliklarin yasanmasi, baskanlik sisteminin bilinen bir zafiyetidir. Muhalefet

milletvekillerinin elestirdigi karsilikli fesih yetkisinin kullaniminda 6ngoriilen usuliin adil

1389 Nebi Mis vd., Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalar: ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Kore, Sili, 2.
Baski, SETA Yaynlari, Istanbul 2016, s. 82-85.

1390 Azerbaycan anayasasinda bagkanin parlamentoyu fesih yetkisi noktasinda ihtilaf olsa da agirlikli goriis baskaninin
fesih yetkisinin bulundugu yondedir. Meltem Dogan, “Devlet Baskani Ekseninde Anayasal Sistem: Azerbaycan
Baskanlik Sistemi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi (ABD, Arjantin, Azerbaycan, Brezilya, ve
Nijerya Ornekleri), Ed: Semra Gokgimen, TBMM Aragtirma Hizmetleri Baskanligi Yaylari, Ankara 2017, 155-199,
s. 182-183; Ozdemir, a.g.e., s. 135-136.

1391 Erener, a.g.e., S. 58; Yasar, a.g.e., s. 384.

1392 Tungkasik vd., a.g.e.,, s. 12.
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olmadig1 yoniindeki elestirileri ise dogrudur. Nitekim cumhurbaskani tek bagina meclisi
feshedebiliyorken meclis cumhurbagkanini ancak iiye tam sayisinin beste i
cogunluguyla feshedebilmektedir. Dolayisiyla meclisin cumhurbaskanini feshedebilmesi
icin en az 360 milletvekili gerekmektedir. Gerek meclis aritmetigi, gerek meclis ile
cumhurbagkanligl secimlerinin ayni giin yapilmasi sebebiyle muhalefetin bu sayiya
ulagmas1 neredeyse imkansizdir. Netice itibariyle muhalefet milletvekillerinin baskanlik
sisteminde fesih yetkisinin olmayacagina dair elestirisi ile karsilikli fesih yetkisinin
kullaniminda yasama adina adil bir diizenlemenin 6ngoriilmedigine iliskin elestirileri
dogru niteliktedir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken husus, cumhurbagkani
TBMM segimlerini yeniledigi takdirde kendi se¢imlerini de yenilemis olacaktir. Boyle
bir durumda cumhurbaskant kendi gorevini feshetme gibi bir riske kolay kolay
girmeyecek ve meclis se¢cimlerini de yenilemekten kacinabilecektir. Bununla birlikte
karsilikl1 fesih yetkisinin konulmasina iliskin, degisiklik teklifini getiren milletvekilleri
sistemi “Tiirk Tipi Bagkanlik Sistemi” veya “Tiirkiye’ye Ozgii Baskanlik Sistemi” olarak
tanimlamaktadir. Yani getirilen diizenlemenin klasik baskanlik sistemi olduguna dair bir

iddiada bulunmamaktadir.

Yiiriitmenin yargi bagisikligi meselesi: TBMM Anayasa Komisyonu’nda kabul
edilen teklife karsi CHP muhalefet serhinde, Cumhurbaskaninin yargilanamayacak
sekilde dokunulmaz kilindigin1 ifade etmistir. CHP’ye gore getirilen teklifte
cumhurbagkaninin yargilanmasi neredeyse imkansiz usullere baglanmistir. Devamla,
parlamenter sistemde sembolik yetkileri haiz cumhurbagkaninin yargilanmasinin
meclisin nitelikli ¢ogunluguna bagli olmast (yetki ve sorumlulugun basbakan ve
bakanlarda olmas1 hasebiyle) normaldir ancak getirilen sistemde 1982 Anayasasi’nin ilk
doneminden c¢ok daha genis hak ve yetkilere sahip olan, yasama, yiirlitme ve yargi
erklerini sahsinda birlestiren bir cumhurbaskaninin yargilanmasinin neredeyse imkansiz
hale getirilmesi demokrasi ve hukuk devleti ruhuna aykiridir. Benzer durum bakanlar i¢in
de s6z konusudur. Dolayistyla getirilen sistemde cumhurbaskaninin 6nceki sistemden
daha genis yetkilerine karst sorumlulugu daha hafif olacaktir. Ayni koruma zirhi
cumhurbagkan1 yardimcilart ve bakanlar i¢in de s6z konusudur. Buradan ¢ikan sonug,
cumhurbagkaninin herkese dokunma ve diizenleyebilme yetkisine sahip olan ancak
kendisine dokunulamayan kadir-i mutlak bir sahsiyet olacagi yoniindedir. HDP de

getirilen diizenlemeye CHP’nin muhalefet serhindeki elestirilerine benzer gerekcelerle
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kars1 ¢ikmigtir. HDP’ye gore, cumhurbagkani yardimcilar ve bakanlarin sorusturulmasi
ve Yiice Divan’a sevkleri neredeyse imkansiz bir meclis sorusturmasi usuliine baglanarak
adeta dokunulmaz kilinmaktadir. Siyaseten denetlenemeyen yiiriitme, bu diizenleme ile
yargl tarafindan da denetlenemeyecektir. Onceki sistemden farkli olarak meclis
sorusturmasi agilmasi da oldukga zorlastirilmistir. Bir bagka deyisle meclis sorusturmasi
acilabilmesi, bugin AK Partinin anayasa degisikligi icin bulamadigi meclis
cogunlugundan daha fazla sayida milletvekilinin oyuyla miimkiin olacaktir. Bu
sorumsuzluk zirh1 yetmiyormus gibi sorumluluk, gorev siiresiyle sinirli tutulmamakta,

Omiir boyu bu gorevliler dokunulmaz kilinmaktadir.

2017 degisikliklerinde cumhurbagkaninin sorumlulugunu diizenleyen 105. madde
ile cumhurbagkan1 cezai acgidan kisisel ve gorev sucu ayrimi olmaksizin sorumlu
kilinmistir. Cumhurbagkan1 hakkinda suglandirma yapilabilmesi i¢in TBMM’nin {iye
tamsayisinin salt cogunlugunun talebi iizerine, meclisin {iye tamsayisinin beste ti¢liniin
oyuyla sorusturma agilmasina karar verilebilmektedir. Karardan sonraki prosediirel siireg
sonrasinda TBMM, iiye tamsayisinin iicte ikisinin oyuyla cumhurbaskanini Yiice Divana
sevk edebilmektedir. Yiice Divan cumhurbagkanini secilmeye engel bir suctan mahkiim
ettigi takdirde Cumhurbaskaninin gorevi sona ermektedir. Bununla birlikte
cumhurbagkan1 gorevi esnasinda isledigi suglar i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde
hiikiimlerine gore suglandirilabilmektedir. Bu madde hiikmiine gére cumhurbaskaninin
sorumlulugunun isletilmesi zor usullere baglanmigtir. Muhalefetin iddias1 bu hususta
dikkate degerdir. Onceki sistemde ise cumhurbaskan1 sadece (tanim1 olmayan) “vatana
thanet” sugundan dolay1 sorumlu iken, bu sorumlulugun isletilebilmesi icin TBMM f{iye
tamsayisinin {igte birinin teklifi lizerine, {iye tamsayisinin dortte {igliniin verecegi karar
aranmaktaydi. Dolayisiyla yeni getirilen diizenlemede cumhurbagkan: hakkinda
sorusturma agilmasi Onerisi eski sisteme gore daha zor usullere baglanmigken, hakkinda
sorusturma agilan cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevki yeni sistemde oransal olarak

daha kolay usule baglanmistir'®®. Bu agiklamalar 1s181nda muhalefet partilerinin 6ne

1393 Onceki sistemde 550 milletvekilinin iigte birinin 6nerisi ile sorusturma agilabilmektedir. Bunun icin 184
milletvekiline ihtiyag vardir. Yeni sistemde ise salt cogunluk aranmakta yani 600 milletvekilinin en az 301 ine ihtiyag
bulunmaktadir. Hakkinda sorusturma agilan cumhurbaskaninin Yiice Divan’a sevki i¢in 6nceki sistemde meclis iiye
tamsayisinin dértte {igiiniin onay1 gerekmektedir. Onceki sistemle yeni sistemin dogru sekilde mukayesesi adna eski
sistemde meclis iiye sayisinin 600 oldugu baz alindiginda cumhurbagkaninin Yiice Divan’a sevki ig¢in 450
milletvekilinin onay1 gerekmektedir. Yeni sistemde ise 400 milletvekilinin onay1 ile cumhurbagkani Yiice Divan’a sevk
edilebilmektedir.
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stirdligli cumhurbagkaninin sorumlulugunun igletilmesinin zorlastirildig: elestirisi kismen
dogrudur. Muhalefet partilerinin elestirdigi genis yetkilerine karsi (usuliin zor olmasi
sebebiyle) sorumsuz kilindig1 o6ne siirtilen cumhurbagkaninin sorumlulugu diger
baskanlik sistemleriyle karsilagtirildiginda farkli usuller benimsendigi goriilmektedir.
Buna gore klasik bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de baskan hakkinda “vatana
ihanet, irtikap (zimmet), agir su¢ ve gorevi kotliye kullanmak™ suglariyla suclandirma
miiessesinin isletilebilmesi i¢in Temsilciler Meclisi’nin salt ¢ogunlugunun kabulii
gerekmektedir. Bagkan, daha sonrasinda Senato’ya sevk edilmekte ve senatonun ligte
ikisinin oyuyla gorevinden alinabilmektedir. ABD ile karsilastirildiginda getirilen
diizenlemedeki benimsenen usuliin benzer oldugu goriilmektedir. Diger bagskanlik
sistemini uygulayan iilkelerden Arjantin’de baskan “gorevi ihmal veya cezay1 gerektiren
bir su¢” sebebiyle Temsilciler Meclisinin iic¢te ikisinin oyuyla suglandirilabilmekte,
senatonun {ligte ikisinin oyuyla gorevinden alinabilmekte; Azerbaycan’da baskan “agir
su¢ iglemesi” sebebiyle Anayasa Mahkemesinin talebi ve Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesinin verecegi goriis lizerine suglandirilabilmekte, Milli Meclis’te 125
milletvekilinden 95’inin oyu (3/4’lin iizerinde bir oran) ve Azerbaycan Yiiksek
Mahkemesi’nin onayiyla gorevinden alinabilmekte; Brezilya’da baskan, anayasada
aciklanan “iktidarin kdétiiye kullanilmas1” sucu sebebiyle Temsilciler Meclisi’nin iicte
ikisinin oyuyla suglandirilabilmekte, adi suglarinda Federal Yiice Mahkeme’de, iktidarin
kotiiye kullanimi suglarinda ise Senato’da yargilanmakta; Nijerya’da baskan, Ulusal
Meclis’in her iki kanadinin {ig¢te birinin oyuyla sug¢landirilabilmekte, {icte ikisinin oyuyla
gorevi kotiiye kullanmaktan sorusturma agilmasina karar verilmekte ve Ulusal Meclis’in
her iki kanadinin igte ikisinin oyuyla gérevden alinabilmekte; Meksika’da bagkan,
“vatana ithanet ve genel suglar” sebebiyle Temsilciler Meclisi’nin nitelikli cogunlugunun
kabuliiyle sorusturma agilmakta, ticte ikisinin ¢ogunluguyla yargilanmasi i¢in senatoya
sevk edilebilmekte; Sili’de bagkan, “vatana ihanet” sugundan dolay1 120 iiyeli Temsilciler
Meclisinin 10 iiyesinin talebi lizerine salt ¢cogunlugunun verecegi kararla suglanabilir
ancak bagkan hakkinda bu suglandirmaya iliskin islem baslatilabilmesi senatonun ligte
ikisinin onayina baglidir. Son olarak Giiney Kore’de baskan, “halki ayaklanmaya tesvik,
vatana ihanet” suclarindan dolay1 meclis iliye sayisinin en az iigte birinin talebi {izerine
meclis iiye sayisinin mutlak cogunlugu oyuyla sorusturma agilmasina karar verilmekte,

meclis iiye sayisinin en az iicte ikisinin oyuyla da gorevinden alinmaktadir. Ancak bu
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karar Anayasa Mahkemesinin onayina bagldir'®**. Bagkanlik sistemini uygulayan iilke
orneklerinin incelenmesiyle karsimiza ¢ikan sonu¢ hemen her bagkanlik sisteminde
baskanin sug¢landirma usuliiniin zor oldugu yoniindedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbaskaninin sug¢landirma usulii ile baskanlik sistemleri
arasinda Onemli bir farkin olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan
cumhurbagkaninin yargi bagisikligina sahip oldugu sdylenemez ancak cumhurbaskaninin
gorev suglar1 haricinde kisisel suglar1 i¢in de ayni usuliin benimsenmesi hukuksal yonden
kanimizca yanlis bir diizenlemedir. Ornegin cumhurbaskani, gérevi esnasinda bir
baskasina kars1 isledigi basit nitelikteki hakaret sugunda bile ancak meclis sorusturmasi
usuliiyle yargilanabilecektir'®®®. Bu noktada yasama dokunulmazligi gibi bir usuliin
Ongoriilmesi daha yerinde bir diizenleme olacaktir. Cumhurbaskaninin gorevi bittikten
sonrada gorevi esnasinda isledigi suglara iliskin meclis sorusturmasi usulil yerine gorev
ve kisisel su¢ ayriminin yapilarak, kisisel suclari i¢in yargilama yapilabilmesi hukuk
devleti ilkesi agisindan daha yerinde bir diizenleme olacaktir. Nitekim cumhurbagkaninin
kisisel suglar1 her vatandas gibi esit degerlendirilmelidir. Yukarida ifade edildigi lizere
baskanlik sistemlerinde bagkanin, anayasada sayilan gorev suclari haricinde
sorumsuzlugu bulunmamaktadir. Bagkan yardimcist ve bakanlar agisindan baskanlik
sistemleri incelendiginde, ABD bagkanlik sisteminde baskan yardimcisi ve tim sivil
yetkililer; Arjantin bagkanlik sisteminde bagkan yardimcisi ve bakanlar; Brezilya’da
baskan yardimcisi ve bakanlar su¢glandirma yoluyla gorevden alinabiliyorken, Nijerya’da
baskan ve baskan yardimcisi Ulusal Meclis tarafindan suglandirilabilmektedir!3®®.
Dolayisiyla bakanlarin (gorevlerine iligskin isledigi suglarda) suclandirilmasinda meclis
sorusturmast usulii saf bagkanlik sistemi olan ABD’nin yaninda diger bagkanlik
sistemlerinde de agirlikli olarak goriilen bir diizenlemedir. HDP’nin iddia ettigi
“sorumluluk, gorev siiresiyle sinirli tutulmamakta, émiir boyu bu gorevliler dokunulmaz
kilinmaktadir” elestirisinde eksik bir husus bulunmaktadir. Eksik olan husus, bu

diizenlemenin ‘“‘cumhurbaskaninin sadece goérevi esnasinda isledigi sucglara iligkin”

13%4 Mis vd., a.g.e., S. 82-85; Tunckasik vd., a.g.e., s. 5-284.

1395 Cumhurbagkan1 yardimeilari ve bakanlar hakkinda kisisel sug ve gérev suglart ayrimi yapilmistir. Gorev suglarinda
cumhurbagkani agisindan Ongoriilen meclis sorusturmasi usulii benimsenirken kigisel suglarinda yasama
dokunulmazligi usulii kabul edilmistir.

13% Tungkasik vd., a.g.e., s. 302.
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yapildigidir. Nitekim cumhurbagkani gorevi bittikten sonra isledigi suglarda her vatandas

gibi sorumludur.

Cumhurbaskanligt ve TBMM nin ayni zamanda seg¢ilmesi: TBMM Anayasa
Komisyonu’nda muhalefet milletvekilleri, cumhurbaskanligi secimi ile meclis
secimlerinin ayni anda olmasi, cumhurbagkani adayinin aym1 zamanda partisinin
milletvekillerini de belirlemesini saglayacagini ve bu durum sonucunda segilen
cumhurbagkaninin fiilen yasama organinin da ¢gogunlugunu belirleyerek meclisi kontrol
edecegini savunmuslardir. Degisikligin kabulii iizerine muhalefet serhi koyan CHP,
cumhurbagkani ile TBMM ’nin se¢im tarihlerinin ayni olmasina dair kabul edilen teklifin
kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve ayrilig1 agisindan yanlis bir diizenleme oldugunu,
hicbir demokratik baskanlik sisteminde meclis ile bagkanin aynm1 anda se¢ilmedigini

belirtmistir.

Sert kuvvetler ayriligina dayanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde,
cumhurbagkanligi segimleri ile TBMM se¢imlerinin ayni giin yapilmasi, yasama ve
yiirlitme arasindaki denge ve denetlemenin saglanmasina olumsuz etki edecektir. Zira
ayni giin yapilacak olan cumhurbaskanligit ve TBMM secimlerinde cumhurbagkani ile
meclis cogunlugunun farkli siyasi kimlige sahip partilerden olusmasi diisiik bir ihtimaldir.
Boyle bir durumda da yasama yliriitme arasinda denge ve denetleme mekanizmalarinin
isletilmesi neredeyse imkansiz hale gelecektir. Kaldi ki bagkanlik sistemlerinin
uygulandigt ABD, Arjantin, Azerbaycan, Meksika, Sili, Gliney Kore gibi iilkelerde
baskanlik se¢imleri ile parlamento se¢imleri farkli tarihlerde yapilmakta iken baskanlik
sistemini uygulayan Brezilya, Kenya gibi az sayida iilkede ayn1 tarihte yapilmaktadir'39’,
Bu noktada da muhalefetin elestirilerinde dogruluk payr vardir. Zira baskanlik
sistemlerinin genelinde de goriilecegi iizere baskanlik se¢imleri ile parlamento se¢imleri
farkli tarihte yapilmakta ve bu sayede yasama ve yliriitme arasinda denge ve fren
mekanizmalar1 daha etkin bir sekilde isletilebilmektedir. Bu hususta yliriitmenin istikrari
acisindan farkli bir bakis agis1 getirilebilir. Buna gbre ayni giin yapilan se¢imlerle benzer
siyasi egilime sahip baskan ve parlamentonun olugsmasi siyasi istikrara olumlu katki

saglayabilecek ve yasama ve yiirlitme arasindaki ¢atigma ihtimalini azaltabilecektir.

1397 Giilener, a.g.e., s. 17-19; Ozdemir, a.g.e., s. 139; Gimiis, a.g.e., s. 505.
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CHP anayasa degisikligine iliskin elestirilerine karsilik su Onerileri sunmustur:
Tiirkiye’de kuvvetler ayriligi ilkesi ve hukukun dustiinliigii saglanarak parlamenter
sistemin giiclendirilmesi gerekmektedir. Parlamenter sistem korunurken ayni zamanda
sistem icerisinde cumhurbaskan1 sinirli yetkilerle donatilmalidir. Yarginin bagimsizligi
ve tarafsizligr glivence altina alinmali, HSYK yeniden yapilandirilmalidir. HSYK,
Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay gibi yargi makamlari {izerindeki yiirlitmenin
etkisi kaldirilmali ve bu makamlarin bagimsizligi tam olarak saglanmalidir.
Demokrasinin besigi TBMM’dir. Bu dogrultuda yapilacak diizenlemelerde milli iradenin
ve demokrasinin giic merkezi olan TBMM’nin 0ne ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yasama,
yirlitmeye tabi kilinmamali, milletvekillerinin iradesine ipotek konulmamali ve
yasamanin denetleme islevi giliclendirilmelidir. Denge ve denetim mekanizmalari etkin
bir sekilde tesis edilmeli ve isletilmelidir. Tiirkiye i¢cin en uygun cumhurbaskanligi
modeli, sembolik yetkili, tarafsiz, yiiriitme ve yasama iizerindeki yetkileri sinirli
cumhurbagkanini 6ngdren modeldir. Bu dogrultuda cumhurbagkaninin yargi ve iist diizey
biirokratik atamalardaki yetkileri kaldirilmali; cumhurbaskanligi denge araci ve milletin
temsil makam: olarak diizenlenmelidir. ~ Kisacasi, diktatorliige yol agacak bir
diizenlemenin aksine ‘6zgiirliik¢ii, kurucu degerlere bagli, giiclii sosyal devleti 6ngoren,
giicler ayriligina dayali, parlamenter sistemi benimseyen, denge ve denetim
mekanizmalar1 etkin bir sekilde calisan, giiglii ve bagimsiz yargiya sahip, Ozerk

kuruluglarin glivence altinda oldugu bir anayasal diizenleme’ yapilmalidir.

Getirilen teklife dair HDP’nin de birtakim onerileri bulunmaktadir. Seg¢ilme
yasinin 18’e diisliriilmesi HDP tarafindan olumlu bir degisiklik olarak degerlendirilmistir.
Bunun yaninda HDP yargi ve sisteme iliskin getirdigi Oneride, HSYK’nin iiye
secimlerinin kaynaktan yapilmasi gerektigini, bununda kurul yapisinda ¢esitlilik
olusturarak yarg: iiyelerinin geldikleri kurumlardan secilmeleriyle miimkiin olacagin
belirtmistir. Nitekim yargiglar cumhurbagkanina bagli bir memur degil ancak adaletin
temsilcileri oldugu zaman hukuk devleti olunabilecektir. Yaklasik yiiz yillik bir deneyimi
olan parlamenter rejim isler kilinmali ve kuvvetler ayriligi, hukukun {istiinligi,
demokrasinin temelleri giiclendirilmelidir. Sadece iki parti degil toplumun tim
temsilcilerinin katilacagi ve uzlasi ile sonuglanan bir anayasa degisikligi yapilmalidir.
Dolayistyla toplumsal mutabakat saglanmali ve bu degisiklikler OHAL donemi gibi bir

donemde degil siyasetin daha isler oldugu olagan dénemlerde yapilmalidir.
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TBMM Anayasa Komisyonu’nda degisiklik teklifinin geneli iizerinde yapilan
miizakerelerde muhalefet milletvekillerinin itirazlar1 genel olarak ii¢ konu iizerine
yogunlagmistir. Bu itirazlar, cumhurbaskaninin yetkilerinin olaganiistii artirildigi,
meclisin yetkilerinin tirpanlandigi ve denge ve denetleme mekanizmasinin zayiflatildigi
noktasindadir. Buna karsilik muhalefet milletvekillerinin Onerileri genel olarak
demokrasinin giiglendirilmesi, bunun iginde katilimcilik, seffaflik, cogulculuk, hukukun
istiinliigli, insan hak ve Ozgiirliikkleri gibi demokratik degerler iizerinde mevcut
parlamenter rejimin giiglendirilmesi gerektigi yoniindedir. Genel Kurul’da yasanan sert
tartigmalarin ardindan AK Parti ve MHP’nin oylariyla kabul edilen anayasa degisikligi

kanun teklifi cuamhurbaskaninin onayiyla birlikte referanduma sunulmustur.

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan ve halkin %85,43 gibi yiiksek bir katilim
gosterdigi referandumda %48,59 ‘hayir’ oyuna karsilik %51,41 ‘Evet’ oyuyla kabul
edilmistir’®®®. Bu degisiklikle birlikte Tiirkiye’de siyasal sistem degistirilerek,
parlamenter sistemden Tirk tipi Bagkanlik Sistemi olarak lanse edilen

“Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi”ne gecilmistir.
2. CUMHURBASKANLIG