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Zafer Kalkinma Ajans1 Orneginde Kalkinma
Ajanslarimin Bolgesel Sosyal Kalkinmanin Saglanmasina

Yonelik Katkilar:
Ethem Kadri PEKTAS?, Atahan DEMIRKOL?

Oz

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, bolgelerin gelisme siireglerinde
etkinlik ve verimliliginin artirilmasi, bolgelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi ve
refahin iilke cografyasina dengeli bir sekilde dagilimmin saglanmasi o6zellikle
gelisgmekte olan {ilkelerin temel sorun alanlarindandir. Bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulama araglarindan biri olarak goriilen bolgesel kalkinma ajanslari,
bu sorunlarin ¢6ziimii bakimindan son birka¢ on yilin en fazla tartisilan konulari
arasinda yer almaktadir. Bu ¢aligmada; yerel sosyal kalkinmaya yonelik girisimleri
desteklemek ve bolgelerinin rekabet giictinii artirarak siirdiiriilebilir bolgesel sosyal
kalkinmay1 gergeklestirmek gibi amaclarla faaliyetler yiiriiten bolgesel kalkinma
ajanslart ve bolgesel sosyal kalkinma siirecindeki rol ve etkileri gozden
gecirilmektedir. Bu baglamda ¢alismada; kalkinma ajanslarinin  yiiriittiikleri
faaliyetler ve bdlgesel sosyal kalkinma siirecine olan katkilari; IBBS TR33 Diizey 2
bolgesinde kurulan Zafer Kalkinma Ajansi Orneginde son yillarda oOzellikle
destekledikleri sosyal projeler ve uygulamalari iizerinden degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Kalkinma, Sosyal Kalkinma, Kalkinma
Ajanslari, Zafer Kalkinma Ajansi.

Contributions of Development Agencies on the Purpose
of Providing Regional Social Development in the Case of
Zafer Development Agency

Abstract

Eliminating interregional development differences and inequalities, increasing
efficiency and effectiveness at development processes of similar regions, advancing
competition power of regions are main issues of developing/underdeveloped
countries. Regional development agencies as the tools of these policies are among the
most discussed subjects upon solving those problems in the last decades. In this study,
regional development agencies that act on the purpose of promoting local social
development initiatives, achieving sustainable regional social development through
increasing competition power of regions and the effects and roles of them upon
regional social development processes are under consideration. In this regard,
activities of development agencies and their contribution to regional development
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process are evaluating in the case of Zafer Development Agency that founded at
NUTS2 Level TR33 region, through its recent promotions upon social projects and
practises.

Keywords: Region, Regional Development, Social Development, Development
Agencies, Zafer Development Agency.

1. GIRIS

“Bolge” kavrami ile cogunlukla cografi bir alan ve &zellikle de bir iilke sinirlar
icindeki iklimsel, cografi, ekonomik, kiiltlirel, sosyal vb. bakimlardan benzerlik
gosteren alanlarin olusturdugu ve genellikle de birden fazla ili kapsayan kiimeler
anlagilmaktadir. S6z konusu kiimeleri (bdlgeleri) digerlerinden ayiran 6zelliklerin,
ayni zamanda aralarindaki gelismislik farklarinin da temel belirleyicileri oldugu ifade
edilebilir. Uygun ve yeterli dogal kaynaga, nakdi sermayeye, bunlar1 yiiksek verimde
ve kalitede iiretime doniistiirecek nitelikli insan giiciine, lirlinlerin pazarlanmasi ve
dagitilmasi igin elverisli cografi konuma sahip olmak gibi avantajlar kimi bolgeleri
digerlerine gore ¢ok daha yiiksek bir gelismislik seviyesine tasiyabilmektedir. Az
gelismis bolgelerde yasanan durgunluk ve gorece gelismis bdlgelere dogru
gerceklesen go¢ egilimleri mevcut gelismislik farkini daha da derinlestirmektedir.
Ayrica iilke niifusunun ¢ekim merkezi olarak goriilen gelismis bolgelerde yigilma
gostermesi, hem bu bolgelerin biiyiik kentlerinde ¢esitli kentlesme sorunlarina yol
acmakta, hem de dengesiz bir sekilde artan niifus sebebiyle saglik, istihdam, egitim,
giivenlik gibi kamusal hizmetlere erisimde aksakliklarin yasanmasina sebep
olabilmektedir. Bu durum da basta yerel yonetimler olmak iizere kamu yonetimi
orgiitlerini planlananin {izerinde bir yiikle kars1 karsiya birakmaktadir.

Bir bolgedeki fiziksel, sosyal, kiiltiirel, demokratik, demografik vb. 6zelliklerin ve
degisimlerin goz ardi edildigi bir ortamda, ekonomik gostergeler gelismislik
farklarinin izahinda yetersiz kalmaktadir. Kadinin toplumdaki yeri, egitim, yasam
kalitesi gibi degiskenler bolgeler arasi gelismislik farklarimin belirlenmesinde
yararlanilan unsurlardan birkagini olusturur (Siimer ve Ozcan, 2011:103). Kadimnlar
disinda diger dezavantajli kesimler olarak; dar gelirliler (yoksullar), engelliler,
yashlar, gengler, cocuklar, gd¢menler vb. sosyal kesimlerin mevcut yasam
standartlarina iligkin veriler de s6z konusu unsurlara dahil edilebilir.

Bir iilkede basta siyasal iktidar olmak {izere, kamu ydnetiminin ¢esitli seviyelerindeki
politika belirleme ve uygulama yetkisine sahip birimlerinin ve bolgesel aktorlerin
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ¢abasina katki vermedikleri bir
vasatta, bu farkliligin azgelismis bolgeler aleyhine artis gosterecegi ortadadir. Stireg
kendi haline birakildiginda, halihazirda ekonomik ve sosyal geligsmisligi ytliksek olan
bolgeler daha ¢ok niifus icin cazibe merkezi olmaya devam edecek, artan niifus ve
buna bagli hizmet talebi 6zel sektor kuruluglarini bu bélgelerde daha da fazla yatirim
yapmaya yonlendirecektir. Bu dongii iginde niifus gelismis bolgelere yigilmaya
devam ettiginden, gd¢ veren bolgeler ile cazibe merkezi olarak goriilen bolgeler
arasindaki ugurum iyice artacak ve durum telafisi gii¢ bir noktaya gelecektir. iste bu
noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin; faaliyet gosterdikleri bolge igindeki ve diger
bolgeler arasindaki basta ekonomik ve sosyal olmak fizere tiim gelismislik
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farkliliklarin azaltilmasit ve miimkiinse ortadan kaldirilmasi, bdylece bdlgesel
Olcekten baslanarak iilkesel/ulusal refahin saglanmasi bakimlarindan énemi ve iglevi
one ¢ikmaktadir.

2. BOLGESEL KALKINMAYA ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR VE
BOLGESEL SOSYAL KALKINMA

2.1. Bolge, Kalkinma ve Kalkinmanin Farkli Boyutlari

Bolge kavraminin cografi anlamda bir tilke sinirlari igindeki farkli cografi 6zelliklerin
siir kabul edilmesiyle olusturulan alanlari, idari anlamda ise bir ara yonetim
kademesini ya da bir yerel yonetim birimini tanimladig1 sdylenebilir. Bir tanima gore
“planlama amagli bolge (plan bolge) kentten daha genis, lilkeden daha kii¢iik, yonetsel
smirlart ulus yonetsel birim sinirlartyla gakigan, ama etkilesim agisindan o sinirlart
asabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimci bir yonetime ve biitgeye sahip bir
planlama ve yonetim birimi”dir (DPT, 2000:8).

Kalkinma baglangicta daha ¢ok ekonomik gostergelerden hareketle, gayri safi yurt i¢i
hasilanin dnceki yillara gore artis gdstermesi, kisi basina diigen milli gelirin stirekli ve
dengeli olarak yiikselmesi vb. bigimlerde anlasilir ve tanimlanirken, zaman ic¢inde
daha cagdas bir anlamla, bir tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda ilerlemesini,
kurumsal kapasitesinin giiglenmesini, insan kaynaklar1 niteliginin artmasini, ¢evreye
duyarliligin gelismesini ve bireysel refahin yiikkselmesini ifade eden ¢ok boyutlu ve
kapsamli bir kavram niteligini kazanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013a:1). Gergekten
de kalkinma kavrami, gelismislik seviyelerinin Ol¢lilmesinde g6z Oniinde
bulundurulan degigskenlerin zaman iginde ¢esitlenmesiyle birlikte ekonomik
gostergelerle agiklanamayacak genis bir anlami ifade eder hale gelmistir.

Kalkinmaya iligkin siniflandirmalar yapilirken gozetilen Slgiitlerden biri kalkinma
stirecinin inceleme konusu yapildigt cografi alanin biiylikligii/genisligi ile ilgilidir.
Bu bakimdan kalkinma “yerel kalkinma”, “bolgesel kalkinma”, “ulusal kalkinma” ve
“kiiresel kalkinma” gibi bigimlerde kategorize edilir. Diger bir dl¢iit ise bu alanlarda
gerceklesen degisimin ya da gelisimin niteligine dayamr. Ornegin; niifusun
bilesenlerinde, istihdam-issizlik orani, gayrisafi gelir ve kisi bagina gelir gibi
ekonomik gostergelerde, alt ve list yap1 yatirimlarinin miktarinda, konut ihtiyacinin
kargilanma oraninda, giivenlik, saglik, kiiltiir, sanat ve egitim hizmetlerinin
miktarinda ve kalitesinde, iletisim ve haberlesme imkanlarinda, halkin yonetime
katilma egilimlerinde meydana gelen degisme ve gelismeler bu tiir bir kalkinma

LR I3

kategorisine temel olustururlar. “Fiziksel kalkinma”, “ekonomik kalkinma”, “kiiltiirel

kalkinma”, “siyasal/demokratik kalkinma” ve “sosyal kalkinma” gibi siniflandirmalar
(Kaya, 2007:4) s6z konusu 6lgiitten hareketle gelistirilmislerdir.

Fiziksel kalkinma kisaca altyapi, planlama ve denetim faaliyetlerini ifade eder. Buna
gore fiziksel kalkinmada temel faaliyet alanlari; planlama, imar, altyap1 (yol, su,
kanalizasyon vb.), ulagim, trafik, kentsel doniisiim-yenileme, ¢esitli donatilar (park,
bahge, oyun alani, spor alani vb.), ¢evresel dengenin korunmasi vb. konulart igerir
(Kaya, 2007:38). Ekonomik kalkinmada ise esas olan, ihtiyaglarin karsilanmasi
amacina yoOnelik olarak iretilen mal ve hizmet miktarinda ve elde edilen gelirde
meydana gelen degisimdir. Bu c¢er¢cevede katma degeri yliksek mal ve hizmet
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iiretiminin gergeklestirilmesi, tiretim faktorlerinin etkin ve verimli kullanilmasi, tam
istihdamin saglanmasi ve istihdamin nitelikli isgiicline dayanan hizmet sektoriinde
yogunlasmasi ve kisi basina gelirin artis gdstermesi gibi gostergeler ekonomik
kalkinmanin varligini isaret ederler.

Kiiltiirel kalkinma; genel olarak halkin egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesini,
kiiltiirel etkinliklerin ve bireylerin bunlara katiliminin artirtlmasini ve kiiltiir ve tarih
varliklarinin  korunmasint anlatir. Kiiltiirel kalkinmada egitim, kiiltiir ve sanat
merkezleri gibi tesislerin kurulmasi, bilimsel ve Kkiiltiirel etkinliklerin (festival,
kongre, panel vb.) diizenlenmesi, bilimsel ve kiiltiirel yayinlarmn artirilmasi, halkin
bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik egitimler verilmesi, kiiltiirel ve tarihsel
degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi gibi temel faaliyetler s6z konusudur.

Siyasal/demokratik kalkinma ise biiyiik 6lciide katilimla ilgilidir. Yerel ya da bolgesel
alanlar s6z konusu seviyenin yiikseltiimesinde daha genis cografyalara oranla son
derece elverisli goriinmektedirler. Yerel meclislerde (belediye meclisi, il genel meclisi
gibi) iiye olarak gorev almak, bu meclislere izleyici olarak katilmak, yerel
yonetimlerin karar ve yiiritme organlart ile (meclis {iyeleri, belediye baskan ve
idarecileri gibi) yiiz yiize goriisiip problem ve beklentilerini paylagmak, bilgi ve
iletisim teknolojisi tUriinleri yoluyla bilgi edinmek, dilek ve sikayette bulunmak,
anketlere katilmak ve hatta oy kullanmak, kent konseylerinin farkli meclislerinde
(kadin, cocuk, yasli, engelli meclisleri gibi) ve/veya calisma gruplarinda (gevre,
turizm, egitim, saglik, kiiltiir calisma gruplar1 gibi) gorev almak, belediye ve il dzel
idaresinin baz1 hizmetlerine (gevre, trafik, turizm, saglik, egitim gibi) goniilli katilim
yollarint  kullanmak gibi imkanlar halkin yonetimde s6z sahibi olmasini
kolaylagtirmaktadir. Bunlara ilaveten, sivil toplum kuruluglariin da kamuoyu
olusturma, yonetimi etkileme ve kamu yararim1 gozetme bakimlarindan
siyasal/demokratik kalkinmaya 6nemli katkilar1 s6z konusudur.

Sosyal kalkinma kisaca insan odakli kalkinmayi ifade eder. Gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi, halkin konut, saglik, giivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarinin
asgari seviyede kargilanmasi, yoksullugun Onlenmesi, sosyal dayanigmanin ve iyi
iligkilerin gelistirilmesi sosyal kalkinma c¢abalarinin temel amaglari arasinda yer
almaktadir. Basta yoksullar, kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler ve gé¢menler
olmak {izere “dezavantajli kesimler” olarak bilinen sosyal gruplar, sosyal kalkinmada
oncelikli olarak gozetilen/gdzetilmesi gereken kesimleri olustururlar. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra bozulan ekonomik ve sosyal dengenin kurulmasi amacryla
diinyada yeniden 6nem kazanan sosyal devlet anlayis1 ve bu anlayisin yerel alandaki
yansimasi olarak “sosyal belediyecilik” uygulamalar1 son yillarda Tiirk yerel yonetim
sisteminde de en ¢ok tartigilan hizmet alanlarindan biri haline gelmistir.

2.2. Bolgesel Sosyal Kalkinma

Bolgesel kalkinma; bir bolgenin, oncelikle kendi i¢inde, sonrasinda ise bolgeler
arasinda rekabet ortaminin olusturulmasiyla, mevcut potansiyelini ve yerel/bdlgesel
dinamiklerini kullanarak mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik seviyesinden daha
iyi  bir seviyeye tasinmasi seklinde tamimlanabilir. Tirkiye &zelinde
degerlendirildiginde bdlgesel kalkinma kavraminin anlaminin, 2000°1i y1llarla birlikte
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bolgesel gelismislik farklarini azaltmay1 hedefleyen sinirli politikalardan, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmeyi de esas alan politikalara dogru genisledigi (Kalkinma
Bakanligi, 2013:119) goriiliir.

Bolgesel kalkinmanin sosyal boyutu ya da bir bagka ifade ile bolgesel sosyal kalkinma
ise, bolgede gelir dagilimi, kamu hizmetlerine erisim, refahin dengeli dagitimi,
dezavantajli gruplarin desteklenmesi, kadin istihdami gibi hususlarda mevcut
durumun bir biitiin i¢inde adalet ve esitlik ilkelerine de referansta bulunularak daha
iyi bir seviyeye getirilmesini amacglar. Bu vesileyle sosyal kalkinmanin igeriginde
sosyal degerler ve adalet kavrami biiylik Oonem arz eder. Basta dar gelirliler
(yoksullar), kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yaslilar olmak iizere toplumun ¢esitli
dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almalarim
saglamak ve onlarin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi bdlgesel sosyal kalkinma
politikalariin temel amacini olusturmaktadir.

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarina iligkin yasal temelin 1961 Anayasasi’nda
atildig1 sOylenebilir. Anayasanin 41. maddesi ile devlete “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
arttirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmak™ gorevi verilmistir. Anayasanin bu hilkkmiinden hareketle
Devlet Planlama Teskilat1® (DPT) tarafindan ulusal kalkinma planlar1 hazirlanms ve
bu planlar 1963 yilindan itibaren ilki “Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Y1l) 1963-1967”
(Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant) olmak iizere uygulamaya konulmustur. Kalkinma
planlart ile birlikte planli kalkinma dénemi baglamis, ulusal ¢apta hedefler, kararlar
ve politikalar belirlenmis ve merkezden belirlenen &lgiitlerle agagidan yukariya degil,
yukaridan asagiya dogru sekillenen bir kalkinma anlayis1 benimsenmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulusuna kadarki siirecte, Tiirkiye’de bolgesel
kalkimma politikalarinin ilk uygulama araglarindan olan kalkinma planlarinda
benimsenen ekonomik kalkinma hedef ve ilkeleri, genellikle ekonomik gelisme,
yatirim verimliligi, bolgesel potansiyele gére kamu yatirimi saglama ve yatirimlarda
en yiiksek ekonomik ve sosyal yararin saglanmasi olarak belirlenmistir. Sosyal
kalkinma hedef ve ilkeleri ise daha ¢ok, gelir dagiliminda ve kamu hizmetlerinde
denge saglanmasi ve refahin dengeli arttiritlmasi gibi konulara odaklanmistir. Cevresel
hedef ve ilkelere ilk dort kalkinma planinda deginilmemis; besinci, altinci ve yedinci
bes yillik kalkinma planlarinda ¢evre konusuyla ilgili olarak; ¢evre etki irdelemesi,
politikalarda ve mekan planlarinda ¢evre hususunun gozetilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma konularma yer verilmistir (DPT, 2000:25).

Tiirkiye’de diger ulusal kalkinma hedeflerinin yaninda; bolgelerarasi gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaciyla, sonuncusu
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) olmak iizere ¢ok sayida kalkinma plani ile bu
planlarm 6ngordiigii eylem planlar1 ve projeler hazirlanmistir. Ayrica bu kapsamda

3 Devlet Planlama Teskilati 1960 yilinda kurulmus, 2011 yilinda 641 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
ile Kalkinma Bakanligi’na doniistiiriilmistir.
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cesitli donemlerde hazirlanan bolge planlariyla, bolgeler arast gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi, cazibe merkezi olarak goriilen bolgelere veya sehirlere
goclerin sebeplerini ortadan kaldirmaya g¢alismak ve bu gogler sebebiyle olusan
kentlesme sorunlarini ¢6zmek amaglanmustir.

Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan orta vadeli Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nde
(2014-2023) ise i¢ goglerin kentler tizerindeki sosyal etkisi bir inceleme alani olarak
vurgulanmigtir. Buna gore bu gogler sebebiyle kentlerde olusan sosyo-kiiltiirel
sorunlar sosyal uyum programlariyla g¢oziimlenecektir. Bu siireg, yoksullukla
miicadele ve dezavantajli kesimlerin kent yasamina sosyal ve ekonomik anlamda
katilimlarinin saglanmasi gibi yontemler ile bolgesel sosyal gelismeye katki
saglamayr amaglamistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:106). Tiim bunlarin 6tesinde
ilerleyen siirecte bolgesel kalkinma ve bdlgesel sosyal kalkinma alaninda bir diger
aktor olarak bolgesel kalkinma ajanslari da sisteme dahil edilmistir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin yeni kamu yonetimi ve kiiresellesme kavramlarindan
etkilenmesiyle, daha yerel ve daha dinamik, daha katilimc1 ve yonetisime imkan veren
bir model ihtiyact dogmus ve bu ihtiya¢ dogrultusunda Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
ajanslar1 2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanmustir.

3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Bolgesel kalkinma ajanslari, bir bolge igindeki kalkinma sorunlarini belirleyen ve
buna yonelik olarak ¢6ziim Onerileri ve politikalar gelistiren, merkezle yerel arasinda
bir bag kuran icract orgiitsel yapilardir (EURADA, 1999:16). Diinyada ilk 6rnegi
1933°de Amerika’da kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi (Tennessee Valley
Authority) olan (Tamer, 2008:6) bolgesel kalkinma ajanslarmin Avrupa’daki ilk
ornekleri ise, 1950°1i yillarda Bat1 Avrupa’da bolge i¢i ekonomiyi canlandirmak ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla kurulmustur. Avrupa Birligi Yapisal
Fonlari’nin kullanilmaya baglamasi ile kalkinma ajanslarinin sayilari, faaliyet alanlari
ve yetkileri artis gostermistir. Avrupa Birligi’nde kalkinma ajanslari ilk olarak
Belgika, Fransa ve Italya’da faaliyete baslamislardir. 1970’1 yillarda Ingiltere ve
Hollanda, 1980’li yillarda ise Ispanya, Almanya ve Irlanda bélgesel kalkinma
ajanslarinin kuruldugu iilkeler olmuslardir (Tiirkoglu, 2015:218).

Ajanslarin Tirkiye’deki kurulus siireci 2006 yilinda ¢ikarilan 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarmin  Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a
dayanmaktadir. Kanunun kurulmalarini ve kaldirilmalarin1 Bakanlar Kurulu kararina
bagladig: ve tiizel kisiligi haiz kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’de hem bir ihtiyacin, hem
de Avrupa Birligi uyum sartlarinin geregi olarak olusturulmuslardir. Konu ile ilgili
olarak 5449 sayili kanunun genel gerekcesinde ‘“kaynaklarin hem yerinde ve daha
etkin kullanilmasi, hem de iller ve bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
ve yerel yonetimlerin giiglendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmas1 (NUTS*IBBS) dikkate alimarak alt bdlge diizeyinde; planlama,
koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme fonksiyonlar1 olan yeni hizmet
bolgeleri ve birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir” ifadesi yer almaktadir.

4 NUTS, Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi’min (IBBS) orijinal Fransizca karsiligi olan
“Nomenclature des unités territoriales statistiques”in ilk harflerinden olusan kisaltmasidir.
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Bolgesel kalkinma ajanslarmin kurulus amaci “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plant ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak®” olarak belirlenmistir.

2001 ve 2003 yillarindaki Avrupa Birligi Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde® Tiirkiye
icin bolgesel politikalar anlaminda bazi sartlar belirtilmistir. Bolgeler aras1 ekonomik
ve sosyal uyumun gergeklestirilmesi amaciyla yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi
bu belgelerde sarta baglanmis, bu dogrultuda da Avrupa Birligi ile uyumlu bir sistem
olusturulmas1 amacryla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)
olusturulmustur’ (Isik vd., 2010:12). S6z konusu siniflandirmada; Tiirkiye’deki tiim
iller “Diizey 3” olarak (81 adet il) tanimlanmistir. Ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlik gosteren komsu iller de, bdlgesel kalkinma planlart ve niifus biiyiiklikleri
de dikkate alinarak “Diizey 2” bolgeleri olarak (26 adet alt bolge) tanimlanmistir.
Komsu “Diizey 2” bolgelerinin olusturdugu gruplar da “Diizey 1” bolgeleri olarak (12
adet bolge) tanimlanmistir. Bu smiflandirmanin yapilmasi sonrasinda 2006 yilinda
iki, 2008 yilinda sekiz ve 2009 yilinda 16 adet olmak iizere IBBS Diizey 2
bolgelerinde toplamda 26 adet bolgesel kalkinma ajanst kurulmustur.

4. ZAFER KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL SOSYAL
KALKINMANIN SAGLANMASINA YONELIK KATKILARI

Zafer Kalkinma Ajansi®, 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari® ile TR33 IBBS
Diizey 2 bolgesinde kurulmustur ve Kiitahya ili merkezli olarak Afyonkarahisar,
Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsamaktadir. Yaklasik 44.000 km?lik bir alani
kapsayan TR33 bolgesi icinde toplam niifus 3 milyonun iizerindedir’® (ZEKA,
2016a:11). Ajans; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve bolge
illerindeki yatirnm destek ofislerinden olusmaktadir. Genel sekreterlige bagli olarak
hukuk miisavirligi, i¢ denetim birimi, planlama ve bolgesel koordinasyon birimi,
program yonetimi birimi, proje gelistirme ve uygulama birimi, izleme ve
degerlendirme birimi ile idari ve mali isler birimi kurulmustur (ZEKA, 2016a:15).

525.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun, Madde 1, RG: 26074.

6 Katilim Ortaklig1 Belgeleri, adayligi resmen kabul edilen her iilke igin Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan belgelerdir
(Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226, Erisim: 30.08.2016).

728 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile.

8 Baslangigta Ege Kalkinma Ajans1 (EKA) adiyla kurulan ajans 27.10.2009 tarihli yonetim kurulu
toplantisinda Kuzey Ege Kalkinma Ajans1 (KEKA) adini, 21.10.2010 tarihinde diizenlenen yonetim
kurulu toplantisinda ise Zafer Kalkinma Ajansi adini almigtir. Ajans adinin kisaltmasi, 27.11.2010
tarihinde yapilan yonetim kurulu toplantisinda “ZEKA” olarak belirlenmistir (ZEKA, 2011:9-10).
©2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu Karari.

2 TUIK verilerine gére 2015 yil1 sonu itibariyle toplam il niifuslar1 olarak Afyonkarahisar’m niifusu
709.015, Kiitahya’nin niifusu 571.463, Manisa’nin niifusu 1.380.366 ve Usak’in niifusu 353.048dir
(Toplam TR33 bélge niifusu: 3.013.892) (Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.
tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2305, Erisim: 29.08.2016).
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Zafer Kalkinma Ajansi’nin bolgesel kalkinma adina yaptig1 destekler mali ve teknik
niteliktedir. Mali desteklerden dogrudan finansman destegi; dogrudan faaliyet destegi,
proje teklif ¢agrist ve giidiimlii proje destegi olarak lige ayrilir. Dogrudan faaliyet
destegi; bolgesel kalkinma konusunda yapilan acil ¢aligmalarda destegin saglanmasi
ve aktarilmas: siirecini kisaltmak ve kolaylastirmak adma ajans tarafindan
yararlanicilara karsiliksiz ve dogrudan o ¢alismayla ilgili destek saglanmasidir. Proje
teklif ¢agrisi ise dogrudan faaliyet desteginin aksine daha planli ve uzun bir siireci
kapsar. Bu siiregte ajans tarafindan yiikiimliiliikleri ve gereklilikleri belirlenmis olan
belirli konularda yararlanici olmak isteyenlerin proje teklifi sunmasi beklenir.
Sunulan teklifler ajans tarafindan incelenip degerlendirilerek kendilerine finansman
destegi saglanir (Kalkinma Bakanligi, 2011:74). Giidiimlii proje destegi diger iki mali
destekten farkli olarak bolgesel kalkinma amaciyla stratejik dnemdeki projelerin,
yararlanicilarin teklifleri veyahut mevcut projeleri dogrultusunda degil; ajansin
onciiliigiinde ve koordinasyonunda desteklenmesidir. Teknik destekler ise ajansin
dogrudan bir finansman desteginde bulunmadan, bdlgedeki kurum ve kuruluglara
bolgesel kalkinma ile ilgili konularda kendi personeli araciligiyla veya hizmet alimi
yoluyla istthdam edecegi personel ile teknik destek saglamasidir (Kalkinma
Bakanligi, 2011:79).

Zafer Kalkinma Ajanst mali ve teknik destekler yoluyla genel anlamda bdlgesel
kalkinmaya ve bu ¢alisma 6zelinde bolgesel sosyal kalkinmaya gesitli boyutlarda
katkilar saglamaktadir. 2010 y1ili ajans faaliyet raporunda, TR33 Diizey 2 bolgesinde
ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda caligmalar yapmanin Zafer Kalkinma
Ajansi’nin temel politikalart ve Oncelikleri arasinda yer aldigi belirtilmektedir
(ZEKA, 2011:30). Faaliyetlerine 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren baslayan
Zafer Kalkinma Ajansi, ilk olarak kurumsallagsma adimlarini atmis, yonetisim agini
olusturmus, personel ihtiyacini karsilamaya yonelmistir. Bu sebeplerle 2009 yil
i¢inde yararlanicilara herhangi bir mali destek saglayamamustir (KEKA, 2010:13).

4.1. Proje Teklif Cagrilari

Kuruldugu giinden itibaren toplam 11 proje teklif cagrist yapmis olan Zafer Kalkinma
Ajansi, 2010 yilinda Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek
Programi (BPHGMDP) proje teklif ¢agrist ile yararlanicilara ilk mali desteginin
startin1 vermistir (ZEKA, 2011:50*). Ajans tarafindan giincel olarak devam eden iki
adet proje teklif ¢agris1 daha bulunmaktadir. Bunlar; Yenilik¢i KOBI Mali Destek

1 Ajansin siireci tamamlanmis diger proje teklif gagrilari ise; Sosyal Kalkinma ve Beseri Gelisme Altyap1
Mali Destek Programi (SOBEP-2015), Sanayide Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi
(SAREP-2015), Rekabetgi KOBI Mali Destek Programi (RKMDP-2013), Turizm, Enerji ve Cevre
Altyap1 Mali Destek Programi (TECDP-2013), Sosyal Altyap1 Mali Destek Programi (SAMDP-2012),
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi (SKMDP-2012), Siirdiiriilebilir Kirsal & Kentsel Altyap1 Mali
Destek Programi (SUKAP-2011) ve Odak Sektérler Mali Destek Programi (ODAK-2011) basliklar
altinda yapilmustir. T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-
programlari/gecmis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari.html, (Erigim:
28.08.2016).
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Programi (YKMDP) ve Siirdiiriilebilir Cevre Altyapt Mali Destek Programi’dir
(SUCEP)*.

4.1.1. Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi (SKMDP) ve Sosyal Altyapt
Mali Destek Programi (SAMDP) Proje Teklif Cagrilar:

2010 yilindan itibaren acilan toplam 11 proje teklif ¢cagrisi iginde, 6zellikle bolgesel
sosyal kalkinma hedefini temel aldig1 sOylenebilecek ii¢ cagri bulunmaktadir.
Bunlardan ilk ikisi Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi (SKMDP) ve Sosyal
Altyap1 Mali Destek Programi’dir (SAMDP). iki proje teklif ¢agrisinin da genel amac1
“TR33 Bolgesi’nin siirdiiriilebilir ve dengeli sosyal kalkinmasi ile toplumsal
gelisimine katki saglanmasi1” olarak ifade edilmis, ikisi de 12.11.2012 tarihinde ilana
cikmistir (ZEKA, 2013a:78). SKMDP proje teklif ¢agrisinin 6ncelikleri “sosyal
yagsam olanaklarmin yenilik¢i yontem ve uygulamalarla gelistirilmesi, dezavantajli
gruplarin sosyal icermelerinin ve hizmetlere esit erisiminin saglanmasi, gelismekte
olan hizmet/iiretim yapisinda ihtiya¢c duyulacak beseri ve sosyal sermayenin
olusturulmasi, kirsal kesimde beseri kaynaklarin gelistirilmesi ve yasam kalitesinin
arttirtlmas1” olarak belirlenmigstir. SAMDP proje teklif ¢agrisinda ise SKMDP’deki
onceliklerin altyapilarnin hazirlanmasi éncelikler olarak tespit edilmistir'®,

SKMDP proje teklif ¢agrisina toplam 195 basvuru yapilmis, bunlardan 69’u ajans
tarafindan bagarili bulunmustur. Degerlendirme siireci sonunda szlesmeye baglanan
proje teklifi sayist ise 66’dir. Sozlesmeye baglanan 66 projenin toplam biitcesi
9.247.872 TL’dir ve biitgenin 7.410.872 TL’si ajans tarafindan destek olarak
karsilanmustir. Bu dogrultuda ajansin ilgili projelerin biitgelerine ortalama mali destek
orani yaklasik %80 olmustur.

SAMDP proje teklif ¢agrisina ise toplam 67 basvuru yapilmis, bunlardan ancak 28’1
ajans tarafindan basarili bulunmustur. Basarili bulunan 28 proje teklifinden 21°i ajans
tarafindan mali agidan desteklenmistir. SAMDP kapsaminda desteklenen proje
tekliflerinin toplam biitgesi 17.627.300 TL, biitcelere ajansin destegi 6.332.095
TL’dir. Bu rakamlar gostermektedir ki, ajans SAMDP kapsamindaki proje
tekliflerinin biitgelerine yaklasik %35 oraninda mali destek saglamistir (ZEKA,
2016a:34).

Proje teklif c¢agrilar1 sonunda sdzlesmeye baglanan proje teklifleri incelendiginde
Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi’nda (SKMDP) agirlikli olarak kadinlara,
yaslilara ve engellilere yonelik projelerin oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
cocuklar, gencgler ve galisanlara yonelik projeler ile ¢esitli saglik ve egitim projeleri
de desteklenen projeler arasindadir. SKMDP kapsaminda sdzlesmeye baglanan ve

12T C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-program
lari/guncel-destek-programlari/136-guncel-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari.html, (Erigim:
28.08.2016).

13 T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-
programlari/gecmis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari/2169-sosyal-kal
kinma-mali-destek-programi-skmdp.html#amag-ve-oncelikler ile http://www.zafer.org.tr/destek ler-
tesvikler/ajans-destek-programlari/gecmis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi -hibe-
programlari/1917-sosyal-altyapi-mali-destek-programi-samdp.html#amag-ve-6ncelikler, (Erigim:
28.08.2016).
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mali destek kapsamina alinan proje bagliklarindan bazilarini soyle siralamak
miimkiindiir: “Sosyal Altyapiy1 Gii¢lendirme Egitim Merkezi Projesi”, “Engellilere
ve Yashlara Ozel Saglik Hizmeti”, “Suhut’ta Yéresel Kiiltiir Kadinlarla Canlaniyor
Projesi”, “Halicilik Kiimesinde Beseri Sermayenin Giiglendirilmesi ve Kadin
Istihdam1”, “Engelliler ve Kadinlar istihdam Ediliyor”, “Okulumda ve Siramda Engel
Yok”, “Giivenli Mesken Tedbirli insan”, “Sosyoekonomik Agidan Dezavantajli
Cocuklar I¢in Bahar Geldi!”, “Sefkat Evi”, “Mobil Kanser ve Tiiberkiiloz Tarama
Aract”, “Yeseren Sonbahar”, “Engelsiz Engelliler”, “Usak’ta Halk Saglig1 ve Gezici
Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi”, “Yaglilara Hayat Verelim”, “Genglerle
Gelecege Giivenle”, “Siirdiirtilebilir Cevre Saglikli Yagam”, “Kirsal Alanda Kadin ve
Egitim”4,

Sozlesmeye baglanmig olan ve Sosyal Altyapi Mali Destek Programi (SAMDP)
kapsaminda ajans¢a desteklenen projeler arasinda ise belirli bir kesime agirlik
verilmemekle birlikte, genellikle ¢ocuklar, kadinlar ve sosyal altyapi konularinda
projeler goze carpmaktadir. Bu projelerin birkagi su sekilde sayilabilir: “Gediz,
Genglik Merkezine Kavusuyor”, “Kimsesiz ve Diiskiinler Bakim Evi”, “Kirsal
Kalkinmada Genglige Dokunus”, “Karaahmetli Kdylinde Yasam Kalitesi Artiyor”,
“Kiitahya Belediyesi Kadin Is Gelistirme Merkezi Ek Bina Projesi”, “Turgutlu Sosyal
Hizmetler Merkezi ve Asevi Projesi”, “Koyimiiziin Gengleri Gelecegimizin
Yildizlar”, “Sosyal Etki i¢in Sosyal Etkinlik”, “Cobanlar Belediyesi Kadm Is ve
Kiiltiir Merkezi Projesi”, “Beyaz Kelebekler Anaokulu”, “UTSO Mesleki Egitim
Kompleksi”, “Gediz Murat Dagi’nda Cocuklarimiz Kayak Ogreniyor’*®.,

4.1.2. Sosyal Kalkinma ve Beseri Gelisme Altyapr Mali Destek Programi
(SOBEP) Proje Teklif Cagris

Zafer Kalkinma Ajansi tarafindan 2015 yili sonu itibariyle agilmis olan proje teklif
cagrilarinda sosyal kalkinma ile ilgili olan son ¢agri, Sosyal Kalkinma ve Beseri
Gelisme Altyapt Mali Destek Programi’dir (SOBEP).“TR33 Bolgesi’nin
yasanabilirlik diizeyini ve beseri sermayesini artirmak suretiyle Bdlge’nin
sosyoekonomik doniisiimiine katk: saglayacak altyapilarin olusturulmasi” amaciyla
19.02.2015 tarihinde ajans tarafindan Sosyal Kalkinma ve Beseri Geligme Altyap1
Mali Destek Programi (SOBEP) ilan edilmis, proje teklif cagrisina ¢ikilmistir. Proje
tekliflerinin ~ Oncelikleri “kent merkezlerinde sosyal ve kiiltirel yasamin
canlandirilmast ve kent cazibesinin artirilmasi amaciyla kent dokusu ile uyumlu
olacak sekilde donatilarin tesis edilmesi, dezavantajli gruplarin sosyal hizmetlere
erigsimini ve sosyoekonomik yasama entegrasyonunu kolaylastirict altyapilarin tesis
edilmesi, yerelde onem arz eden sektorlerde nitelikli isglicii yetistirilmesi amaciyla
uygulamalt mesleki ve teknik egitime yonelik altyapilarin tesis edilmesi” olarak
belirtilmistir’®. SOBEP igin ajansin 6ngordiigii destek biitgesi baslangigta 10.000.000

14 T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/kaynaklar/dokumanlar/viewdownload/91/
600.html, (Erisim: 28.08.2016).

5 T.C. Zafer Kalkinma Ajanst, http://www.zafer.org.tr/kaynaklar/dokumanlar/viewdownload/90/

545 html, (Erisim: 28.08.2016).

16 T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-program
lari/gecmis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari/4227-sosyal-kalkinma-
ve-beseri-gelisme-altyapi-mali-destek-programi-sobep.html, (Erisim: 28.08.2016).
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TL olarak belirlenmistir (ZEKA, 2016b:55). ilan edilen proje teklif ¢agrisina toplam
98 basvuru yapilmis, bu bagvurulardan 40’1 degerlendirme sonucunda basarili
bulunmustur. Basarili bulunan 40 proje teklifinden 18’1 2015 yili iginde bir tanesi ise
2016 yilinda sézlesmeye baglanmis ve projelerin toplam biitgesi 28.840.415 TL
olarak belirlenmistir. Biitcenin 13.958.437 TL’si yani yaklasik yaris1 ajans tarafindan
mali destek olarak aktarilmistir (ZEKA, 2016a:34).

SOBERP ile ilgili olarak ZEKA tarafindan basarili olarak degerlendirilmis 40 proje
teklifi incelendiginde agirlikli olarak egitim konusunda, sonrasinda ise engelliler ve
cocuklara yonelik konularda proje teklifleri bulundugu goriilmektedir. Bunlardan
birkag Ornek baslik olarak “Kiitahya Belediyesi Kadin Caligmalart Merkezi”,
“Dezavantajli Gruplarin Sosyoekonomik Yasama Entegrasyonunu Saglayici Altyapi
Kurulumu Projesi”, “Engelsiz Hastane Engelsiz Hizmet Projesi”, “Endiistriyel
Kalipgilik Uygulamali Teknik Egitim, Tasarim ve Ar-Ge Merkezi”,“Suhut
Genglerinin Merkezi Projesi” ve “Seramik Hediyelik Esya Egitim ve Uretim
Atdlyesi”! sayilabilir.

Ajansin tiim proje teklif ¢agrilart gdz oniine alindiginda, bu proje teklifleri i¢inde
sosyal kalkinma amagli olanlarin farkli boyutlara gore agirligi asagidaki tabloda
verilmistir:

Tablo 1. Zafer Kalkinma Ajansi’min Proje Teklif Cagrilari Aracihigiyla Sosyal
Kalkinmaya Destegi'®

Kiyaslama Olgiitleri Sayr Sosyal Kalkinmanin Biitiin I¢indeki

Oram
Toplam Proje Teklif Cagrisi 9 %33.3
Sosyal Kalkinma Alaninda Proje Teklif Cagrisi 3 '
Toplam Proje Teklif Cagris1 Basvurulari 1379
Sosyal Kalkinma Alanindaki Proje Teklif 384 %27,8
Cagrilarina Bagvurular
Toplam Desteklenen Proje Teklifi 332
Sosyal Kalkinma Alaninda Desteklenen Proje 08 %29,5

Teklifi
Kaynak: ZEKA, 2016a:34.

4.1.3. Zafer Kallainma Ajanst’'min Proje Teklif Cagrilart Yoluyla Destek
Verdigi Sosyal Kalkinma Uygulamalar

SKMDP ve SAMDP kapsamindaki projelerle sosyal yasamin gelistirilmesi,
dezavantajli gruplarin  hizmetlere erisiminin saglanmasi, sosyal altyapinin
olusturulmasi konularina ajans aracilifiyla destek verilmis, her iki proje teklif ¢agrisi
kapsaminda TR33 Diizey 2 Bolgesi’nde 8.400 engelli, 51.000 kadin, 75.000 geng ve
38.000 yasliya ulagilmast amaglanmistir (ZEKA, 2013b:6). Birkag 6rnekle SKMDP

17 T.C. Zafer Kalkinma Ajansi, http://www.zafer.org.tr/destekler-tesvikler/ajans-destek-program
lari/gecmis-destek-programlari/113-gecmis-proje-teklif-cagrisi-hibe-programlari/4227-sosyal-kalkinma-
ve-beseri-gelisme-altyapi-mali-destek-programi-sobep.html#degerlendirme-sonuglari, (Erigim:
28.08.2016).

18 K1yaslama yapilirken ajansin 2009-2015 arasi proje teklif gagrilar temel alinmuistir. 2016 yilinda giincel
olarak devam eden iki proje teklif ¢agrist hakkinda siiregler tamamlanmanmus oldugundan bu veriler
hesaplamaya dahil edilmemistir.
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ve SAMDP kapsamindaki projelerle ajansin sosyal kalkinmaya destekleri su sekilde
aciklanabilir: “Bilin¢li Bilisim Temiz Toplum” projesi ile hem riitbeli emniyet
personeline, hem de 45 okuldaki 10.000 ¢ocuga verilen egitimlerle giivenli internet
kullanmminin yayginlagsmasi1 amaglanmistir (ZEKA, 2013c¢:30). Afyonkarahisar’in
Cobanlar ilgesinde kurulan Kadin Is ve Kiiltir Merkezi ile kadmlarin hem
calismalarin1 yapacagi, hem de {iiretimini yaptiklar1 {riinleri satacagi bir alan
olusturulmus; ayrica kadmnlara saglanan egitimlerle el sanatlari, is kurma, hijyen gibi
konularda bilgilendirilmeleri saglanmistir (ZEKA, 2013d:19). Manisa ili Saruhanl
ilcesinde kurulan Saruhanli Sosyal Altyap1 Giiglendirme Egitim Merkezi ile
dezavantajli gruplara sosyal ve sportif alanlarda kurslar verilmis, bu kapsamda 2.613
geng ve ¢ocuga, 150 kadina ve 48 engelliye ulagilmistir (ZEKA, 2013d:20). Kiitahya
ilinde Tiirkiye Sakatlar Dernegi tarafindan yiiriitiilen projede ise engelli bireylerin
sosyal hayata katilimlar1 desteklenmis ve engelliler hakkinda sosyal farkindalik
olusturulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda 100 engelli ve birer yakinlarina olmak
iizere toplamda 200 kisiye engelli haklar1 ve engellilerin saglik sorunlarina yonelik
egitimler verilmistir (ZEKA, 2013d:21). Ajansin bir diger proje teklif ¢agris1 olan
SOBEP kapsaminda desteklenmis olan “Bir Solukta Afyonkarahisar” projesiyle
Afyonkarahisar’in kent cazibesinin arttirilmasi suretiyle sosyal ve kiiltiirel altyapinin
giiclendirilmesi amaglanmistir (ZEKA, 2015:10).

4.2. Dogrudan Faaliyet Destekleri

Zafer Kalkinma Ajansi, 2011 yilindan itibaren mali destekler kapsaminda dogrudan
faaliyet destegine baglamistir. Ajansin ilk dogrudan faaliyet destegi ilan1 31.05.2011
tarihinde yapilmig, destek programinin Oncelikleri arasinda “bolgenin yasam
kalitesinin artirilmas1” da yer almustir. Bu ¢ergevede ajans, dogrudan faaliyet destegi
kapsamindaki projelere saglayacagi mali destek ile bolgedeki yasam kalitesini
artirarak sosyal kalkinma yoniinde katki saglamayi amaglamistir. 2011 dogrudan
faaliyet destegi kapsaminda 16 bagvuru basarili bulunarak s6zlesmeye baglanmigtir
(ZEKA, 2012a:52). S6z konusu projelerin toplam biitgesi 1.018.679 TL, ajansin bu
biitceye mali destegi ise 916.648 TL (toplam biitcenin yaklasik %90°1) olmustur.
(ZEKA, 2012a:53).

Ajans 2012 yilindaki dogrudan faaliyet destegi ilaninin (29.06.2012) amaglari ve
oncelikleri arasinda sosyal kalkinmaya iliskin olarak bolgedeki illerin yasanabilirlik
diizeylerini arttirilmasi1 ve “kentsel ve kirsal kesimlerde yasam kalitesinin
yiikseltilmesi, temel sosyal hizmetlere erisim olanaklarinin arttirilmasi, dezavantajl
gruplarin  sosyo-ekonomik entegrasyonunun saglanmasi” yer almistir (ZEKA,
2014:62). Bu dogrultuda program kapsaminda 28 bagvurudan 22’si basarili bulunmusg
ve bunlardan ilk agsamada 12 tanesinin sdzlesmeye baglanmasi kararlastirilmistir.
Ancak sonradan program biitgesinin fazla vermis olmasiyla bir projeye daha destek
saglanmig ve toplamda 13 proje sdzlesmeye baglanmistir. S6zlesmeye baglanan
projelerin toplam biitgeleri 704.648 TL olmus, bu biitgenin yaklasik %85°i olan
593.698 TL ajans tarafindan mali destek olarak kargilanmistir (ZEKA, 2013a:73-74).
2013 y1l1 dogrudan faaliyet destegi ilaninin (17.06.2013) genel amag ve dnceliklerinde
sosyal kalkinma adina TR33 Bélgesi’nin yasanabilirlik diizeyinin arttirilmasi ve
istihdamin arttirtlmast yer almistir (ZEKA, 2014:64-65). Y1l i¢inde bes donem olarak
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acilan ilanlarda toplam 28 proje sunulmus ve 21 tanesi sozlesmeye baglanmistir.
Sozlesmeye baglanan projelerden dort tanesi feshedilmis ve ajansin 2013 yili faaliyet
raporuna gore 17 projeye destek saglanmistir (ZEKA, 2014:69). Destek saglanan
projelerin toplam biitgesi 952.019 TL, ajans destegi ise 801.689 TL olarak
belirtilmistir (ZEKA, 2016a:34). Buna gore ajansin toplam proje biitcelerine destegi
yaklagik %85’tir. 2014 yilinda dogrudan faaliyet destegi 03.03.2014 tarihinde ilan
edilmis ve y1l icerisinde dokuz donem olarak siirdiiriilmiistiir. Destek programinin
oncelikleri ve amaglar1 arasinda dogrudan sosyal kalkinmay: temel alan hususlar
bulunmamaktadir. Program kapsaminda yapilan 49 basvurudan 27°si basarilt
bulunmus, bunlardan 22 tanesi ile sozlesme imzalanmistir (ZEKA, 2016b:59-60).
Diger ilanlardan farkli olarak 2015 yilt dogrudan faaliyet destegi ilaninin (01.09.2015)
onceliklerinde, detayl olarak sosyal kalkinma ile ilgili hususlara yer verilmistir. Ilana
gore, bolge ici ve kir-kent arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, bolgenin sosyal
sorunlarinin tespiti ve ¢dziimii, istihdamin arttirilmasi ncelikler arasimdadir®®,
Program kapsaminda toplam 34 bagvuru yapilmis, 16 proje basarilt bulunmus ve
bunlardan iki tanesi ile 2015 yili iginde sdzlesmeler imzalanmgtir. Imzalanmis iki
sozlesmedeki projelerin toplam biit¢esi 100.890 TL, ajansin destegi ise 98.900 TL’dir
(yaklasik %98) (ZEKA, 2016b:60).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulama araglarindan birisi olarak ortaya ¢ikan ve
bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak boélgelerin ve onlart olusturan illerin
birbiriyle rekabet edebilir diizeye getirilmesini kendisine amag¢ edinen bolgesel
kalkinma ajanslari, 2006 yilindan itibaren Tirkiye’de faaliyete baslamigtir. 2009
yilinda TR33 Diizey 2 bolgesinde kurulan Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA) da bu
dogrultuda bolgeye mali ve teknik desteklerde bulunmus, bolgesel kalkinmaya 6nemli
katkilar saglamigtir. Bu kapsamda ajans tarafindan desteklenen birgok proje ile
toplumdaki dezavantajli  kesimlere ulagilmig, bu kesimlerin sosyal hayata
katilimlarina yonelik ¢aligmalar yapilmis ve bu kesimlere yonelik egitim faaliyetleri
diizenlenmistir.

Bolgesel kalkinma cabalarina; merkezi yonetim ve onun tasradaki temsilcilerinden
bagsta belediyeler olmak iizere yerel yonetim orgiitlerine, 6zel sektdér kuruluslarindan
sivil toplum orgiitlerine ve hatta bireylere kadar ¢ok sayida aktor farkli yontemlerle
ve farkli platformlarda destek vermektedir. Bdyle bir siiregte, kalkinma ajanslarinin
bdlgesel sosyal kalkinma siirecine etkilerini ve katkilarini diger aktdrleri goz ardi
ederek yalin bir sekilde ve tiim yonleriyle 6lgmek kolay gdériinmemektedir. Ancak
kuruldugu 2009 yilindan bu tarafa gegen yaklasik yedi yillik siire iginde Zafer
Kalkinma Ajansi’nin bolgesel sosyal kalkinmanin saglanmasi amaciyla yiiriittiigii
faaliyetler mevcut veriler 15181nda degerlendirildiginde; ajansin, sosyal hizmetlerin
oncelikli muhataplarini olusturan dar gelirli, hasta, yasli, engelli, ¢ocuk, geng, kadin
ve goemen gibi dezavantajli kesimlerin temel sorunlarinin ¢oziilmesi, sosyal ve

¥ T.C. Zafer Kalkinma Ajans, http://www.zafer.org.tr/genel/2015-yili-dogrudan-faaliyet-destek-
programi.html#amag-ve-oncelikler, (Erisim: 28.08.2016).
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ekonomik hayata katilabilmeleri ve mesleki egitim yoluyla isttihdam edilebilmeleri
bakimindan 6nemli katkilar sundugunu ifade etmek yerinde olacaktir.
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“Bugtin sosyal kalkinmayi odagina alan bir konferansta konusuyoruz. Ekonomik gelismeyi, refahi mutlaka
tabana yayarak biitlinlestirmek durumundayiz. Firsat esitligi olusturmak durumundayiz. Mus’ta dogan bir
cocukla istanbul'da, Antalya'da ya da Trabzon'da dogan bir cocugun esit firsatlara sahip oldugu bir toplum
kalkinmis bir toplumdur.”
Dr. Cevdet Yilmaz

“Kadinlarin ve erkeklerin egitim firsatlarindan, calisma yasam ve imkanlarindan, yetki ve karar mekanizma-
larina katiimindan ve toplumdaki hizmetlere ulasmadan esit bicimde yararlanmasi durumunda kalkinma
basariya ulasacaktir.”

Prof. Dr. Aylin Gorguin Baran

“Ozgiir olan toplumlar yani kendi bilgi ve becerilerini serbestce kullanan, kendi tayin ettiklerinin pesinden
serbestce gitmelerine izin verilen insanlardan miitesekkil toplumlar diger toplumlan toplumsal gelisme
bakimindan geride birakmaktadir. Eger Tiirkiye de toplumsal gelismede mesafe almak istiyorsa yine burada
ifade edildigi gibi genel olarak 6zglirliigii tesis etmek zorundadir.”
Prof. Dr. Atilla Yayla

“Sosyal kalkinmaya dair uluslararasi diistinceyi Mus’a tastyan bu organizasyondan memnuniyetimi sGylemek-
ten mutluluk duydugumu belirtmek isterim. Mus, tarihine ve mirasina yakisir bir etkinlikle tanist1.”
Prof. Dr. Salih Yilmaz

“I5 Temmuz darbe kalkismasina ragmen, bugiin hayat dogal seyrinde akiyor mesaji veren bu konferansi
yapmak, kendi basina bir basaridir. Yaklasik 200 civarinda bir akademisyen grubunu harekete gecirip onlarca
akademik eserin ortaya gkarilmasini saglamak bir baska basaridir. Sadece fiziksel mekan ve teknik altyapi
agisindan degil, sosyal etkinlik, misafirperverlik ve organizasyon kapasitesi acisindan da bu konferansi oldukea
basarili buluyorum.”
Doc. Dr. Hamit ERSOY

"Dogrusu ben bu konferansin medyada ve tarihte bir uyanik ses olarak hatirlanmasini arzu ediyorum."
Prof. Dr. Fethi Ahmet POLAT
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