KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE TOPLUMSAL
YANSIMALARI
MELEK TOLANLAR
Yiiksek Lisans Tezi
Danigsman: Yrd. Dog.Dr. Hiiseyin KOCAK
Afyonkarahisar
2007



T.C.
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
FEN EDEBIYAT FAKULTESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE TOPLUMSAL YANSIMALARI

MELEK TOLANLAR
YUKSEK LISANS TEZI

Danismani: Yrd. Dog. Dr. Hiiseyin KOCAK

Afyonkarahisar
2007



i

YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

KENTSEL DONUSUM PROJELERI VE TOPLUMSAL YANSIMALARI

Melek TOLANLAR
Sosyoloji Ana Bilim Dal
Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Agustos
2007
DANISMAN: YRD. DOC.DR. HUSEYIN KOCAK

Kentlesmeyle beraber kentsel mekanlarda yasanan sosyo-ekonomik degisimler
ve donilistimler Avrupa’da oldugu kadar Tiirkiye’nin de giindemindedir. Kentlerde
yasanan bu dontlisiimii gerceklestirebilecek dnemli araglardan biri de kentsel doniigiim
projeleridir. Bu c¢alismada kentsel doniisiim kavraminin tanimi, amaglari, uluslararasi
literatlir dikkate alinarak aciklanmaya calisilmistir. Bu cercevede kentsel doniisiim
projelerinin  Avrupa’daki uygulamalar1 genel hatlartyla ortaya konulmustur.
Avrupa’daki kentsel doniisiim uygulamalarinin aynen Tiirkiye’ye uygulanamayacagi

belirtilmistir.

Calismanin biitiiniinde kent ve kentlesme olgusuyla beraber kentsel doniisiim
projeleri ve toplumdaki yansimalari, teorik bir ¢erceve cizerek irdelenmeye calisilmistir.
Tiirkiye ve Avrupa’daki kentler bazi agilardan hem benzerlikler hem de farkliliklar
gosterirler. Avrupa iilkelerinde de benimsenen konut alanlarini sagliklastirma eylemleri
ve kentsel yenileme politikalar1 birbirinden hayli farklidir. Her iilke kendine 6zgii bir
kentlesme bi¢imine sahiptir. Diger taraftan Amerika’daki politikalarda, Avrupa’daki
yaklagimlardan ¢ok farklidir. Bunun temel nedeni, iilkelerin konuya bakis agilarindaki
farkliliktir. Kentsel c¢okiintii ile ilgili sorunlarin ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim
kosullarinin tilkeden iilkeye biiyiik degisiklik gosterdigi agiktir. Bu nedenle Tiirkiye’de
de kentsel doniisiim politikalar1 uygulanirken, i¢ ve dis dinamikler géz oniine alinarak

uygulanmalidir.
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Social- economical developments and transformation is dealt with in Turkey as
well as Europe. Urban renewal transformation will be achieved one of the
transformation factors that people who has been living in cities. In this study is
concerned with the defination of urban renewal transformation concepts. The main
comporison of urban renewal transformation in Europe is proved in this section. It is
proved that urban renewal practice in Turkey can’t be arrenged such as in European

countries.

In this study has been examined both urban and urbanization events with urban
renewal transformation and its effects. There has been both similarities and differences
in Turkey and Europen countries. The comprarisons in Europe is partly copied and
interfered social —cultural structure in Turkey. Most governments in Europe have found
it necessary to process the urban renewal and housing rehabilition and many countries
have implemented special renewal programmes for deprived urban neighbourhoods.
Urban renewal in Europen countries appeared to be very different. Every country has its
own way of understanding this policy area and the kinds of problems. So an important
cause of differences between countries is that general uncertainity has existed among

policy makers.
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GIRIS

Insan yerlesik hayata gectigi giinden bugiine kadar dogay: degistirmis ve
dontistiirmiistiir. Uygarligin doga iizerindeki en belirgin etkisi insanlarin olusturduklari
kentlerdir. Kentler siirekli bir degisim, doniisiim siireci yasarlar. Kentlerin donilisiim
siirecini etkileyen en Onemli faktorlerden biri kapitalizmdir. Ciinkii kapitalizm her
zaman yeni teknolojiler, yeni yasam bigimleri, yeni iiretim modelleri arar. On
dokuzuncu yiizyilda Avrupa’da farkli bolgelerden sanayi kentlerine yogun gogler,
sagliksiz yasam kosullar1 yaratmistir. Ortaya ¢ikan sosyal sorunlar karsisinda bu

bolgelerin sagliklastirilmasi igin projeler liretilmesine yonelinmistir.

Kentsel doniisiim projeleri; koruma, sagliklastirma ve yeniden gelistirme gibi
farkli eylem tiirlerini barindiran mekansal miidahalelerdir. Kentsel doniisiim projeleri,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Kuzey Amerika ve Avrupa’da yikilan kentlerin
yenilenmesi, diigiik gelirli gruplarin konut kosullarinin iyilestirilmesi gibi amaglari
gerceklestirmek igin gelistirilmistir. Ancak kentsel donilisiim projeleri, kapitalist
sistemin egemen giliglerinin etkisiyle kent merkezlerinin genis kapsamli yenilenmesi,

yeni aligveris merkezleri ve ofis yapilarinin insast gibi hedeflere odaklanmistir.

Bu c¢alismada kentlesme siireci, kentsel doniisiim projelerinin ortaya ¢ikist ve
gelisimi {izerinde durulmustur. Bu baglamda ¢alismanin genel plan1 kentsel doniisiim
projelerinin tarihsel gelisimi, kavramsal cergevesi, Tiirkiye’deki uygulamalar ve
toplumsal boyutunu agiklamak seklinde kurulmustur. Caligmanin temel sorunsali olan
kentsel doniisiim projeleri ¢ok boyutlu ve karmasik oldugu i¢in, konuyla ilgili temel
kavramlar daha c¢ok sosyolojinin alani igerisinde kalacak sekilde sinirlandirilarak

aciklanmistir.

Calisgmanin  ikinci boliimiinde kentlerin  doniisiimii ve bu doniisiimii
gerceklestirecek  Onemli  araglardan  biri  olan kentsel doniisiim  projeleri
degerlendirilmektedir. Kentsel doniisiim kavraminin tarihsel gelisimi, amaci,
Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalari, kentsel donilisim projelerindeki farkli
yaklagimlar, bu projelerin uygulama alanlarindan biri olan konut sorunu, kentsel
dontlistim projelerinin Tiirkiye’deki konut sorununa ¢oziim getirip getiremeyecegi,

TOKI’ nin uygulamalari, kentsel doniisiim projelerinde kullanilan aktdrler ve



istlenmeleri gereken roller, kentsel doniisiim projelerinin hukuksal boyutu

acgiklanmaktadir.

Bu calismanin amaci; genelde, kentsel doniisiim uygulamalarinin diinyadaki ve
Tiirkiye’deki gelisimini acgiklamak; 06zelde ise Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
projelerinin, her mekansal degisiklikte oldugu gibi, toplumsal bir donilisiime de neden
oldugunu vurgulamak; bu doniisimiin daha ¢ok demografik bir hareket olan
kentlesmeyi degil, kentlesme siireci sonunda ortaya ¢ikan toplumsal degisimlerin insan
davraniglarinda, yasam bi¢imlerinde kiiltiirel kimliklerinde ortaya ¢ikardig: farkliliklari

irdelemektir.

Calismanin temel hipotezi; kentlerde yasanan sorunlarin giiniimiizde ¢oziimii
olarak goriilen kentsel doniisiim projeleri, “yeniden yapilanma vizyonuna sahip olan
eylemler dizisidir.” diisiincesidir. Bu c¢alismada su sorulara cevap aranmaya

caligilacaktir:
- Kent nedir?
- Kentlesme ve kentlilesme nedir?
- Kentsel doniisiimiin anlam1 ve kapsami nedir?

- Kentsel doniisiim projelerinde, uygulamada kullanilan farkli yaklagimlar

nelerdir?
- Kentsel doniisiim siirecine dahil olan faktorler nelerdir?
- Kentsel doniisiim projelerinin toplumsal boyutu nedir?
- Siirdiirtilebilir toplum ne demektir?

Calismada hipotezli tiimdengelim yontemi temel alinmistir. Bu nedenle genelden
0zele dogru bir ge¢is vardir. Kullanilan bilimsel arastirma teknigi, literatiir taramasidir.

Literatiirdeki Tiirk¢e ve Ingilizce kaynaklardan yararlanilmustir.

Kentlesme yalnizca niifus birikimi degil; ekonomik, toplumsal, teknolojik
alanlardaki degisimin-doniisiimiin sonucunda olusan bir siirectir. Sosyolojide bir arada
kullanilmast gereken kavram ciftlerinden biri olan “sanayilesme ve kentlesme”

kavramlar1 toplumdaki degisimin de yoniinii belirleyen toplumsal olgulardir.



Kentlesme olgusu, toplumdaki insanlarin da tutum ve davraniglarini etkileyen bir
siirectir. Kentlesme olgusu ¢ok boyutlu ve karmasik bir siire¢ oldugu icin degisimi
yansitan en Onemli alanlardan biridir. Kentlesme siireci, kentlilesme ya da
kentlilesememeyi de beraberinde getirir. Kentlilesme, kent yagamina uyum saglayarak,
kentteki yagsam siirecinde elde edilen bir kiiltiir birikimidir. Kent kiltiirii sosyal,
ekonomik, dogal faktorlerinde etkisi altindadir. Kentlilesme kir kdkenli bir bireyin,
kente 6zgli davranis bi¢imlerini ve deger yargilarin1 benimsemesidir. Bu kentlilesme

stirecinde yasanan sorunlarda en biiyiik payday1 insana ait olanlar almaktadir.

Gelismis tilkelerdeki kentlesme siireci uzun bir zaman dilimine yayilmistir.
Tirkiye’deki kentlesme siirecinin ise 50 yillik bir gegmisi vardir. Tiirkiye’de kentlesme
slireci, sanayilesme ile beraber baslamadigi i¢in, hizli ve ¢arpik kentlesme yasanmustir.
Bu durum ¢ok sayida sorunu da beraberinde getirmistir. Bu siiregcte, bu sorunlari
cozmekten sorumlu olan kisi ve kurumlarin deneyimsiz ve hazirliksiz yakalanmig

olmasi giigliigii arttirmaktadir.

Tiim gelismekte olan ilkeler gibi Tiirkiye’nin de elindeki parasal ve insani
kaynaklar sinirlidir. Bu nedenle bu siirlt kaynaklari, iktisadi biiyiime i¢in mi yoksa;
gecekondu bolgelerini hizla dolduran kitlelerin kentin diger yasam alanlarma kaymasini
engellemek i¢in yolsuz-konutsuz-igsiz kalmasini 6nlemek amaciyla mi1 kullanilmasi
gerektigi sorunu, ¢oziime ulastirilmasi olduk¢a zor olan sorunlardandir. Kentlerin en
onemli ihtiyaci konuttur. Konut sorunu, diinyada hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin giindeminin en {ist siralarindadir. Kentlerdeki konut sorununa kentsel
doniisiim projelerinin ¢6ziim getirip getirmeyecegi, Avrupa’da ve Amerika’da oldugu
gibi Tiirkiye’de de bilim adamlarinin ve yerel yonetimlerin giindemindeki konudur. Bu
projelerden beklentilerin sinirlart iyi ¢izilmelidir. Ciinkii her projede oldugu gibi kentsel

doniigiim projelerinin de riskleri vardir. Bu riskler géz 6niine alinmalidir.

Bu calismada agiklanan bir baska konu da; kentsel doniisiim projelerinin
Tiirkiye’deki konut sorununa tek ¢6ziim olarak goriilmesinin yanlislhigini vurgulamaktir.
Ciinkii konut, diinyanin biitlin iilkelerinde ekonominin en dnemli 6gesidir. Konut bir
tilkede kalic1 ve en yaygin yatirimdir. Konut sektorii, ekonomik ve sosyal sektorlerde
alinan kararlara duyarhidir. Konut disindaki alanlardaki politikalar konut ihtiyacini, bu

ithtiyacin karsilanma seklini, konut dagilimini dogrudan etkiler. Sanayi ve bdlgesel



kalkinma, gbd¢ hareketleri, saglik gibi faktorler konut sektoriinii dogrudan etkiler.
Ulkede konut sektoriinii dogrudan etkileyen faktorler arasinda niifus artisi ve aile
tipindeki degisikliklerde vardir. Bu nedenle konut politikalar1 gelistirilirken, konut
sektoriinii  etkileyecek olan toplumdaki diger sektorlerle ilgili politikalar da
gelistirilmelidir. Bu nedenle kentsel doniisiim projeleri konut sorununun ¢oéziimii igin
kolay ve kestirme bir yol olarak goriilmemelidir. Konut sorunlar siirekli igerik, yer ve

kaynak degistirirler.

Hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun biitiin iilkelerde konut sorunu vardir.
Siyaset de bu sorunu etkileyen en 6nemli faktorlerdendir. Bu sorunun ¢dziimlenme

b

siirecinde siyasal amaclarla yaklasilmamalidir. Ciinkii sorun “konut sorunu” olarak
tanimlansa da niteligi her iilkenin gelismislik diizeyine baghdir. Her toplum kendisi i¢in
konutun ne demek oldugunun tanimimi yapmalidir. Konut o toplum i¢in; bir kamu
hizmeti midir? Tiiketim mali midir? Yatirim aract midir? Ulkenin gelismislik diizeyinin
gostergesi midir? Sorunun taniminda bile ortaya ¢ikan, bu ¢ok sayida soru isareti

sorunun karmagsikhigini ve diger sektorlerle birebir etkilesimini ¢ok acik¢a ortaya

koymaktadir.

Bu c¢alisma da Tiirkiye’de bugiin gelinen duruma bakildiginda, bir doniim
noktasinda bulundugumuz, bunun i¢in de tercih edilecek kentsel politikalarin

tyilestirme, yenileme ve insan odakli olmasi gerektigi vurgulanmstir.



BIRINCIi BOLUM

1. KENT, KENTLESME VE KENTLILESME

Kiiresellesme ile beraber diger iilkelerde ve Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve
toplumsal degisim siireci; kent ve kentlesme konularinin siirekli olarak yeniden
tanimlanmasini1 gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’deki kentlerde bugiin farkli nedenlerle
“dontisiim”  siireci yasanmaktadir. Kentlerde yasanan bu donilisiim siirecini
degerlendirebilmek icin kent, kentlesme, kentlilesmeden baslayarak; kentsel doniisiim
ve kentsel doniisiim projelerine dek uzanan genis bir agilimda bu kavramlari
tanimlamak ve agiklamak gerekir. Caligmanin bu bdliimiinde kentlesme yazinindaki
kent tanimlari, kentlesme, kentlesme tiirleri, kentlilesme, kentli insan davranislari

aciklanacaktir.

1.1. Kentin Tanim

Kent sadece yasadigimiz, ise okula gittigimiz bir yer degil;, birbirimizin
durusundan, ahlakindan dersler ¢ikardigimiz, bir hukuk adalet duygusu
olusturdugumuz, bizim disimizdakilerden, bizden farkli olanlardan bir seyler

ogrendigimiz yerdir (Teber, 2004: 23).

Kentlerin doniistimiiniin dogasini aragtirmak, kentin ne oldugu konusunda biraz
diistinmeyi gerektirir. Kenti neyin ya da nelerin meydana getirdigini belirlemek,
konunun karmagsik ve ¢ok boyutlu olmasi nedeniyle biraz zordur. Kent tanimlarinin

¢ogu kavramin bir boyutunu igerir.

Gilinimiizin kentsel dokusu hem mekéansal hem ekonomik ve sosyal kurumlar
acisindan gegmigin izlerini tasir. Kentlesme literatiiriinde kentlerin ortaya cikist ve
gelisimi insanlik tarihiyle 6zdeslestirilmektedir. Olugmasi bu kadar uzun bir ge¢cmise
dayanan kentler birkag doniisim gecirmistir. Insanlarm topraga yerlestikleri

donemlerden, giiniimiiziin kiiresel kentlerine gelinceye dek kentlerin gegirdikleri



dontistimleri ve farkli boyutlar acisindan kent tanimlarinin neler oldugunu bilmek,

bugiinkii kentsel doniisiim fikrini incelemek i¢in bize bir baglangi¢ noktasi olacaktir.

Bati dillerinde kent kelimesinin anlami uygarligi ifade etmektedir. Arapga’da da
kent anlamina gelen Medine kelimesi, medeniyet kelimesini ortaya ¢ikarmistir. Yerlesik
hayata gegmeyi gerekli kilan tarimi, yani iiretimi kadinlar bulmuslardir. Kent bir kadin
icadidir. Bu bakis acisindan bakildiginda uygarlik disi bir olusumdur. Bazi sehirler tim
ugrasilara ragmen kentlesememislerdir. Ornegin; Ispanyol sehirleri ve Paris bunun
batidaki en giizel iki 6rnegidir. Hindistan’da da sehirler vardir, kentler degil. tanrilarin
bile cogunlugunun kadin oldugu Hindistan’da sehirler pis, pasakli ama disidir (Kiligbay,
2000: 14).

Bireylerin birbirleri ile siki iligkiler kurmak istemesi ve bunu ihtiya¢ olarak
gormeleri sonucunda kentler ortaya ¢ikmistir. Kentleri somut varlik haline getiren
icinde yasayanlardir. Yani toplumdur. Toplumlar ilerledikce isboliimii de artar. Ciinkii
toplumdaki niifus sayisi arttik¢a; toplumda bireyler arasinda iligkiler ve bu iliskilerin
etkisi artar. Giiniimiizde toplum ve kent arasinda kesin bir ayrim yapmak miimkiin
degildir. Toplum biiyilik 6l¢ekli kenttir (Durkheim, 2006: 304-305). Durkheim mekanik
dayanismaya dayali toplumdan, organik dayanigmaya dayali topluma gegisi ¢ok dnemli
bir doniisiim olarak kabul eder. Mekanik dayanismanin egemen oldugu topluluklar;
geleneklere bagli, ortak otoriteye dayanan, geleneksel normlardan sapmaya izin
vermeyen bir yapiya sahiptir. Mekanik dayanigmanin temeli ahlaki inanglarin
homojenligidir. Organik dayanisma ise mekanik dayanigsmanin aksine sosyal
farkliliklara dayanir ve toplumda insanlar1 birlestirecek olan da isboliimiidiir. Bu
aciklamalardan da anlasilacagi iizere organik dayanismada sosyal farklilagma,

isboliimii, uzmanlasma, heterojenlik, yasal sdzlesmeler esastir.

Tonnies’te kir kent ayrimini, toplum ve topluluk kavramlarmma dayanarak
yapmustir. Bu analizi yaparken kentlerin dontisiimiinii sanayi 6ncesi ve sanayi kentleri
olarak belirlemistir. Iki asamani &zellikleri sdyledir: Toplulukta birey grup tarafindan
yonlendirilir. Toplulugun yapisi homojendir. Gelenek egemendir. Her bireyin elinden
her is gelir. Her birey kiiltiiriin bir parcasidir. Toplumda ise; is ve ticaret egemendir. Iste

uzmanlasma vardir. Yapisi heterojendir. ikincil iliskiler egemendir (Thorns, 2004:25).



Max Weber’e gore “kent” kendi basina bir varlik degil, siyasal bir birimdir.
Weber kir-kent farkliligini vurgular. O’ na gore “kent havasi insam 6zgiir kilar” Ciinkii
kentler bireysel dzgiirliiklerin gelistigi yerlerdir. Ideal kentin 6zellikleri, siyasi dzerklik,
hukuki 6zerklik, pazaryerinin olmasidir. Kent 6zgiirliiglin temel kaynagidir (Holton,

1999: 70).

Marx kent tanimini yaparken, kir-kent zitligina dikkati ¢eker. Kent iiretim
araclarinin, ihtiyaglarin toplanmis oldugu yerdir. Kir ve kentteki iligkiler arasinda da
ayrim vardir. Kentler isbolimiiniin arttig1 yerlerdir. Kirsal alanlar ise toprakla organik
bagi olanlarin yasadigi yerlerdir. Kirsal alanda giiciin kaynag1 topraktir, yani miilkiyet

hakkidir. Kentte ise giiciin kaynag1 “emek’ tir (Holton, 1999: 71).

Louis Wirth ise Weber ve Marx’in goriislerinin tersine, keskin bir kir-kent

ayriminin olamayacagini savunmustur. “Kent bir gelisme siirecinin iiriiniidiir. Kentteki yasam

bicimi daha eski toplumlarin izlerini tasir. Kent tamamen kdyden ayri disiiniilemez. Ciinkii kent

birdenbire ortaya ¢ikmamustir. Kent ve kir arasinda bu nedenle kesin ve farkli doniisiimler yoktur.”

(Wirth, 2002:79). Tonnies ve Durkheim kentin tanimini, kir1 tanimlayarak yapmislardir.
Kirsal yasam ve kentsel yasam siniflamasini yaparak kentsel yasamla ilgili fikirlerini

sunmuslardir.

Rene Maurier’e gore ise kent, niifusuna oranla cografi temeli dar olan ve aileler,
meslek gruplari, sosyal siniflar, mezhepler vs. gibi ¢esitli heterojen gruplari igine alan

karmasik bir yerlesme grubudur (Y 6riikan, 2006: 47).

Lewis Mumford ise kenti sdyle tanimlar: “Kent bir toplulugun kiiltiiriniin ve

erkinin yogunlastig1 yer, zamanin bir {iriinii, birikimidir.” (Suher, 1991: 10).

Kentin en ayirt edici 6zelligi kendi icinde farklilagmis, uzmanlagmis tarimsal
olmayan bir is dilizeni ile bu islerde c¢alisan yine kendi iginde farklilagsmig ve

tabakalagmig bir niifusa sahip olmasidir (Kiray, 1998: 19).

Demografik agidan kent, kdye gore niifus yoniinden daha yogundur. Kent
insanlar tarim dis1 islerle ugrasirlar. Toplumsal degismenin ve gelismenin fazla oldugu,

ekonomik, demografik ve sosyolojik bir kurumdur (Keles, 1990: 5).

Titengil’de; kenti koye karst oOzellikleriyle tanimlar. Koy, temeli tarima
dayanan, cemaat hayatinin, geleneksel dayanisma ve yasama bicimlerinin egemen

oldugu topluluktur. Tiitengil’in bu tanimiyla kentin; tarim dis1 etkinlikler temeli



tizerinde olugmus, kdye karsit bir topluluk bi¢imi oldugu anlasilmaktadir (Suher, 1991:
19).

Sencer’in tanimi1 da bu niteliktedir. Kent, ¢cogunlukla tarim dis1 kesimlerde
yogunlagmig, 100.000’in istiinde bir niifusu bulunan; farklilasmis ve Orgiitlii bir

fiziksel, toplumsal ve ydnetimsel biitiinliige sahip olan yerlesmedir (Ozer, 2004: 10).

Kentle ilgili, oldukca idealize edilmis bir tanim da soyledir: “ kent, tarimsal ve
tarim dis1 liretimin denetlendigi, dagitimin koordine edildigi; tarim dis1 liretime dayanan
teknolojik degisme ve gelismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlagma ve
isbolimiinlin  yliksek diizeye ulastigi, genis fonksiyonlarin gerektirdigi niifus
bliyiikliigiine varildigi, sosyal heterojenlik ve entegrasyon diizeyi yiiksek, karmasik ve

dinamik mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan yerlesmesidir” (Gérmez, 2004: 5).

Toplumbilim anlaminda kent, insan yerlesmesinin belli 6zellikler tasiyan 6zel
bir durumudur. Kenti tanimlayan 6zellikler soylece siralanabilir: sanayiye dayali {iretim
yapisi, niifusun yogunlugu, niifustaki cesitlilik yani heterojenlik ve oOrgiitlesme
diizeyidir. Kentler, icinde farkli toplumsal siniflar1 ve tabakalar1 barindirir. Kentlerde
toplumsal kontrol yazili kurallarla saglanir. Yazili olmayan kurallarin yaptirim giicii
oldukga zayiftir. Kentlerde toplumsal hareketlilik yogun oldugu i¢in, kentler degismeye
ve yenilige acgik bir yapilanmaya dayanir (Wirth, 2002: 84).

Giinlimiizde tarihte hi¢ olmadig: sekliyle diinya niifusunun % 50’sinden fazlasi
kentsel alanlarda yasamaktadir. Ancak burada ortaya bir sorun diinyanin cesitli
tilkelerinde kentin nasil tanimlandigidir. Diinyada yasanan bu kentsel doniigiimiin
analizinin iyi yapilmasi gerekir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi sadece fiziksel
anlamda kentte bulunmak kentli olmak i¢in yeterli midir? Yoksa kentin her tiirlii

imkanlarindan yararlanilarak m1 kentli olunur? Bunun ¢6ziimlenmesi gerekir.

1.2. Kenti Farkh Ac¢ilardan Tanimlayan Yaklasimlar

Kent tanimlar1 yapilirken farkl belirleyici dlgiitler kullanilmistir. Kenti tanimlayan
yaklagimlar {i¢ baslikta toplanabilir: Birincisi yapisal ekonomik yaklasim, ikincisi

kiiltiirel yaklasim, iigiinciisii de sistem yaklasimidir (Ozer, 2004: 4).



Yapisal ekonomik yaklasimda kent, gelistirdigi islevsel tabakalasma ve
farklilagma gibi 6zellikleri ile her tiirlii yeniligin ve her tiirlii ilerlemeye yonelik atilimin
besigi olan, derinligine is bolimiine dayanan yerlesim birimidir. Bu yaklagim
Tiirkiye’de kentlesmenin sorun olarak algilanmasimin nedenini; az gelismis iilkelerle
gelismis tlkeler arasindaki kentlilesme stirecinin farkli olmasindan kaynaklandigini

savunur. (Ozer, 2004: 4).

Kiilttirel yaklasim ise kentlerdeki ikili kiiltlirel yapidan yola ¢ikar. Toplumun
geleneksel ve modern olmak iizere iki kesime ayrildigimi belirtir. Kente gerekli olan

kurumlar, egitim ve kentsel hizmetler gibi kiiltiirel kurumlardir (Ozer, 2004: 4).

Kentlerin bir sistem olarak ele alinmasi, son yillarda teknolojideki degisim ve
toplumbilimcilerin kent sorununa daha yakindan egilmeleriyle dogru orantilidir. Kentler
daha onceleri statik bir nitelik tasiyan yerler olarak goriiliiyordu. Daha sonra topragi
kullanma big¢imleri ve ulasim agindaki karsilikli etkilesim kentlerin bir sistem olarak
algilanmasini gerekli kilmistir. Kent bir toplumsal sistem olarak bir islevler biitiiniidiir.
Sistemin biitlinii insanlarin istek ve ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yoneliktir. Kent
sisteminin siyasal, toplumsal, ekonomik ve mekanla ilgili alt sistemleri bulunur.
Sistemle alt sistemler arasinda bir denge baglantist vardir. Sistem yaklagiminin dogus
nedeni sanayi ve ticaret hayatinin ihtiyaclaridir. Sistem yaklagimi kentteki sorunlarin
¢Oziimiinde, tek ¢Ozlim yerine ¢oziim Onerilerini getirerek, sorunun daha kapsamli

algilanmasini ve ¢6ziim siirecinin hizlanmasini saglar (Keles, 2006: 163-165).

1.3. Kentlesme

Kentlesme; kent sayisinin ve kentte yasayan niifus sayisinin artmasidir. Bu
acidan bir niifus hareketinin adidir. Kentlesmeye sadece bir niifus hareketi olarak
bakilirsa eksik bir tanim yapilmis olur. Ciinkii ekonomik ve toplumsal degisimler

kentlesmeyi ortaya ¢ikarir. Kentlesmenin kapsamli bir tanimi sdyledir:  sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran,

toplum yapisinda artan oranda isbolimii, Orgiitlesme ve uzmanlagma yaratan insan davranig ve

iliskilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir. ” (Keles, 2006: 23-24).
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Insanlik tarihi boyunca kentler, degisime ve doniisiime acik mekénlar
olmusglardir (Torunoglu, 2005: 1). Sosyolojinin onde gelen konularindan olan
sanayilesme, kentlesme olgular1 c¢ok sayida sorunu da beraberinde getirmistir.
Kentlegsme 20. ylizyilin ayirt edici 6zelliklerinden biridir. Sosyolojik anlamda kentlesme
hem kirsal bir toplumun, kentsel bir topluma doniisme siireci hem de kentsel mekanin
ve toplumsal grafigin degisme ve evrimlesme siirecidir (Tolan, 1977: 19). 20.ylizyilin
kentlesmesinin en Onemli 6zelligi bir niifus patlamasinin yasanmasidir. Tiptaki
ilerlemeler ve salgin hastaliklarla savasim niifusun hizla artisina neden olmustur.
Yiizyilin basinda sanayilesmis iilkelerde niifus artis hiz1 % 2, gelismekte olan iilkelerde
% 2.8°dir. 1920 ile 1940 yillar1 arasinda, diinyada koy niifusu 520 milyon artmistir.
Koylerin besleyemedigi bu niifus kentlere akin etmistir (Keles, 2006: 27-28).

Kentlesme hareketlerinin nedenleri ekonomik, teknolojik, siyasal ve psiko

sosyolojik etmenler olarak belirlenebilir (Keles, 2006: 30-35):

a-). Ekonomik Nedenler: Tarimda makinelesmenin baglamasi, tarimsal iiretim siirecinin her asamasinda
ilkel yontemlerin terk edilmesi; tarimda insan giicline duyulan ihtiyaci azaltmaktadir. Kapitalist tarim
isletmeleri, tarimdaki insan giiciiniin azaltilmasini 6zendirici etkide bulunmaktadir. Azgelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kdylerde kisi basina diisen gelirin azligi, tarim
yapilan topraklarin azlig1 ve miras nedeniyle gittikge pargalanmasi, kdyden kente gogii yani kentlegsme
hizint arttirmaktadir. Kentlesmenin bu olumsuz nedenleri oldugu gibi olumlu sayilan nedenleri de vardir.
Bu nedenlerden dncelikli olan1 kentte is bulma olanaginin fazla olmasidir. Kentteki uzmanlasma, hem
iiretim siirecini hizlandirir hem de mal ve hizmeti liretmek igin iiretim birimleri, uzmanlik alanlar1 farkli
olsa da, ayn1 yerlesim yerini paylasirlar. Kentlerde isyeri yapmak i¢in ucuz ve elverisli arsa bulma olanagi
vardir. Kentlerde ayrica nitelikli ve yetenekli insan giicii kolay bulunur. Sendikalar gibi kentsel orgiitler

emegin degerini yiikseltir. Kentlerdeki bu ekonomik iistiinliikler, kent bityiidiikce artar.

b- ) Teknolojik Nedenler: Diinyada Sanayi Devriminin getirdigi degisikliklerden en ¢ok etkilenen kentler
olmustur. Uretimin artmas1 kentlesme hizin1 da arttirmustir. Elektrik enerjisinin de sanayide artan oranda
kullanilmasi, kentlerdeki niifusun belli merkezlerde toplanmasina neden olmustur. 20. yiizyilin ikinci
yarisinda iletisim ve bilgisayar teknolojisindeki takip edilmesi zor gelismeler kentlesmeyi derinden

etkileyen faktorlerin arasindadir.

c- ) Siyasal Nedenler: Yonetimin 6zellikleri, verilen siyasi kararlar kentlesmeyi 6zendirici nitelik
tasiyabilirler. Savaslar ve siyasal anlasmazliklar da kentlesmeyi etkiler. Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere’de 5-6 milyon olan niifus, savas ekonomisinin isteklerini karsilamak icin kdylerden biiyiik
kentlere go¢ etmistir. 1947°de Pakistan’in Hindistan’dan ayrilmasindan sonra, Pakistanli gogmenlerin
¢ogu, biiylik Hint kentlerine yerleserek Hindistan’in kentlesme oranini yiikseltmistir. 1970’lerde Filistinli

gdemenlerin Urdiin topraklarma sigimast sonucunda, Urdiin’iin bagkenti Amman’1n niifusu 2 milyona



11

yaklagmistir. Bazi kentlere baskent statiisii verilmesi de hem o kentin hem de bulundugu bolgenin
kentlesmesini hizlandirir. Ornegin; 1920°de 20 bin niifuslu bir kasaba olan Ankara, baskent olduktan
sonra 50 yilda 2 milyona yakin niifusu olan bir metropole doniigmiistiir. Sanayilesmeye oncelik veren

kalkinma planlar1 kentlesmeyi hizlandirmaktadir.

¢- ) Sosyo-psikolojik Nedenler: Kentlerdeki kiiltiirel olanaklar ve hizmetler ¢ok ¢ekicidir. Kentlerdeki
Ozgiir hava bu etmenler arasindadir. Bazi yerlerde kente yerlesmek bir ylikselis olarak goriilmekte, bu yer
degisimi yukar1 dogru bir dikey hareketlilik olarak algilanmaktadir.

Kentlesme, tasidigi  oOzellikler agisindan da farkli  smiflandirmalarla

aciklanmaktadir.

1.3.1. Demografik Acidan Kentlesme

Bir bolge veya iilke, sanayi ve iktisadi acidan gelismedigi halde niifusun %30’u
100.000 iizerindeki kentlerde toplanmigsa o bolge veya ililke ‘“sanayi dis1 asiri
kentlesme” sorunu ile karsi karsiya demektir. Gogler bu sorunu etkilemektedir.
Demografik kentlesme, kentlerde niifus bliylimesi, asir1 niifus birikmesi gibi

kavramlarla agiklanabilir (Kaya, 2004: 5).

Demografik acidan kentlesme, tarim alanlarindaki niifusun azalmasini, buna
karsilik tarim dis1 alanlardaki niifusun artmasini ifade eder. Kentlerde yigilan niifusun
fazla olmasi kentlesmenin, kalkinmanin 6l¢iitii oldugunu gostermez. Kalkinma olg¢iitii
olabilmesi i¢in, kentlere gelen kitlelerin igsiz ya da gizli igsiz durumuna gelmemesi, bu
niifusun sanayide caligir duruma gelmesi gerekir. Fakat giiniimiizde hizla kentlesen
iilkelerde bunun tersi bir durum goriilmektedir. Kentler, sanayi iscisi yerine issizlerle,
gizli igsizlerle ya da ¢ogunlukla hizmetlerde ¢ogu kez gecici ve toplumsal giivenlikten

yoksun igler tutan kitlelerle dolmaktadir (Keles, 2006: 36-37).

1.3.2. Toplumsal Acidan Kentlesme

Toplumsal agidan kentlilesme; eski geleneklerin yerini yenilerin almasi, sosyal

degerlerin kentten disariya etki etmesi, kentlerin i¢inde yasayan insanlarin davranislari
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tizerinde etkili olmasi, alt yap1 hizmetlerinin derecesi ve kalitesinin artmasi, kentlilesme
ile birlikte kent ve kentli kiiltiirliniin birey ve kurum iligkilerine hakim olmasidir. Sosyal
acidan kentlesmemis yerlesim birimleri, her ne kadar demografik acidan kent sayilsalar

bile, sagliksiz kentlesmenin birer 6rnegini olustururlar (Kaya, 2004: 10).

Diinyada az gelismis ve gelismis iilkelerin kentlesme siirecleri arasinda
farkliliklar vardir. Az gelismis {ilkelerde kentlesme aymi zamanda kalkinmay1
saglayacak etkendir. Gelismis lilkelerde ise kentlesme ve sanayilesme siireci paralel
gittigi icin kentlesmenin daha cok toplumsal yonii iizerinde durulmaktadir. Ciinki
gelismis iilkelerde, toplumda degismeyi baslatan ve hizlandiran kentlesme siirecidir.
Kent geleneksel kaliplar1 ortadan kaldiran, yeni kaliplar getiren toplumsal degismenin
merkezidir. Kentler alt toplumsal sistemler olarak, orada yasayanlarin bireysel

davraniglarina belirli 6zellikler kazandirir (Keles, 2006: 40-41).

Kentlerde yasayan niifusun kirsal kesimde yasayan niifustan fazla olmasi, kentte
yasayan insanlarin kent Kkiiltiirline sahip ve hakim oldugu dislincesini de akla
getirmektedir. Fakat Tiirkiye’de kentlesme daha c¢ok ekonomik nedenlerle zorunlu
olarak yasandig1 i¢in toplum hayatindaki davranmiglarda kentli olmanin motifleri
cogunlukla goriilmemektedir. Insanlarn koylerindeki yatay yerlesimlerinden sonra
kentteki dikey yerlesimlere, yani apartman hayatina, ayni ortak dis kapiy1 kullanarak
ayni c¢ati altinda ortak yasamin kurallarina adapte olmalarini saglamak oldukga zorlu bir

stirectir.

1.3.3. Ekonomik A¢idan Kentlesme

Ik kentler ihtiyag fazlasi diriiniin toplandigi tapmaklarin cevresinde ve
pazaryerlerinde kurulmustur. Kentlerde oturan insanlar yaptiklari ise ve yasayis
tarzlarina gore alt, orta ve iist diizey olmak {iizere g¢esitli sosyal tabakalari
olusturmusglardir. Bdylece sosyal tabakalasmanin yer aldigi, farkli is bdliimlerinin

oldugu kentler; kdylerden farkli bir yapiya biirlinmiislerdir.

Ekonominin ve ulagimin gelismesiyle beraber kentler de gelisip biiylimiistiir.

Pek ¢ok isyerinin kentte bulunmasi, is arayan insanlar1 kente yoneltmistir. Kentler ayni
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zamanda iretim, tiiketim ve ticari etkinliklerin en fazla oldugu sosyal gruplardir.
Ekonomik agidan bakildiginda kent; ¢cok sayida iskolu olan, is boliimii ve orgilitlenmeye
yonelmis niifusu barindiran biiyiik yerlesim birimidir. Tarim dis1 etkinliklerin, 6zellikle
sanayi ve hizmet sektoriiniin yogun oldugu yerlesme birimleridir. Olusup gelismeleri
toplumsal bir siirectir. Kentlerde insanlar dogal ¢evreyle iliski kurmaktan ¢ok birbirleri
ile iligki kurarlar. Kentlerin, tarih boyunca bulunduklar1 boélgenin mal ve hizmetlerini
urettikleri, yonetimi sagladiklari, ticaret merkezi olduklari ve tarimsal {iriinlere

pazarlama olanag1 verdikleri goriilmiistiir.

18. ve 19. yiizyilda modern sanayi teknolojisine, isgliciiniin iiretim siirecindeki
rolliniin genislemesine ve sermaye yatirnmini iiretken hale getirmek i¢in gerekli,
programli ve becerikli is giicii talebine uygun olarak kentler de ¢ehre degistirmistir.
Kentlerin gelismesi ve bugiinkii anlamiyla kent kimligini kazanmasi Sanayi
Devriminden sonra olmustur. Endiistrinin gelismesiyle birlikte var olan sanayi dallari,
eskiden kurulmus olan kentlerin disinda hammaddenin, enerji kaynaklarinin, ulasim
araclarinin, insan emeginin ucuz ve kolay oldugu yerlere kurulmus ve bdylece
sanayilesme ile kentlesme olgusu ayrilmaz bir biitiin olusturmustur. Bu doniisiim
sonucunda kentlerin bazilar1 giinlimiizde sahip oldugu ticaret ve sanayi ozellikleriyle
taninmaya baslamislardir. Ornegin; Tarim sehirleri, sanayi sehitleri, turizm ve egitim
merkezli sehirler gibi. Kentlerde ticaret ve sanayinin gerektigi kadar gelisememesi,
yani; kentlesmenin ekonomik ayagmin ideal anlamda gerceklesmemesi, kentte biriken
halk kitlesinin kentli olmayan bir sosyal kimlik gelistirmesine neden olmustur. Bu

durum kiiltiirel yabancilasmay1 ortaya ¢ikarmaktadir (Kaya, 2004: 10 ).

Kentlesme yazininda, Sanayi Devrimi’nin getirdigi iiretim bi¢iminin etkisi
altinda olmayan kente “sanayi Oncesi kenti” denmektedir. Sanayi Oncesi kentler,
modern sanayi kentlerinden oldukca farklidir. Sanayi Oncesi kentler, varliklarini
disaridan aldiklar1 gida mallarina ve hammaddelere dayandirdiklarindan birer pazar
merkezi goriiniimiindedirler. Onemli dinsel, siyasal ve egitimle ilgili islevleri de yerine
getirirler. Kimi kentler degisik konularda uzmanlasmistir. Ornegin; Hindistan’daki
Benares ve Irak’taki Kerbela daha ¢ok dinsel bir merkez, Cin’deki Pekin ise siyasal,
egitimsel bir yer olarak bilinir. Bu kentlere sanayi dncesi kenti denilmesinin nedenleri
arasinda tarimda makinelesmeye gec¢ilmemis olmasi, ulasimda insan ya da hayvan

giicliniin kullanilmasi vardir. Bu kentlerde toplumsal farklilasma ¢ok fazladir. Etnik
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gruplar ayr yerlerde yerlesmislerdir. Meslek gruplari da birbirinden farkli yerlerde
otururlar. Uzmanlagma yoktur (Sjoberg, 2002: 39-40 ).

Endiistri toplumlarinda baskin sinif olarak kabul edilen orta sinif bu kentlerde
bulunmaz. Hindistan’daki kast sistemi bunun en carpict 6rnegidir. Kdleler ve dilenciler
kast sisteminin bile disindadir. Sadece varlikli insanlara hizmet eden bir ekonomik

sistem vardir (Sjoberg, 2006: 45 ).

Sanayilegsme, sanayi Oncesi kenti ile sanayi kenti arasindaki ayrimin
belirginlesmesini saglamistir. Sanayi kentinde kentlesmeyi belirleyen en énemli faktor
ekonomidir. Azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde kentlesme olgusu daha ¢ok
sagliksiz ya da dengesiz kentlesme olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii gelismis iilkeler
kentlesme olgusunu sanayilesme ile beraber yasamislardir. Az gelismis iilkelerde ise
kentlesme sanayilesmeye dayanmadigr icin bagimli kentlesme kavrami ile agiklanir

“Bagimli kentlesme, geri kalmus iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki asimetrik iliskiler cercevesinde,

gelismis iilkenin az geligmis iilke {izerinde somiiriicii ticaret kapitalizmine dayanan bir iistiinliik kurmasi

sonucunda, bu iilkelerde biiyiik is, ticaret ve yonetim merkezlerinin olugsmasini ve gelismesini kdriikleyen

bir kentlesme bigimidir.”” Bu iilkelerde bolgeler arasinda dengesizlikler fazladir. Ekonomik
ve toplumsal gelisme belli bir plana baglanmadigi i¢in niifus hareketlerini de belli bir

plan ¢ercevesinde degerlendirme olanagi yoktur (Keles, 2006: 91).

Sanayilesme ile kirsal alandan kente kayma insanlik tarihindeki en biiyiik
doniisiimlerden birini ortaya ¢ikarmustir. Ciinkii is ile ev yasami ayrilmustir. Uretim
fabrikaya dayali hale gelmistir. Kirsal alanda yasayanlar yilin belli dénemlerinde

yaptiklan ¢ift¢ilik yerine kentte is giiclerini satarak iicretle caligmaya baslamiglardir.

Kentlerin doniisiimiinde en son yasanan donem, giliniimiizdeki bilgi ve
enformasyon ¢agi olarak adlandirilan donemdir. Kiiresellesme son yirmi yilin en 6nemli
dontistimiidiir. Kiiresellesme ile beraber yasamimizin her alaninda, ekonomik, politik
yapilardan tutun da giinlilk yasantimiza sekil vermeye kadar uzanan bir donilisiim
yasanmaktadir.Kiiresel bir kiiltiirii paylasiyoruz fakat ayni zamanda kendi yerel

yerlerimizde yani mahallemizde kentimizde evimizde yastyoruz.

Kentlesme siirecindeki doniistimleri agiklarken konunun her ydniiyle analiz
edilmesi gerektigi gozden kacirilmamalidir. Burada bilinmesi gereken Onemli

noktalardan biri de sagliksiz sayilmasi gerekenin kentlesmenin kendisi degil,
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istenmeyen Ozellikleri oldugudur. Kentlesme siireci saglikli bir temele dayanirsa; bu

konuda kaygi duymak i¢in bir neden kalmaz (Tiirel, 1996: 5).

Kentlesme siirecinde kamusal plan ve politikalar ne kadar saglikli
uygulanabilirse, kentler de o kadar saglikli organizmalar olarak var olacaklardir. Bu
siire¢ iginde kentte yasayan tiim kesimlere yaklagilmalidir. Kentlesme siirecinde temel
cikis noktasi, toplumun ve bireyin toplumsal-kiiltiirel gelisimini smirlamayan,

yaraticiligina engel olmayan bir kentsel yasam cevresinin olusturulmasi olmalidir

(Castells, 1997: 101).

1.4. Tiirkiye’deki Kentlesme Hareketleri:

Niifus olgiitii dikkate alindiginda, 10.000’den fazla niifuslu yerlere “kent” denir.
Tirkiye’deki kent sayis1t 1927’de 66°dir. Bu say1 1950°de 102’ye, 1960°ta 147’ye,
1970’te 238’e, 1980°de 320’ye, 1985°te 380’e, 1990’da 424’¢ ve 1997°de 453’c
yiikselmistir. 2000 yilinda da 470’1 ge¢mistir. Bu yerlesim yerleri bazen uzun siirede
“kent” haline gelmekte, bazen de sanayi etkinlikleri i¢in kurulug yeri olarak secilmeleri
sonucunda kisa siirede geliserek “kent” haline gelmektedirler Tiirkiye’de kentlesme
diizeyi 1997°de % 64.6, 2000 yilinda da %65.01°dir. 2000 yilinda Tiirkiye’de kentte
yasayan niifus sayis1 44.006.274 kisidir 1960 - 2000 yillar1 arasinda kentli niifus, 6.9
milyondan 44 milyona ¢ikarak alt1 kat artmistir. (Keles, 2006: 61-62).

Tirkiye’deki kentlesme diizeyine niifus acisindan bakildiginda, az gelismis
ilkelerden ileride, sanayilesmis iilkelerden ise daha geride oldugu goriiliir. Tiirkiye’de
1950’lerde baslayan kentlesme siireci, 25-30 yil i¢inde niifus yigilmasi agisindan
gelismis tlkelerin diizeyine c¢ikmustir. 1950°de kent niifusu toplam niifusun %25’1
seviyesinde iken bu rakam, 1985’te %53’e ve 2000 yilinda da %65°e yiikselmistir
(Cakilcioglu, 2003: 5).

Tiirkiye’deki niifusun %65°den fazlasinin kentlerde yasadigiin bilinmesi,
sosyoloji agisindan da Tirkiye’nin en Onemli donlisimii yasamakta oldugunun

vurgulanmasi demektir (Mutioglu, 2003: 331).
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Tiirkiye’nin  kentlesme alaninda yasadigi gelismeleri degerlendirebilmek,
sorunlarin1 ortaya cikarabilmek i¢in diinyanin bir parcasi olarak yasamakta oldugu
degisimi-doniisiimii iyi analiz etmek gerekir. Tiirkiye’de ii¢ ayr kentlesme dénemi ve

tic kentlesme katmani tanimlamak miimkiindiir (Goéksu, 2004: 6):
1-Ulus devletin kentlesme donemi: 1923 — 1950

2-Emek giiciliniin kentlesme donemi: 1950 — 1980

3-Sermayenin kentlesme donemi: 1980 sonrasi

[lk kentlesme doénemi Osmanli ddéneminin imparatorluk temelli toprak
diizeninden, ulus devlet merkezli bir diizene gecisi igerir. Ulus devlet haline gelme
siireci farkli bir kentlesme tabakasi yaratmistir. Bu donemde Yunanistan ile Tirkiye
arasindaki niifus miibadelesi, gelenlerin yerlesme sorunlari, Ankara’nin baskent olmasi
toplumsal anlamda 6nemli doniisiimlere neden olmustur. Bu donemde yapilan imar

diizenlemeleri kentlerin gelismesini saglamaktan uzaklagtilar (Tekeli, 1996: 45).

1945°ten sonra kentsel niifus siirekli olarak artmustir. 1940-1945 arasinda

kentlesme olaganiistii savas kosullar1 nedeniyle oldukca yavaslamistir (Keles, 2006: 61).

Bu donemde kentle ilgili calismalar ice doniik, kavramsal cergeveye
oturtulmamis ¢alismalardir. Demokrasiye gecisle beraber; tek parti devri zihniyeti terk
edilmek istenmesine ragmen, yapilan merkeziyet¢i diizenlemelerle bu devrin bile

gerisine diisen uygulamalar yapilmistir (Yazicioglu, 1995: 37).

1980 sonrasinda kentlerin yoksulluguna karsilik kendilerini ayricalikli olarak
tanimlayan, zenginlesen farkli kesimler ve onlarin talep ettikleri yeni konutlar ve yasam
cevreleri olusmustur. Bunlarin en bilinenleri basinda da sik sik yer almalar1 sebebiyle
Istanbul’daki Bahgesehir, Kemer Country, Acarkent ve Beykoz Konaklari olarak
siralanabilir. Tiirkiye’de uzun yillar siiren ithal ikameci kalkinma politikalarinin yerini
disa acik biiylime olarak ifade edilen liberal ekonomi politikalart almistir. Bu
politikalarla beraber zenginlesen kesimlerin talep ettikleri konutlar ayn1 zamanda fist-
orta gelir grubu icin de cazibe merkezi haline gelmistir. Ciinkii toplumun ayricalikli
kesimine hitap eden modern, uygar, temiz, planli, elit bir yasama cevresi
sunmaktadirlar. Tiirkiye’de yoksullugun tanimlanmasi kolay olmasina ragmen zenginlik

toplumsal analiz i¢inde iyi tanimlanabilen bir olgu degildir. Ciinkii akademik anlamda
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niteliksel verilere ulagsmak imkanl degildir. Daha 6nce zenginlik; toplumdan, mekansal
olarak ayrismadan yoksullarin da seyrine acik olarak izlenebilen bir olguydu.
Gilinlimiizde ise mekansal olarak ayrismus konut alanlarinda, yliksek duvarlarin ve
giivenlik sistemlerinin arkasinda, yoksullarin seyrine imkan vermeyecek sekilde
yasanmaktadir. Fabrikatorler yerlerini isadamlarina birakmiglardir (Kurtulus, 2003:
221).

Zenginligin belirsiz bir profili olmasina ragmen talep ettikleri konutlarin
ozellikleri nettir. Giinlimiizde zenginligin belki de en ayirt edici noktasi smifsal
konumun; gelirin nerden, nasil geldigi ile degil, nasil tiiketildigi toplumsal statiilerini
belirlemektedir. Kabul edilmektedir ki hizla artan bir yoksulluk ve ayni hizda artan
kontrolsiiz bir zenginlik tiim toplumu sarmalamis durumdadir. Bundan da yoksullugun
giderilebilmesi i¢in zenginligin diizenlenmesi gerekir, sonucuna ulagmak miimkiindiir.
Duvarlar arkasinda yaratilan ayricalikli cennetler, ancak kent yoksullugunun

derinlesmesine neden olabilir (Tekeli, 2002: 106).

Yoksulluk sadece bir gelir azligi, degildir, ayn1 zamanda alt sosyal statiilii
mahallelerde yasama, kent mekaninda marjinallesme, sagliksiz g¢evre kosullarinda
yasamini siirdiirme; adalet, egitim, saglik hizmetlerinden daha az yararlanabilme,
siddete daha acik olma, yeterli glivenlige sahip olmamaktir. Bu durum hem mekansal
diizeyde hem bireysel diizeyde yoksullugun siirekli olarak yeniden {iretilmesinin
kosullarin1 yaratmaktadir. Yoksullar yeterli genislik ve kalitede konut mekanlaria
sahip degillerdir; toplumsal iliski aglarin1 gelistirecek fazla zamana sahip
bulunmamaktadirlar, yeterli bilgi ve hiinerlerle donatilmamislardir; kendileri i¢in uygun
bilgilere, finansman kaynaklarina ulasamamaktadir, Bu kosullar birbirini desteklemekte,

yoksulu i¢inden ¢ikamadig1 bir yasam bi¢imine hapsetmektedir (Tekeli, 2000: 2).

Bir bagka deyisle sanayi 6ncesi bir toplumdan sanayi toplumuna gegis basariyla
gerceklestirilirse yoksulluk ta ortadan kalkacaktir. Modernite oncesinde niifusun c¢ok
biiyiik kesimi kirsal alanlarda yagamakta, ge¢imlik tarim ile ugragmaktadir. Sanayilesme
ya da modernlesme siirecine girildiginde ise ge¢imlik tarim doniiserek, piyasa igin
tarimsal tretime gecilecek, koyliilik coziilecektir. Koylerden gelen biiyiik kitleler
kentlere yigilacaktir. Kente gelen bu koylii kitleleri kentteki yoksullugun kaynagini

olusturmaktadir. Bir gegis siireci yasayan, bir lilkenin yoksullarinin birden formel
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ekonomik sistemin bir pargasi haline gelmesini beklememek gerekir. Bu zaman alacak
bir siirectir. Bu zaman stiresinde belli nitelikte bir barinagin saglanmasi ¢ok énem tagir,
yoksullugun taginmaz hale gelmesini engeller. Kisiye ya da aileye toplumda bir adres
saglar, onun yok olmasina olanak vermez. Bir iliski agina girmesini kolaylastirir. Konut
kolayca iiretime katkis1 olan bir varlik niteligi kazandirabilir. Bir iiretim mekanina
dontisebilir. Bu konutta ve cevresinde aile iligkileri ag1 icine diisiilecek ekonomik

bunalimlarin asilmasi i¢in bir giivence olusturur (Tekeli, 2000: 3).

1980 sonras1 donem Tiirkiye’de yeni bir kentlesme evresini tanimlamaktadir. Bu
donem Tiirkiye’nin diinya ekonomik sistemi ile daha siki iliskiler kurma yoluna girdigi,
dis iliskiler ve kaynak transferinin giindeme geldigi donem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Biiyiik dlgekli toplu konut projeleri, biiyiikk miiteahhitlik firmalar1 ve yap-islet devret
yoluyla yapilan alt yap1 projeleri, gokdelenler, uluslar arasi ticaret merkezleri, iilke ici
birikim yetersiz olunca biiylik dis bor¢lanma olanaklari bu degismenin habercileridir.
Metropoliten alanlarda, 6zellikle dis ticaret iliskilerinin yogun oldugu merkezlerdeki
gelismeler, uluslar arasi baglanti noktalar1 olarak kentlerin yeni islevler kazandigini
gostermektedir. Kentsel rantlardan kaynaklanan birikimler metropoliten kentlerin
sacaklanma seklinde biiyiidiigiinii gostermektedir (Aslanoglu, 1998: 110). 1980 sonrasi

donemde sermaye kentleserek yeni bir toplumsal siif dogmustur (Sirkeci, 1999: 14).

Tiirkiye’deki kentlesme, sanayilesme ile desteklenmedigi icin kentlerdeki
sorunlar i¢inden ¢ikilmaz hale gelmektedir. Ozellikle sanayilesme ile desteklenmeyen
kentlesme niifus agisindan dev metropolleri ortaya ¢ikarirken, metropoller kentlesme
acisindan degerlendirildiginde koyliiliiglin hakim oldugu mekanlar olarak goriilmektedir

(Gormez, 2004: 61).

Bu donemdeki kentlesme siirecinde korumali yerlesmeler dnemli bir egilim
olarak goze carpmaktadir. Gilinlimiizde korumali yerlesmeler kiiresel sosyo-ekonomik
degisimlerle,  pazarlama  taktikleriyle, = mimari  kavramlarin  yayilmasiyla
sekillenmektedir. Diinyada duvarli ve korumali yerlesmeler, Amerikan olgusu olarak
ortaya cikmistir. Fakat kiiresellesmenin etkisiyle, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkelere yayilmakta hizla biiytimektedir. Korumali yerlesmeler {ilkeden iilkeye, sehirden
sehre farklilik gosterse de ortaya c¢ikis nedenleri benzerdir. Ayricalikli konut alanlar

yaratmak, giivensizligin artmasi, sosyal esitsizlikleri arttirmak, devletin vatandaslara
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temel hizmet sunumundaki basarisizlii, sosyal kutuplagmalar bilinen nedenlerdir

(Levent ve Giiliimser, 2004: 718).

Korumali yerlesmeler; giivenlik umudunu temsil etmekte, bir topluluk ve kimlik
hissini arayan tiiketicilerin dikkatini ¢ekmekte, rekabet¢i bir ortamda gelistiriciler igin
Pazar stratejisi sunmakta, davetsizi disarida tutmakta, c¢ekici konforlu kosullar
saglamakta ve emlak degerlerini arttirmaktadirlar. Bir konutu duvarlarla ¢evrelemek bu
projeleri gelistirenler i¢in bu konutu daha pahaliya pazarlamak icin gelistirilen bir
yontemdir. Tiketiciler, duvarlarin i¢inde olduklarini diistindiikleri prestij sahibi
topluluklar i¢cinde olmay1 talep etmektedirler. Ev sahipleri kendilerine denk gordiikleri

ile yasamak istemektedirler. Korumali yerlesmeler aslinda bir yasam tarzi se¢imidir.

Tiirkiye’de korumali yerlesmeler icin bes gelistirici bulunmaktadir. Bunlar;
kooperatifler, Toplu Konut Idaresi, Toplu Konut Idaresi Destegi ile Yerel Yonetimler,
Ozel Girisimciler, Emlak Bankasi. Korumali yerlesmelerin siniflandirmasi, Tiirkiye’de

dort ayri tiptedir. Bunlar; (Levent ve Giiliimser, 2004: 723).

1- Dikey Korumali Yerlesmeler: Sehir merkezine ya da is merkezlerine yakin alanlardadir. Bu tiir
yerlesmeler 1990’larda kent elitleri i¢in, sehir merkezlerindeki arazi kisitliligi nedeni ile dikey olarak
gelisen yiiksek katli bloklarda rezidans olarak iiretilen yerlesmelerdir. Tiiketiciler i¢in bir moda olarak
iiretilmislerdir. Ortak 6zellikleri bir aligveris merkezi ya da ofis binalari ile birlestirilmis olmalaridir.
Projelerin hedef kitleleri iist ve iist orta gelir diizeyinde yer alan evli, ¢ocuklu veya ¢ocuksuz iiniversite
mezunu ailelerdir. Tiirkiye’deki ilk 6rnekleri; BJK Plaza, Akmerkez rezidans, Polat Tower Rezidans, Elit

Rezidans’tir

2-Yatay Korumal1 Yerlesmeler: Villa gibi miistakil konutlardan olusurlar. Kent merkezine 15-20
dakikalik mesafelerdedirler. Ust orta ve iist gelir diizeyine hitap ederler. Yiiksek egitimli kesime yonelik
projelerdir. Genis alanlar1 kapsadiklari i¢in kii¢iik bir kent goriinlimiindedirler. Kentin ¢eperlerine

kurulduklar i¢in biitiin hizmetler iiretici firmalar tarafindan saglanmaktadirlar.

3- Yan Yatay Korumali Yerlesmeler: Konaklar bi¢ciminde insa edilirler. Genellikle 500 kisi kapasitesine
sahip olan yerlesmelerdir. Pek ¢ok aile tipine uygun daireler bulmak miimkiindiir. Normal bir apartman
goriniimiindedirler. Apartmandan farklari, giivenlik sistemi ve diger servislerdir. Deprem etiidii her blok

icin ayr1 ayr1 yapilmaktadir. Konutlarda manzara pazarlama i¢in 6nemli bir faktordiir.

4- Karma Tip Korumali Yerlesmeler: Genis arazilerde kurulmuslardir. Genellikle “town” veya “city”
(kent) son ekleri ile anilan yerlesmelerdir. Yabanci mimarlar tarafindan projelendirilmis ve 1990
sonrasinda ortaya ¢ikmislardir. En az 1500 kisilik niifus kapasitesine sahiptirler. Stiidyo dairelerden
villaya dek genis bir yelpazeye sahiptirler. Tesvik ve kredi kullanilmamaktadir. Hedef kitlesi iist gelir

grubuna mensup evli, cocuklu ailelerdir. Bu projelerde yeni bir yagsam tarzi yaratma amaci vardir.
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1990’11 yillarin basindan itibaren aligveris merkezleri, bes yildizli oteller ve is
merkezleri biiyiik kentlerde hizla yayilmaya baslamislardir. Cok uluslu sirketler boy
gostermeye baslamiglardir. Plazalar, is ve aligveris merkezleri kent merkezini

tanimlayan 6geler haline gelmislerdir (Sirkeci, 1999: 14).

2000’li yillarin basinda Istanbul’da boyle yerlesim alanlarinm sayist 200
civarindadir. Bu olusan yeni form ayn1 zamanda kentsel mekanda da erozyona neden
olmaktadir. Ciinkli kent mekéni, paylasilan bir alan olmaktan c¢ikip smifsal olarak
ayrismakta ve Ozelleserek birbirine kapali obekler haline doniismektedir. Bu yeni
yerlesim bi¢imi modern kentin gelisim siirecinde yeni bir kirilma noktasina isaret eder.
Ciinkii klasik anlamda modern kentin kentsel alam1 kamuya agik bir mekansal
diizenlenige sahiptir ve simifsal ayrisma da agirlikla yoksul gd¢men gettolar: ya da
diizenli gelirli orta siniflarin alt kentleri olarak mekana yansimakta ve bu alanlar her
zaman kamuya agik alanlar olmaktadir. Oysa yeni kapali konut alanlari, orada yasayan
cemaat disindakilere kapali olusuyla modern kentten daha c¢ok sehir devletlerinde
soylularin yasadigi kaleleri olan kentlere benzemektedir. Burada yasayan toplumsal
gruplar yasadiklar1 yeni mekéna iliskin bir aidiyet duygusu gelistirmektedirler
(Kurtulus, 2004: 738).

1.5. Kentlilesme

Kentlilesme, kente gd¢ eden insanlarin yeniden sosyallesme siirecidir. Kente

0zgll davranislarin ve diislincelerin 6grenildigi bir stirectir (Tuzcuoglu, 2003: 41).

Kentlilesme kentlesme akiminin i¢inde yer alan insanlarin davraniglarinda ve
iligkilerinde, deger yargilarinda degisiklikler yaratma siirecidir (Kartal, 1992: 10).
Kentli, kirin yagam bi¢iminden farkli bir yasam siirdiiren, gecimini tarim ve hayvancilik

dis1 faaliyetlerden kazanan kisidir (Erten, 1999: 30).

Kentli insanin davranislarinda kentli olabilmenin gerekli kildig1 degisiklikler
olmalidir. Mekanin yaninda insanlarin davranislart kentli kilmmalidir (Kaygalak, 2005:

19).
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Ekonomik bakimdan kentlilesme; kisinin ge¢imini tamamen kentten ve kente
0zgii islerden sagliyor olmasidir. Sosyal bakimdan kentlilesme ise; kir kokenli insanin
cesitli konularda kentlere 6zgili tavir ve davranig bigimlerini, deger yargilarini

benimsemesi ile ger¢eklesmektedir (Kartal, 1992: 50).

Kentlilesmenin asil o6zellikleri toplumsal - kiiltiirel boyutlarda ortaya cikar.
Ciinkii kentler bir tasarinin, aklin {irliniidiir. Bu tasarlanmis mekanlardaki davraniglar da
tasarlanmistir. Kisinin kendisini kente ait hissetmesi ve yasadigi kente karst sorumluluk
duyabilmesi i¢in kentli davranis kaliplarin1 benimsemis olmasi gerekir. Kentlilegsme,
kentli insanin davraniglarinda alt1 boyutta gozlenebilir (Bal, 2002: 65):

1. Ekonomik Davranislar: Ge¢imini tarim dis1 alanlarda yani sanayi ve hizmet sektoriinden karsilar.

Serbest piyasa kosullar1 i¢inde orgiitlii olmay1 amag edinir.

2. Sosyal Davraniglar: Aile kurumunu 6nemser. Aile i¢i iliskilerde demokratik deger ve tutumlari
gelistirir. Kadm-erkek esitliginin geregini yapar. Egitime daha ¢ok pay ayirir. Toplumda bir statii elde
etmenin kigisel basariyla iligkili oldugunu bilir ve buna gore kendini gelistirir. Farklilagmalar1 dogal

karsilar. Serbest zamanini kisisel ve toplumsal faydaya doniik olarak kullanir.

3. Siyasal Davranislar: Siyasal toplumsallagmay1 6nemser. Haklarinin ve sorumluluklarinin bilincindedir.
Siyasi kurumlar1 demokrasinin yerlesmesinde vazgecilmez yapilar olarak goriir. Sivil topluma 6zgii
organizasyonlari destekler. Yerel yonetimlerin yetki, olanak ve hizmet diizeylerinin yiikseltilmesini ister

ve sorumluluk alir. Ulusal ve insanliga iliskin sorunlara duyarlidir.
4. Psikolojik Davranislar: Olgiilebilir basarilart amaglar.
5. Inangsal Davranislar: Dinin evrensel mesajlarini anlamaya caligir

6. Estetik Davraniglar: Oturdugu konutun yasadigin kentin ¢irkinliklerinden rahatsiz olur ve
giizellestirmek icin gereken ¢abay1 gosterir.

Tiim bu siireclerin gerceklesebilmesi icin bir nesilde olamayacak kadar uzun bir
zaman dilimine ihtiya¢ vardir. Kentlilesme siirecinde ortaya cikan cevre degisikligi,
aynt zamanda geleneksel toplumdan c¢agdas kent topluluguna gegisi de ifade eder.
Sosyolojik agidan kentlilesmenin en 6nemli 6zelligi bir “toplumsal degisme” olmasidir.
Bu hizl1 ve sagliksiz yasanan kentlesme siireci ayn1 zamanda kente yeni gelenlere bir

“kiiltiir soku” yasatmaktadir.

Degisme, zaman ic¢inde herhangi bir seyde gozlenen farklilasma demektir. Bu
farklilasma bazen kii¢iik, bazen biiylik boyutlarda olabilir. Toplumun yapisini olusturan,

toplumsal iliskilerin ve bunlarin yapisint belirleyen toplumsal kurumlarin
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farklilagsmasina neden olan degismeler “toplumsal degisme” olarak adlandirilir.
Toplumsal degisme toplumun yapisinda ve Kkiiltiirlinde ortaya c¢ikar. Kente gelen
insanlarin da yasadiklar ¢evre degisikligi ile beraber kiiltiirel degisimi de yasamalari
kaginilmazdir. Fakat burada goz Oniinde tutulmasi gereken bir konu da her degismenin
gelisme olmadigr gergegidir. Ciinkii toplumsal degisim geriye dogru da olabilir.
Degismenin yasandigi her toplumda toplumsal hareketlilikte artar. Sanayilesmis
iilkelerde kentlilesme hareketini baslatan kirin iticiligi degil, kentin c¢ekiciligidir

(Sencer, 1980: 104).

Dikey hareketlilik, toplumsal degisimin hizli yasandigi toplumlarda goriiliir.
Ciinkii degismenin yonii yukar1 dogru bir ivme gosterebilecegi gibi, asag1 dogru da
gerceklesebilir. Sanayilesmis llkelerin kentlerinde, yukart dogru dikey hareketlilik

gozlenir.

Gelisme, birden fazla alanda olusan ilerlemeyi kapsar. Toplumdaki ekonomik
refahin artmasi, orta sinifin yiikselmesi, gelir dagiliminin adaletli olmas1 gibi Olgiitler
toplumsal gelismenin gostergeleridir. Gelisme bilingli bir ¢abanin sonucudur. Bir kentte
de insanlar ihtiyaglarin1 karsilayabiliyorsa, saglik, kiiltiir ve egitim harcamalarini
karsilayabilecek gelirleri varsa, insanlarin yasam standard: her anlamda yiikseliyorsa
gelisme vardir. Bir bagka deyisle bir¢ok alanda ilerleme varsa gelisme yoniinde degisim

olusur.

Koyden kente gog siireciyle yasanan biiyiik toplumsal degisimle beraber kirdaki
yiliz yiize iliskiye dayanan, birincil grup iliskileri ¢oziilmeye baglar. Kentin yapisina
uygun resmi, ¢ikarlara dayali ikincil grup iligkileri goriiliir. Toplum icindeki geleneksel
baglar zayiflarken, insanlarin birbirine bagimlilig1 artar. Tarimla ugrasan genis aile

yapist yerini kii¢ilik aile yapisina birakir (Wirth, 2002: 103).

Toplumbilimde yazili olmayan normlar olarak kabul edilen, geleneklerin ve
goreneklerin, kentlerde yaptirim giicii azalmistir. Kentte ekonomideki degisimlerin hizli
yasanmasi, insanlarin yasam kalitelerinde de degisimlere neden oldugu i¢in dikey
hareketlilik artmaktadir. Sanayilesmeden sonra kentlerde ortaya ¢ikan isbolimii ve
uzmanlagma da, dikey hareketlilige olanak tanimistir. Kentli kimliginin olusmasinda da
bu nedenle dikey hareketlilik onemlidir. Ciinkii yukar1 dogru yasanan bir degisim

toplumun refah diizeyinin yiikseldiginin gostergesidir. Asagi dogru hareketlilikte ise
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stirekli go¢ alan kentte toplumsal huzursuzluklarin oldugunun géstergesidir. Bu nedenle
dikey hareketliligin toplumsal sonuglari her zaman, kentli kimliginin olusturulmasi

ac¢isindan onemlidir.

Koyden kente gog, kirsal kesimdeki yasam kosullarinin bir zorlayiciliginin
sonuclaridir. Kente gelen insanlar birden kentli olamadiklar1 gibi plansiz kentlesmeye
de neden olurlar. Kdyden kente goc¢ edenler ayni zamanda, koylerindeki akrabalik
iligkilerini, manevi degerlere baglilig1 kentte géremedikleri i¢in sikint1 gekmektedirler.
Karsilagtiklart yeni kentli kiiltiirti, kiiltiir sokuna neden olmaktadir. Bu durumun siirekli
olmamasi ve bireyin kendini kentli olarak tanimlayabilmesi ve hissedebilmesi igin,

icinde yasadigi kentle biitiinlesmesi gerekir (Sencer, 1980: 107).

Kiiltiirel kimligini tanimlarken, yani kendisini hangi toplumsal grupla 6zdes
gordiigiinii ifade ederken, kente 6zgii degerleri, davraniglar: 6ziimsemis olmas1 gerekir.
Buna degerler sistemi agisindan baktigimizda Tiirkiye’de bir kutuplagma siirecinin
yasandigimi goriirliz. Kentlilesme siireci, dis diinya agisindan bakildiginda baskalasma,

ulusal dl¢ekte baktigimiz zaman ise yabancilagma goriintimiindedir (Tolan, 1981: 264).

Giiniimiizde kente gd¢ eden insanlar 6zellikle Istanbul gibi metropol kentlere
gb¢ edenler yasadiklar kiiltiirel soku asabilmek, kendilerini kentli hissedebilmek, kente
tutunabilmek i¢in ¢esitli ¢oziimler {iretirler. Bunlardan biri de; kente gelenlerin is
bulabilmek, konut bulabilmek, ekonomik ve sosyal sorunlarini azaltmak, kiiltiirel
kimliklerini korumak i¢in bir araya gelerek, dernek ya da vakif gibi orgiitlerin catisi
altinda “hemserilik iligkileri” kurmalaridir. Hemserilikte anlatimini1 bulan kimlik, gog
edenlerin geldikleri yere ait gibi goriinse de kent iliskileri igerisinde bakildiginda, son
derece kentli bir kimliktir. Cilinkii hemseri kimligi, gé¢ 6ncesinde anlamli degildir, gog

sonrasinda olugmustur (Bal, 2002: 93).

Kentlerde yasanan bu degisim-doniigiim siirecleri ciddi anlamda sosyal ve
ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirir. Kentlerin toplumsal yapilarinda da doniisiim
meydana gelir. Bu noktadan baktigimizda “mekan” ve “toplum” ayr1 kategorilerdir.
Fakat birbirleri {izerinde dontistiiriicti etkileri vardir. Mekanda yasanan degisim ve
doniisim dogrudan toplumu etkiler. Kent kavraminin ortaya ¢iktigi ilk donemden
glinlimiize dek kentlerin olusumunda ve doniisiimiinde, kentin toplumsal yapisi ile

fiziksel yapis1 arasindaki bu karsiliklilik iliskisi her zaman var olmustur.
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Kentlerin yeniden bi¢imlendirilmesi, yasanilan mekana yeniden anlam
kazandirilmas: giiniimiizde giderek benimsenen yaklasim haline gelmistir. Insanlarin
davranislar1 ile kent mekam arasindaki bu iliski zamanla kentin tiimiinii doniisiim
ugratmaktadir. Kentlerin bu degisim-doniisiim siireci her zaman istenilen yonde ve
planli olarak yasanmamaktadir. Kentin sagliksiz ¢evrelerce kusatilmasi, sagliksiz
dontisiimiin en acik belirtisidir; trafik sorunlari, giiriiltii, gittikce azalan yesil alanlar
gibi. Bu noktada bu sagliksiz doniisiimii engelleyecek olan ¢odziim yollarindan biri

olarak goriilen kentsel doniisiim projelerini de incelemek gerekir.
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IKiINCi BOLUM

2. KENTSEL DONUSUM VE KENTSEL DONUSUM PROJELERI

Kent olgusu duragan degildir. Siirekli devinerek dontistir. Eski formunu terk ederek
yeni formunda varhigini siirdiiriir. Fakat bunu imkanlar ve ihtimaller dahilinde
gerceklestirir. Kentin doniisiimiinii etkileyen ve yonlendiren ¢ok sayida faktor vardir.
Kent dogas1 geregi siirekli degisen doniisen bir sistem oldugu i¢in, yeniden kendini
iiretebilmeye yonelik bir program izler. Kentteki sistem her sorun karsisinda mutlaka
doniiserek yeni bir form kazanmaz. Ciinkii bazi sorunlarda, sistem doniisiime gerek
duymadan sorunlar1 kendi i¢inde ¢oziimleyebilir. Bazen de kente etki eden faktorler
bilin¢li miidahaleler yoluyla, degisik 6l¢iilerde doniisiime neden olurlar. Kentlerin bazen
dogadan kaynaklanan sarsilmalarla bazen de insan kaynakli bilingli ya da bilingsiz
miidahalelerle doniistiigii kabul edilen bir gercektir. Kentler cogunlukla gocler, saglik
politikalari, ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle bir doniisiim siireci gegirirler.
Kentlerin mekansal yapilart kimi zaman hizli kimi zaman yavas kimi zaman da ani bir
sekilde doniisiirler.Konut alanlari, sanayi bolgeleri, alisveris merkezleri, tarihi alanlar
kent sistemi icerisinde bu siireci normal olarak yasarlar. Ciinkii kent sistemi i¢inde bu
normal bir siiregtir. Kentin bir bdliimiiniin ya da tlimiiniin doniisiimiinii istenilen yonde

degistirebilecek olan araglardan en dnemlisi giiniimiizde kentsel doniistim projeleridir.

Kentlerin doniisiim siirecinde kentsel doniisiim projelerinin devreye girebilmesi,
¢Oziim olabilmesi i¢in dncelikle kentin bir boliimiiniin ya da tamaminin kendini yeniden
toparlayamayacak, iretemeyecek kadar kotii koéhne bir duruma gelmesi gerekir.
Sermaye de doniisiim projelerinde onemli bir faktordiir. Kentsel sistemler rastgele
kurulmamislardir. Kentlerin ortaya c¢ikisi planli uzun bir ge¢mise dayanmaktadir.

Kentsel sistemler tasarlanmistir. Kent bir tasarim tirliniidiir.

Calismanin bu boliimiinde kentlerin doniistimii ve bu doniisiimii gerceklestirecek
onemli araglardan biri olan kentsel doniisiim projeleri degerlendirilmektedir. Kentsel
doniim kavraminin tarihsel gelisimi, amaci, Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
uygulamalari, kentsel doniisiim projelerindeki farkli yaklasimlar, bu projelerin
uygulama alanlarindan biri olan konut sorunu, kentsel doniisiim projelerinin

Tiirkiye’deki konut sorununa ¢dziim getirip getiremeyecegi, TOKI’ nin uygulamalari,
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kentsel doniisiim projelerinde kullanilan aktorler ve iistlenmeleri gereken roller, kentsel

dontisiim projelerinin hukuksal boyutu agiklanmaktadir.

2.1. Kentsel Doniisiim Kavram

“Dontistim” kelimesi oldugundan baska bir bigime girme, bagka bir durum alma,
inkilap, transformasyon olarak tanimlanir (http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.). Kentsel
doniistim kavrami bu tanimdan hareket edildiginde, kentlerin i¢inde bulunduklar

durumdan, bagka bir sekle ge¢mesi olarak agiklanmaktadir.

Sanayilesme olgusu ile beraber kentlerin yapisinda, kurumlarinda, iligkilerinde
de tam bir donilisiim yasanmaya baslamistir. Kentsel doniisiim kavraminin da
sanayilesme — kentlesme kavramlariyla beraber bir arada kullanilmasinin nedenlerinden
biri de budur. Sanayi Devriminden sonra gelen kentlesme olgusunu Batidaki {ilkeler
Diinya’daki diger iilkelerden daha Once yasamaya baslamislardir. Bu nedenle kent
arastirmalart bat1 kokenlidir. Kentsel doniisiim kavraminin da kaynagi batili {ilkelerdir.
Uluslararas: literatiirdeki kentsel doniisiim tanimlari, kentin modernizasyonu saglikli
siirdiirebilir kentler gibi ayni sonucu hedefledikleri halde ydntem, vizyon strateji

acisindan farkhiliklar gosterirler (Kayasu, 2003: 7).

Kentsel doniisiim, “kentsel sorunlarin ¢6ziimiinii saglayan ve degisime ugrayan
bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim bulmaya
calisan kapsamli bir vizyon ve eylem” olarak tanimlanmaktadir. Kentsel doniisiimiin ii¢
ayirt edici Ozelligini belirlemek tanimi daha kapsamli hale getirebilir. Birincisi; bir
mekanin dogasini degistirmek i¢in, o mekanda yasayan halk ile o yerin geleceginde s6z
sahibi olacak olanlar1 bu siirece dahil eder. Ikincisi; doniistiiriilecek bdlgenin
ozelliklerine bagl olarak, devletin islevleriyle kesiserek cok cesitli hedefleri igerir.

Ugiinciisii; yapis1 zaman zaman degisse de ortaklar arasinda isleyen bir yapiya sahiptir.
(Turok, 2004: 25).

Kiiresellesme ile beraber kentler de, yeni c¢evrelerine uyum saglamaya
baslamiglardir. Ekonomik kiiresellesme ile beraber, diinya piyasasini yakalamak isteyen

kentler arasinda rekabet artmistir. 1990’11 yillarin basindan itibaren “diinya kenti”
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hipotezi diinyanin giindemine girmistir. Diinya kenti hipotezi; kentlerin, diinyadaki
Onemine gore, bir hiyerarsik diizene sahip oldugu ve onde gelen biiylik kentlerin,
kiiresel ekonominin giicii ve kontrol fonksiyonlar1 ic¢in, rekabet igerisinde oldugu
kavrami ile oldukca genis bir literatiir olusturmustur. Kentler hem i¢inde yasayanlar igin
hem is diinyasi i¢in cazip olmak zorundadirlar. Bir goriise gore; kentler “pazarlanacak
olan triinler” dir. Diinya kenti olarak tanimlanan; NewYork, Londra ve Tokyo, kiiresel
ekonominin yonetimini ve kontroliinii ellerinde tutan kentlerdir. Bu diinya kentlerinde;
kentsel doniisiim uygulamalari, kiiresel is diinyasini ¢ekmek amaciyla yapilir. Bu
kentlerde doniisiim uygulamalari, merkezi ig alanlarinda, havayollarinda, turizm sektorii
gibi kiiresel alanda faaliyet gdsteren sektdrlerde uygulanir. Ornegin; kiiresel intibak icin
havaalanlarinin  genisletilmesi, stratejik ofis merkezlerine baglanti olanaklarinin
kolaylastirilmast; kiiresel sirketleri kente ¢ekebilmek ic¢in ¢ekici, iyi hizmet saglayan

ofisler se¢ilmesi bu uygulamalar arasindadir (Thornley, 2004: 42).

Gelismis kentlerde ya da diger deyisle diinya kentlerinde yapilan bu doniisiim
hareketlerinin sadece; “kiiresellesme kaginilmazdir” varsayimindan hareket ederek
gerceklestirilmesi,  uygulamalarin,  toplumsal  boyutunun  ihmal  edildigini
gostermektedir. Literatiire bakildiginda son yillarda, kentlerde zengin-fakir ayriminin
giderek keskin hale geldigi goriilmektedir. Bu nedenle kaynaklarda “ikili kent”
kavramina sik¢a rastlanmaktadir. Gelismis iilkelerin kentlerinde yasayan yerel halk;
aliveris merkezlerinde, kumarhanelerde, konferans merkezlerinde kendileri i¢in fazla bir
sey bulamayacaklar ve bu da insanlarin yasam kalitesini olumsuz yonde etkileyecektir.
Kentteki kurumlarda c¢alisanlar; diisiik ticretle calistiklart i¢in, bu olanaklardan
yararlanamayacaklardir. Bu nedenle insanlarin, kentsel hizmetlerin fiziksel anlamda
yakininda bulunmasi, onlarin bu hizmetlerden yararlanma olanagini saglamamaktadir.
Kentsel doniisim projelerinde, gelismis {ilkelerin  kentlerinde bile yapilan
uygulamalarda; bu projelerin toplumsal boyutu ithmal edilmemeli, issizlikle, yoksullukla

olan birebir baglantis1 gozden kagirilmamalidir.

2.2. Kentsel Doniisiimiin Amaclari

Diinya’nin bugiin geldigi noktaya bakildiginda; diinyadaki tiim kentleri- ¢okiintii
alanlarinin etkisi kontrol altinda tutulmazsa- yirmi y1l igersinde, oldukga biiyiik sorunlar

beklemektedir.
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Bu sorunlarin, ¢oziimii i¢in en onemli alternatif kabul edilen, kentsel doniisiim
uygulamalarinin en Oncelikli amaci; herkes icin yeterli, ihtiyaclarinin karsilandigi

stirdiiriilebilir kentler olusturulmasidir (Balamir, 2005: 28).

1990’1 yillardan baslayarak, kent merkezlerinin daha yogun kullanilmasi,
yeniden degerlendirilmesi sorunu sehir plancilarinin baslica ugrasi alani haline
gelmistir. Bunlara “kentsel yenileme”, “kentsel yeniden dogus” gibi adlar verilmektedir.
Kent yenileme ihtiyaci; kentteki yapilarin fiziksel ve toplumsal anlamda eskimesinden
dogabilecegi gibi, belli bir semtin ve kent kesiminin degerini tiim olarak yitirmesi
sonucunda da ortaya ¢ikabilir. Kent yenilemenin, plansiz gergeklestirilmesi, konut
aci1gimin kapanmasina yardimer olmadigi gibi ekonomi agisindan da sakincalar dogurur.
Ornegin; ayni yollarin sik sik genisletilmesi, kaldirimlarm daraltilmasi, agaglarin
kesilmesi kentlerde yasayanlar1 rahatsiz etmekle kalmaz, ayni zamanda da kentteki
gelismeleri de aksatir. Bu konuda ki sorunlarin giderilmesi i¢in Hans Bernoulli,
kentlerin yenilenmesi i¢in, her on yilda bir, bir mahallenin tiimii ile yenilenmesini

onermistir (Keles, 2006: 438).

Kentin, fiziksel kosullari ile toplumsal sorunlar1 arasinda dogrudan bir iliski
vardir. Kentlerde, fiziksel ¢okiintiiniin kaynagi, toplumda yasanan bozulmadir. Kentsel
dontisiim uygulamalar1 da bu bozulmanin nedenini arastirir, 6nerilerde bulunur. Kentsel
doniisiimiin amaclarindan biri de budur. Kentsel doniisiimiin amaclarindan ikincisi:
kentsel alanlarin gelistirilmesi ya da iiretilmesi siirecinde tercih edilecek kentsel
politikalarin ne olacagmin belirlenmesidir. Ugiinciisii: hem fiziksel hem de toplumsal
acidan ¢okiintii alan1 haline gelmis, kent parcalarinda, ekonomik canlili§i saglayacak
stratejiler gelistirerek, orada yasayan insanlarin yasam kalitesini arttirmaktir.
Amaclardan dordiinclisii de: sehirlerin kiiltiirel, tarihi kimliklerinin korunmast,
canlandirilmasi, dogal yapisinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasidir (Akkar,

2006: 30).

Giinlimiizde kentlerin {iretilen, tliketilen, birikim saglanan ¢ok boyutlu bir sosyal
olgu oldugunun da bilincine varilmistir. Bu nedenle kentsel doniisiim projeleri; esitlikei,

cevreci, sosyal adalet¢i, nitelikler tagiyan uygulamalar olmalidir (Smith, 2005: 74).
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2.3. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Tarihsel Gelisimi

2.3.1. Kentsel Doniisiim Politikalarinin Avrupa ve Amerika’daki Tarihsel Siireci

19. yiizyilla beraber kentlerde de siirekli bir degisim-doniisiim siireci baglamis ve
kentlerde, kentsel donilisiim uygulamalar1 ortaya c¢ikmistir. Farkli bolgelerden sanayi
bolgesine olan gogler, sagliksiz mekanlar olugturmaya baslayinca, bu bolgelerin saglikli

yasam kosullart olusturabilmesi i¢in, projeler liretilmeye baslanmustir.

Yoksul konut alanlar1 diinyada ¢ok sayida iilkenin maruz kaldig1 bir sorundur.
1987 yil1 diinyada konut yili ilan edilmigtir. Uluslararasi toplantilarda, gelismekte olan
tilkelerin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli sorun olan konut sorunu siirekli giindemde
kalmistir. Bu toplantilar kentsel doniisim projelerinin  ortaya ¢ikmasinda ve
sekillenmesinde ¢ok etkili olmustur (Torunoglu, 2005: 2). 1996°da istanbul’da yapilan
Birlesmis Milletler Konferansi’nda, Habitat Giindemi olusturulmustur. Istanbul’daki bu
konferansta temsil edilen, 171 {ilkenin temsilcilerinin de katildig1 diisiince sudur:
“Herkes i¢in barinma gereksiniminin temin edilmesi ve siirdiiriilebilir insan
yerlesmelerinin olusturulmasi i¢in ¢aba harcamalidir.” Habitat Giindemi’nde, artik
konut sorununun sadece devlet destegi ile ¢oziilemeyecegi diislincesi kabul goérmiistiir.
Bu glindemin temel diisiincesi, konut sorununun ¢oziimiinde 6zel sektoriin ve toplumun
onemli rol oynadigidir. Fakat buradan devletin, bu sorundan tamamen elini ¢gekmesi

anlami ¢ikmamalidir (Hauge, 2004: 178).

“Yerel Giindem 217, 1992°de Rio Zirvesi’nden ¢ikmistir. Yerel Giindem 21°de
strdiiriilebilir ~ kalkinmanin  gergeklestirilebilmesi amaciyla yoksul kesimlerin
kaynaklara daha erigebilir olmalar1 gerektigi savunulmustur. Bu ilkeler, 2002
Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’nde tekrar dogrulanmistir. 1999 yilinda Diinya
Bankasi’da konut sorununun ¢6ziimii yolundaki ¢abalara katilmistir. Bu toplantilarda
belirlenen amaglar, siirdiiriilebilir toplum olusturulmasi i¢in tiim katilimeilarin mutabik
kaldig1 konulardir. Ciinki konut sorunu tiim diinyada oOzellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde giderek derinlesen bir krize doniismektedir. Bu krize isaret
eden bazi veriler vardir. Konunun ivedilikle anlasilmasi i¢in bu verileri siralamak

yararli olacaktir (Hague, 2004: 178-179):

1-) Her gecen giin kentlerde yasayan niifus oran1 180.000 kisi daha artmaktadir.
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2-) 2000-2015 donemi itibariyle, yeni eklenen kentsel niifusun % 93’1 az gelismis iilkelerde yasayacaktir.
3-) Kentsel niifus 1990’11 y1illarda % 36 artmustir.

4-)2001-2031 donemi itibari ile, gelisgmekte olan tilkelerin niifusu iki katina ¢ikarak; yilda 70 milyonluk
artigla, yaklasik 4 milyar olacaktir.

5-) Kirsal niifus fazla artmayacaktir. 2020 sonrasinda da kirsal niifusta diisiis beklenmektedir.

6-) Bilylimenin % 75’inin, niifus biiyiikligii 1 milyon ile 5 milyon kisi arasinda olan kentlerde

gerceklesmesi beklenmektedir.

7-) Bugiin diinyada her alt1 kisiden biri ¢okiintii alanlarinda yagsamaktadir. Bu egilimler devam ettigi
stirece, bu deger 2033 yili itibariyle her ii¢ kisiden biri olacaktir

Sanayilesmis lilkelerde baslayan, insanlarin yagam kalitesini arttirmak amaciyla
diinyanin giindeminde olan, kent planlarinin en sonuncusu kentsel dontisiim projeleridir.
Bu projelerin ortaya cikis yeri batili {ilkelerdir. Fakat her iilkenin degisim doniisiim
dinamikleri farklidir, kentsel donilisiim projelerinin, uygulandigi her {ilkenin
ihtiyaglarina cevap verilecek sekilde hazirlanmasi gerektigi, bu konuda calismalar
yapan akademisyenlerin ortak goriisiidiir. Diinyada kentsel doniisiim uygulamalarini ii¢
ayr1 donemde ele almak miimkiindiir: Birincisi, 1945-1970 arasinda teknik bir
yaklagimin g6z Oniine alindig1 sehir merkezlerinin diizenlendigi ve yeniden insa edildigi
donem. Tkincisi, 1970-1982 arasinda sosyal odakl kentsel yenileme donemi. Ugiinciisii,
1982°den giiniimiize kadar gelen girisimcilik yaklasimiyla biitiinlesen, “kentsel

yenilik¢ilik” donemi. (Spit, 2004: 108).

Kentlerin yapilanma siire¢lerinde modernizm etkili olmustur. 1940’lar ve
1950’lerdeki kentsel politikalar, kentlerin yeniden insasina yoneliktir. Yeniden
yapilanma politikalar1 ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletleri 1949 yilinda
“Konut Yasam’’ yasasini ¢ikarmistir. Bu yasa sosyal konut politikasinin genislemesini,
kentsel yenilemenin kurumsallagsmasin1 saglamistir. Bu donemde kenar mahalleler
yikilarak bu alanlara ¢ok katli konutlar insa edilmistir. Kent merkezlerinde de yikimlar
yapilmis, yeni kent merkezleri ofis ve ticaret alanlari haline dontstiiriilmiistiir (Akkar,
2006: 31). 1. Diinya Savasindan biiylik hasarla ¢ikan Avrupa’daki kentlerde, savastan
sonra ortaya ¢ikan kentsel ¢okiintii hiikiimetleri bu konuda ¢6ziim arayisina yoneltmistir

(Ozden, 2001: 2).
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Kuzey Amerika’da ve Avrupa’da bozulmus olan yasam kosullarini
tyilestirebilmek ic¢in kentsel doniisiim programlar1 gelistirilmeye baslanmistir. Fakat
onceleri Amerika’da bu uygulamalar “siyahlar1 yerinden etme hareketi” olarak
algilanmistir (Goksu, 2005: 10). Kentlerde yasayan insanlarin gelirleri farkli oldugu igin
kentlerin degisik bolgelerine yerlesmislerdir. Bu durum da hem kentsel mekanda
farkliliga hem sosyal anlamda ayrismaya neden olur. Bazen bu farklilagsmalar o kadar
ileri boyutlara gitmektedir ki c¢okiintii alanlarinin temizlenmesi kag¢inilmaz hale
gelmektedir. Bu alanlar yaygin fiziksel bozulmanin yani sira sosyal sorunlar1 da ¢ok
yogun olarak getirmektedir. Ciinkli ¢okiintii alanlar1 yasanilmaz hale gelince
bosaltilmakta, yerine yeni binalar insa edilmedigi siirece de; en marjinal gruplarin,
suclularin, uyusturucu kullananlarin mekani haline gelmektedir. Amerika’da da konut
alaninda yasanan sorunlar, hemen kent merkezinin ¢eperinde olmaktadir. Kentlerdeki
orta sinifin kent merkezini terk ederek, banliydlere yerlesmesiyle kent merkezleri
bosalmistir. Amerika’da gelir dagilimi, Avrupa iilkelerine goére oldukca adaletsizdir.
Sosyal yardim sistemi de olduk¢a dar kapsamli oldugu icin, niifusun biiylik boliimii
kaliteli konutlarda oturma olanagi bulamamaktadir Kentte kalan diisiik gelir gruplari
da, bu terk edilmis binalara yerleserek belli alanlarda yasamaya baslamislardir

(Andersen, 2004: 152).

Batida ise gelisme hareketleri, mevcut olan kent ve kasabalarin ¢evresinde
banliy0 denilen, yeni yerlesim birimlerinin olusmasiyla belirginlik kazanmistir.
1970’lerde kentsel yenileme ve kentsel iyilestirme projelerine Oncelik verilmistir.
Ozellikle Ingiltere’de kentsel doniisiim projeleri genis bir uygulama alanma sahiptir.
Ingiltere’deki kentsel déniisiim projelerinin hedefleri; diisiik gelirlilerin giiclendirilmesi
sosyal ve Kkiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi, sosyal ag¢idan biitiinliigliin korunmasidir.
Ingiltere en fazla deneyime sahip oldugu halde bu sayillan hedeflerin
gerceklestirilmesinde sorunlarla karsilagmaktadir (Bailey, 2004: 102).1970’lerin sonuna
dogru kentsel doniisiim projesinde devlet ve yerel yonetimler halkin daha katilimei
olabilecegi politikalar1 tercih etmeye baslamislardir. Sadece kamu sektoriiniin degil,

cesitli aktorlerin de bu projelere dahil edildigi gozlenmistir.

1980’lerin basinda diinyanin giindemindeki bir¢ok konuda oldugu gibi kentsel
dontisim konusunda da radikal degisikler yasanmistir. Kuzey Amerika’daki ve

Ingiltere’deki uygulamalarda; genis alanlar1 kapsayan, kamu yararindan daha ¢ok
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yatirimcinin karin1 6ne ¢ikaran projeler gerceklestirilmistir (Kayasu, 2003: 5). Bu
yillardaki konut sorunlarinda, kamu sektorii yasanan siirece taraf olmak zorunda
kalmustir. Bircok iilkede, kentlerde olusan c¢okiintii alanlarimin nedenlerine iliskin,
sosyal biling olugmaya baslamistir. Yenileme hareketlerinin, toplumsal boyutu daha ¢ok

dikkate alinmaya baglamstur.

1990’larin sonlarinda kentsel doniisiim miidahalelerinde, ¢ok faktorlii ve ¢ok
aktorlii igbirlikleri goriilmektedir. Bu yillardaki konut yenileme hareketlerinde, devletin
konut alanindan geri ¢ekilmesini goriiriiz. Tekil miilkiyete dayanan projeler, 6nem
kazanmaya baslamistir. Ozel sektdr, yatirrm yapmasi konusunda tesvik edilmeye
baslanmistir. 2000’11 yillara gelindiginde diinyada artik konut sorunu, kentlerdeki sosyal
ve ekonomik siire¢lerin bir parcasi olarak kabul edilmektedir (Andersen, 2004: 158).

2.3.2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Kent konusunda tiim arastirmalar ve ¢aligmalarda oldugu gibi kentsel doniisiim
konusunda da batidaki kavramlar ve uygulamalar Tiirkiye’de kentsel doniligim

caligmalarinda etkili olmaktadir (Diindar, 2003: 10).

Tiirkiye’deki kentlerin yapilar1 kiiltiirel, ¢evresel, toplumsal dinamikleri batili
tilkelerden farklidir. Bu nedenle kentsel doniisiim miidahaleleri aynen degil, yapiya
uygun hale getirilerek kullanilmalidir. Batidaki uygulamalardan, deneyimlerden
yararlanmali; fakat mucize ¢6ziim gibi algilanip aynen kullanmanin uygun olmadig da

bilinmelidir.

Tiirkiye’de kentsel donlisim uygulamalarina bakildiginda, en Onemli sorun
alaninin, konut ihtiyaci ve gecekondu alanlarinin doniistimii oldugu goriiliir. Tiirkiye’deki
kentler birgok kentsel donilisim sorunuyla beraber; depreme dayanikli mekanlarin
olusturulmasi, tarih ve kiiltiirel mirasin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasi
sorunlar1 ile de karsi karsiyadir. Fakat tiim bu sorunlarin igerisinde en oncelikli olani
barmmma ihtiyacinin karsilanmasidir; yani konut sorunudur. Ciinkii barinma ihtiyacinin

karsilanmadigi durumlarda Batidaki deneylerde de goriildiigii gibi sosyal dislanma,
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yoksullugun artmasi gibi ¢oOziilmesi birbirinden zor olan sorunlari da beraberinde

getirecektir (Kazgan, 2003: 12).

Bu soruna Diinya 6l¢eginde de bakildiginda, yoksul konut alanlari ¢ok sayida

tilkenin kars1 karsiya kaldig1 en temel konudur (Torunoglu, 2005: 1).

II. Diinya Savasindan sonra, batili iilkeler gibi Tiirkiye’de de 1950’lerde hizli
kentlesme olgusunun kentlerdeki en 6nemli yansimasi, sagliksiz ve kontrolsiiz niifus
artisidir. Kentlerde yasanan bu degisim-doniisiim siireci hizli, ¢arpik kentlesme ve bunun
getirdigi, Oncelikle acil ¢oziim gerektiren gecekondu, konut sorunu siirekli yeni
tanimlamalarla bilim insanlarmin ve yerel yoOnetimlerin, bu konuyla ilgilenenlerin

glindeminde en iist siralardadir (Yildirim, 1994: 23).

Kent sosyolojisinin konusu olan kentlerdeki degisim, doniisiim siirecini etkileyen
unsurlardan biri de; konut sorunu ya da Tiirkiye’deki daha bilinen adiyla gecekondu

sorunudur.

Diinya’da oldugu gibi Tirkiye’deki kentlerde de radikal ¢6ziim oOnerileri
gerektiren sorunlar, kiiresellesme ile birlikte ulus devlet sinirlarin1 agarak daha belirgin

hale gelmistir (Karakurt, 2003: 219).

1999 Marmara Depremi Tiirkiye’deki konut sorununun, sagliksiz yapilagmanin
sonuglarint en dramatik sekliyle goz Oniine sermistir ve kentsel doniisiim projelerinin

yerel yonetimlerin, halkin ve medyanin her an ilgi alanina girmesine neden olmustur.

Tiirkiye’deki kentler Batidaki kentlere goére doniisiim silirecini daha hizli
yasamaktadir. Ciinkli siirekli enflasyonist ortam, kirdan kente olan gog¢ hareketleri,
kentlerdeki ve ¢eperlerindeki asir1 niifus yigilmalari, kentlerdeki hareketliligi, degisimi

etkilemektedir.

Tiirkiye’deki her kentin kendine 6zgii kentsel donilisiim sorunlar1 vardir. Kentsel
doniisiim projelerinin mekansal boyutuna sehir plancilari sahip ¢ikmislardir. Fakat her
mekansal miidahalede oldugu gibi kentsel doniisiim projelerinin de sosyal ve toplumsal
boyutu oldugu gozden kacirilmamalidir. Kentsel doniisiime gecekondulasma yoniinden
bakildiginda, kendiliginden gergeklesen bir doniisiim siirecidir. Bilingli doniisiim ise belli
ilkeler dogrultusunda, sokak dl¢eginde ya da mahalle 6l¢eginde yenilesme, sagliklastirma,

tyilestirme gibi farkli kentsel doniisiim yollarindan birini tercih ederek gergeklestirilir.
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Kentsel doniisiim hareketine dar perspektiften bakanlar bu uygulamalar1 sadece yik—yap
hareketi olarak degerlendirmektedirler. Fakat su da gézden kagirilmamasi gereken bir
vurgudur. Kentsel doniisiim projelerinin, 1980’den sonra kiiresellesmeyle ve Tiirkiye’de
de uygulanmaya baglayan neo-liberal politikalarla iligkili oldugu yadsinamaz bir gercektir

(Yildirim, 1994: 23).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projelerinin ilk planli 6rnegi Ankara kentinde,
Dikmen vadisinde uygulanmistir. 1990’11 yillarin basinda gergeklestirilen Dikmen Vadisi
ve Portakal Cigegi kentsel doniisiim projeleriyle kentin gecekondularla kapli yerlesim
alanlari, saglikli yerlesim birimlerine donistiiriilmiistiir. 1989-1994 ddneminde
gerceklestirilen bu projeler; kamu sektorii, 6zel sektor ve miilk sahiplerini proje bazinda
bir araya getiren; iizerinde ortaklik kurulan en 6nemli ilk 6rnektir. Portakal Cigegi Vadisi
uygulamasi, belediye, girisimci ve miilk sahiplerinin bir sirket c¢atis1 altinda bir araya
gelmeleri ve imar hakki yerine projede yaratilan degerin paylasilmasi agisindan 6nemi
olan bir projedir. Proje kapsaminda, miilk sahipleri ile uzlasma sonucunda, imar hakkinin
diisiiriilerek yaratilan degerin miilk sahipleri arasinda paylasilmasi ve proje finansmaninin
piyasa kosullar i¢inde yaratilmasi yenilik¢i yaklasimlardir. Dikmen Vadisi Projesi ise;
Ankara Biiyiliksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinin bir araya gelerek olusturduklar1 bir
proje gelistirme sirketi tarafindan yapilmistir. Sirketin, gecekondu sahiplerini kooperatif
catis1 altinda orgiitlemesi ve paydaslarin, proje kurulu araciligi ile proje kararlarina
katilmalar1 katilimcilik agisindan 6nemlidir. Ayrica projenin finansmani i¢in yurtdigina
tahvil satilmas1 ve buradan elde edilen gelirle, projenin yapilmasi1 Tiirkiye’de ilk kez

yapilan bir uygulamadir (Goksu, 2004: 251).

Dikmen Vadisi ve Portakal Cicegi Vadisi projelerinde bu konuyla ilgilenen bilim
insanlarmin destegi alinmustir. Ozellikle projelerin uygulanma siirecinde Orta Dogu
Teknik Universitesi’nden bilim adamlar1 ve &grenciler aktif rol almislardir (Sénmez,

2006:121).

Tiirkiye’de 2000’11 yillarda uygulanmaya baslayan kentsel doniisiim projelerinde
ise; kentlerin yapim kalitesinin dibe vurmasi, aktor profillerinin degigmesi ve ¢ok sayida
sektoriin de bu miidahalelerde rol almaya baslamasi, daha pratige yonelik ¢aligmalar
olarak goriilmektedir. 2006 sonbahari itibariyle Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

ilan edilen kentsel doniisim bolge sayist 24°tiir. Bu say1 bile, kentsel doniisiim
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projelerinin Ankara’nin kent yasami iizerindeki etkisini gostermeye yetmektedir (Sahin,

2006:116).

Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalar1 hem sehir plancilarinin hem de
toplumbilimcilerin ilgi alanindadir. Son dénemde Ankara Altindag’da uygulanan kentsel
doniisiim projelerinin  sosyolojik agidan incelenmesi amaciyla, Altindag Hacilar
Mahallesi’nde “Kentsel Dontisiim Projelerinin Gergeklestirildigi Alanlarda Yasayanlarin
Bu Projeye Bakislar1” adli ¢alisma yapilmistir. Hacilar Mahallesi ayni zamanda bir
heyelan bolgesidir. Arastirmada, kentsel doniislim projelerinin uygulandigi alanlarda
yasayan halkin projeye iliskin goriisleri ve bu projeden beklentileri incelenerek bu
projelerin getirecegi fiziksel ve toplumsal degisimlere iliskin veriler elde edilmesi
amaglanmistir. Altindag, Ankara’da ilk gecekondulasmanin yasandigi yerdir. Bu ¢alisma
hem secilen evren agisindan hem de kentsel doniisiim projelerinin eylem alanlarindan biri
olan konut doniisiimii -diger adiyla gecekondularin 1slahina yonelik bir proje- oldugu igin
arastirmanin sonugclari, son yillarda yasanan bu degisim ve doniisiim hareketlerinin
anlagilabilmesi, yoniiniin tayin edilebilmesi i¢in iyi bir kaynak olusturmaktadir. Kentsel
doniisiim projelerinin sosyal yapiyr da dikkate almasi gereken projeler oldugu, bu
arastirmanin sonuglar1 arasindadir. Projelerin uygulanma asamasinda; belediyelerin proje
kapsamindaki niifusla goriismesi, halki projeler hakkinda bilgilendirmesi, onlarin
beklentilerini dikkate almasi durumunda, gecekondulularin bu projelere verdikleri tepki
olumlu yonde olacak ve projelerin de hedefleri arasinda olan yasam standartlarinda

iyilesme saglanacaktir (Ergan ve Sahin, 2006: 19).

Tiirkiye’de &nce Islah Imar Planlari’yla baslayan, daha sonra kentsel doniisiim
projeleri ile devam eden kentsel donilistim uygulamalari, sermayenin kiiresellesmesiyle
beraber; Tirkiye’deki kentlesme, hizla artan issizlik, kayit disi ekonomi, kentlerde
giderek belirgin hale gelen zengin-yoksul farkinin artisi, kacak yapilasma gibi,
sosyolojinin de ¢alisma konularini olusturan sorunlarin ¢6ziimii i¢in, gerekli bir miidahale

olarak kabul gérmektedir (Sahin, 2006: 116).

Avrupa tllkelerinde kentsel doniisiim faaliyetleri daha ¢ok ekonomik Omriinii
titketmis ¢Okiintii alanlarinda uygulanirken, Tiirkiye’de kentsel doniigiim faaliyetlerinin en
onemli ayagimi gecekondu doniisiimii olusturmaktadir. Gecekondu doniisiim projeleri

kentsel yerlesim alani icerisinde yenilestirme, koruma, saglamlastirma ve sagliklastirma
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amaclar ile belli bir miidahale programi cercevesinde yeniden diizenlenmesi gereken
alanlar1 kapsayan, temel olarak konut sorununu ¢6zmeyi ve sorunlu alanlarin kente tekrar
kazandirilmasini hedefleyen projelerdir. Bu tiir doniisiim projeleri tasarlanirken kamuya
fazla yiik getirmeyecek modeller tercih edilmelidir. Bu kapsamda gelismis, yasanabilir
mekanlar olusturulmali ve buna uygun finansman modelleri gelistirilmelidir. Kentle
biitiinlesemeyen gecekondu niifusunun sosyolojik problemleri de olacagi icin; bu niifusun
da beklentilerini karsilayacak, sosyal farkliliklar1 keskin hale getirmeyecek projeler
yapilmalidir. Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
dogal afetlerle miicadele gibi faktorler de kentsel doniisiim projelerine olan ihtiyaci

arttirmaktadir (Erdogan, 2006: 237).

2.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Gerceklestirilebilmesi Icin Gerekli Olan

Kosullar

Kentsel Doniisiim uygulamalari gereklidir. Bu uygulamalarin yapilabilmesi igin,
onceligi degisme ve doniisme baskisinin aldig1 gercegi bilinmelidir (Tekeli, 2003: 2).
Kentsel doniisiim projelerinin, yasam kalitesinin yiikseltilmesi gibi beklentileri

gergeklestirilebilmesi i¢in asagida belirtilen kosullari tasimasi gereklidir:

Hukuksal altyap1 olusturulmalidir. Bunun i¢in yerel halka, 6zellikle alt ve orta
gelir grubunu kapsayacak sekilde, konut kredilerinin yolu agilmalidir. Bu konuda 3
Mart 2007 tarihi itibariyle ¢ikmis olan ipotege dayali konut kredisi (Mortgage) alt ve
orta gelir grubuna hitap edecek sekilde diizenlenmelidir. Ilave diizenlemeler
yapilmalidir. Bu sistemin hayat bulabilmesi i¢in bir takim ekonomik parametrelerin
olmas1 gereklidir. Kentsel doniisiim projeleri, i¢in milli gelirin yeterli olmasi, yeterli

finansman gibi (www.mortgage.com).

Ekonomide siirekli yiiksek enflasyon engellenmeli, istikrar saglanmalidir.
Yabanci fonlarin Tiirkiye’ye gelebilmesi ve proje finansmani i¢in ekonomide giiven
ortami olusturulmalidir. 20-30 yil vadeli kredilerin geri doniisiimii i¢in, faiz orani
optimal seviyeye yani %]1’lere inmelidir (Kuzu, 2004: 253). Kentsel, mekéansal,
sorunlarin ne oldugu belirlenmeli, kentteki mekanlarin yenilenmesi ya da

sagliklastirilmasi i¢in gerekli projeler tiretilmelidir.
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Sosyolojik uyum ¢alismalar1 yapilmalidir. Insanlarin yasadiklar1 mekanla
arasinda bir bagimlilik iligkisi oldugu gercegi kabul edilmelidir. Kentsel doniisiim
projeleri, Oncelikle orada yasayan insanlarin, yasam yeri tercihlerine miidahale
etmeyecek uygulamalar olmalidir. Tiirkiye’deki kentler, 6zellikle biiyiik kentler, ¢cok
fazla go¢ aldigi icin, niifus hareketliligi ve cesitliligi olduk¢a fazladir. Kirdan gelen
insanlar, kentlerde geldikleri yoOrenin insanlartyla, bir arada yasamayi1 tercih
etmektedirler. Bunun nedeni heniiz kent kiiltliriinii edinememis olmalaridir. Kentsel

doniigiim projelerinin, en biiylik engellerinden biri de budur (Kuzu, 2004: 255).

Uzun vadeli ¢oziim amaci tasidigl i¢in; sadece yerel yonetimlerin degil,
merkezi hiikiimetin destegi de olmalidir (Ozdemir, 2003:108). Ozellikle kapsamli
projelerde, proje yonetim roliinii iistlenecek uygun uzmanlar bulunmalidir. Uygun
yonetim teknikleri gelistirilmelidir. Demokratik ve yasal siireg isletilerek, yerel halkin
da, karar mekanizmalarinda yer almasi saglanmalidir. Cok aktorli ve ¢ok sektorlii
projeler tercih edilmelidir. Kentsel doniisiim siireglerinde, kamu ve 0Ozel sektor
ortakliklarinin; faydalar1 ve paylari iyi diisiiniilmeli, ona gore hareket edilmelidir.
Projelerde kamu ve 0Ozel sektoriin paydasinin ne olacagi, her iilke icin ayri ayri

belirlenmelidir (McCarthy, 2004: 106).

Kentsel doniisiim projeleri sadece uygulandigi alani1 degil, ¢evreyi de etkileyen
bir siirectir. Cevrenin tepkileri de dikkate alinmalidir. Sosyal dislanma sorunu dikkate
alinmali, konuya biitiinciil agidan bakilmalidir. Onemli olanin “politika aktarim degil,

politika 6grenimi” oldugu gozden kacirilmamalidir (Atkinson, 2004: 87).

2.5. Kentsel Doniisiim Projeleri Uygulamalarinda Kullamilan Farkh Yaklasimlar

2.5.1. Kentsel Yenileme

Genel bir cerceveden bakildiginda, kentsel yenileme farkli nedenlerden dolay1
zaman i¢inde eskimis, yipranmig, ¢Okiintli alani haline 1slah edilmesi ve yeniden

canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade edilebilir (Ozden, 2001: 2).

Kamu girisimi ya da yardimiyla yoksul komsuluklarin yenilenmesi; yapilarin

iyilestirilmesi, daha iyi barinma kosullari, ticaret ve sanayi olanaklari, kamu yapilari



38

saglanmas1 amaciyla; yerel plan ve programlar uyarinca, kentlerin ve kent merkezlerinin
tiimiinii ya da bir boliimiinii giiniin degisen kosullarina daha iyi yanit verebilecek bir
duruma getirmek; ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine olanak vermeyecek
Ol¢iide kotiilesmis olan, yoksul konutlarin yikilmasi ve bunlarin olusturdugu kent
boliimlerinin, yeni bir planlama diizeni ig¢inde gelistirilmesi olarak tanimlanabilir

(http://www.kentli.org/sss/soru80.htm).

Kentsel yenilemenin kapsami igerisine; islevlerini yitirmis olan eski endiistri,
liman ve demir yolu alanlarinin yeniden kente kazandirilmasi projeleri de girmektedir

(Bilsel, 2005: 44).

Kentsel yenileme, daha ¢ok mekansal bir temizlik hareketinin adidir. Kentlerde
¢okiintii alanlar1, bir¢ok nedene bagh olarak, ortaya ¢ikabilmektedir. Gelismis iilkelerde
kentsel yenileme eylemi, iic amacin gerceklesmesine hizmet i¢in kullanilir. Birincisi,
yoksulluk yuvalarini temizleme; ikincisi, kent merkezleri ile kentin uzagindaki yerlesim
yerleri arasindaki, ekonomik canlilik farkin1 giderebilmek i¢in, bu kesimlerin
yenilenmesini saglamak; ii¢linciisii, Kent merkezlerindeki yerel yonetimlerin ekonomik
olanaklarinin arttirllmasint saglamaktir (Keles, 2006: 438). Gorildiigii gibi kentsel
yenileme siireci, birgok eylem alanini1 kapsamaktadir. Bu nedenle ¢6ziim yollar1 da
karmasik miidahale yontemleri igermektedir. Konut yenileme politikalari, ilk 6nce ¢ok
dar hedeflerle ortaya ¢ikmis, sadece standardin altinda kalan, konut alanlarini yok etme
girisimi olarak goriilmiistiir. Fakat bu ¢okiintii alanlarinin 1slah1 sorununa ¢ok boyutlu
yaklasildik¢a, saglikli bir yenileme hareketinin ancak mahallelerden baglanirsa
gerceklesebilecegi goriisi agirlik kazanmistir. Bu konuda Glasgow deneyimi, mahalle
Olcegindeki kentsel doniisiim projelerinde oldukca Onemli bir yere sahiptir. Bu
deneyimden kapsamli dersler ¢ikarilabilir. Glasgow kenti 19. ylizyilin 6nemli endiistri
merkezlerinden biridir. Yiksek oranlarda niifus artisina maruz kalmistir. Bu agidan
bakildiginda, Istanbul ile benzerlik gosterir. Her iki kent de ¢ok yogun konut sorunu ile
kars1 karsiyadirlar. Istanbul’la Glasgow arasindaki tek fark, konut sunumundadir.
Glasgow’da devlet, biitiin konutlarin yaridan fazlasinin sahibidir. Kentsel yenileme
eylemine mahalle oOl¢eginde bakildiginda, esas olan mahallelerin kosullarinin
tyilestirilmesidir. Sorunlu mahalleler aym1 zamanda, su¢ oraninin da yiiksek oldugu
yerlerdir. Alandaki sorunlar azaltilirsa, o alanda yasayan insanlarin da sorunlarinda

azalma goriilecektir. Buna alternatif olan bir goriis de alanda yasayan insanlarin yasam
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kosullarinin iyilestirilmesidir. Yenileme siireci boyunca, mahallede yasayan insanlarin
yerinden edilmeden, kademeli olarak bu yenileme eyleminin yapilmasi, daha ¢ok destek
bulan bir yaklasimdir. Mahalle Olgeginde yapilan doniisiimlerde yerlerle insanlar
arasinda bir bagimlilik iligkisi oldugu gercegi kabul edilmelidir. Bu konuda yerel
yonetimlerden yardim alinmaldir. Ozellikle, yoksul mahallelerdeki yenileme
hareketinde, orada yasayan insanlarin bu siirece katilmalar1 saglanmalidir. Glasgow
orneginden dersler ¢ikartarak, bunu aynen Tiirkiye’deki ¢okiintii alanlarina uygulamaya

calismak, saglikli sonuglar vermez (Bailey, 2004: 177).

Ciinkii her iilkenin, mahalle kavramina ytikledigi anlam farklidir. Soruna, sadece
cokiintli alan1 kabul edilebilecek mahallelerdeki konutlarin yenilenmesi olarak
bakilmamalidir. Mabhallelerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii, mahallelerin kendi
i¢lerinde saklidir. Issizlik sorununun had sathada oldugu bir mahallede insanlari yeni
evlere tasimak, yerlestirmek yeterli olmayacaktir. Bu nedenle uygulamada sosyal

esitsizlikleri giderecek olan sistemlere 6ncelik taninmalidir.

2.5.2. Kentsel Soylulastirma

Soylulastirma bir kavram olarak ilk kez 1964 yilinda sosyolog Ruth Glass
tarafindan, Londra’nin is¢i mahallesindeki konutlar1 orta ve {ist sinifin satin almasi,
bunlarin yerine; sik ve liiks konutlar yapmalar1 ve bu bolgelerin sosyal karakterini
degistirmeleri ile ilgili olarak kullamilmistir (Uysal, 2006: 80). Glass bu kavrami; Jane
Austen romanlarinda resmedilen, Ingiliz aristokrasisi ile feodalite kalintis1 toprak
agalar1 arasinda yer alan orta siiflarin tasrada kendilerine bir sosyal statii kazanabilmek
icin giristikleri “kurnazca” oyunlara bir atifta bulunmak icin, 6zellikle se¢mis, bu
eklemlenme siirecini alayci bir vurguyla “kentsel soylulagtirma” olarak adlandirmistir.
Glass kentsel soylulastirma deyimini, konut stokunun fiziksel olarak iyilestirilmesi,
kiraciliktan mal sahipligine gegis; konut piyasasinin canlanmasi ve emekc¢i kesimin
kiract olarak oturduklari evlerini, onlar1 satin alan yeni orta siifa terk ederek

mahallelerinden ayrilmalar1 olarak tanimlar (Yavuz, 2006: 61).

Kentsel soylulastirma, mekansal temizlik hareketinden oldukca farkli igerige

sahiptir. Soylulagtirma, dar gelirlilerin yasadigi kent icerisindeki kohnelesmekte olan



40

konut alanlarmna, daha iist smiflarin yerlesmeye baslamas: siirecidir (Islam, 2006:1). Bu
degisimin yasandigi mahallelerde yipranmis, eski konutlarin yenilenmesi amaciyla
yapilan soylulagtirma eylemi; literatiir de daha ¢ok mahallenin eski sakinlerinin

yerinden edilmesi siireci olarak goriilmektedir.

Soylulastirma eylemi, daha ¢ok kiiltiirel boyuta sahip alanlarda
gerceklestirilmektedir. Cilinkii kentler icin, kiiltiirel alanlar bir istihdam sektorii haline

gelebilir (Newman, 2004: 33-34).

Soylulastirmay1 kentsel politika olarak ele alan yaklasima gore; kent
merkezlerinin iyilestirilmesi i¢in kentsel projeler yolu ile alanin eski kullanicilari olan
diisiik gelirli kesimin buradan ¢ikarilmalar1 ve orta ve {ist sinifin bu alanlara yerlesmesi
ilkesine dayanir. Bu alanlara yerlesen bu iist ve orta sinif, tarihsel kimligi olan bu
alanlara hem yeni bir kimlik kazandiracak hem mekéanin fiziksel olarak da iyilesmesini

saglayacaktir (Erden, 2006: 77).

Bu goriise elestirel bakan yaklasima gore ise soylulastirma, yerinden edilme
stirecini igerdigi i¢in, hem bilim insanlar1 arasinda hem yerel yonetimlerde hem de halk
arasinda, yogun tartismalara neden olmaktadir. Bu siirecin hem mekansal hem de
toplumsal anlamda, ayrismay1 beraberinde getirmesi kaginilmazdir. Ciinkii mahallenin
onceki sakinlerinin, mahallelerini goniilli terk etmelerini beklemek, olanakli degildir.
Soylulagtirmanin en Onemli risklerinden biri; soylulagtirilan alanlara yerlesenlerin,
alanin 6nceki sahiplerini diglayarak, sosyal esitsizlige neden olmasidir (Hague, 2004:

183).

2.5.3. Kentsel Tasarim

Kentsel tasarim, sinirlar1 belirlenmis bir mekanin ¢evre kalitesini gelistirmeye

yonelik, uygulama ve imar planinin getirmis oldugu genel ilkeler ¢ergevesinde yapilan,

fiziksel bir miidahaledir (Yarar, 2003: 158).

Kentsel tasarimin giindeme gelmesiyle, sehir tasarimcilarinin kentsel dontisiim
projelerindeki rolleri de giindeme gelmektedir. Bu siiregte, tasarimcilarin rolii inkar

edilmemelidir (Lang, 2002: 47).
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Kentlerdeki yapilarin eskimesi, ¢Okiintii alanlarinin artmasi insanlar1 kentsel
estetik arayisina yoneltmistir (Yasin, 2005: 134 ). Jules Lubbock’a gore insanlar
plancilarin degil, kendi istedikleri yerde yasayabilmelidirler (Krier, 2007: 1).

Kentsel tasarim, kentsel doniisiim kararinin gerceklestirilmesinde aracidir.
Ornegin; bir meydanin doniistiiriilmesi siirecinde, meydanda ne sekilde bir diizenleme
yapilacagi, kentsel tasarim projeleri ile belirlenir. Bu nedenle, kentsel doniisiim ve

kentsel tasarim birbirine baglidir (Yasin, 2005: 107).

Modernlesme 19. yiizyilda baslayan kiiltiirel bir harekettir. Gegmis zamanlardan
kopusu ifade eder. NewYork, Chigago gibi kentler diinyada modernligin imgeleri olarak
kabul edilirler. Cam giydirilmis gokdelenler, her yana yayilmis kopriiler, tasarlanmig
kentler modernligin 6geleridir. 1960’larda yasanmaya baslayan “kiiresel diisiin yerel
hareket et” slogani artik kentlerin de yeniden kesfedilmesine neden olmustur. Insanlar
sanayi kentlerinin merkezlerini terk ederek, kiigiik kasabalari andiran yerlesim birimleri

insa etmisler buralara yerlesmislerdir (Kumar, 1995: 149).

Kent tasarimcilart modern Gtesi ya da diger adiyla post modernizm olarak
adlandirilan bu donemde kentleri, konut ve konut ¢evrelerini; konfeksiyonda ismarlama
dikme aligkanligin1 birakmayan terziler gibi tasarlamislardir (Aktiire ve Adam, 1982:

85).

2.6. Konut Sorunu

Konut, bir insanin hayatindaki en biiyiik harcama kalemidir, ayn1 zamanda yatirim

aracidir (Eraydin, 1996: 25-26).

Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisine gore; kentte yasayan bir bireyin, en oncelikli
ihtiyaci; barinma ihtiyaci yani konuttur. Konut sorunu, sadece dar kapsamli bir konut
yenileme eylemi olarak goriilmemelidir. Yoksulluk ve hizli niifus artis1, kiiresel bir
sorundur (Hauge, 2004: 179). Yoksullukla olan baglantis1 nedeniyle konut sorununa;
aynt zamanda sosyal donilisimii ya da sosyal toplumsal ¢oziilmeyi yaratabilecek,

nedenlerden biri olarak bakilmalidir (Kongar, 2004: 283).
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Bu konuda 6nlem alinmadig: takdirde; “yoksullugun kentlesmesi” gibi, diinya i¢in
bir tehdit unsuru olabilecek, bir sorunun varliginin kabul edilmesi gerekir. Bu nedenle;
bu sorun kendi haline birakilmamali, herkes i¢in yeterli barinma olanagi saglanmali ve

stirdiiriilebilir insan yerlesmeleri olusturulmalidir (Hauge, 2004: 178).

2.6.1. Tiirkiye’de Konut Sorunu

Hizli ve ¢arpik kentlesmenin neden oldugu, diisiik gelirli-kentli kesimin konut
sorunu, tiim gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de en 6nemli sorunlarindandir.
1950’1lerde baslayan kirdan-kente go¢ hareketi, bu sorunu beraberinde getirmistir. Yasal
yollardan ¢oziimlenemeyen konut sorunu; gecekondu yerlesmelerini; yani kacak,

yasadis1 yapilanmay1 dogurmustur.

Konut sorunu, gelismis iilkelerin oldugu kadar gelismekte olan {ilkelerin de
giindeminin en st sirasindadir. Fakat diinyadaki konut sorununun ¢oziimii i¢in, diger
ilkelerin uyguladiklar1 modellerin birebir aynisinin, Tiirkiye’ye aktarilmaya calisiimasi

beraberinde pek ¢ok sorunu da getirir (Bailey, 2004: 177).

Konutlarin yapim siireci, konut sorununun c¢oziilmesinde dikkate alinmasi
gereken asamalardandir. Sanayilesmis bati lilkeleri disinda, konutu insa eden kesim,
sanayilesmis bir kesim degildir. Konut yapiminda, genellikle, tarim bolgelerinden
biiylik kentlere go¢ etmis, niteliksiz isciler ¢alisir. Fakat nasil tarimda makinelesme belli
bir miktar insan giiciinii tarim kesiminden kentlere itmekte ise, konut kesiminde
makinelesme de, her iilkede yapi isgilerinin igsizlige itilmesine neden olmaktadir

(Keles, 2006: 444).

(Cagdas diinyada herkes bir tiir “mahallede” yasamaktadir. Toplumun “ev” ya da
“yuva” diye adlandirdig1 sey, genellikle kiiciik bir alan, bir konut kompleksi ya da siirl
sayida kentsel bloktan olusan ve ¢ok kez “mahalle” diye adlandirilan kavramdir.
Mabhalle toplumun hayatinda 6zel bir 6neme sahiptir. Siyasal ve toplumsal biling

mahalle diizeyinde baslar (Yildirim, 1993: 117).
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2.6.2. Tiirkiye’de Konut Sorununa Coéziim Arayislari

Konut sorunu toplum agisindan bakildiginda ¢ok karisik islevlere sahiptir. Bu
islevler sdylece belirtilebilir: Bir bariaktir. Bir tiikketim malidir. Toplumdaki kisiler ve
aileler agisindan bir giivencedir. Toplumsal iliskilerin yeniden iiretildigi yerdir. Yatirim

aracidir (Tekeli, 1996: 2).

Bir iilkede konut sorununa sadece niifusa yetecek kadar yeterli konutun olmasi
acisindan yaklasiliyorsa, o {lilkede konut sorunu ciddiyetini koruyor demektir.
Tiirkiye’de son 10 yildaki degismeleri géz oniline almazsak, konut sorununa ¢oziim
arayiglarinda oncelikli olan diisiince, konutun niteligi degil, yeterli sayida olmasidir.
Tirkiye’de konut sorununa ¢esitli donemlerde cesitli ¢oziimler bulunmustur. Bu
donemler {i¢ ana siire¢ halinde 6zetlenebilir: Birinci donem, gecekondu iiretim siirecidir.
Ikinci dénem, yap-satgiliktir. Ugilincii donem, toplu konut ve kooperatifler yoluyla konut
edinme donemidir. Bu ii¢ donemin de ortak 6zelligi merkezi veya yerel yonetimin 6n
tasarist olmadan gerceklesmis olmalaridir. Yasamin bu gercegi karsisinda da toplumsal
kurumlar af mekanizmalar1 gelistirerek, kurumsal yapiy1 tekrar uyarlamiglardir. Bu
sorunun en iyimser yani toplumdaki insanlarin, konut sorunlarina ¢6ziim bulmak igin,
kurumlara ragmen konutlarin1 insa etmeleridir. Tiirkiye’de konut sorununun nasil
coziilecegine iliskin normlar ve kurumsal yapit Cumhuriyetin 1930’lu yillarinda
gelismistir. Bu donemde oOngoriillen ¢6zliim, planli bir cevrede, yerel yoOnetimler
tarafindan tim alt yapis1 yapilmis, bahgeli, niifusu az olan, O6nceden alinan yapi
ruhsatlarina gore insa edilen, ¢agdas kentlerdir. Fakat tarimda mekanizasyon, kirin
iticiligi gibi nedenlerle, kentlesme siireci hiz kazandikg¢a, 1930’lu yillarda planlanan
kentsel ¢evrelerin olusturulmasi olanakli olmamistir. Toplum yeni yollar bularak kendi

¢Oziimiini, kendisi aramaya baslamistir (Tekeli, 1998: 15).

Konut sorununun ¢6ziimii i¢in; yasanan ikinci bir siirecte, yap-satcilik olmustur.
1965 yilinda kabul edilen kat kanunuyla, birden fazla orta sinif {iyesi insan bir araya
gelerek, bir parsel icinde apartmanlar halinde, ¢ok sayida konut yapmiglardir. Bu
konutlar, toplumun yasadis1 bir risk almayacak kesimine yoneliktir. Fakat bu konutlar
da sagliksiz yasam cevreleri iiretmislerdir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, konut
sorununa ¢oziim olarak gelisen ister gecekondu, ister yapsatgi, isterse de konut

kooperatifleriyle sunum bi¢imi olsun, higbiri yasam kalitesini gelistiren, nitelikli
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cevreler olusturan, sunum bi¢imi olmamuslardir. Tiirkiye’deki kentler 1970’1 yillarin
ortalarina kadar yag lekesi halinde biiylimiislerdir. Kent merkezindeki yik-yap siirecleri,
stirekli olarak yogunluk artisina, yesil alanlarin yok olmasina neden olmustur. Kentlerin

bu biiylime sekli yasam kalitesini diigtirmiistiir (Tekeli, 1998: 16).

1984 yilma dek, konut sektoriiniin finansman gereksinimi; kamu bankalari,
sosyal yardimlagsma kurumlar1 ve ilgili merkezi yonetim kuruluslarinca karsilanmaya
calisilmistir. Ancak bu kaynaklarla finanse edilen ya da iiretilen konut sayisi, talep
edilen konut miktarimin yaninda ¢ok sinirli kalmistir. Bu nedenle, 1980°li yillarin
ortasindan itibaren oOzellikle konut sektoriiniin finansmani ve toplu konut iiretimi

yoniinde 6nemli adimlar atilmistir (Tiirel, 1996: 15).

2.6.2.1. Toplu Konut ve Toplu Konut idaresi

Tiirkiye’de toplu konut iiretimi i¢in ilk, ciddi yasal diizenleme; 8 Temmuz1981
tarih ve 2487 sayil1 ‘Toplu Konut Kanunu” ile yapilmistir. Bununla birlikte s6z konusu
yasa, sektoriin Ozellikle finansman boyutuna koklii c¢oziimler getirmediginden,
uygulamada beklenilen sonuglara ulagilamamistir. Konut sektoriinde 6dnemli atilimlara
olanak saglayan gelismeler ise, 2 Mart 1984 tarih ve 2989 sayili yasa ile “Toplu Konut
Yasas1”nin ylriirliige girdigi, tarihte baglamistir. Bu yasanin uygulanmasini saglamak
lizere, 1984 yilinda “Toplu Konut ve Kamu Ortag: Idaresi Baskanlig1” kurulmus ve
toplu konut girisimleri bundan sonra ivme kazanmistir. 1990 yilindan bu yana da, ayri
bir idare olarak faaliyet gdsteren Toplu Konut idaresi, Tiirkiye’de konut sektdriiniin
arsa, altyapi, ¢evre diizenlemeleri ve benzer vazgecilmez tamamlayicilari ile birlikte ele
alinmasi; bunlarin biitiinciill ve 06lgek finansman olanaklarinin yaratilmasi, saglikli
kentsel ¢evrelerin elde edilmesi konusunda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir (TOKI
Yayni, 1993: 6). Bu roliin gerceklesmesi siirecinde Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin

gorevleri sdylece siralanabilir (TOKI, 1994: 74):

( a) Devlet garantili ya da garantisiz, i¢ ve dis tahviller ile her tiirlii menkul kiymetler

¢ikarmak.

(b) Yurt i¢i ve yurt disindan Toplu Konut Fonu’nun kullanma alanlarinda yararlanmak

tizere, kredi almaya karar vermek.
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( ¢ ) Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak onlemleri almak, bu
amacla gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikmiin uygulanmasina iliskin

yontemleri belirlemek.
( d ) Konut ingaat1 ile ilgili sanayi ya da bu alanlarda calisanlar1 desteklemek.

(e ). Ozellikle kalkinmada éncelikli yérelerde bulunan konut insaati ile ilgili sirketlere

istirak etmek.

( £ ). Memurlar ve isgiler ile bunlarin emeklilerine “ Konut Edindirme Yardimi”
yapilmasi hakkinda 3320 sayili yasayr uygulamak ve bu kanun ile her tiirli is ve

islemleri yiiriitmek.
( g) Gelistirme ve Destekleme Fonu’nu yonetmek.

( h ) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdzlesme ile

yaptirilmasini saglamak.
(1) Yasalar ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak

17 Mart 1984’te ¢ikan Toplu Konut Kanunu ile T.C. Merkez Bankasi
biinyesinde “Toplu Konut Fonu* kurulmustur. Bu fon ile konut sorununun ¢oéziimii i¢in

uygulama baslatilmistir (TOKI Yayini, 1994: 75).

Toplu Konut Fonu, bir yandan dogrudan konut insaati i¢in agilan konut kredileri
ile konut yapimin1 desteklerken, diger taraftan da toplu konut yapimcilarina, finansman
olanagi saglamaktadir. 30 Mayis 1989 tarihinde yiiriirliige giren, yeni “Toplu Konut
Kanunu”nda oOnemli degisiklikler yapilmistir. Konut kredilerinin agilmasinda,
kullandirilmasinda geri ddenmesinde yeni esaslar getirilmistir (TOKI Yayini, 1994: 45):
a — Fondan acilan krediden her aile bir kez yararlanabilecektir.

b — Konutu olanlar krediden yararlanamayacaklardir.
¢ — 100 metrekareden biiyiik konutlara kredi verilmeyecektir.
d— Kredi faizleri tiiketici fiyat artiglarina kredi geri doniisleri ise memur maas artiglarina endekslenecektir.
e- Agilan kredinin yiizde ikisi ¢evre diizenlemesi i¢in harcanacaktir
TOKI, 1987 yilindan bu yana kendi miilkiyetindeki arsalar iizerinde konut

yaptirarak, bu konutlar1 kredilendirmek yolu ile satisa sunmaktadir. Kredilerle yapilan

konut tliretimi 1994 yilinda 300 bine ulagmistir. Tiirkiye’deki kent niifusu, toplam
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niifusun % 61°1 oranindadir. 1990-2003 yillar1 arasinda kentlesme hizi % 3.26 olarak
saptanmistir. Tiirkiye’deki konut satiglarinin %1°den az1 kredi ile yapilmaktadir. Konut

kredilerinin GSMH’ya orani % 0.5’tir (Kuzu, 2004: 253).

Diinya’da da 1990’11 yillarin ortalarindan bu yana, yoksul konut alanlar1 ¢ok
sayida llkenin karsi karsiya kaldigi bir sorun alanidir (Torunoglu, 2005:1). Konut
alanlarinda ¢oOziim arayisi; esas olarak uygunsuz konutlarin temizlenmesi ve bu
alanlarda yasayanlarin, merkezi yoOnetimin imkanlar1 kullanilarak, yerel otoriteler
tarafindan insa ettirilen yeni konut alanlarinda ev sahibi olmalarini igerir. Giiniimiizde
doniisiim hareketlerinde, sosyal ve cevresel degerlerin de dikkate alinmasi gerektigi
kabul edilmektedir. Bu konuda soyle bir oneri faydali olabilir: Konut alanlarinda
dontisiime iligkin uygulanabilir yaklasimlar giindeme geldiginde politika ve pratigin
temellendigi, analizlerin odagina sosyal ve gevresel degerler meselesini koymak yararl

olabilir (Balamir, 2005: 28).

Ciinkii bir tilkede, uygulanan konut politikasi niifusun bir boliimiiniin ikinci simif
hizmet almasina neden olursa, bu insanlarin toplumsal biitlinden ayrilmasina,

boliinmelere zemin hazirlar (Altaban, 1996: 110).

Tiirkiye’de Toplu Konut Idaresi Baskanligi, 2985 sayili “Toplu Konut Kanunu”
ile tariflenen gorevleri kapsaminda yiiriittigli faaliyetleriyle, temel olarak konut ve
kentlesmeye iliskin sorunlara, ulusal diizeyde ¢oziim iiretmeyi amacglamaktadir. 2985
sayili Toplu Konut Kanunu’nun Uygulama Yonetmeligi’'nde, getirilen toplu konut
alanlarinin tespiti ve ingaata hazir hale getirilmesine iligkin esaslar incelendiginde

(Altaban, 1996: 35-36);

1- Toplu konut alanlarinin tespitinde valiliklerin yetkilendirildigi, gerektigi takdirde Arsa Ofisi tarafindan

kamulagtirma yapilacag,
2- Bu alanlarin konut yapimcilarina satilabilecegi,

3-Toplu konut yerlesme yeri nazim plan ve imar uygulama alani i¢inde ise enaz bir yap1 adasindan, nazim
plan sinirlar1 diginda ise bir ilkokul yapimini gerektirecek niifusun yerlesebilecegi alandan kiigiik

olamayacagi,

4-Toplu konut yapimcilarinin da kendi miilkiyetlerindeki arsalarin toplu konut alani olarak belirlenmesini

valiliklerden talep edebilecekleri,

5-Toplu konut fonundan miilk konut edinme amagli kredi verilecegi,
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6-Konutla ilgili aragtirmalar i¢in fondan kaynak ayrilacag,

7-Konut yapimcilarina, tesvik belgesi almak kosuluyla yatirim ve iletme kredisi verilecegi,

gibi ana bagliklarda uygulama yapilacagi ortaya ¢ikmaktadir

TOKI uygulamalar1 igerisinde mevcut piyasa kosullarinda konut sahibi
olamayan alt gelir grubu kisilerin barinma sorununa ¢oziimler gelistirilmesi, tiretilmesi
oncelik tasir. TOKI, 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde yer alan
“konutun bir insan hakki oldugu” ilkesini benimseyerek, T.C. Anayasasinin devlete
yiikledigi gorevler ve faaliyetlerini sekillendirmektedir. Tiirkiye’de konut ve kentlesme
politikalarinin iiretilmesi ve uygulanmasi amaciyla; TOKI yirmi yili askin siiredir,
saglikli ve yasanabilir kentsel cevrelerde, yeterli ve nitelikli konut iiretiminin
saglanmas1 yoniinde calismalarini siirdiirmektedir. idare, kuruldugu 1984 yilindan 2002
yil1 sonuna kadar yaklagik 944.000 konutun iiretimine kredi destegi saglamis ve 43.145

konutu da kendisi iiretmistir (www.konut.gov.tr).

Erdogan Bayraktar’m ifadesine gore; Tiirkiye’de TUIK ve DPT verilerine gére,
yenileme tarzinda, doniisiim tarzinda ve nitelikli konut iiretimi tarzinda olmak tizere 2.5
milyon acil konuta ihtiyag vardir. TOKI bu konut ihtiyacinm, % 5-10 kadarim
karsilayarak:

1- Alternatif uygulamalarla konut iiretiminin belli bir model c¢ercevesinde

gerceklesmesini saglayarak konut piyasasini disipline etmeyi,
2 — Ozel sektériin gitmedigi ihtiyac bolgelerinde konut iiretmeyi,

3 — Belediyelerle isbirligi yaparak gecekondu doniistimlerini gergeklestirmeyi ve

boylece diizenli kentlesmeye katki yapmay1 hedeflemektedir.

Bu hedef dogrultusunda, TOKI tarafindan 350 bin konutluk projeksiyon
yapilmis, 2006 sonuna kadar 200.000, 2007 sonuna kadar ise 250 bin konutun yapimina
baslanmas1 ve tamamlanmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye’de alt gelir grubu ve
yoksullarin, konut ihtiyact bulunmakta ve ihtiya¢ bulunan az gelismis bolgelerdeki
insanlarin konut alim giici bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki en biiyiik
sorunlardan biri olan gecekondulasmanin 6nlenmesi i¢in kentsel yenileme ve gecekondu
doniisim uygulamalarina agirhk verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, TOKI

uygulamalar igerisinde mevcut piyasa kosullarinda, konut sahibi olamayan alt gelir
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grubu kisilerin, barinma sorununa ¢oziimler gelistirilmesi ve bu gruba yonelik, sosyal

nitelikli konut projeleri liretilmesi 6ncelik tasimaktadir (www.konut.gov.tr).

Tiirkiye’de konut iiretim siirecinde yasanan, biirokratik islemlerin de karmasik
ve zor olmasi, konut sorununun kisa vadeli ¢ozlimiinii olanaksiz hale getirmektedir.
Ornegin; Biiyiiksehir sinirlarinda bir arazinin imar planlarinin ve uygulamalarmin
yapilarak arsaya doniistiiriilmesi i¢in 148 imza, yapi1 ruhsati alinmasi i¢in 57 imza,
ingaat tamamlandiktan sonra iskdn alinmasi silirecinde 45 imza gerekmektedir.
Goriildiigii lizere bir arazinin imara agilip iskan edilmesi ve lizerine konut insa edilmesi;
250 adet imzanin alinmasi ve 7 yila varan bir siirecte gerceklesmektedir (Kuzu, 2007:

254).

Konut yapim ve liretim siirecinde biirokratik islemler en aza indirilmelidir.
Biirokratik islemler, konut iireticilerini ve konut kullanicilarini caydirict degil, tesvik

edici duruma getirilmelidir.

2.6.2.2. Konut Kooperatifleri

Konut sorunu i¢in o6nemli bir model de konut kooperatifleridir. Konut
kooperatiflerinin kar amaci tasimamasi; belediye ve toplu konut idaresinin, kamu
hizmeti veren sosyal amaca yonelik kamu kurumlari olmasi, konut yapim siirecinin
ucuza mal olmasindaki en Onemli etkendir. Dar ve sabit gelirli kimselerin konut
ihtiyacinin karsilanmasinda, konut kooperatifleri gibi kar amaci giitmeyen kuruluslara
onemli gorevler yiiklenirse, sorunun ¢oziimii kolaylasmis olur. Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin olusturdugu, Belediye-Toplu Konut idaresi-Konut Kooperatifleri isbirligi
modeli kapsaminda; konutlarin toplu olarak iiretilmesi, ¢ok sayida ailenin barinma
gereksinmesinin birlikte kargilanmasi, tiretim siirecinde yap1 gereglerinden, arsadan,
zamandan ve enerjiden artirim saglar. Konutlarin toplu liretimi, mal olus bakimindan
oldugu kadar nitelik ve hiz bakimindan da konut sorununun ¢6ziim siirecini olumlu
etkiler. Uretim siirecinin tiirlii evrelerinde yer alan aracilar, konut kooperatifciliginde

ortadan kalkmistir (Karasu, 2004: 55).

1935 yilinda, Bahgelievler kooperatifinin kurulmasiyla baslayan konut
kooperatifciligi, SSK’nin 1950°1i yillarda konut kredisi tesviki ile yayginlagmistir.

Onceleri ¢ogunlukla kentlerin imarl alanlarinda yer segen kooperatifler; 1960’11 yillarin
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sonuna dogru kentin imar simirlar1 disinda yogunlasmistir.1969 yilinda, kooperatifler

yasasinin ylriirliige girmesiyle bu anlayis yayginlasmistir (Berkman, 1996: 153).

1984 yilinda c¢ikarilan “Toplu Konut Yasasi” geregi, olusturulan “Toplu Konut
Fonu”’ndan, konut yaptirma kredisi verilmesi, kar amaci glitmeyen; konut sunum
bicimlerinden olan konut kooperatif¢iliginin hizla gelismesine neden olmustur

(Diilgeroglu vd., 1996: 4).

Kentlerin, yerel yonetimler ve kooperatif birliklerinin rol aldig1 bir 6rgiitlenme
icinde, biiylik parcgalar halindeki toplu konut ve yeni yerlesim alanlarinda, planl olarak
gelistirilmesi ¢ok Onemli bir harekettir. Kooperatif birliklerinin, belediyelerin
planladigi, kamulastirdig1 ve altyapisini getirmeyi taahhiit ettigi kent parcalarinda; toplu
konut flretiminde ve iiretim sonunda ortaya c¢ikacak yerlesmenin saglikli olarak

isletilmesinde gorev almasi kuramsal yonden ¢ok olumludur (Altaban, 1996: 10).

Konut yatirnmlarinin bir 6zelligi de biiytik 6l¢iide isgiicii kullanmasi ve hizla artan
konut yatirimlarinin, bolge disindan yeni isgiicli gocli olgusunu ortaya c¢ikarmasidir.
Yeni gelen isgiiciine, yaratilan gelirin bir boliimiiniin ticretler seklinde geri donecegi, bu
gelirin de bir bolimiiniin konut talebi olarak, yerel ekonomide etki yaratacag:
diistintildiiginde, hem olumlu hem olumsuz etkilerinin olacag: kacinilmazdir (Eraydin

vd., 1996: 27).

Konut kooperatiflerinin olumsuz yonleri de g6z Oniinde bulundurulmalidir.
Ciinkii uygulamalara bakildiginda, kooperatifler sosyal amacl konut iiretmek yerine,
100 metre karenin c¢ok lizerinde konutlar tiretmektedir. Kooperatiflerde iliye degisimi,
konut {iretim siireci i¢inde olagan hale gelmistir. Bu durumun maliyetten kaynaklanan
nedenleri olmakla birlikte, bir rant beklentisinin varligina da isaret etmektedir. Fakirin
basladig1 kooperatif {iyeligini, orta halli siirdirmekte, zengin ise konut sahibi
olmaktadir. 1994 yilinda yapilan bir arastirmaya gore kooperatif iiyelerinin %46’s1
halen bir eve sahip bulunmaktadir. Demokratik bir yapida, seffaf ve katilimci tlyeler
arasinda dayanisma ve yardimlagsma esasina dayanmasi gereken konut kooperatiflerinde
tiyeler birbirini tamimamakta; kararlar, yilda bir yapilan genel kurullarda tstlinkorii

yontemlerle alinmaktadir (Oziiekren, 1996: 21).
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2.6.2.3. Krediler

Konut kredisi denildiginde, Tiirkiye Emlak Bankasi ilk akla gelen isimdir. 1945-
1985 yillar1 arasinda ipotek kredisi veren tek kamu bankasidir. Bankanin baslica gorevi,
konut sahibi olmayanlar i¢in ucuz konut yaptirmak, bu amagla ipotek karsiliginda konut
kredisi vermektir. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, 1933-1984 arasinda -gerek bireylere
dogrudan, gerekse kooperatiflere vermis oldugu kredilerle- yarim milyona yakin
konutun yapilmasini saglamistir. Bu banka tarafindan yaptirilan ya da yapimu
desteklenen konut sayisi, yillik 20 bin kadardir. 1991-1995 arasinda 60 bin kisiye konut
kredisi vermistir. Fakat bu kredilerin, dar gelirli kesimin konut sorununu ne Olciide

karsiladig ya da karsilayamadigi hala tartisma konusudur (Keles, 2006: 458).

Konut sorununun asilmasinda son 2-3 yildir Tiirkiye’nin giindemine giren bir

bagka alternatif de konut kredileridir.

Konut sektorii acisindan Tiirkiye pazari biiylikk 6neme sahiptir. Bu pazarda
sunulan finansman modellerinden; konut kredisi ve ‘“mortgage” sistemi hayata
gecirilmistir. Amerika’da dogmus olan konut kredisi sistemi, diger adiyla “Mortgage”

kelime anlamiyla; “ipotege dayali konut kredisi” demektir (www.mortgage-tiirk.com).

Mortgage, insanlarin kolayca hatta kira o6der gibi ev almalarmi saglamak
amactyla kurulmus bir Gayrimenkul Finansman sistemidir. Mortgage konut kredisi
degildir hukuki bir evraktir. Bu evrak, finans kurulusundan aldiginiz konut kredisine
karsilik, evinizi ipotek eden ve sizden, borcunuzu 6deme taahhiidii alan kiymetli bir
dokiimandir. Bu evrakin amaci ise konut kredisinin giivence altinda tutulmasidir. Bu
evrak ile finansman kurulusu, 6demediginiz borca karsilik, ipotekli konutu satisa ¢ikarip

ve kalan borcu tahsil etme hakkina sahip olmaktadir (http://www.konutkredileri.com).

Tirkiye’de ise uzun vadeli konut kredisiyle, mortgage arasinda farkliliklar

bulunur. “Mortgage” adiyla bilinen konut kredisinin 6zellikleri kisaca 6zetlenirse:

1 - Degisken faizli kredi kullanabilme olanagi dogar ve bdylece faizlerdeki yukari

dalgalanma riskine kars1 bireyler korunur.
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2 - Mortgage veren kuruluslar kredi karsisinda imzalattiklart sozlesmeleri
menkullestirip bir yatirim aract olarak yatinmcilara satarak likidite sorununu

¢Ozebileceklerdir.

3 - Bireylerin gelir kaynagini belgelemesi ve satin alinacak konutun ipoteklesmesinin

disinda bagka bir seyin ipotek olarak gosterilmesine gerek yoktur (www.mortgage-

tiirk.com).

Diinyadaki gelismis iilkelerde uygulanan Mortgage sisteminin; Tiirkiye’de de
hayata gecirilmesiyle, konut sorununa en iyi ¢Oziim olup olamayacagi sorusu
akillardadir. Her seyden oOnce bu finansman modeline, mucizevi ¢6ziim olarak
bakilmamalidir. 20-30 yil vadeli kredilerin geri doniisiimii i¢in, ekonomik istikrar
gereklidir. Sistemin oturmasi i¢in, yapisal ve ekonomik Onlemler c¢ergevesinde uzun
siire gereklidir. ilave diizenlemeler yapilmalidir. Tam anlamiyla hayat bulabilmesi i¢in

kisi basina diigen milli gelirin yeterli olmasit gereklidir (www.kobifinans.com.tr).

Biitiin bu risk faktorleri goz oniinde bulunduruldugunda, Mortgage sisteminin

uzun vadede ¢dziim olabilecegi, daha kabul edilebilir bir beklenti olacaktir.

Sorunun kapsamini belirlemek, ¢6ziim ic¢in Oncelikli kosuldur. Sorunun
tanimlanma bi¢imi, ¢Oziimiin nasil olacagini belirler. Sorunu ¢ok dar olarak
tanimlarsaniz, buldugunuz ¢6ziim; sorunu daha genis tanimladiginizda ¢6ziim olmaktan
¢ikar, sorunun bir pargasi haline gelir. Sorun ile ¢6zlim arasindaki bu baglanti, yerlesme

ve konut alaninda daha ¢ok 6nem kazanmaktadir (Tekeli, 1996: 31).

Kentsel doniigiim projeleri i¢inde, en kiiglik Olgekli projelerden kabul edilen;
mahalle Olgeginde doniisiim projeleri, yani daha ¢ok konutlarin yenilenmesine,
sagliklagtirilmasina yonelik olan projeler, ayn1 zamanda biiyiik 6l¢ekli projeler i¢in de

zemin olugturabilir.
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2.7. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kullanilan Aktérler ve Ustlenmesi
Gereken Roller

2.7.1. Kamu Sektorii

Kamu sektorii; yerel makamlardan, ekonomik kalkinma kurumlarindan, bolgesel
saglik ve polis makamlarindan, kamu kurumlarindan; {iniversite ve yiiksek okullardan,

bolgesel ve ulusal yonetim temsilcilerinden olusurlar (Atkinson, 2004: 87).

Kamu sektoriinlin destegi, kapsamli bir doniisiim projesinin gelistirilmesine
imkan tanir. Bu konuda, Tiirkiye’de TOKI ve Emlak Bankasi’nin ¢aligmalari 6rnek
verilebilir. Kentsel doniisiim projelerinde kamu sektorii; yonetmelikleri diizenleyici,
kurumsalligini tamamlamis olan plan yapma ve denetleme giiciine sahip bir rol iistlenir.
Varliklarin diisiik, sorumluluklarin yiliksek oldugu durumlarda, kentsel doniisiim
projeleri uygulamalarinda, kamu sektoriiniin katilimi tercih edilmelidir. Ciinkii kamu

sektorii miilklerin sahibidir ve istedigi yonde degerlendirebilir (Yildirim, 2004: 225).

Kamu sektorii, finansman ve 1slah kapasitesi konusunda kisitlamalara sahip
olmasina ragmen itici giigtiir. Mesela konut alanlarinin belirli agilardan yetersiz kaldigi,
ya orada yasayanlarin diisliik gelir diizeylerinden ya alanin konumundan ya da genel
olarak, zayif kalan emlak piyasasindan otiirli, fazla piyasa potansiyeline sahip
bulunmadigr durumlarda, kamu sektorii itici giictiir. Bu kosullarda doniisiimden ¢ok,
konut alanlar1 yenilemesi s6z konusu olmaktadir ve bu da kamu yatirimlarina baglh bir
olusum anlamina gelmektedir. Bu durumda eski konut alanlari, biiyiik olasilikla 1slah ve
modernize edilmis olacaktir. Genelde kamuya ait alanlarin doniisiimii, 6zellikle Tiirkiye
icin kamu arazileri iizerindeki gecekondu alanlarmin ve diger yasadisi alanlarin
donilisiimiinii  saglamak, kamusal alan yaratmak ve {lkenin kalkinma planlar
cergevesinde {iretilmis olan konut politikalarin1 hayata gecirmektir. Alan 6zelinde
biitcelendirme, alan 6zelinde kurulan komiteler, yerel planlar da kamu ortakliklar
lizerinde, olumlu etki yaratmak iizere kullanilabilecek diger mekanizmalardir (Ozden

vd., 2004: 337).
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2.7.2. Ozel Sektor

Daha c¢ok wvarliklarin yiiksek, sorumluluklarinsa diisilk oldugu kosullarda
gerceklestirilmektedir. Degisime uygun hale getirilen bir arazi ya da giiglii bir yerel
emlak piyasasi, ya da alanin cekiciligini arttirtan yeni altyapr olanaklar1 doniistimii
baslatabilir. Burada vurgulanmasi gereken nokta, bazi kosullar altinda alanin
yenilenmesi ya da doniisiimiiniin ¢ekici bir piyasa Onerisi olusturabilecegidir. Bu
durumdaki risk, piyasa kosullarinin aniden degiserek, projeyi uygulanamaz hale

getirmesi olabilir (Ozden vd., 2004: 337).

Ozel sektor agisindan, kentsel doniisiim projelerinin &ncelikli yonii, ticari
boyutudur. Kamu sektorii; 6zel sektore, doniisiime hazir haldeki alanlari, kamulastirma

yoluyla katkida bulunabilir (McCarthy, 2004: 100 — 101).

Ozel sektorii bu konuda 6zendirebilmek, siirece dahil edebilmek icin, sorunlarin
olanak olarak goriilmesi saglanmalidir. Ciinkii mekéana bagli durumlarda, kimi zaman
kamu sektoriiniin, kimi zaman da 6zel sektdriin ortakliginin olmasi gerekir (Balamir,

2005: 28).

2.7.3. Yerel Yonetimler

Yiizyihh askin bir siire Once yapilan aragtirmaya gore; yerel yonetim, Eski
Yunanda devletin tarih sahnesine ¢iktig1 donemde, devletle birlikte dogmustur. Yerel
yonetim, devlete ait bir unsurdur. Devlet, her tiirlii insan toplumlarinda; toplumun
ekonomik yasalarinca belirlenen politikalar1 uygulamaya koyan ve bu yolla, ekonomik
gelisme iizerinde dogrudan etkide bulunan bir oOrgiitlenmedir. Kisaca, kurumlarin
kurumudur. Yerel yonetimler de devletin organik parcalarindan biridir (Giiler, 1998:

35).

Devlet, insan topluluklarmin siyasi orgilitlenmesi olup, iilke sinirlari iginde
yasayan insanlarin ortak ve genel sorunlarini ¢6zmek ve bu alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamakla gorevlidir. Devlet degisik kurumlardan olusan bir yap1 oldugu i¢in, devleti
olusturan bu kurumlara; “Kamu Tiizel Kisileri” denir. Verdikleri hizmete de “kamu

hizmeti” denir. Toplumsal ihtiyaglarin hizla gelismesi ve g¢esitlenmesi, biitiin
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hizmetlerin merkez idare tarafindan gerceklestirilmesini olanaksiz hale getirdigi i¢in
kamu yonetimi; merkezi ve yerel olmak iizere iki ayr1 organizasyona boliinmiistiir. Bu
gelismenin sonucunda yerel yonetimler dogmustur. Tiirkiye’de yerel yonetimler koy, il
0zel idaresi ve belediyeler olmak {izere ii¢ ayr1 yapidan meydana gelir. Belediyeler,
kentlerin ve kent halkinin yerel ve ortak ihtiyacini karsilamakla gorevli kamu tiizel

kisileridir (Kaya, 2004: 4).

Cagimizda teknolojideki bas dondiiren gelisme, kentlesme, kiiresellesme ve
demokratiklesme; giiniimiiz ulus devletinin nitelik ve yapisini, yerlesik diinya diizeninin
isleyis ve bigcimlenmesini, hem niceliksel hem de niteliksel bir bicimde degisimlere
ugratan bir temel islev gormektedir. Bu degisimlerin basinda, tim yerel birimleri,
kentleri, anakentleri, bolgeleri ve onlarin temel yonetim birimi olan, yerel yonetimi
iceren “yerellik” kavrami gelir. Yerellik, halkin giinliik calisma ve c¢alisma dis1
hayatlarmin timiinii  gecirdikleri, kimliklerini gelistirip yasadiklar1 ve siyasal

eylemlerini yiiriittiikleri yerlerdir (Yildirim, 1994: 23).

Kent ve yerel yonetim kavramlar1 beraber diigiiniilmelidir. Yerel yonetimlerin
yapist, yetkileri, kaynaklar1 ve idare edilis yontemleri kentte yasayan insanlar1 dogrudan
ilgilendirir. Ancak Tiirkiye’de yerel yonetimler, ikincil boliigiim iliskileri disinda kalan
toplumsal sinif ve katmanlardan uzak bir konumda ve bu kesimleri diglayan bir dogaya
sahiptir (Giiler, 1998: 25).

Tiirkiye’de 81 il 6zel idaresi, 3226 belediye, 34.600 kdy, 1000'in {izerinde yerel
yonetim birligi, belediye biinyesinde bilinmeyen sayida igletme, doner sermaye ve fon

birimi, ¢ogunlugu belediyelere ait 1000'e yakin sirket, 50'ye yakin vakif bulunmaktadir

(www.yerel.net.org.tr).

Yerel yoOnetimler ayni zamanda Tiirkiye’de, konut sorununun ¢oziimil igin
yetkili ve sorumlu kuruluslardan biridir. Tirkiye’de yerel yoOnetimlerin, oOzellikle
belediyelerin konut yapmalar1 normal karsilanmaz. 1580 sayili Belediye Yasas1 (Mad.
15/68)., belediyelere “Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye namina ingaat
yaparak, icara vermek” yetkisini tanimistir. Fakat bu, belediyelerin istegine kalmistir.
Ciinkii belediyeler, bunun icin ayr1 6denek ayiramazlar. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
konut sorunu i¢inden ¢ikilamaz hale geldigi yillarda, yani 1950°de ¢ikarilan 5656 sayili

yasa; gerekli gordiikleri durumlarda, belediye meclislerine, “belediye meskenleri
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yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak islerini” zorunlu
belediye gorevleri arasina koyabilmek yetkisini vermistir. Daha sonraki yillarda ¢ikan
gecekondu yasasi ile beraber belediyeler, konut piyasasinda daha ¢ok arsa devralma ve
devretme yoluyla, diizenleyici rol oynamuslardir. Ozellikle 775 sayili Gecekondu
Yasasi, dar gelirli, yoksul insanlar1 konut sahibi yaparak gecekondu yapimini 6nlemek
icin belediyelere sorumluluklar yliklemistir. 5656 sayili yasa ayn1 zamanda belediyelere
toprak satin alma ve bunu ileride kullanma yetkisini vermistir. Fakat az sayida belediye
yetkiyi kullanmistir. Belediyelerin, konut sorununun ¢6ziimiinde sagladiklar1 bir katki
da yap1 izni ve kullanma iznini verme yetkileridir. Konutlarin saglikli yasam kosullarini
tasiylp tasimadiklari ve bunun kontrolii belediyenin sorumlulugu altindadir (Keles,

2006: 453 - 454).

Yerel yonetimler, bir demokratik kurulus olarak su nedenle gereklidir: Bir
mesruiyet araci niteligine sahiptir. En genis anlamda kentteki insanlara siyasal egitim
saglar. Yerel temsili ve katilimi saglar. Merkezi yonetim birimlerini etkiler. Yerel
kimligin olugsmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur. iletisim araci gorevini iistlenir.
Yerel yonetimde g¢alisan profesyonellerin “biirokratik™ giiciinii dengeleyici bir olanak
saglar. Devletin “biitiinciil” iktidarinin kargisinda denge saglar. Kentteki insanlar

arasinda birliktelik, biitiinliik, dayanigsma duygusunu gelistirir (Y1ildirim, 1993: 37-38).

Yerel yonetimler, sunduklari hizmetler agisindan, iilkeden iilkeye Onemli
farkliliklar gosterirler. Bazi iilkelerde ¢ok az sayida hizmet yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilirken, bazi iilkelerde yerel yonetimlerin verdigi hizmet sayis1 artmus,
kapsami genislemistir. Meseld bazi lilkelerde yerel yonetimler vergi koyabilmektedir.
Gilinlimiiz devletlerinde, mutlak anlamda yilizde yiiz merkezden yOnetim ya da tersi
olanakli degildir. Ulkeler tarihsel gelisimleri ve yerel yonetim geleneklerine gére, genel
cizgileri ile merkezden yonetim agirhikli ya da yerinden agirlikli sistemi
benimsemislerdir. Yerinden ydnetimin giiclii oldugu iilkelere; Ingiltere ve iskandinav
iilkelerini, merkezden ydnetimin giiclii oldugu iilkelere de; Fransa, Italya ve Tiirkiye’yi

ornek gosterebiliriz (Unlii, 1993: 20).

Yerinden yonetim kavrami, merkezi iktidardan ve onun organlarindan ayri
olarak, kendi organlari, bagimmsiz kisiligi, personeli olan; merkezi yOnetimin

vesayetinden kurtulmus ve belirli bir yerel alanda yasayanlar ilgilendiren, hizmetleri
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yerine getiren karar organlar se¢imle is basina gelen yerel yonetimleri tanimlamak igin
kullanilir. Yerel yonetimler, iilke yonetiminden bagimsiz degillerdir; iilke yonetim
biitiinltiigli i¢inde 6zerk, demokratik kurumlardir. Diinyadaki 6rneklerine baktigimizda,
Tiirkiye’ nin yonetim sistemi, Fransa ile benzerlik gosterir. Yonetim erki, biiylik olciide
baskentte toplanmigtir. Yerel yoOnetimler, merkezin hiyerarsik bir uzantis1 gibi

goriilmektedirler (Unlii, 1993: 61).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin basindan itibaren kentlerin yonetim yapilarinda tek
bir partinin hdkim olmasi gelenegi son bulmustur. Biiyiik kentlerde 1980’11 yillarin
basinda goriilen kaymalar yerini daha karisik ve ¢ok partili bir kent yonetimi yapisina

birakmstir (Sengiil, 2001: 34).

Bu cok partili kent yonetiminde, yerel yonetimlere verilen yiikiimliiliiklerin
saglikli, yasanabilir kent ortami saglayabilmek i¢in yeterli olmadigi aciktir. Yerel
yonetimlerin  yasal yilikiimliiliikleri olmalhidir. Bu yikiimlilikler su sekilde

ozetlenebilir(Ozden, 2001: 4):

1 - Yerel yonetimler kentlerin dengeli ve saglikli gelisimini saglamak amaci ile kentlerin ¢okiintii

bdlgelerinde kentsel yenileme projeleri hazirlamalidir.

2 — Kendi biinyelerinde “kentsel yenileme biirolar1” kurmalidir. Mimarlar, sehir plancilari, peyzaj
mimarlari, insaat ve ¢evre miihendisleri, sosyologlar, hukukcular ve ekonomistler bu biirolarda istihdam

edilmelidir.

3 - Kentsel projelerinin uygulama asamasinda ortaya ¢ikacak finansal sorunlart ¢éziimlemek iizere bir

“kentsel yenileme aragtirma fonu” kurulmali, arastirma ve proje maliyetleri bu fondan karsilanmalidir.

Biitin bunlar g6z Oniinde bulundurularak kentsel doniisim projeleri
uygulanirken  bu  projelerin  mekansal-sosyo-ekonomik  boyutunun  oldugu
unutulmamalidir. Bunlarin da 6tesinde bu ili¢ doniisiim kanadini ortak bir zeminde
birbirine eklemlendirecek yasal bir c¢ati Oncelikle kurulmalidir. Donilisiim
gerceklestirilirken kentlerin 6zgiin kimliginin devamliligi saglanmali, siirdiirtilebilir

kent modeli yaratilmalidir.

Yerel yonetimler, bunlara bagli kuruluslar, Tiirkiye nin yiiksek bir dinamizme
sahip olan ekonomik ve toplumsal gelisme gereklerine hizla ve doyurucu bir diizeyde
karsilik vermek ve hizmet tiretmekle yilikiimliidiir. Toplum, her gegen giin daha nitelikli

ve daha ¢ok hizmet talep etmektedir. Mevcut dinamizmin gereklerini ve yiikselen
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talepleri yeterince karsilayabilmek i¢in, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve merkezi
yonetimin taleplere uygun politikalar ile yerel yonetimleri desteklemesi gerekmektedir.
Bunun en basta gelen kosulu; alana iliskin dogru, giivenilir, giincel ve karsilagtirilabilir

verilere sahip olmaktir (www.yerel.net.org.tr).

Yerel yonetimlerin bu verilere en giivenilir, en hizli, en etkin bigimde
ulagmasinin ve kullanmasinin yolu, bilgisayar destekli kentsel veri tabaninin ve buna

dayal1 “kent bilgi sistemi”nin kurulmasindan gecer (Emrealp, 1993: 40).

Kisaltilmig adi “IULA” olan Uluslar arasi Yerel Yonetimler Birligi, cesitli
tilkeleri kapsayan bir arastirmada; halk egitiminin, yerel yoOnetimleri dogrudan
ilgilendiren bir etkinlik alan1 oldugu vurgulanmistir. Halk egitimi, genel olarak orgiin
egitim olanagindan yoksun kalan kisilere (¢iftciler, is¢iler, kiiciik esnaf vb.) hem kendi
islerinde hem de ulusal kalkinmada yararl olabilecek bilgi ve becerileri kazandirma isi
olarak tanimlanir. Bir goriise gore de halk egitimi, sadece Orgiin egitim almayanlara
degil, liniversite mezunlarina dek uzanan bir egitimdir. Sonugta, kirsal alandan kente
gelerek, yeni geldigi cevreye uyum saglamaya calisan insanlarin, sorunlarini
¢ozebilmeleri i¢in onemli bir ¢6ziim aracidir. Kente gelen insanlarin, kentsel mesleklere
yoneltilmeleri,  egitilmeleri;  istthdam  olanaklarmin  gelistirilmesi,  kentle
biitlinlestirilmeleri, koyliilikten kentlilige gecis yapabilmeleri, kent kiltliriini
benimseyip Oziimsemeleri i¢in halk egitimi gereklidir. Halk egitiminin ihtiyaglara
uygun saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yerel yonetimlere, Onemli gorevler
diismektedir. Merkezi yonetim ve diger goniillii kuruluslar da bu etkinliklerde yer

almalidir (Geray, 1994: 3-4).

2.8. Kentsel Doniisiim Projelerinin Hukuksal Boyutu

1982 Anayasasi’nin 57. maddesi “konut hakki” basligini tagir. Maddenin metni
sOyledir: “Devlet sehirlerin Ozelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gdzeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alir. Ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler.” (Keles, 2006: 446).

Tiirkiye’de 1950’lerle birlikte baslayan goc, kentsel sorunlarin temelindeki
nedendir. Gogle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar, fiziki mekanlara da

yansimig, yasadist yapilanmaya ulasan bir siire¢ baglamistir.
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Kentlesmenin hiz kazanmas1 ve gecekondularin ¢ogalmasi, bu dénemin konut
politikas1 onceligini, gecekondularin Onlenmesine yoneltmistir. 1966 yilina degin,
adlarinda “gecekondu” sozciigli yer almamakla birlikte, bu konuda ¢ikarilan bir dizi
yasayla, gecekondu yapimina karst daha ¢ok yasaklayict bir tavir alinmis; 6nlemeyi
gerceklestirmek icin de konut iiretimini arttirtmanin yollar1 aranmistir. 5218 (1948),
5228 (1948), 6188 (1953), 7367(1959) sayili yasalar, bunlar arasinda sayilabilir. Bu
yasalarin hemen hepsinin, “Bina Yapimin Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda
Kanun” admi tagidiklar1 goriiliir. Konut iiretimini arttirmak icin, bu dénemden yapilan

konutlar, vergi 6deme yiikiinden 10 y1l boyunca muaf tutulmuslardir (Keles, 2006: 512).

Tirkiye’de kentsel donilisiim daha ¢ok, gecekondu alanlarinda gergeklesmektedir.
Gecekondu alanlariin doniislim siirecinde, 1984 yilinda ¢ikarilan, gecekondu af kanunu
onemlidir. Bu kanun ile gecekondu i¢in, “islah imar plan1” yapma imkanit dogmus,
kentsel doniisiim projelerinin de olugmast dolayli olarak saglanmistir. Ayrica
gecekondularda kat sayisinin artmasini, gecekondularin alinip satilmasini, miiteahhitlere
verilmesini miimkiin kilmistir. Fakat bu planlarla sadece, fiziksel bir doniisiim
gergeklestirilmistir. Kentsel doniisiimiin hedeflerinden olan, sosyal bir doniisiim

gergeklestirilememistir (Uzun, 2006: 50).

1980°lerin sonunda, yerel yonetimlerin uygulamalar1 arasinda kentsel dontisiim
projeleri yer almaya baslamistir. Bu konuda ilk 6rnek Ankara Dikmen Vadisindeki
gecekondu alani i¢in hazirlanan Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesidir (Uzun,

2006 : 50).

Son yillarda yasanan deprem felaketleri ve seller gibi dogal afetlerle yasanilan
mekanlarin, sagliksiz ve can giivenligi olmayan mekanlar oldugu kabul edilmektedir.
Teknik altyapisi, ¢ocuk bahgeleri, park ve spor alanlari, egitim kiiltiir ve saglik alanlar
gibi donat1 alanlarindan yoksun olarak ve yasadis1 siireglerle; kente eklemlenerek
yayilan bu alanlar, kentlerin ¢eperlerinde oldugu kadar, kentin i¢ bolgelerinde de, farkli

noktalarda olusmaya baslamistir (Yasin, 2005: 14).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim kavraminin, son zamanlarda sik sik giindeme
gelmesinin etkin olan faktorlerden biri olan; 1999 yilinda meydana gelen Marmara
depremi, biiyiik kentlerde deprem faktoriiniin ivedilikle hissedilmesine neden olmustur.

Bu durum; kagak, sagliksiz yapilagmanin sakincalarini ¢arpici bir sekilde ortaya koymus
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ve bdylece kentsel doniistimiin 6nemi de iilke giindemine yerlesmistir. Kentsel doniistim
konusunda yerel yonetimlerin handikaplarindan biri de; kentsel doniisiim projelerini

sorunlarm ¢dziimii icin sihirli bir degnekmis gibi gérmesidir (Ozdemir vd., 2004: 14).

1990’larda kentsel doniisiim projeleri, kentlerin giindeminde nemli yer tutmaya

baslamistir. Son yillarda yogun bi¢cimde yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

1999 Marmara Depremi hem insaat sektoriine olan giiveni sarsmis hem de iilke
ekonomisine biiyiik zarar vermistir. 2001°de yasanan ekonomik kriz de zaten daralma
noktasina gelen ingaat sektoriine biiylik darbe vurmustur. Tiirkiye’deki konut
politikalar1 kapsaminda biiyiik 6neme ve yere sahip olan Emlak Bankasi’nin faaliyetleri
2001 yilinda dramatik bir sekilde son bulmustur. Kurulusu Cumbhuriyet 6ncesine
dayanan Emlak Bankasi, biiylik bir gorev zarariyla karsi karsiya kalmis, cesitli
iddialarla sorusturma komisyonlarina konu olmustur. Banka; 3 Nisan 2001°de, Ziraat ve
Halk Bankalari ile birlestirilmistir. Bankacilik faaliyetleri diginda kalan mal varliklar1 ve
gayri menkulleri ise Toplu Konut Idaresi'ne devredilmistir. 2001 yilinda Konut
Miistesarligi  kurulmustur. Konut Miistesarligi’nin  kurulus nedenleri; kentlesme
politikasi olusturmak, konut iiretimi i¢in finansman modelleri gelistirmektir. Bu nedenle
Arsa Ofisi ve TOKI’ yi de biinyesinde toplamistir fakat gereken atilim
gerceklestirememistir (Erdogan, 2006: 201-202).

6 Agustos 2003 tarih ve 4966 sayili kanunla Konut Miistesarlig1 kaldirilmis, bazi
gorevleri Toplu Konut idaresi’ne devredilmistir. 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’nda
baz1 degisiklikler yapan 4966 sayili kanunla Toplu Konut Idaresi'ne yeni gorevler
verilmistir. 2004 yilinin Ocak ayinda kurulus kanununa uygun olarak Bagbakanliga

baglanmistir (Erdogan, 2006: 205).

Son iki yil i¢inde gerceklesen yasal diizenlemelere ilk 6rnek 2004 yilinda
cikartilan, 5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” dur.
Kentsel doniisiim projelerinin hedefleri géz 6niine alindiginda, bu kanun sadece fiziksel
diizenlemeye yoneliktir. Olumlu yonii ise bir kentin belirli bir alani i¢in, donilisiim
kanunu c¢ikartilmasi ile kentlerin planlanmasi ve gelisimi agisindan, olumsuzluklar
iceren parcact yaklasimlarin da onii acilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
“Biiyliksehir Belediye’si Kanunu”nda ise Biiyliksehir Belediyelerine de, kentsel

doniisiim ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir (Uzun, 2006: 50).
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Yine gecekondu doniisiim caligmalari kapsaminda, 12 Mayis 2004 tarihinde
yuriirliige giren 5162 sayili kanunla 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na eklenen madde
ile gecekondu doniistimlerini kolaylastiracak diizenlemeler getirilmis ve Toplu Konut
Idaresi’ne planlama yetkisi verilmistir. Bu cercevede, Toplu Konut Idaresi, gecekondu
bolgelerinin tasfiyesine veya iyilestirilerek yeniden kazanimina ydnelik gecekondu
dontisiim projeleri gelistirme, insaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapma
konularinda yetkilendirilmistir. Ayn1 madde idareye, gecekondu bolgelerinde hak sahibi
olan kisilerin haklarina konu olan gayrimenkullerin degerlerini tespit etmek konularinda

da insiyatif kazandirmistir (Erdogan, 2006: 206).

17 Mayis 2004°te gecekondular1 yenileme projelerini hizlandirmak amaciyla
“Gecekondu Dontlisim  Sube Miidiirligli” kurulmustur. Gecekondu Doniisiim

Midiirliigl su gorevleri yerine getirir (Erdogan, 2006: 240):

1- Belediyeler tarafindan belirlenen gecekondu doniisiim alanlarinin teknik agidan

incelemek.
2- Gecekondu bolgeleri hakkinda gerekli tespitleri yapmak.
3- Planlar1 hazirlamak ve bunun i¢in belediye ile koordinasyon halinde ¢aligmak.

4- Yapilan protokollerdeki taahhiitleri yerine getirmek. Bu maddelerden de
anlasilacagi tizere gecekondu doniisiim projesinin uygulamaya konmasi son derece zor

bir siirectir.

2005 yilinda ¢ikarilan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun kentsel doniisiim ve
gelisim alanlar ile ilgili 73. maddesinde ise: “ .... Belediye, kentin gelisimine uygun
olarak eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
ticaret alanlari, teknoloji parklar1 ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
dontisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir yerin kentsel doniisiim projesi
uygulama alanina girebilmesi i¢in belediye sinirlar1 igerisinde ve en az elli bin

metrekare olmasi sarttir...” ifadeleri yer almaktadir (Uzun, 2006: 50).
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UCUNCU BOLUM

3. KENTSEL DONUSUM PROJELERININ TOPLUMSAL YANSIMALARI

Kentsel doniisiim saglikli ve kaliteli yasam kosullarinin olmadig1 kentsel alanlarin
yeniden yapilandirilmasi ve doniistiiriilmesidir. Burada bilinmesi gereken onemli bir
nokta da bu doniislimiin kentte sadece fiziksel degisimi degil yapisal degisimi de
getirecegidir. Clinkii kent sadece fiziki yapiy1 degil sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapiy1
da igerir. Diinyada her iilkenin degisim dinamikleri farklidir. Bu nedenle yasayacaklari
doniistimlerin boyutlar1 ve yansimalart da farkli olacaktir. Her toplumun ekonomik,
sosyal, kiiltiirel yapist farkli oldugu i¢in bu doniisiimiin hizin1 niteligini belirleyen
faktorler de farkli olacaklardir.Bu nedenle uygulanacak olan kentsel doniisiim projelerin
de belirleyici olan aslinda mekansal miidahaleler degil, bu miidahalelerin sosyal
anlamdaki etkileridir ve bu etkilerin ne olacagi toplumu nasil doniistiireceginin ele

alinmasi, analiz edilmeye calisilmasi daha saglikli bir yaklasim olacaktir.

3.1. Kentsel Mekan ile Toplumsal Davrams Arasindaki Iliski

Mekan ve toplum ayr1 kategorilerdir. Fakat birbirleri iizerinde doniistiiriicii
etkileri vardir. Mekanda yasanan donlisim ve degisimler dogrudan toplumu
etkilemektedir. Kent kavraminin ortaya c¢iktig1 ilk donemden giiniimiize dek kentlerin
olusumunda ve doniisiimiinde, kentin toplumsal yapisiyla fiziksel yapisi arasinda ki bu

karsiliklr iliski her zaman var olmustur.

Kapitalizmin kentlesme siirecinde, kenti olusturan fiziksel ¢evrenin Onemi
azalirken, kiiresellesme ile birlikte kentsel mekanin sosyal karakterinin Onemi
artmaktadir. Haberlesmenin gelismesi ile birlikte daha hizli degisen kiiresellesme cok
farkli kiiltiirel yapilari yok etmekte ve tek bir kiiltirel yap1 olusturmaktadir.
Kiiresellesmenin olumlu kazanimlari oldugu kadar olumsuz yonleri de vardir.
Kiiresellesme olgusuyla beraber sermaye akisinin dniindeki tiim engeller kalkmistir. Bu
durum giinliik politikalara da yansimistir. Konut sorununa ¢6ziim olabilmesi ig¢in

verimli tarim arazilerine ve ormanlik alanlara da yap1 izni verilmistir. Bu durum kent
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kiiltiiriinde  yasantisinda  kiiltiirel yozlasmaya neden olabilecek degisimleri
getirmektedir. Bu konuda vurgulanmasi gereken bir nokta da yanlis yapmaktan
kacinmanin dogru davranmaktan daha 6nemli oldugudur. Kiiresellesmenin olumsuz

etkilerinden kent ve i¢cinde yasayan kentliler korunmalidir (Keles, 1995: 17).

Kentler eski degerlerle yeni degerlerin hizla yer degistirdigi ortamlarin basinda
gelmektedirler(Karako¢ ve Ulu, 2004: 65). Bir kentin yapilanmasinda kimlik- yer-
gecmis birbirine baglidir (Cizgen, 1994: 42). Fiziksel ¢evre ile insanlarin bu fiziksel
mekan i¢indeki davraniglari arasinda etkilesim oldugu kesindir. Bu etkilesimle iliskili
olarak birbirine karsit iki goriis vardir: Birincisi; fiziksel ¢evrenin davranisi belirledigi
yoniindedir; digeri ise toplumun bulundugu mekam sekillendirdigidir. Birinci goriisi
savunanlar farkli alanlarda yasayan belirli sosyal gruplarin, farkli davranis kaliplari
gdsterecegini savunurlar. ikinci goriisii savunanlara gore ise davranis kaliplar1 bagimsiz
degiskendir, yani nedendir. Birey kendisine uygun fiziksel c¢evreleri seger ve
bi¢cimlendirir (Suher, 1991: 130).Hangi goriisii kabul edersek edelim kesin olan tek sey,

insanin i¢inde yasadigi kentle olan birebir etkilesimidir.

Tiirkiye’ de 1950’ lerden sonra birdenbire baslayan goc dalgasi kentleri ve
kentlerdeki insanlari hem toplumsal hem de fiziki sartlar agisindan hazirliksiz bir
durumda yakalamistir. Kirdan gelenler aradan uzun zaman ge¢mesine ragmen,
geldikleri yerlerle iliskilerini siirdiirmektedirler. Bu durumun kirdan gelen insanlarin
hem kent mekaniyla hem kentteki toplumsal iliskileri acisindan olumlu ve olumsuz
yonleri vardir. Olumlu agidan bakildiginda akrabalik iligkilerinin siiriiyor olmasi kente
gelenlerin ruhsal agidan ve aidiyet duygusu agisindan kendisini yalniz hissetmemesini
saglamaktadir. Sosyal sorunlarin ¢ok ciddi boyutlarda yaganmasini engellemektedir.
Olumsuz yonii ise kirdan gelenler kentlilerle kente uygun iliski kuramamaktadirlar. Bir
diger deyisle kentte varliklarin1 “sehirde yasayan kdyliiler” olarak siirdiirmektedirler

(Sezal, 1996: 303-305).

Gelismis lilkelerde bir yerlesim biriminin olusmasi i¢in dnce alt yapt hizmetleri
tamamlanir, daha sonra yerlesime acilir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise
insanlar Once yerlesmekte daha sonra alt yapi hizmetleri beklenmektedir. Mekanin
yanlis kullanilmaya baglanmasi sadece fiziki sorunlara degil toplumsal sorunlara da

zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle bu go¢ olgusunu, toplumu her yoniiyle etkiledigi
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icin toplumsal bir hareket olarak algilamak, sorunun tanimlanmasi ve ¢6ziim yollarinin
bulunabilmesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu hareketliligin hem yerel yonetimler hem
sehir plancilart hem toplumbilimciler tarafindan dogru okunmasi, sorunun karsisinda

alinacak tavrin saglikli olarak gerceklesmesini saglayacaktir.

Birinci bdliimde acgikladigimiz gibi, ikincil iliskiler gelistiren, sorunlarina
¢Ozlimii kendisi bulabilen, kent kosullarinin gerektirdigi davraniglar sergileyen bireyler
kentli bireyler olarak tanimlanmaktadirlar. Fakat kentte yasayan veya kente yeni gelen
her bireyin -mekénsal anlamda kentte yasasa bile- kentli oldugunu séylemek dogru bir
ifade olmaz. Kentteki bireylerin yasadiklar: farkli sosyal dokulardaki yerlesim birimleri

tutum ve davranislar1 da etkilemektedir.

Farkli sosyal dokulardaki mahallelerde, komsuluk iliskilerinin ve komsuluk
taniminin ne denli farklilastifini saptamak amaciyla yapilan bir arastirmada alt gelir
grubunda komsuluk iliskilerinin daha yogun, konut alanlarinin yabancilarin buraya
erisebilmesi bakimindan daha gegirgen oldugu, konut dis1 mahremiyetin daha az oldugu
saptanmugtir. Ust gelir grubunda ise; mahremiyet ve giivenlik saglama gereksinimini
karsilamak amaciyla konut disi alanlarda (apartman girisi, site girisi) yabancilarin
erisebilmesini engellemek amaciyla ¢itler, bah¢e duvarlari, bek¢i kuliibeleri, kilit,
diyafon v.b ses diizeni ile fiziksel engeller olusturuldugu saptanmistir. Ideal komsu
taniminin sosyal gruplar agisindan farklilastigi saptanmistir. Alt gelir grubu {iyeleri igin
ideal komsu ’saygili olmali”, “apartman kurallarina uymali”, “anlayigh” olmalidir

(Suher, 1991: 131-132).

Arastirmanin sonucunda goriildiigli iizere komsuluk kent yasaminda, farkli
sosyal dokulara gore anlami ve amaci degisse de 6nemli bir alanin1 kaplamaktadir. Bu
nedenle, kent yasamini anlamakta temel kriterlerden biri komsuluktan beklentiler, iyi ve
kotii komsunun nasil belirlendigidir. Biiyiik kentlerde akrabalik ve komsuluga dayali
Oriintlilerin nitelik ve formu degismis bile olsa bireyin yalnizlagmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Akrabalik iligkileri zamanla daha manevi ve duygusal agirlikli

olmakta, odak noktasini yakin aile bireyleri (anne, baba) almaktadir (Ayata, 1996: 42).

Kente gelen insanlarin kentteki yasam tarzina uyum saglayamamalari
sonucunda, davraniglarinda ve tutumlarinda bazen yasadisi yollara bagvurduklar1 da

bilinen bir gercektir. Ozellikle kamu diizeninin saglanamadigi, otorite boslugunun
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oldugu yerlesim birimlerinde “mafya” denilen yasadis1 yapilanmalarin olustugu
bilinmektedir. Dolmus mafyasi, otopark mafyas1 gibi yasadist yapilanmalarin
olustuguna dair haberler sik stk medyada yer almaktadir ve giin gegtik¢e kaniksanan bir
hale gelmektedir. Gilinlimiizde “varos” olarak tanimlanan gecekondu yerlesim yerleri,
bu yasadis1 faaliyetleri besleyen kaynaklar olarak goriilmektedir. Cilinkii yoksul
insanlarin yasadigi kentlerin etrafin1 ¢evreleyen varoslar, hem yoksullugun en fazla
yasandig1 yerler hem de uyum sorunlariin fazla olmasi ve oradaki insanlarin
cogunlugunun kente dair beklentilerini yitirmis olmalari nedeniyle potansiyel sug
merkezleri olarak kabul edilmektedirler. Bu agidan baktigimizda kentin etrafini
cevreleyen her mekanin sanki bir problem alani gibi algilanmasi1 gerektigi sonucu
cikmaktadir. Oysa ki kent merkezindeki niifusun giderek artmasi nedeniyle, merkezde
yasayan varlikli aileler i¢cin de kent merkezi ¢ekiciligini yitirmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’de de kentin etrafinda banliyd denilen alt kentler olugsmustur. Sanayi ve hizmet
sektorii de kentin kenar bolgelerine kaymistir. Fakat banliy6é denildiginde akla konut

yerlesimleri gelir.

Gilintimiizde kent mekaninda, varlikli olanin onurlu, yoksulun ise onursuz olarak
algilandig1 yeni bir slire¢ yaganmaya baslanmistir. Yoksul kesimin tiimii kentsel alanda
gaspci, carpik kentlesmenin nedeni olarak goriilmekte, bu anlayis yayginlasmaktadir.
Yoksullar, toplumsal alanda su¢ potansiyeliyle, konut alanlarinda ise "mutlak koti" ile
iliskilendirilmeye baglanmistir. Bu sdylemden hareketle giiniimiiziin yerel yonetim
anlayis1 ¢oziimii, giivenlik onlemlerinin artirilmasinda gormekte, insanlar; sokaklarda,
igyerlerinde, aligveris merkezlerinde kameralarla denetlenmektedir. Oysa bugiin, daha
cok etkinlestirilmis ve yetki verilmis yerel yonetimler kendilerini bir sirket gibi
gérmeyip, sosyal politika iiretme c¢abasina girse; ¢6ziim olusturma yoniinde énemli bir
ara¢ olabilir. Nitekim egitim, barinma, saglik, calisma gibi temel yasama haklari
tizerinden, hayata bire bir dokunabilen politikalar iiretebilmek; bunlar iizerinden
miicadeleler ve fikirler gelistirmek bugiin "baska bir yasam'"i kurmak i¢in oldukca

onemlidir (Akgiin, 2007: 1).

Glinlimiizde kent yagami ile 6zdeslesen bir kavramda tiiketimdir. Kent kiiltiirii
ile tiikketim ayrilmaz bir ikili haline gelmistir. Kent yasaminda eylem {iretimden
tilketime kaydig1 i¢in tiikketim daha fazla 6neme sahiptir. Artik biliyoruz ki toplumda

paranin nasil kazanildigi degil, nasil harcandigi onemsenmektedir. Sunu rahatlikla
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sOyleyebilmek miimkiindiir. Toplumda bireyler neyi ya da neleri nasil tiikettikleriyle

ayn1 zamanda temsil ettikleri ve aradiklar1 kimlikleri sergilemektedirler.

Tiiketim artik elle tutulamayan seyleri de kapsamaktadir. Ornegin; film

seyretmek, turizm, miizik bunlardan birkagidir. Warde’ a gore tiiketim .. .insanlarin kendi
kimliklerini gostermesi, sosyal gruplara katilmasi, sosyal farkliliklarin1 vurgulamasi, sosyal etkinliklere

katilmast gibi pek ¢ok uygulamay: kapsar.” ( Warde,1996:304) Kentlerde yasanan doniisiimlerle
beraber farkl tiikketim kiiltiirleri de gelismektedir. Evimiz bile sadece barinacagimiz yer
degil tasarruf amagh ya da eski eserlerin sergilendigi, bireysel ve ailevi kimligimizi

vurgulamak istedigimiz yer haline gelebilir.

Yaganan degisim ve doniisiimle beraber biliyoruz ki artik ihtiyaglarimiz arzi
belirlemiyor. Once bize tiiketim mallar arz ediliyor sonra bunu ihtiyag olarak algilayip
tilkketiyoruz. Kentsel doniisiim projelerinde de bu yaklasimin benimsendigini sdylemek
cok da yanlis bir belirleme olmayacaktir. Ciinkii bu projelerin dayanak noktasi; ¢okiintii
alanlarinin belirlenerek ya temizlenmesi yani yikilarak yeniden yapilmasi ya da
rehabilitasyonudur. Fakat medya da ¢ikan haberlere baktigimizda gazetelerdeki konut
ilanlarina baktigimizda yenilenecek ya da rehabilite edilecek alanlarda yapilacak olan
konutlarin asgari ihtiyaclarimiz1 karsilanin ¢ok 6tesinde bir “hayal sehir” bir “ hayal ev”
vaad edildigini gérmek miimkiindiir. Bireylerin ekonomik gercekleriyle drtiismeyen bu

durum kent yagaminin dayandigi “Once iiret sonra ihtiyag hissettir” fikrine uygundur.

Kent baglaminda daha ¢ok mal sunulur. Uriin cesitliligi fazladir. Kafeler,
aligveris merkezleri, spor salonlar1 bireylerin kent yasamindaki davranmislarinda
belirleyici olmaktadir. Bu doniisiim siirecinde belki de dikkate alinmasi gereken en
onemli nokta, bu doniisiimii ne dramatik hale getirip abartmak ne de kiiresellesmenin

basit sonuglarindan biri olarak gérmektir.

Tiirkiye’de ancak varlikli ailelerin ekonomik durumlar1 banliyélere yerlesmeye
izin vermektedir. Ikinci béliimde ayricalikli konut alanlar1 olarak agiklanan bu yerlesim
birimleri, gecekondularla fiziksel mesafe anlaminda birbirlerine yakin olsalar da orada
yasayanlarin toplumsal statii, yasam kalitesi agisindan;varoslarda yasayanlara gore ¢ok
daha iyi hatta kiyaslanamaz durumda olduklar1 kabul edilmelidir. Banliydlerde yasayan
bireyler icin konut sadece kentte barinacaklari bir mekan degil, ayn1 zamanda bir

kartvizit niteligi tasimaktadir. Statii semboliidiir. Giiniimiizde kentsel doniigim
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projeleriyle ivme kazanan konut sektoriindeki, gelismelere bakarsak goriilecektir ki
artik insanlar sadece oturacaklari konutu degil, konutun kendilerine getirecegine
inandiklar1 yasam tarzlarim1 da satin almaktadirlar. Kentteki davranislari, tutumlar
icinde yasadiklar1 sitelerle, bu korumali mekanlarla belli bir degisim gostermektedir.
Kent merkezinde karsi komsusuyla belki de hi¢ iletisimi olmayan bireyler, bu
banliyblerde dahil olduklari sitenin diger bireyleriyle belki de ev sahibi olmalar1 ve ayni
mekanda ayni1 insanlarla 6miir gecirecek olmalari diisiincesiyle konut satin alirken diger

ev sahiplerini de dikkate almaktadirlar.

Bu durumun hem kirsal siirekliligin saglanmasi hem kentsel yasam tarzinin
benimsenmesi gibi bir ¢eligkiyi icerdigi diisiiniilse de bu celiski uzlastirilabilir. Kentsel
doniisiim projeleriyle sayist giderek artan ve artacak olan bu yeni yerlesim alanlari,
bireylerin geldikleri yorelerin kiiltlirlerini yasatmalarina, 6zledikleri dayanisma ve
yardimlasma duygularin1 yagsamalarina ve modern, kaliteli nitelikler tagiyan kentsel

yasamdan uzaklagsmadan hayatlarini siirdiirmelerine imkan vermektedir.

Kentlerin yeniden bi¢imlendirilmesi, yasanilan mekana yeniden anlam
kazandirilmas: giiniimiizde giderek benimsenen bir yaklasim haline gelmistir. insanlarimn
davraniglari ile kent mekani arasindaki bu dogrudan iliski, zaman igerisinde kentin

tiimiini dontistiirecektir.

3.2. Kentlerde Degisim Doniisiim Siirecinde Kiiltiirel Kimlik Olgusu

Hepimiz belirli bir ortamda dogariz. Dogdugumuz ortami se¢me sansimiz
yoktur. Belirli konuma geldigimizde yasayabilecegimiz ortami se¢gme hakkina sahip
olsak, dogdugumuz ¢evreden dolayr kimligimizi kazanmis oluruz. Dogdugumuz ¢evre
bizim kiiltiirel sekillenmemizi belirler. I¢inde yasadigimiz kiiltiirel ortam bize kimlik
kazandirir. Kimlik, kalitsal bazi 6zelliklerin ve kiiltliriimiiziin bize yiikledigi bireysellik,
Oznelliktir. Giiniimiizde toplumlar hizla degismektedir. Bu yasanan degisim de
kimligimizin ifadesini zorlastirmaktadir. Sadece “6tekilere” karsi bir tanim yaparak

kendimizi ortaya koyuyoruz.

Giliniimiizde kiiresellesme, biitiinlesme olgusuna dayali olarak ortaya c¢ikan

benzerlik ve uygunluk yerine, farklilik ve cesitliliklerin vurgulandigi kimliklere dogru
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bir kayma vardir. Geleneksel olarak kimlik kavrami, canlilar ya da nesneler i¢in ayirt
edici, farklilig1 yaratan 6zellikler olarak tanimlanabilir. Ayni1 zamanda kimlik kavrami,
benzerler arasinda kiyaslamayi getirir ve benzerine gore sahip olunan ayirt edici

ozellikleri ortaya koymaktadir.

Kentlerde kimlik olgusu, oncelikle gorsel boyutuyla 6n plana ¢ikan, ayrica
dogal, cografi, kiiltiirel iirtinler ve sosyal yasam normlarin1 da kapsayan ¢ok genis bir
tanim1 icermektedir. Kentsel kimlik ve buna dair kentsel imgeler kent mekani icerisinde
uzun bir siiregte ve bazen ¢ok farkli bilesenlerden olugmaktadir. Kentsel imgeler kentte
yasayanlar agisindan ugruna 6zveride bulunulabilecek ortak degerlerden olusturmakta
ve kusaklar arasinda s6z konusu bu degerler siireklilik gostermektedir. Tiirkiye’deki
kentlerin kimlik altyapisini, Anadolu yarimadasindaki yaklasik bes bin yil1 bulan farkl
ve zengin kiiltiirlerin karsilikli etkilesimleri ile birlikte 6zellikle son sekiz yiiz yili agan
Osmanli donemi olusturmaktadir. Tarih boyunca, kentsel mekan olusumunda, sosyal
yasam ile biitlinlesen, toplumun kisith olanaklarma akilci, yaratici ¢oziimler igeren,
ancak yasam bigimleri ve teknolojiden yararlanma ag¢isindan, zaman igerisindeki
doniisiimleri agir seyreden, kokli olmayan uygulamalar siiregelmistir. Ozellikle
donemin iiretim mekanizmalarina ayak uyduramayan Osmanli Imparatorlugu’nun 20.
ylzyilin baglarinda ¢dkmesinin yani sira sanayi devrimini yagsamamis olan toplum,

kiiltiirel aydinlanmay1 da gergeklestirememistir (Karakog ve Ulu, 2004: 60).

Kimlik sorununu ortaya ¢ikaran bir neden de goctiir. Gogiin ¢esitli nedenleri
olmakla birlikte kimligin belirlenmesinde, olumlu- olumsuz etkileri olmaktadir. Kente
geldiginde, farkliliklarla karsilasan birey kendi kimliginin bilincine varmakta, iyi-koti
yanlarini1 gérmektedir. Kimligin olusum siireci yagsamin her alanina yansir. Yasadigimiz
gruba ait olup olmamanin 6tesinde, kimligimiz bizi digerlerinden ayiran bilincimiz,

ifade seklimizdir. Kimlik bireysel, grupsal, ulusal vb. sekillerde tanimlanabilir.

Degisim doniisiim siireclerinin en o6nemli belirleyicisi kiiltiirel kimlik ve
farklilagsma sorunudur. Toplumsal kimlik, ortak bir dilin konusulmasi yoluyla ulasilan
ortak bilgi ve bellege katilima dayanir. Ortak kimlik, ortak aidiyetin biling diizeyine
cikarilmasidir ve ¢ogulluk ifade eder. Kentler bu kimliklerin etkilesimi sonucunda ayri
bir kiiltiirel yapiya biiriiniir. Kentlerde son yillarda giderek artan bir hizla yasanan

dontisiim  stirecinde, kentlerin kiiltiirel kimligi {izerinde de degisim yasanmasi



68

normaldir. Ciinkii kent olmanin Olgiitleri olan; farklilik, ¢esitlilik, siireklilik, karmasiklik

gibi nitelikler kiiltiirel degisimin de kaynagidir (Senyapili, 1996: 130).

Farkliliklarimiz ayn1 zamanda kimligimizin korunmasi i¢in gereklidir. Kimlik
otekinin degerini azaltarak korunabilir. Bu anlamda kimlikle, farklilik birbirine bagli iki
kavramdir. Glinimiizde modern ¢ok kimliklidir. Toplumbilimde kimlikler alt kimlik ve
ist kimlik seklinde kategorize edilmistir. Toplumun durumu ve bireyin kendisini
tanimladig1 durumun birlestigi nokta iist kimligimizi olusturur. Alt kimlik ise toplumda

kendimizi ait hissettigimiz yerdir (Karakas, 1999: 258).

Kimlik ile toplumun durumu arasindaki birebir baglanti, c¢evre ile
davranislarimiz arasindaki baglantiy1 da ortaya koyar. Bu konuda Winston Churchill
inlii 6zdeyisi “biz binalar1 bi¢cimlendiririz ve daha sonra onlar bizi bi¢gimlendirir” sozii
cevre davranig arasindaki iligkinin; yani ¢evrede meydana gelen degisimlerin, kiiltiirel

kimlik tizerindeki etkilerini kisa ve 6z olarak agiklamaktadir (Aydinli, 1993: 32).

Kiiltiir, insanin yasamindaki belli bir olusumdur. Kiiltiir, insanin kendi yagsamini,
gecmisten getirdigi deneyimler ve birikimlerle ve kendinin yarattiklariyla nasil
{irettigini anlatir. insan kendini nasil iiretiyorsa bu iiretme yolu onun kiiltiiriidiir. Kiiltiir
belli bir toplulugun, belli zaman ve kosullarda iiretim bi¢imindeki sosyal kisiligidir.
Kiiltiir belli bir yasam bi¢imini anlattiginda, bu yasam bi¢imini yasayanlar,
kendilerinden farkli bi¢imde yasayanlara farkli bicimde yaklasirlar. Bu yaklasimlardan
birisi 6zenme, digeri kiiciimsemedir. Ornegin; Amerikan Kkiiltiirii fiziksel doyum
yaninda, kendini diger kiiltiirlerden daha {istiin goren psikolojik doyum sagladigi i¢in,
tistiin nitelik tasidig diisiiniiliir. Bu niteleme sadece Amerikan kiiltiiriine 6zgii degildir.
Kentlinin koyliiyti kiiciimsemesi de buna 6rnek olarak verilebilir. Kiiltiiriin bir bagkasini
“kiiltiirstiz” olarak kiigiimsemesi, o kiiltlirin hem kendini iistiin gérmesi hem de
“kiiltlirsiiz” olarak niteledigine karsi kendini korumasini anlatir. Kiiltiiriin Gstiinligi,
kiiltlirstizlik ve kiiltliriin bayagiligi gibi nitelemeler, yasam bic¢imleri arasindaki

miicadele ve iletisim tarzini anlatir (Erdogan, 1999: 20).

Kentsel mekanlardaki bu doniigiim siireci sadece mekani degil, kent kiiltiirliniin
de tiim 6gelerinin farklilagarak, doniiserek sosyal bir doniisiimiinde yaganmasina neden

olmaktadir (Erez, 2005: 12).
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Sosyal doniigiim, diger bir ifadeyle bu kiiltiirel kimlik degisimi toplumsal
¢Oziilme kavrami ile iliskilendirilebilir. Toplumsal ¢6ziilme toplumdaki kurumsal
mekanizmalarimin fonksiyonlarini yerine getirmesini saglayan bag ve denetimlerinin
¢oziilmesi anlamina gelmektedir. Toplumsal ¢6ziilmeyi meydana getiren faktorler sdyle

siralanabilir(Kongar, 2004: 341):

1- Bireylerin yasadiklar1 topluma dahil olduklarinin bilincinde olmamalari.

2- Toplumda is boliimii ve sosyal farklilagmanin gelismemesi.

3- Bireylerin kendi ¢ikarlarinin toplumun ¢ikarlarinin karsisinda oldugunu sanmasi.

4- Geleneksel yasam tarzi ile modern yasam tarzi arasinda denge ve uyumun

kurulamamasi olarak tanimlanabilir.

Toplumsal ¢6ziilme sonucunda sosyal dislamanin da olusabilecegi gozden
kacirilmamalidir. Sosyal dislanma konusu sadece ekonomik ¢okiintiiyle agiklanamaz.
Toplumsal ¢6ziilmenin nedenlerinden olan bireylerin kendi yasam tarzlarini stirekli
olarak yasadiklarinin toplumun yasantisinin karsisinda olarak goérmeleri de sosyal

dislanmaya neden olabilir (Dreve, 2004: 283).

Bireyin kente 6zgii davranis kaliplarini edinmesi, kiiltiirel ve sosyal diinyasinda
kente 0zgii gelismelerin yasanabilmesi icin, sosyal aktivitelere dahil olmasi da 6nemli
bir unsurdur. Kentler bireysel iliskilerin degil, orgiitlii birlikteliklerin alanidir. Bu alanda
yer almayan birey kendini dislanmis hissetmeye ve savunma mekanizmalari
gelistirmeye baglar. Bu da kentli kimliginin olusmasindaki engellerden biridir (Kaya,

2004: 4).

Ciinkii kirdan kente go¢ siireciyle baglayan, kente gelen insanlarin sadece kentte
bulunmalari, kente uyum i¢in yeterli degildir. Geleneksel yasam ile modern yasam
arasinda denge kurmayla c¢alismaktadirlar. Bunun i¢in de Kkiiltiirel bir degisim

gecirmeleri, kentli yasam kaliplarini benimsemeleri gerekir (Kaya, 2004: 13).

Kentlerde olusan niifus yigilmalariyla beraber tiim alanlarda yasanan doniisiim,

kentlerde yeni sosyal tabakalar olusturmustur.

Kentlerde yasayan niifus cesitliligi alt kiiltlirlerin ¢oklugunu da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle kentler ¢ogulcu bir kiiltiirel kimlige sahiptirler. Modernizmle

beraber baslayan kentlesme siirecinde kentlerde ayni tip konutlarin yapilmasi, seri
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iiretimin olmasiyla bu c¢ogulcu kiiltiirel kimligi torpiileyen bir donem yasanmistir.
Giliniimlizde ise giderek varligini daha ¢ok hissettiren, post-modern donem ve
kentlesmede post-modernizmin projeleri olarak kabul edilen kentsel doniisiim
uygulamalari, konular1 bireylerin kisiliklerinden, kiiltiirel kimliklerinden bagimsiz
olarak algilamanin, diistinmenin siirdiiriilebilir kentlesme agisindan dogru bir yaklasim

olmadigini1 vurgulamaktadir (Kayasu, 2003: 6).

Bu konuda gecekondu yerlesimleri 6nemlidir. Ciinkii gecekondu yerlesimi
kiiltiirel iliskiler arasinda siireklilik saglayarak gd¢menin yabancilagsma tehlikesini
azaltir ve kentsel yasantiya gecisini hazirlar. Kentlilesme her ne kadar koyliiniin kendi
topragini, cemaatini terk etmesi olarak goriinse de, gO¢menin gecekonduya
yerlesmesiyle kentlilesme asamalar1 baslar. ilk asama kente &zgii kiyafetlerin
giyilmesidir. Tiirkiye’de kente gelindiginde yasanan kiyafet degisikliginin simgesel bir
anlami vardir. Yani go¢menin aklinda kiyafet degisikligi, kent hayatinin maddi ve
kiiltiirel yonlerine uyum saglama isteginin ve buna hazirlikli oldugunun kanitidir. Bu
durum onceki kiiltiirel kimligin kaybedilmesi degil, o kimligin yeni kiiltiirel ve siyasal

kosullar i¢cinde yeniden tanimlanmasini ifade eder (Karpat, 2003: 215).

Yerli kiiltiirler ne tam olarak bagimsiz olabilirler ne de yeni karsilagtiklar
kiltlirlere tam olarak eklemlenebilirler. Giiniimiizde her iki yagam tarzinin gézlendigi
kentlerde yaygin olarak yasanan sorun; heterojen yapi gosteren kiiltiiriin, kentlerdeki
yeni kimlik olusumunu nasil etkiledigidir. Bir goriise gore yerli kiiltiirel 6zelliklerin

korunmasi konusunda, direng gostermek moderniteyi engeller (Canclini, 1999:154).

Post modernizm bir pargalanma ve eklemlenme siirecidir. Kentteki ¢coklu kimlik
yapilart post modern siirecle iligkilendirilir. Kiireselligin her yoniiyle egemen oldugu
kentlerde kimlikler siirekli olarak yeniden kurgulanir. Post modernizm kentleri
farkliligin ve cesitliligin mekani1 olarak kabul eder. Bu mekadnda da kimlikler her
defasinda yeniden kurgulanir. Kentlesme olgusu diinyadaki Orneklerine gore,
Tiirkiye’de daha ge¢ yasanmaya basladigi halde, post modernizmin vurgusu olan

farklilik ve ¢esitlilik Tiirkiye’de daha once yasanmaya baglamistir.

Kiiltiirel kimlik insa edilen bir olgudur. Bu nedenle zaman ve mekan igersinde
siirekli degildir. Giinlimiiz modern diinyasinda her tiirli kimlik algis1 tarihte hic

olmadig1 kadar dnemsenmektedir. Oysaki farkli kiiltlirel kimlikler ne ayricaliktir ne de
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engeldir. Kiiltiirel kimlik kaybii onlemek icin kentlerde gegmis-gelecek baglantisi

saglanmalidir.

3.3. Kentsel Doniisiimiin Gocle Ortaya Cikan Kentlesme Siireci fle Qliskisi

Gog, toplumlarin, bireylerin hatta uluslarin sosyo- ekonomik ve kiiltiirel yapisini
etkileyen 6nemli bir faktoriidiir. Her konuda oldugu gibi bu konu ve kavram icin de
cesitli tanimlar yapilsa da go¢ genel olarak; “....kisileri yeni bir topluluga gotiiren
dolayisiyla yeniden uyum saglama sorunlariyla karsi karsiya birakan yer degistirme

olayidir.” (Tekeli, 1998: 10).

Gog ister keyfi, ister zorunlu olsun beraberinde fiziksel ve ruhsal sorunlar
dogurur. Cografi konuma uyumsuzluk basta fiziksel saglik sorunlar1 yaratirken, kiiltiirel
uyumsuzluk; kimlik karmasasindan, kiiltiirel soka uzanan ruhsal sorunlara neden olur.
Go6¢ son noktada, goniillii bir siirglin hareketi, kimlik kaymasidir. “ Geleneksel ve
tarimsal cemaatlerden kentsel sanayi ve hizmetler sektorlerindeki modern ve akilci
orgiitlenmelere dogru akan gd¢menler bir yandan eski iligkileri ve kimlikleri [aile
kanaliyla] stirdiirme, 6te yandan yeni iligkileri ve kimlikleri kurma ve doniistiirme
pratikleri gergeklestirmektedirler.” (Aksit, 1998: 31). Ayrica “... kisiler yeni yerlere
giderek Oncelikle yararlanabilecekleri firsatlarin sayisini artirmaktadir. Yer degistiren
kisi mesleki ve sosyal hareketlilik saglayabilmektedir. Go¢ ederek yeni bir yasam
bicimi se¢ebilmektedir.” (Tekeli, 1998: 11).

Kir kiltiirii ile kent kiiltiiriiniin birbirini etkilemesiyle olusan yeni kiltiir
kentlilesme siirecinde; kentsel yenileme, kentsel sagliklastirmada mekansal sorunlar
yaratir. Ciinkli go¢ hareketleri sonucunda kentlerin niifus yogunlugu yeni gelenleri
asimile edemeyecek durumdaysa kentsel sagliklastirmay1 — yenilemeyi zorunlu kilan

nedenler dogurmaktadir. Bunlar(Karpat, 2003: 178):

1 - Kirdan kente gelenlerin yer aldiklar1 bolgede konut yapisi kullannminda kir yasami

sergilemesi,

2 - Konut yapist yakin c¢evresinde ortak dis mekan kullaniminda kentlilikle

bagdasmayacak mekan kullanimina yonelmesi,
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3 - Yapilasma bicimini degistirerek yenilemede rant degerlerini etkilemesi olarak

siralanabilir.

Kentlerde go¢ hareketleriyle olusan niifus ¢esitliligi heterojenligi de beraberinde
getirir. Kente gelen fakat kentlilik bilincini tam olarak 6ziimseyemeyen birey bu
heterojen yap1 igerisinde kendine gére homojen yapilar olusturur. Bu yapilar i¢inde en
bilineni bireyin etnik, dinsel, hemserilik gibi benzer yonleri tasidigi diger insanlarla,
mekansal olarak siirekli bir arada bulunabildigi mahallelerdir. 1950’ler de ekonomik
nedenlerle baglayan gbo¢ hareketleri, kente gelen insanlarin tercihleri sosyal-ekonomik
ve mekansal acidan rahat edebilecekleri yerle degil; dayanismayr ve yardimlagsmayi
saglayabileceklerine inandiklar1 hemserilerinin yogun oldugu mekanlardan yana
olmustur. Bu nedenle Ankara, Istanbul gibi biiyiikk kentlerin ceperlerinde hemseri
mahalleleri kurulmustur (Karpat, 2003: 92). i¢ gd¢ olgusuna toplumun degismesine
olanak saglayan uyum mekanizmasi olarak bakildiginda uzun donemde toplumdaki

gerilimleri azaltici bir olgu oldugunu diistinmek gerekir (Tekeli, 1998: 16).

Avrupa’da kentlesme siirecinin Sanayi Devrimi’yle baglamasi, kente dair
sorunlarin ve ¢ézliim alternatiflerinin tasarimini, yiizyillik zaman dilimlerine yaymustir.
Tiirkiye’de ise kentlesme siirecinin elli yillik bir ge¢misi vardir (Giiney, 2004: 162—
163). Kente gocen, kirin en duyarli oldugu temel geleneksel davraniglari kentte de
siirdiirerek iligkisinin kopmadigimi kira kanitlamak zorundadir. Ornegin; namus
konulari, kadinlarin davranis ve giyim konulari, kadinlarin kentlerde yaptiklar isler,
torenlerin diizenlenme siiregleri gibi. Bu nedenle go¢ edenin kentle biitiinlesmesi daha
cok Kkiiltiir yolu ile ger¢eklesmekte sosyal ve davranigsal biitlinlesme ise yavas

gelismektedir (Senyapili, 1978: 50-51).

Gogle ortaya ¢ikan gecekondularin ya da ayni tarzdaki sagliksiz konut
ortintiilerinin bu etkilesimsel yapisi, sosyo-kiiltiirel ve fiziksel degisimlerin hizla
yasandig1 tiim gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de daha da 6nem kazanmaktadir

(Karaman, 2002: 308).

Konut yalnizca bir barinak ve yapr degil, ait oldugu kiiltiirel ortam tarafindan
etkilenen bir kavramdir (Dilgeroglu, 1996: 112). Bu nedenle gecekondularin
sagliklastirma siireci kentlesme olgusundan bagimsiz olarak ele alinmamalidir (Kiray,

2005: 42).Bu sorunda bir grubun yeni dahil oldugu ya da olmaya calistig1 kentsel
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yasama bir grup olarak uyum sorunu vardir. Coziimii de sosyal bakimdan kisi degil

grup, fiziki bakimdan konut degil mahalle boyutunda olacaktir (Tekeli, 1994: 65).

Bu nedenle giiniimiizde kent planlamasinin yerini, asil ortaya ¢ikis nedeni
sagliksiz konutlarin doniigiimii olan kentsel doniisiim projeleri almaktadir. Bu projelerde
yeniden yapilanmay1 getirmektedir. Bu projelerin olumsuz yonlerinin iizerinde duran
goriise gore de kentsel doniisim projeleri simifsal kutuplagsmalar yer alarak, farkli
siiflar1 birbiriyle temasin1 yok edici “toplumsal diglanma” ve “toplumsal yok sayma”
gibi dramatik sonuglar ortaya c¢ikaracaktir (Kurtulus, 2005: 1-4). Kentsel doniisiim
projeleri rant alanlarina yoneliktir ve doniisim yerel yonetimlerin destegiyle ¢okiintii

alanlarindan, ofis ve prestijli konut alanlarina dogru yonelmektedir (Karakog, 2004: 63).

Buradaki en onemli sorun, kimin veya kimlerin, neden dislandigidir. Castells

toplumsal diglanmay1 su sekilde tanimlar: “..belirli bireylerin ve gruplarin kurumlar ve belli bir
baglamdaki degerlerle ¢ergevesi cizilen sosyal standartlarda kendi kendilerini ge¢inmelerini saglayacak

pozisyonlara erisimden sistematik olarak engellendikleri siireg.” ( Castells, 1998:73) Diizenli bir isi

sosyal yardim giivencesi olmayanlar diglananlardir.

Toplumsal dislanmanin sinirlar1 oldukca genistir. Sadece ekonomik anlamda
degil vatandasliktan ¢ikarilmak, cinsiyet esitliliginin olmadigi durumlar, yetersiz ¢evre
tasarimi nedeniyle yaslilarin toplumdan izole edilmesi de toplumsal diglanmanin konusu
icerisine girmektedir. Fakat bu ¢alisma da bir¢ok farkli eylem alanini kapsayan kentsel
doniisiim projelerinin, eylem alanlarindan biri olan; konut déniistimii ve bu doniisiimiin
bireylere ne getirecegi ya da ne kaybettirecegi irdelenmeye calisilmistir. Calisma da
bdyle bir siirlilik belirledigimiz i¢in kentsel doniisiim projelerinin neden olabilecegi

toplumsal diglanma kavrami tanimlanmustur.

Kentlesme yazininda evsizler digslanmis bireyler kategorisine girmektedir.
Evsizler dediklerimiz giinliik hayatta anladigimiz sekliyle sadece evi olmayip sokakta
yatanlar1 ifade etmez. Evsizligin tanimi kira gilivencesinin olmadigi, asir1 kalabalik ve
giivensiz konutlarda yasayanlarda bu kategoriye girmektedir. Bu insanlarin saglikli
temiz su ve sihhi tesisatlar1 bulunmaz. Amerika’da evsiz sayis1 1995 yilinda 500-600
bin civarindaydi. Avrupa bu saymin bes milyona c¢iktig1 bilinmektedir (Thorns,
2004:165). Gelismekte olan iilkelerde ise evsizlerin sayisinin bu rakamlarin ¢ok daha

tistiinde oldugunu sdylemek abart1 olmayacaktir. Tiirkiye i¢in bu konuda rakam vermek
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zordur. Bildigimiz kadariyla tiim bu evsiz kapsamina giren birey sayisini tespit etmek
amaciyla bir arastirma yapilmamistir. Fakat medyada goriindiigii kadariyla bile, bir
gelire sahip olup krediler yoluyla ev sahibi olmaya calisanlarin fazlaligina bakildiginda
bu oranin kiigiimsenmeyecek bir sayiya ulastigini sdylemek yerinde bir tespit olacaktir.
Tabi ki bu arada tasarruf yapamayacak, kredilendirme yoluyla bile ev sahibi olma
girisiminde bulunamayacak kadar diisiik gelirli insanlarin da oldugu diisiiniiliirse

durumun aciliyeti herkesin malumudur.

Kentsel doniisiim projeleri sadece tek tek bireylerin ev sahibi olacagi birey
bazinda diistiniilebilecek projeler degildir. Gecekondulardan banliyodlere evsizlere dek

uzanan genis bir yelpazeye sahip oldugu i¢in ayni zamanda bir kamu meselesidir.

Bu kentlilesme siirecine bakildiginda “kentli” olabilmek birey Olgeginde ve
zaman gerektiren bir degisim siirecidir. Gogle kente yerlesen niifus i¢in kentlilesmek
koklii bir toplumsal ve psikolojik degisme siireci anlamina gelmektedir (Sencer, 1980:
107). Bu sorun sadece bireysel bir sorun mu yoksa toplumdaki daha farkli sosyal
sorunlar1 m1 yansitmaktadir? Bu sorulara cevap aranmalidir. Ciinkii sadece konut sahibi
olmak meseleyi ¢Ozecek midir? Bunlar heniiz Tiirkiye’de yeni yeni tartisilmaya
baslanan kentsel doniislim projelerinin uygulanmadan Once agikliga kavusturulmasi
gereken sorunlardandir. Hi¢ evi olmayip ev sahibi olmak isteyenlere mi Oncelik
verilecek yoksa daha steril bir ortamda yasama istegiyle ev sahibi olmak isteyenlere mi
oncelik verilecek? Bunlar hep cevap aranmasi tartisilmasi gereken sorunlardandir. Fakat
Tiirkiye gercegi olarak kabul edilebilecek sekilde goriinen odur ki heniiz akademik
ortamlarda her boyutuyla tartisilmadan, yerel yoOnetimlerce heniiz tam agikliga
kavusturulmadan insanlar konut sahibi olmaya baslamislardir. Bu konuda en etkili

faktor kirdan kentsel yagama dogru olan go¢iin yadsinamaz etkisidir.

3.4. Siirdiiriilebilir Toplum i¢in Gerekli Kosullar

Kiiresellesme siireci, tiim olgularda oldugu gibi, kentlesme olgusuna da yeni
roller, yeni anlamlar yiliklemektedir. “Stirdiiriilebilir kent” kavrami da kentlere ytliklenen
yeni rollerden biridir. Yirminci yiizyilin son yillarinda bir kentin geleceginin, ancak

kentsel gelisimde ve doniisiimde “stirdiiriilebilir” bir yaklasimin benimsenmesiyle
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saglanabilecegi kabul edilmistir. Kentler daha onceki bdliimlerde yazdigimiz gibi
diinyada giderek daha ¢ok sayida insanin yasadigi mekanlar haline gelmektedirler.
Diinyanin ekolojik bir risk altinda oldugu gercegi su giinlerin hic¢ tartisilmayacak
konusudur. Yerel sorunlarin ¢6ziimii icin bile kiiresel sistemin bir pargasit oldugumuz

13

unutulmamalidir. Giddens bu durumu soyle ifade eder: “ ...biz bugiine kadar dogadan

kendimizi korumaya g¢alistik. Son yirmi yildaki endigemiz ise doganin bize yapacaklarindan ziyade bizim

dogaya yapacaklarimizdir...” (Thorns, 2004:205)

Stirdiiriilebilir gelisme ya da siirekli ve dengeli degisme kavrami ilk olarak,
Birlesmis Milletler- Cevre ve Kalkinma Komisyonunun yayinladigi Brundtland (1987).
Raporu’nda, ¢evreye duyarlt bir kalkinma yaklagimi olarak ortaya atilmistir. Bu raporda
su sekilde formiile edilmistir. “Gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama becerisini tehlikeye

atmadan, giiniimiiziin ihtiyaglarini karsilayan gelisme.”(Kiper, 2006: 96).

1990’lardan sonra siirdiiriilebilirlik kavrami moda bir deyim haline gelmistir.
Siirdiiriilebilir kent kavrami da 1990’11 yillarin ortalarindan sonra yayginlik kazanmustir.
Istanbul’da yapilan HABITAT II Konferansi'nda siirdiiriilebilir kentin 6zellikleri
nitelikleri belirlenmistir. Bu toplantida belirlenen siirdiiriilebilir kent kavraminin
nitelikleri sunlardir(Kiper, 2006: 98):
1- Yeryiiziindeki kaynaklarin sinirliligi géz 6niinde bulundurularak, kaynaklar
etkin ve akilc1 kullanilir. Kaynaklarin yeniden kullanimi ve geri kazanimi esastir.
2- Esitsiz gelir dagiliminin yarattig1 sorunlar kentlere yansitilmamali, insanlara
her tiirlii yarar ve kazang adilce dagitilmalidir. Toplumun yasam kalitesinin arttirilmas1 hedeflenmelidir.
3- Katilimci ve ¢ok aktorlii bir yapilanma siireci esas alinmalidir.

4- Kent i¢inde az seyahat gerektirecek, toplu yerlesim diizeni saglanmalidir. Ulagimda toplu tasimaya

agirhik verilmelidir.
5- Kent mekanlari ¢ok islevli—¢ok kullanicili mekanlar olarak tasarlanmalidir.

6- Kent planlari;; her kesimden insanin barinma, dinlenme, c¢aligma ve kiiltiirel faaliyetlerini
siirdiirebilecekleri sekilde tasarlanmalidir

Siirdiiriilebilir toplum i¢in gerekli nitelikler; tiim hizmetlerin veya eylemlerin
yiiksek kalitede iyi tasarlanmis ve bakimli, giivenli, erisebilir ve uygulanabilir olmalari,
cevreye duyarli ve maliyet etkinligine sahip bir sekilde diizenlenmis olmalar1 gerekir

Stirdiiriilebilir toplumun 6zelliklerinin belirlenmesi, kentsel doniisiim konusunda da
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faydali bir temel olusturabilir. Siirdiiriilebilir bir toplumun o6zellikleri, Ingiltere’de
basbakanlik tarafindan kurulan bir uzman grubun hazirladigi Egan Raporu’ndaki
bilgiler asagidaki gibidir (Hauge, 2004: 179-180):

1 - Toplumsal kimlik ve aidiyet duygusu,

2 - Farkli kiiltiirlerden ¢evreden ve inangtan gelen insanlara karsi tolerans gostermesi saygi ve iletigim,

3 - Mahalle i¢i davranislarin dostga, ortak¢a ve benzer yasamsal firsatlara sahip olmalari,

4 - Giiglii bilgi sahibi ve etkin 6nderlik ve drnekler iizerinden ortakliklar, Ornegin; hiikiimet—is ¢evresi-

toplum

5 — Insanlarm cevreye duyarh bir sekilde yasayabilecekleri mekanlar yaratilmast,

6 - Mekan duygusunun yaratilmasi. Ornegin; insanlar icin olumlu bir his yaratan yerler ve yerel dzgiinliik,
7 - Dengeli bir konut piyasasi icerisinde yeterli miktarda, cesitlilikte ve erisebilir maliyette konut alanlari,

8 — Yiiksek kalitede, yerel saglik bakimlari ve sosyal hizmetler.

Bu liste konut alanlarinda gergeklestirilecek olan yenileme ve doniisiimiin
karmasik  yapisina nasil  yaklagilacagimi  belirleyen  analitik  bir  gerceve

gelistirebilmemize yardimci olacaktir (Hauge, 2004: 180).

Siirdiiriilebilir  kent ve yasanabilir kent kavramlari genelde birlikte
kullanilmaktadir. Bir kentin yasanabilir olmasi, yukarida sayilan 6zelliklerin varligr ile
olanaklidir. Kentlerin dogal ve kiiltiirel, tarihsel degerlerinin korunmasi yasanabilir
olmalar1 i¢in en Onemli Olglitlerdendir. Kentleri koruyarak gelistirmek, yasam

kalitesinin ytikseltilmesi i¢in en 6nemli faktorlerdendir (Kiper, 2006: 99).

3.5. Kentsel Doniisiim Projelerini Gerekli Kilan En Oncelikli Sorun: Gecekondu

Gecekondu olgusu, kirdan kente go¢ eden Kkitlelerin konut sorununun en
kestirme, en ucuz ¢Oziimii olarak, Tiirkiye kentlesmesinin ilk asamalarinda ortaya
cikmig ve 1950’lerde kurumsallasmistir. Gecekondu sorununun ortaya cikmasinda

belirleyici olan sagliksiz kentlegsmedir (Canatan, 1995: 89).

Gecekondu Kanunu’nun ikinci maddesi gecekonduyu “imar yap1 ve mevzuatina
aykir1 olarak, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar iizerinde, arsa sahibinin rizasi

alinmadan yapilan yapilar” olarak tanimlar (Uzun, 2006: 51).
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Diinya’da az gelismis ya da gelismekte olan bir iilkenin higbir hiikiimetinin
niifusun konut ihtiyacini asla karsilayamayacagi, kabul edilen bir gercektir (Balamir,
2005: 110). Hiikiimetlerin yiikselmesi ya da giic kaybetmesi toplumun degerlerini
korumasina bagli oldugu kadar insanlarin da dayanikli konutlarda yasamasi ile

miimkiindiir (Whiston, 1994: 26).

Bir toplumdaki sosyal ve ekonomik sorunlarin nedenlerini agiklarken orta
yaslardaki insanlarin ev sahibi olma oranlarina ve kisi basina diisen gelirin, milli gelire

oranina bakilmalidir (Small, 1995: 178).

Yaganan ¢evreler genellikle toplumlarin kiiltiirlerini yansitir. Sadece fiziksel
mekan olarak algilanmamalidir. Ancak hizli ve olumsuz degisimlerle yiiklii ¢evrelerin,
gorsel acgidan oldugu kadar toplumla biitlinlesmis olan simgeleri de yok etmeye
baslayacagi, ayn1 zamanda kiiltiirel uyumsuzluklara neden olacagi bilinmektedir. Bu
nedenle, gecekondu sorununa sadece dar gelirlilerin konut sorunu olarak bakmak s1g bir

yaklagim olacaktir (Cakiloglu ve Cebeci, 2003: 4).

Gecekondular bir iilkenin ekonomik yetersizligi ve dengesiz kalkinmasinin
gostergesidir (Vanli, 2004:2). Gecekondu bolgeleri sosyal dislanmisgligin da en yogun
yasandig1 yerlerdir (Sonmez, 2005: 5). Sosyal dislanma sadece ekonomik ¢okiintiiyle
aciklanamaz, sosyal digslanma ancak toplumdaki tiim sosyal smiflarin her anlamda refah

seviyelerinin yiikseltilmesiyle engellenebilir (Dreve: 2004: 283).

Koéyden kente gocen bir bireyin temel sorunu konut sorunudur. Konut
konusunda en temel esitsizlik ise ulasilabilen konut pazarmin tiiriinii sinirlayan gelir

diizeyi ile iliskilidir (Castells, 1997: 35).

Kente gelip is bulamayan insanlar, konut sorununu c¢6zebilmek icin kent
standartlarina uymayan konut, yani gecekondu insa etmislerdir (Tekeli vd., 1976: 231).
Diizenli isi olmayan, konut yapiminin biirokratik kaliplarini yerine getiremeyen, kdyden
kente gOocmiis bu gruplar baslangigta kentin emek pazarina yakin kesimlerinde,
topografik kosullar1 zor olan, hazine topraklarinda, bir¢ok kez yikildiginda tekrar
yapilabilecek nitelikte olan gecekondular yapmislardir (Tekeli, 1996: 6).

Gecekondulagma siireci ayn1 zamanda yeni kentli taniminin ortaya ¢ikmasina da
neden olmustur. Ciinkii gecekondulasma siireci kentin tamamini etkilemektedir. Bu

durum kentte yeni davranis kaliplarini ve ve sosyal iligkiler agin1 ortaya ¢ikarmistir.
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Birinci kusak gocmenler, yani kente ilk gelenler, kentsel mekan i¢inde sinirli
sayida bulunan arsa ve konutlara yerleserek kent yasamina uyum saglamaya
calismiglardir. ikinci kusak gog¢menler ise maddi olanaklara sahip olamamalari
nedeniyle kent ¢eperinde bos bulduklar araziler {izerinde gecekondular insa ederek ya
da insa edilmis gecekondular kiralayarak kente tutunmaya caligmiglardir (Kiray, 1998:
92).

Kente gelen gecekondu sakinleri gecimlerini saglamak, kentsel hizmetlerden
yararlanmak i¢in gereken kosullara sahip olmak gibi sorunlarin yaninda asil sorunu
“kente entegrasyon” kentle biitlinlesme, kentlilesme siirecinde yasamuglardir.
Gecekondulasma olgusu daha ¢ok Tiirkiye gibi kentlesme hizinin sanayilesme hizindan
daha yiiksek oldugu gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde, cesitli nedenlerle kente
go¢ eden gocmenlerin kente tutunma cabalarin bir uzantisidir. Gelismis iilkelerde
gecekondulagma yoktur. Giinlimiizde Diinya kentleri olarak kabul edilen NewYork,
Londra, Tokyo’da gecekondulasma orani % 0’dir. Istanbul’da ise bu oran % 51°dir

(Senlier vd., 2003: 240).

Gecekondulagma sorununun olumlu sayilabilecek yonleri de vardir. Tiirkiye’de
gecekonduda yasayan insanlarda — tam anlamiyla gergeklesemese de- kent yasamiyla
biitlinlesme, sosyal ve mesleki hareketlilik egilimi gozlenmektedir. Bu durum
Tiirkiye’deki gecekondularin  “getto”lagsma egiliminde olmadigini, “koloni”’lesme
ozelligini tasidigin1 gostermektedir. Burada getto ile koloni arasindaki farklarin
aciklanmasi yararli olacaktir. Gettolar sanayilesmis toplumlarda goriiliir. Sosyal ve
mesleki dikey hareketlilik beklentileri yoktur. Calisma olanaklar1 yoktur. Etnik
Ozellikleri nedeniyle toplumla biitiinlesmeleri engellenmistir. Koloniler ise icinde
bulunduklar1 topluma geciste atlama tahtasi roliinii iistlenirler. Kolonilerin gegici bir
gruplagsma 6zelligi vardir. Kolonilerde sosyal ve mesleki hareketlilik vardir. Bu nedenle

bu topluluklarin kentle biitiinlesmeleri daha kolaydir.

Baska yapim ve konut edindirme yontemlerinin etkili ve yeterli olmadigi
durumlarda da gecekondu basarili bir yontem olarak diisiiniilebilir. Bunlar su sekilde
siralanabilir(Keles, 2006: 563):

a-) Serbest Pazar ekonomisinin isleyisindeki aksakliktan dolayi, toplumsal konut iiretiminde meydana

gelen agigin kapatilmasina yardimet olur
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b-) Gecekondu yapan ve gecekondu bdlgelerinde yasayanlar arasinda yardimlasma ve dayanisma

duygular giiglenir.

c-) Gecekondu konutu olmayan yoksul kentlilerin yaratict zekasimin bir iriinii oldugundan, toplulugu
olusturan bireylerin kendine giiven duygularini gelistirmeye yarar. 1960’11 yillarda Ankara Aktepe ve
Cinginbaglar1 gecekondular1 iizerinde sosyolojik arastirma yapmis olan Amerikali Granville Sewell,

gecekondu halki arasindaki bu dayanigmaya dikkat ¢ekmistir.

¢-) Gecekonduyu savunanlarin en 6nemli dayanak noktalarindan biri de, bu {ilkelerin bir yapisal 6zelligi
olan aylak isgiicline ¢aligma alani agmakta olmasidir. Yani gecekondu yapiminin issizligi azaltacagi

distiniiliir.

d-) Gecekondu yapimi emegin yeniden iiretilmesini sagladigi i¢in, gecekondu yalniz emek igin degil

anamal i¢in de optimal yani en uygun ¢6ziim olarak goriilmektedir.

e-) Cemaat kiiltiiriine baglilik, bundan dogan aidiyet duygusu ve yasal olmasa da miilk sahipligi yoluyla
elde edilen giivence gecekondulari psikolojik ¢6ziilmeden yabancilasmadan korunmakta ve dolayli olarak

onlarin kentsel ¢evreyle biitiinlesmelerini kolaylagtirmaktadir (Karpat, 2003: 17).

Bu siralanan yararlarina karsilik gecekondulagsmaya yoneltilen yogun elestiriler
de vardir. Bu elestirilerin bir boliimii kuramsal bir boliimii de pratik deger tasimaktadir.

Bu elestiriler su sekildedir(Keles, 2006: 566):

a-) Koylerden kente gelen yoksul insanlar, ¢cogunlukla yerlesmesine ve insanca yasamasina olanak
vermeyecek arsalar {izerinde gecekondu yapmaktadirlar. Gecekondu yapilan alanlar diizenli kentlesme
acisindan uygun yerler degildirler. En kisa siirede, en uygun sekilde yapildiklart i¢in niteliksizdirler.
Sonradan genisletilmek ve iyilestirilmek amacli yapildiklari igin, aslinda mal olus fiyatlart Slgiisiiz

yiikselmektedir

b-) Hem yapisal hem de yerlesim yeri olarak, yetersiz bir yagam ortami olusturduklari i¢in, altyapilar1 ve

kentsel hizmetleri de yetersizdir.

c-) Niifus yogunlugu 6lgiisiiz sekilde arttigi icin, bu bolgelerde salgin hastalik, sagliksiz beslenme gibi

insan sagligi i¢in tehdit olusturan durumlar ¢ok fazla goriilmektedir.

¢-) Gecekondularin hem inga siireci hem de yerlesim agisindan diizenli ve saglikli konutlar olmamasi
nedeniyle, zaman icerinde diger saglikli konutlara gére daha ¢abuk yipranirlar. Bu nedenle tasinmalar1 ya
da iyilestirilmeleri zorunludur. Siirekli harcamaya neden olduklari igin, uzun vadeli diisliniildiigiinde

pahalidirlar.

d-) Gecekondulagmanin birinci evresi, kente gelenin barinma ihtiyacini kargilayamadigi durumda kendi

konutunu, kendi emegiyle ve kendi giicliyle yapmasi olarak ortaya ¢ikmuistir.

e-) Kacak oldugu halde kolaylastirict hiikkiimlerden ve siirekli “af’lardan yararlanmislardir (Giirel, 1996:

11).
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e-) Daha sonra gecekondu sorunu ticarilesmistir. Yapim ve yerlesim asamasinda taseronlar devreye
girmeye baglamistir (Keles, 2006: 567). Devletin gecekondu bolgesine hizmet gotiirmesi, bos arsaya
altyap1 yaparak hizmete sunmasindan daha zordur (Giirel, 1996: 12).

f-) Son donemde ise gecekondular tamamen ticari hale gelmistir. Gecekonduda oturanlarin kiracilari
vardir. Gecekondularin tasarimimi ve iiretimini 6zel firmalar {istlenmistir (Keles, 2006: 567). ilk dénemde
yapilan gecekondular, yiirlime mesafesi iginde barinma amaciyla insa edilmislerdir. Giintimiizdekiler ise
sosyal glivence niteligi tagimakta, kentsel ranttan pay almak amaciyla inga edilmektedirler (Gtirel, 1996:
13).

Gecekondu sorununun 1950°’de kurumsallasmaya baslamadan once 1940’
yillarda Istanbul’da, sanayi kuruluslarinin yerlestigi alanlara yakin yerlerde
gecekondularin kuruldugu, gecekondu mahallelerinin olustugu, o yillardaki basindan
ogrenilmektedir. Gecekondu sorununun gazetelerde ilk yer almaya basladigr yil
1947°dir. 1945 ve 1946 yilindaki gazete haberlerinde, kentteki konut yetersizligi
agiklanmaktadir. Ornegin; Istanbul’da Vali Liitfi Kirdar, adalarda kiralarm % 70
arttigini, kentte de 130 bin konut bulundugunu ve konut basina 10 niifus diistiiglinii
aciklamaktaydi. Konut yetersizliginin haksiz kazanca neden olduguna dair haberler de
arada sirada ¢ikmaktaydi. Buradan anlasildigr gibi 1940’larin ortalarinda konut sorunu,
heniiz orta gelir topluluklarmma oOzgiidiir ve acil ¢oziim gerektiren boyutlara
ulasmamustir. Gecekondu sorunu ilk olarak, 20 Temmuz 1947 giinlii Hiirriyet
gazetesinde yayimlanan Ferdi Oner imzali yazida 6rneklendirilmistir. “Gecekondu
Evleri Nigin ve Nasil Yapiliyor?” baslikli yazisinda Istanbul’un bazi semtlerinde,
Ozellikle sanayi kuruluslarinin yerlestigi alanlarda “acayip goriintiilii ¢ardak ve kuliibe
azman1 yapilarin” goriildiigiinii  belirtir. Gecekondularin  birleserek ““gecekondu
mabhalleleri” olusturmasi kente heniiz yeni gelenlerin yapabilecekleri bir sey degildir.
Kente onceden gelenler yani kentin yonetim yapisinin sinirlarini ve sinirlarin ne kadar
esneyebilecegini bilenler, bu yeni gelenlere yardimci olmuslardir. Boylece toplu

gecekondular kurulmustur (Senyapili, 1978: 50-51).

Gecekondu mahallelerinin olusmasiyla, gecekondulagsma bir “toplumsal sorun
olarak” tanimlanmaya baglamistir. 1960°larda gecekondu sorununun kalkinma planlar
ve sosyal konut seferberligi ile merkezi hiikiimetler tarafindan ¢d6ziilecegine

inaniliyordu.
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1970’lerde gecekondu sakinleri gelismekte olan dayanikli tiiketim mallari
piyasasiin alt yapist olarak degerlendirilmislerdir; sagligindan beslenmesinden,
giyiminden kesen kitleler, heniiz susuz ve elektriksiz konutlarda bu mallarin tiikketimine

yonelmislerdir (Erman, 1998: 12).

1980’lerde konut sorununun ¢oziimiinde devletin rolii asgariye indirilmistir.
Kooperatiflesme donemi baslamistir. Gecekondu yerlesimlerinin diizenli kentsel
alanlara doniistiiriilmesi ve siirekli giindemde olan af sdylentileri, donemin en belirleyici

olgularidir (Oziiekren, 1996: 45).

Tiirkiye’de gecekondu alanlarinin  yenilenerek kentsel arsa pazarina
kazandirilmasina iliskin ilk ¢6ziim 1slah planlaridir. Bu planlarda doniisiimii
gerceklestirilen alanlarda su sonuclar tespit edilmistir: Yikilan bir —iki kath gecekondu
yerine her katta iki daire olan apartmanlarin gelmesi niifus yogunlugunu hizla arttirirken
gerekli sosyal donatilar higbir zaman ger¢eklesememistir. Kiraci niifus alan dis1 kalmig
ve kent icindeki diger gecekondu alanlarina eklenmistir. Gecekondu alanlari, apartman
kondu alanlarina doniistiiriilmiistiir. Bu alanlar problemli olusumlar yaratmistir

(Diindar, 2005: 86).

Boylece 1slah imar planlart ile var olan tim gecekondu alanlarinin
dontstiirilememesi ve doniisiimii saglanan alanlarda da yeni problemlerle karsilagsmasi

yerel otoriteleri farkli ¢6ziim Onerileri gelistirme yoluna itmistir (Senyapili, 1996: 2).

1999 Marmara Depremiyle beraber bir kez daha ogrenilmistir ki sagliksiz
konutlarin iyilestirilmesi, gecekondularin doniisiimii sorunlar1 gliniimiiz Tirkiye’sinin
en Oncelikli konusudur. Bugiin gelinen noktada; goriilmektedir ki gecekondulasmay1
onlemek yikmakla ya da niifusu bir yerden bir yere tasimakla degil, sorunun toplumsal
ve ekonomik nedenlerini bulmakla gerceklestirilebilir. Gecekondu sorununu uzun vadeli
¢Ozebilmek icin; gelir dagilimmin adaletli olmasi, kentlesmenin hizi ve bigimi,
sanayilesme politikalar1 gibi bir¢cok faktor, bu sorunun ¢6ziimii i¢in goz Oniinde

bulundurulmasi gereken gerceklerdir (Keles, 1976: 122).

Farkli amaglart benimsemis olsa da konut sorununun ¢oziimii i¢in halen
diinyada, en Oonemli araglardan biri olarak kabul edilen kentsel doniisiim projeleri,
gecekondu bolgelerinin sagliklastirilmasi ya da yenilenmesi i¢in Tiirkiye’de de tercih

edilen politikalardandir. Fakat saglikli bir ¢6ziim bulunabilmesi i¢in kentsel doniisiim
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kavramimnin igerigi sorgulanmali, iilkelerin ya da kentlerin dinamiklerine gore

degerlendirilmelidir.

Bu konuda, diinyada da kabul goren kentsel doniisiim projeleri en Onemli
araglardan biri olarak goriilmektedir. Gecekondu bdlgelerinin sagliklastirilmasi, bu
bolgelerde kentsel yenilemenin yapilabilmesi i¢in, kentsel doniisiim kavraminin igerigi

sorgulanmalidir.

Farkli bir bakisa gore, post modernizm bu gecekondulagma siirecinde kentlere
gelen bu insanlarin kentle biitiinlesecegi, kentli olacag1 beklentisinden bir 6l¢iide de olsa
kurtulunmasini saglamistir. Ciinkii gecekondu sorununa biitiinciil bakmak gerekir. Yani
kent biitiin olarak degerlendirildiginde; kent, icinde yasayan herkes tarafindan farkli

algilanir.

Tiirkiye’de 1945°te iilke niifusunun %18,3 kentlerde yasarken bu oran 2000
yilinda %60 seviyesine ulasmistir (DIE,2005). Erdogan Bayraktar’in ifadesiyle ( 2006).
Tiirkiye’de 2.500.000 insanin konut ihtiyacinin, %35’inin TOKI tarafindan karsilandig
diisiiniiliirse kentsel doniisiim projeleri sadece, mekansal anlamda konut sorununun
¢cOziimiine yonelik degil, sosyal ve cevresel sorunlarin da ¢oziimiine yonelik bir

eylemler dizisi olarak goriilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Tiim gelismekte olan tilkeler gibi Tiirkiye’de de niifustaki artis ve sanayilesme
ile ortaya ¢ikan kentlesme olgusu, hazirliksiz ve deneyimsiz yakalanildigi i¢in birgcok

sorunu da beraberinde getirmistir.

Kentlesme olgusuna dar anlaminda bakildiginda, kent sayisin1 ve kentlerde
yasayan niifusun artisim1 ifade ettigi goriiliir. Fakat kentlesme olgusuna sadece
demografik a¢idan bakan bu tanim, sosyoloji i¢in yeterli degildir. Ciinkii kentlesme
sadece demografik bir olgu degil, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal siirecin bir
ifadesidir. Kentlesme, ayn1 zamanda toplumun sosyal—kiiltiirel anlamda doniistimiidiir.
Bir yerlesim birimindeki insanlarin gercek anlamda kentli sayilabilmesi, o yerlesim
biriminin  demografik, sosyal, ekonomik unsurlartyla kentlesme siirecini

tamamlamasiyla dogru orantilidir.

Kentlesme stireci sonunda ortaya ¢ikan kentlilesme kavrami, kente go¢ edenlerin
ve kentte yasayanlarin i¢inde yasadiklar1 kent toplumunun degerlerini, normlarini, kentli
davranis kaliplarinit ve yasama bigimini benimsemesini ifade eder. Fakat, bu kiiltiirel
degisim kisa siirede gerceklesebilen bir olgu degildir. insanlarin kentte yasiyor olmasi,
ortak bir mekanm paylasiyor olmasi, kentlilik bilincinin olusmasi i¢in yeterli degildir.
Insanlar kendilerini yasadiklar1 kentle 6zdes goriirlerse, kente ait hissederlerse kente
kars1 sorumluluk duygusu gelistirebilirler. Tiirkiye’de de yasanan hizli ve c¢arpik
kentlesme hareketleri sonucunda, kente gelen insanlarda ait olma, kenti benimseme
davranis1 gerceklesmedigi ic¢in, sorumluluk duygusu da olugmamistir. Bir kentte
yasayan insanlarin o kente ait olma duygusunu tasiyabilmeleri, yasadiklari kenti
korumalari, kentin yonetimine ve imar ¢aligmalarina katilmalariyla saglanabilir. Clinkii,

insanlar, i¢inde birebir var olduklar1 olgular1 daha kolay sahiplenmektedir.

Bu doniisimii sahiplenmeyi gerceklestirebilecek en dnemli araglardan biri de
bulundugumuz yiizyilin ilk ¢eyreginde ortaya c¢ikan ve hep giindemde kalacak olan
kentsel doniisiim projeleridir. Kentsel doniisiim kavrami, i¢inde kentsel sagliklastirma,

kentsel soylulastirma, kentsel tasarim kavramlarini1 da barindirmaktadir.
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Tiim gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’de de kentsel doniisim projeleri,
sagliklt kentlesmeyi gergeklestirebilecek, kentte yasayan insanlarin sadece demografik
anlamda kentli olmalarin1 degil, icinde yasadiklar1 kentle biitlinlesmis kentliler

olabilmelerini saglayacak araclardan biri olarak giindemde 6dnemli bir yer tutmaktadir.

Kentsel doniisiim projeleri, olduk¢a genis bir igerige ve farkli eylem tiirlerine

sahip olan mekansal miidahalelerdir.

Kentsel dontisiim hareketleri, II. Diinya Savasi’ndan sonra Kuzey Amerika
kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Amerika’da ve Avrupa’da, savas sirasinda tahrip olan kent
merkezleri Onemli sorunlara kaynak teskil ediyorlardi. Yerel yonetimler, federal
hiikiimet ve yerel girisimci gruplarin destegi ile kentsel yenileme politikalar1 gelistirir.
Bu kentsel yenileme programimin ilk ortaya ¢ikis amaci, diisiik gelirli gruplarin,
yasadiklar1 konut kosullarinin iyilestirilmesidir. Fakat, 6zel sektor, bu konuda yikict rol
istlenmis ve bu programlarin igerigini, yeni aligveris merkezleri, ofis yapilar1 ve cam
giydirilmis gékdelenler yaparak degistirmistir. Bu durum kentteki yoksullar arasinda bir
giiven bunalimina sebep olmustur. Ozellikle Amerika’da, kentsel yenileme hareketleri

“siyahlar1 izole etme” hareketi olarak nitelendirilmistir ve boyle de olmustur.

Fakat, kentsel doniisiim hareketleri; kentsel koruma, sagliklastirma ve yeniden
gelistirme gibi ti¢ farkli eylem alanini barindirir. Avrupa kaynakli bu bakis agisi
Tiirkiye’de de kentsel politikalardan biri olarak benimsenmistir. Bu konuda da kenti
kent yapan verilerin ve sosyal degerlerin neler oldugu sorgulanmalidir. Kentsel

doniisiim projeleri, kentlerin kimlik sorununu da Tiirkiye’ nin giindemine getirmistir.

Kentlesme olgusunu, baska iilkeler Tiirkiye’den daha once yasadigi igin
Bati’daki projeler Tiirkiye tlizerinde de etkili olmustur ve olmaktadir. 1980’lerden sonra
kentsel doniisiim projeleri, yerel yonetimler icin de kentlerin ¢okiintii alanlarinin
temizlenmesi, gecekondu alanlarinin yerine daha saglikli yasam ¢evrelerinin
iretilebilmesi i¢in en iyl ¢oziim alternatiflerinden biri olarak kabul edilmektedir. Fakat
her projede oldugu gibi bu projelerin de uzun vadeli oldugu, bu nedenle beklentileri
hemen karsilayamayacag: bilinmeli ve bu projelerin bazi ¢ikar gruplarmin gelir kaynagi

haline gelmesini 6nleyecek tedbirler basta alinmalidir.

Kentsel doniisiim kavrami, yikip yeniden yapmaya odakli bir yenileme

miidahaleleri olarak algilanmamalidir. Gorgiilii’niin ifadesiyle (2005). “Kentlerde donat1
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ve standartlar1 daha diisiik olan, fakat dokusu insami anlatan alanlar1 yikmadan
yenileyerek, sagliklastirmali kente katmak, kentsel doniisiim agisindan daha c¢ok

savunulabilir uygulamalardir.”

Kentsel doniisiim projeleri de her projede oldugu gibi ¢oziim yerine, bazi
durumlarda ¢oziimsiizliikler de {retebilir. Mesela, ¢okiintii tamamen yikilip, yok
edilerek mekansal iyilesme yapilmasi m1 gerektigi; yoksa alanlar1 yikmadan yenileyerek
soylulastirma, sagliklastirma m1 yapilirsa daha uygun bir tercih olacagi sorulari, hala
bilimsel zeminlerde ve yerel yonetimlerde tartigma konusudur. Bu konuda en dogru
yaklagim belki de Kentsel doniisiim projelerinin “her derde deva” projeler olarak
goriilmemesidir. Her projede oldugu gibi kentsel doniisiim projelerinin de kendine 6zgii
ozellikleri bulunmaktadir. Projelere etki eden unsurlar her projeyi birbirinden farkli

kilar. Her projenin digerine kismen 6rnek olusturabilecegi kabul edilmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinden beklentilerin sinirlari iyi belirlenmelidir. Utopik
beklentilerin, karsilasilabilecek riskleri de arttirabilecegi bastan kabul edilmelidir.

Ekonomik, sosyal, mekansal beklentilerin gerceklerle ortiismesi gerekmektedir.

Stirdiirtilebilir kentsel gelisme ilkeleri ¢ercevesinde, halkin da katilimim
saglayan, sosyal adalet ilkelerini gbz Oniinde bulunduran genis kapsamli bir sosyo -
mekansal gelisim beklenmelidir. Aym1 zamanda, bu beklentilerin tamaminin

gerceklesememe gibi bir riskinin de oldugu géze alinmalidir.

Doéniisiim uygulamalarinda ¢ok fazla pragmatizm ve deneme bulunmamakta;
hangi politikalarin etkili oldugu veya olmadigina iliskin doyurucu gostergeler son
yillarda elde edilmeye baslanmistir. Bu nedenle de kanitlanmis bir ilke ve uygulamalar
dizisi ortada yoktur. Dolayistyla herhangi bir kentsel donilisiim projesi model olarak
almip bir baska kente uygulandiginda, ayni basarinin elde edilememesi ihtimali

bulunmaktadir.

Bir bagka risk de bu projelere halkin katilimi saglanamazsa, birlikte yonetim
anlayis1 cergevesinde projeler gerceklestirilemezse, farkli kesimler tarafindan
engellenebilecektir. Bu risklere karsi alinabilecek en saglikli dnlemler su sekilde

siralanabilir;

Mahallelerde ve kentin alt bolgelerinde gergeklesecek olan kentsel doniisiim

projelerine yerel halkin katiliminin nasil saglanabilecegi belirlenmeli; yapilacak olan
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donlistimiin  kentsel yenileme yoluyla mi, yoksa sagliklastirma gibi farkh
mekanizmalarla m1 olacagi bilimsel zeminde ve yerel yonetimde tartisilarak karara

varilmali, daha sonra projeler uygulamaya konmalidir.

Tiirkiye’de bu projelerin, daha ¢ok gecekondu bolgelerinin sagliklagtiriimasi
amaciyla siirekli giindemin iist siralarinda yer aldigi kabul edilerek, bu projelerinin

dezavantajlarinin en aza indirgenmesi saglanmalidir.

Kentsel doniisiim kavraminin arka plani, ¢ok sayida toplumsal sorunu da icinde
barmdirdigindan kavramin tanimlanma ve algilanma bigimleri arasinda, bilim insanlari
arasinda bile hala bir uzlag1 saglanmis degildir. Bugiin gelinen noktada goriilmektedir ki
kentsel doniisiim projeleri bir toplumsal miicadelenin nesnesi haline gelmistir. Ciinki
konunun arka plani sosyo-politik bir siireci de icermektedir. Adi itibariyle her ne kadar
kentlerin dontigiimiinii icerdigi diisiiniilse de go¢ hareketlerinin yoniinii tayin ettigi i¢in
kir1 da birebir ilgilendirmektedir. Yani ayn1 zamanda, kirin doniisiimiinii de dolayli da

olsa icermektedir.

Kentsel dontlisiim kavraminin en 6nemli niteligi, siirekli mekana vurgu yapilsa
da, konut doniisiimii, mahalle 6l¢eginde doniisiim gibi eylemlerle adlandirilsa da
mekanlari insanlarin yarattigi kabuliinden yola ¢ikilarak, toplumsal boyutunun her seyin
Oniine gectigi bilinmelidir. Ciinkii, toplum destegi olmayan higbir projenin uzun vadeli
olarak sorunlara ¢6ziim alternatifi olamayacagi bilinen bir gercektir.

Insanin en temel ihtiyaglarindan birisini, yani konut sorununu diger adiyla

barinma ihtiyacin1 da karsilayabilecek ¢oziimlerden biri olan bu projeler, kentsel

esitsizlige neden olmadan uygulama alani bulabilmelidir.
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