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BM, uluslararas1 siyasal sistemde yeralan devletlerin tamamina
yakinini, goniilliiliik esasina gore iiye olarak biinyesinde barindirmaktadir.
Amaci, uluslararas: barig ve giivenligi korumak olan BM, uluslararas1 barig
ve giivenligin korunmasinda, oncelikle sorunun giderilmesi ig¢in barisct
¢Oziim yollarina bagvurmaktadir. Bu ¢oziimler, sorunun giderilmesinde etkili
olamadiginda, Antlasma’min VII. Bolimii geregince silahli kuvvet
kullanilmasina karar verebilir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi barig ve giivenlik - Barisct
coziimler - Silahl1 kuvvet kullanma

ABSTRACT

United Nations includes almost all the states as members in the
system of international politics in accordance with the principle of
voluntarism. UN that mainly aims at keeping international peace and
security primarily applies to peaceful solution methods to eleminate the
problems. When the solutions are ineffective, UN may decide to apply
armed force using by referring VII. Chapter of the Charter.
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eskosk

BM Antlagsmasi’nda, barisin korunmasiyla ilgili olarak baslica iki tiir
tedbir Ongoriilmektedir. Antlasma, bir taraftan “iyelerin uluslararasi
nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye diistirmeyecek bicimde barigci yollarla ¢6ziilmesini”' isterken,
diger taraftan da “liyelerin uluslararasi iliskilerinde herhangi bir devletin
toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizlifina kars1 BM’nin amaglarina
aykir1 olarak kuvvet kullanmalarindan veya kuvvet kullanma tehdidine

bagvurmalarindan kag¢inmalarim1”  6ngérmektedir.> BM  Antlagsmasi’nda,

* Ogr. Gor. Dr., A.K.U. Fen Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii
'BM Antlasmasi, Ankara, BM Enformasyon Merkezi, 1997, madde 2/3.
2 BM Antlasmasi, madde 2/4.
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uyusmazliklarin ¢oziimil i¢in barisgci ve zorlayict onlemler olmak iizere,
barisa agilan iki ayr1 ¢oziim vardir.?

BM uluslararas: bir 6rgiit oldugu igin esit, egemen ve bagimsiz
devletlerden olugsmaktadir. BM’nin iiye devletlerin iistiinde veya disinda bir
iradesi yoktur. Antlasma’nin maddeleri belirlenirken devlet merkezli
coziimler getirilmistir. Diizenlemeler devletler arasindaki g¢atigmalar icin
yapilmustir.* Devletlerin egemenligi ilkesi benimsendigi i¢in de i¢ catigmalar,
yaygin insan haklari ihlalleri, bloklararas1 catigmalar gibi sorunlarin ya da
uyusmazliklarin ~ giderilmesinde bir takim sikintilarla karsilasilmakta ve
bunlarin ¢oziilmesinde BM Antlagmasi yetersiz kalmaktadir.

1. Uyusmazhiklarin Baris¢i Yollardan Coziimii

Uyusmazliklarin barisci yollarla ¢oziilmesine iligkin diizenlemeler,
Antlasma’nin VI. Boliimiinde "Uyusmazliklarin Barisc1 Yollarla Coziilmesi"
baslig1 altinda ele alinmaktadir.® VI. Boliimdeki hiikiimler Antlagsma’nin 33.
ve 39. maddelerini kapsamaktadir. Uyusmazliklarin barig¢1  yollardan
coziilmesinde Giivenlik Konseyi 6n plana ¢ikmaktadir.” 33. maddenin birinci
fikrasi, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye diisiirecek nitelikte bir
uyusmazliga taraf olanlarin her seyden Once goriisme, sorusturma,
arabuluculuk, uzlasma, hakemlik ve hukuki ¢oziim yollar1 ile, bolgesel
orgiitler ya da antlagmalarla veya kendi sececekleri baska yollarla bu
uyusmazligl gidermelerini 6ngérmektedir. Diger bir ifadeyle BM, iiyelerine
uyugmazliklarimi kendi segecekleri yontemlerle ¢cozmeleri sorumlulugunu
yiiklemektedir.®

37. madde geregince, hicbir taraf baris¢t yollarla ¢cozme girisiminde
bulunmadan, bir uyusmazligi Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul oniine
getiremez.” BM iiyeleri, aralarindaki uyusmazliklari ¢ozmek icin bolgesel
antlagmalar yapmiglar veya bolgesel orgiitler kurmuslarsa, uyusmazliklarini
Giivenlik Konseyi’ne getirmeden Once, bolgesel antlasma veya Orgiitler

3 Peter R. Baehr/ Leon Gordenker, The United Nations in the 1990’s, St. Martin’s Press,
New York, 1992, s. 66.

* Devletler arasindaki savaglarin sikig azalmasina ragmen, son 10 yilda i¢ savaslar 5
milyondan fazla insanin 6lmesine ve bunun birka¢ kati insanin yurdundan olmasina neden
olmustur. Kofi Annan, “21. Yiizyilda Birlesmis Milletler Raporu”, (¢evrimici) http//
www.un.org.tr/doc_pdf/milen_raporu.pdf, 14 Nisan 2001.

> Hugh Miall, The Peacemakers: Peaceful Settlement of Dispute Since 1945, St. Martin’s
Press, New York, 1992, s. 66.

® Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, 2. C., 4. bs. , Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1975, s. 441.

"BM Antlagsmasi, madde 33/2, 34, 35/1, 36, 37/2 ve 38.

8 Leland M. Goodrich ve Edvard Hambro, BM Antlasmas1 Serh ve Vesikalar, Cev. ilhan
Liitem, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1954, s. 257.

® A.gee., s. 257-258.
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araciliglyla ¢ozmeye calismalidirlar. Taraflar uyusmazliklarini bu yolla
cozemezlerse, Giivenlik Konseyi’'ne sunabilirler. Konsey, uyusmazligin
uzamasinin uluslararasi barig ve giivenlige bir tehdit olusturacagi kanaatine
varirsa, taraflara sorunun ¢oziimii igin bir takim tavsiyelerde bulunur.'
Konsey, kendisine havale edilen sorunun ya da uyusmazligin ciddiyetinin
tespiti i¢in bir sorusturma da agabilir."!

BM Antlagmast’nin 24. maddesinde, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasindan Giivenlik Konseyi sorumlu tutulmustur. Konsey, devam
etmesi uluslararas1 baris ve giivenlige tehdit olusturabilecek bir
uyusmazligin barigct yollarla ¢oziilmesinde esas organdir. Antlasma’nin
33/2, 34, 36, 37/2 ve 38. maddelerinde, Giivenlik Konseyi’'nin gorev ve
yetkileri diizenlenmektedir.

BM’ye iiye her devlet veya BM iiyesi olmayip, uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit eden bir anlagsmazlifin tarafi olan iilkeler de, Giivenlik
Konseyi’nin ya da Genel Kurul’un dikkatini bu uyusmazhga c¢ekebilirler."
Giivenlik Konseyi, bir uyusmazliga bakmaya yetkili oldugunu
kararlastirdiktan sonra iki tiirlii girisimde bulunabilir. Once, taraflara 36/1.
madde geregince, taraflarca onceden kabul edilmis usulleri géz Oniinde
bulundurarak c¢oziim Onerileri tavsiye edebilir, sonra da 37/2. madde
geregince, uygun gordiigii baska ¢oziim yollar1 onerebilir.”® Ikinci olarak
taraflar, uyusmazliklarini kendi belirledikleri yoldan veya Konsey’in tavsiye
ettigi sekilde cozmedikleri taktirde, uyusmazligi Giivenlik Konseyi’'ne
getireceklerdir. Giivenlik Konseyi, bu durumda da sadece ¢oziim yollarini
tavsiye etmekle yetinecek, taraflar1 belli bir c¢oziim sekline
zorlayamayacaktir."

Giivenlik Konseyi’ne verilen yetkiler, aslinda devletlere biiyiik
Olclide hareket serbestisi getirmektedir. Egemen devletler merkezli bir
yapilanma ve uluslararasi iligkilerde temel aktor olarak ulusal devletler kabul
edildigi icin; uyusmazliklarin baris¢1 yollarla ¢oziilmesinde, Giivenlik
Konseyi’'ne taraflar1 her hangi bir ¢6ziim sekline zorlayacak hukuksal
yetkiler verilmemistir.”” Uygulamada, Konseyin zorlamaya varmayan bir
ikna giiciinden s6z edilebilir.

Genel Kurul’a verilen yetki ise 35/3. maddede belirtilmistir. Genel
Kurul’un dikkatine sunulan uyusmazliklarin ¢dziimiiniin, Antlagma’nin 11

10°A.ge., s. 36.

! Génliibol, Milletlerarasi Siyasi Teskilatlanmalar, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s. 349.
12 BM Antlasmasi, md. 35/1 ve 35/2.

13 Gonliibol, a.g.e., s. 350.

' A.g.e., s. 350-351.

15 Orhan Nalcioglu, Birlesmis Milletler Barisi Koruma Harekatimn Hukuksal Esaslari,
Genelkurmay Basimevi, Ankara, 1997, s. 6.
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ve 12. madde hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmektedir.'® Uyusmazlhigin
Giivenlik Konseyi’'nce goriisiildiigi durumlar disinda, Genel Kurul’un da
uluslararasi barig ve giivenligi ilgilendiren uyusmazliklar1 goriisebilecegini
ve BM iiyeleri ile Giivenlik Konseyi’ne uyusmazligin ¢oziimii igin
Onerilerde bulunabilecegi belirtilmektedir. Antlasma’nin 14. maddesinde
Genel Kurul’a daha 6zel bir yetki verilmektedir. Buna gore, Genel Kurul,
uluslararasindaki dostca iligkileri bozacak nitelikte gordiigii her hangi bir
durumun kokenine bakmaksizin, barisci yollarla diizeltilmesi icin gerekli
onlemlerin alinmasini tavsiye edebilir.

Uyusmazliklarin baris¢t yollarla ¢oziilmesinde, Genel Sekreter’in de
onemli bir rolii vardir. Genel Sekreter, Antlasma’nin 99. maddesine gore
uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye diisiirebilecegini
diisiindiigi her hangi bir konuyu, Giivenlik Konseyi’'nin dikkatine sunar.
Bununla birlikte uygulamada, Giivenlik Konseyi’nin veto nedeniyle karar
alamadig1 durumlarda 6nemli gorevler iistlenebilmektedir."”

Devletler, uyusmazliklarin barigg1 yollarla ¢oziimii ile ilgili
hiikiimleri ¢cok fazla kullanmamuslardir. Ozellikle Soguk Savas doneminde
bu durum c¢ok bariz bir goriinim kazanmistir."® Giivenlik Konseyi’nin
miidahaleleri genelde hayal kirikligi ile son bulmustur. Basariya ancak,
uyusmazliga taraf olan devletler kendi aralarinda anlastiklarinda
varilabilmistir. BM, uluslararas1 uyusmazliklarin ¢oziimiinde gerekli yontem
ve metotlari saglamasina ragmen, bu yontemlerin kullanilmasim zorlayacak
yetkilere sahip degildir."” Uyusmazliklarin barisc1 yollarla ¢oziimii
konusunda BM’nin en 6énemli katkis1 uyusmazligi, taraflarin kat1 bir sekilde
sinirlanmis ¢ikar catismasi kaliplarindan cikararak, uluslararasi barig ve
giivenlik agisindan ele alinip incelenmesini saglamak olmustur.*

Uyusmazliklarin ¢oziimiinde Ongoriilen barigct yollar baglica iki
kategoride degerlendirilebilir:*'

a. Zorlayici Bir Unsur Tasimayan Goniillii Yontemler

Bu yontemler goriisme, sorusturma, arabulma ve uzlastirmadir.

' BM Antlasmasi., madde 11 ve 12.

17 Miall, The Peacemakers, s. 68.

18 Gonliibol, a.g.e., s. 352.

19 Jale Civelek, Devletleraras1 Teskilatlar, Marmara Mali Misavirlik Organizasyon ve
Turizm Limited Sirketi, Istanbul, 1986, s. 147., Génliibol, a.g.e., s. 359.

2 Génliibol, a.g.e., s. 359

I Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 261-263.
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(1) Goriisme

Uluslararas1 iligkilerde uyusmazliklarin ¢oziilmesinde en sik
basvurulan yontemdir. Taraflar dogrudan bir araya gelerek her tiirli
diplomatik girisimlerde bulunurlar ve uyusmazligin bitirilmesi i¢in ¢dziim
ararlar. Goriismelerde karsilasilan ilk sorun, goriismelerin  nerede
yapilacagidir. Goriismeler icin en uygun yer genellikle tarafsiz bir iilke
olmaktadir. Goriigmelerde, taraflarin uzlasabilecegi konularin 6ncelikle ele
alinmasi ¢oziime ulagilmasini kolaylastirabilir.

(2) Sorusturma

Uyusmazliklarin nedeninin dogru degerlendirilmesini saglamaya
yonelik ¢abalardir. Dar anlamda sorusturma, bir ¢oziim saglamaktan daha
cok ¢oziim bulmaya yonelik bir gayrettir.> En giizel 6rnegini 1907 La Haye
Sozlesmesi olusturmaktadir.  Sozlesmede, sorusturma komisyonlarinin,
uyusmazliga taraf olan devletlerin aralarinda yapacaklar1 6zel bir anlagma ile
kurulacagi, ele alinacak konularin, komisyonun kurulus sekli ve yetkilerinin
de bu anlagmada belirlenecegi ifade edilmektedir.*

(3) Arabulma

Uyusmazliklarda goriis ayriliklarimi azaltmak ve ¢oziim saglamak
icin iclincii taraflarin devreye girmesidir. Arabulucu sadece uyusmazligin
taraflarin1 bir araya getirip goriismelerini saglamakla yetinmeyerek taraflar
arasindaki goriismelere de katilarak uzlagma saglamaya calisir. Tamamen
tavsiye niteligi tasiyan arabulucunun Onerileri, kabul edilmezse,
arabuluculuk goérevi sona erer”® Devletler veya kisiler arabulucu
olabilirler.Uyusmazliga taraf olanlar, teklif edilen arabuluculuk Onerisini
kabul etmekte veya reddetmekte serbesttirler. Arabulucu ile ¢éziim arama
BM tarafindan oldukca fazla kullanilan bir yontemdir. Ornegin, Kibris
sorununa iligkin olarak, Giivenlik Konseyi 04 Mart 1964 tarihli kararinda
Genel Sekretere, bir arabulucu atamasi i¢in yetki vermistir.?

(4) Uzlastirma

Taraflara aralarindaki uyusmazligi ¢ézmeleri i¢in izlemeleri gereken
yol veya dogrudan uyusmazligin ¢oziimii konusunda belirli bir goriis
bildirilmektedir. Uyusmazliga taraf olanlarin, ortaklasa sectikleri iiyelerden

22 Faruk Sonmezoglu ve digerleri, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, Cem Yaynevi, Istanbul,
1992, s. 142.

2 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 261.

 Sénmezoglu ve digerleri, a.g.e., s. 289.

» Sénmezoglu ve digerleri, a.g.e., s. 26-27.

% Ali L. Karaosmanoglu, I¢ Catismalarin Coziimii ve Uluslararas: Orgiitler, Gozlem
Matbaacilik, Istanbul, 1981, s. 115.
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olusan komisyonlar araciligi ile barisin saglanmasi ¢abalaridir. Bu yéntemde
komisyon {iyeleri taraflara uyusmazliklarini gidermeleri icin Onerilerde
bulunurlar. Genellikle uluslararas1t orgiitler biinyesinde olusturulan
uzlagtirma komisyonlari, goriiniimleri itibariyle arabulucudan daha fazla bir
agirliga sahiptirler. Siirecin isleyisi daha resmi bir goriinlim tagir.
Goriismeler komisyon tarafindan belirlenen takvime gore yapilir. Sonugta
taraflara ¢oziim igin sunulan onerilerin baglayiciligi yoktur.”

b. Birtakim Coziim Yollar1 Teklif Edilmesi Nedeniyle
Zorlayic1 Yontemler

Bu yontemler ise; tahkim ve hukuki girisimlerdir.
(1) Tahkim

Bu yonteme basvurulabilmesi i¢in uyusmazliga taraf olanlarin rizasi
sarttir. Uyusmazliga taraf olanlarin, Onceden, hakemin veya hakem
mahkemesinin kararinin uygulanmasini kabul ettikleri bir barig¢t yoldur.
Taraflar, uyusmazliklarinin uluslararas1 hukuk kurallarina gore c¢oziime
kavusturulmasi  konusunda bir anlasmaya varmalari durumunda,
uygulanacak kurallar bir tahkimname ile tespit edilir. Uluslararas1 hakemlik
bir ¢ok bakimdan uluslararast yargiya benzemesine ragmen, aralarindaki en
onemli farklar; uluslararas1 hakemlikte hakemlerin her olay i¢in ayr1 ayrn
belirlenmesi ve taraflarin hakemlerin yararlanacaklar1 uluslararast hukuk
kurallarini belirleyebilmeleridir.*

(2) Hukuki Girisimler

Uluslararas1 Adalet Divami gibi siirekli bir sekildeki mahkemenin
adli yontemler uygulayarak barist saglamasidir.”® Taraflar dilerlerse,
uyusmazliklarinin ¢6ziimil igin, bolgesel Orgiitlere basvurabilirler veya
bolgesel antlagmalar c¢ercevesinde c¢Oziim arayabilirler. Zaten BM
Antlagmasi’nin 33/1. maddesinde, taraflarin kendilerinin sececekleri bagka
yollarla da uyusmazliklarin ¢oziilebilecegi belirtilmektedir.

2. Uyusmazhklarm Zorlayic1 Onlemlerle Coziilmesi

BM'nin uluslararas1 baris ve giivenligin devami ic¢in bagvuracagi
zorlayict  Onlemler, Antlasma’nin VII. Bolimiinde yeralan 39-51.
maddelerinde, “barisin tehdidi, bozulmasi ve saldir1 eylemi durumunda
yapilacak hareket” baghgi altinda diizenlenmistir.*® Zorlayici 6nlemlerin

2 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitapevi, Istanbul,
1989, s. 555.

2 Sonmezoglu, a.g.e., s. 562-563.

% Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 262.

39 BM Antlasmasi, maddeler 39-51.
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almmasinda ve uygulanmasinda baslica sorumluluk yine Giivenlik
Konseyi’ndedir.*!

Giivenlik Konseyi, soz konusu gorevlerini yerine getirirken BM’nin
amag ve ilkelerine uygun hareket etmelidir.*> Fakat, Giivenlik Konseyi’nin
bu konuda aldigi kararlarin BM’nin ama¢ ve ilkelerine uygun olup
olmadigini kontrol edecek bir makam yoktur.** Antlagsma’nin 39. maddesine
gore, Giivenlik Konseyi, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir
saldir1 oldugunu o6ncelikli olarak belirledikten sonra uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi ya da yeniden saglanmasi i¢in alinacak Onlemler
hakkinda tavsiyelerde bulunur veya karar alir.**

Alinan kararlar, VII. Boélimdeki zorlayic1 Onlemlere uygun
olmalidir. Zorlayici onlemlerin alinmasi veto edilebilecegi gibi, 39. madde
geregince barisin tehdidi, bozulmast ve saldir1 eyleminin belirlenmesi de
veto edilebilir. Veto tehlikesi nedeniyle, Giivenlik Konseyi'nin siirekli
iyelerinden birisi hakkinda zorlayici Onlemler almak miimkiin
olmamaktadir. Ayrica siirekli iiyeler, kendi yandaslari hakkinda da boyle bir
onlemin alinmasma engel olmaktadirlar. Soguk Savas doneminde, Kore
disinda herhangi bir devlete kars1 zorlayici dnlemlere bagsvurulamamustir.

40. madde geregince; Giivenlik Konseyi durumun agirlagsmasini
engellemek {iizere, tavsiyelerde bulunmadan ve alinacak onlemleri karar
baglamadan 6nce, barisin korunmasi ya da yeniden saglanmasi i¢in taraflari
gerekli gordiigii gecici onlemlere uymaya cagirir. Ozellikle 41. ve 42.
maddelerin hiikiimlerine uyarak miidahalede bulunan Giivenlik Konseyi,
tipk bir hiikiimet ya da hiikiimet iistii kurulus gibi hareket edecektir.*

Giivenlik Konseyi’nin barisin  tehdidi, bozulmasi ve saldir
durumunda alacagi énlemler ii¢c baglikta degerlendirilebilir;

a. Gecici Onlemler

Giivenlik Konseyi, durumun agirlasmasimi Onlemek iizere, 39.
madde uyarinca tavsiyelerde bulunmadan ya da 6nlemleri kararlastirmadan
once, ilgili taraflari gerekli ya da istenir gordiigli gecici Onlemlere
cagirabilir. Bu gecici Onlemler taraflarin haklarini, iddialarin1 ya da
konumlarint  hi¢gbir bicimde zedelemez. Gegici Onlemlerin yerine
getirilmemesi halinde, Giivenlik Konseyi bunu dikkate alacaktir.

STBM Antlasmasi, md. 24.
32 BM Antlasmasi, md. 24/2.
3 Génliibol, a.g.e., s. 359.

¥ A.g.e., s. 359-360.
 Civelek, a.g.e., s. 147.
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Alinacak gecici Onlemlerin neler olabilecegi BM Antlagsmasi’nda
belirtilmemistir. Giivenlik Konseyi, ge¢ici Onlemlerin belirlenmesi
konusunda inisiyatifini kullanabilir. Uygulamada gegici 6nlemler ¢atismanin
durdurulmasi, silahli kuvvetlerin belirlenen bolgelerden geri c¢ekilmesi,
sorunlu bolgede uluslararasi denetimin kabul edilmesi, taraflarin uyusmazlik
nedeniyle bagvurduklar1 zararla karsilik verme politikalarindan vazgegcmeleri
seklinde olabilmektedir.*

Gegici Onlemlerin alinabilmesi icin, barisin tehdit edildiginin veya
bozuldugunun ya da saldir1 fiilinin varliginin s6z konusu olmasina ragmen,
uygulamada Giivenlik Konseyi, bu tiir bir tespiti yapmaksizin,
uyusmazliklarin giderilmesinde izlenecek yontem bakimindan VI. ve VIIL
Boliim hiikiimleri arasinda her hangi bir ayirim yapmadan, uygun gordiigii
zaman, taraflar1 ge¢ici onlemler almaya ¢agirmaktadir.”

b. Silahli Kuvvet Kullamlmasim icermeyen Onlemler

Giivenlik Konseyi, 41. madde geregince, kararlarini yiiriitmek icin
silahl1 kuvvet kullanilmasini icermeyen ne gibi 6nlemler alinmasi gerektigini
kararlastirabilir ve BM iiyelerini bu 6nlemleri uygulamaya cagirabilir. Bu
onlemler ekonomik iligkiler ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, telefon
ve diger iletisim ve ulagtirma araglarinin tamaminin veya bir kisminin
kesintiye ugratilmasi olabilecegi gibi, diplomatik iliskilerin kesilmesini de
icerebilir.” Bu tedbirlerin bashca ozellikleri yalmzca ekonomik ve siyasal
olmalar1 ve askeri bir unsur tasitmamalaridir.®

Giivenlik Konseyi'nin bagvurabilecegi Onlemler bunlarla sinirh
degildir. Konsey, silahli kuvvet kullanilmasim1i gerektirmeyen diger
onlemlere de basvurabilir. Bu konuda Giivenlik Konseyi’nin genis bir yetkisi
vardir.”” BM iiyesi devletler, Giivenlik Konseyi’nin almis oldugu silahli
kuvvet kullanilmasini gerektirmeyen onlemlere uymak zorundadirlar.®
Ancak bu kararin, 39. maddeye gore, uluslararas: barisin tehdit edildigi veya
bozuldugu ya da bir saldir1 eyleminin tespit edilmesi durumunda iiyeler icin
baglayici olmasi s6z konusudur.

3 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 296-297.

37 Génliibol, a.g.e., s. 362.

* Giivenlik Konseyi, 6 Agustos 1990 tarihli, 2933. oturumunda kabul ettigi 661 sayil1 kararla
Irak’a ambargo konmasimi kararlastirmistir. Benzer bir ambargo karar1 daha sonra
Balkanlar’daki savasta Yugoslavya icin alinmistir.

38 Civelek, a.g.e., s. 147.

» Nalcioglu, a.g.e., s. 10.

40 Korfez Savasi’nda, Giivenlik Konseyi’nin Irak’a karst aldign ambargo kararina uyan iiye
tilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Ramazan Go6zen, “Tiirkiye’'nin II. Korfez Savasi
Politikast: Aktif Politika ve Sonuglari”, Tiirk Dis Politikasinda Gelenek ve Degisim, Der:
fhsan D. Dagi, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1998, s. 181-183.
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Uygulamada, 41. madde cercevesinde basvurulan Onlemlerden
istenilen sonuglari elde edilememektedir. Yaptirim kararlarina maruz kalan
tarafin, uygulanan yaptirnmlardan etkilenmeyecek derecede giiclii bir
ekonomik yapisi olabilecegi gibi, yaptirim kararlarinin uygulanmasi sonucu,
ekonomik kayiplara ugrayacak olan iiye devletlerin bulunmas1 veya yaptirim
uygulanan devlete bir takim nedenlerden dolay1 kendini yakin hisseden iiye
devletlerin, konulan yasaklar1 gizlice ihlal ederek o devlete yardim
gondermeleri s6z konusu olabilmektedir.* Soguk Savas sona erdikten sonra,
41. maddenin uygulanmasi, Korfez Savasi ve Yugoslavya ile smirh
kalmamustir. Giivenlik Konseyi bu yetkisini Somali, Libya, Liberya, Haiti ve
Ruanda’da ki olaylarda da kullanmuistir.

c. Silahli Kuvvet Kullamlmasim Gerektiren Onlemler

Giivenlik Konseyi, 41. maddede Ongoriilen Onlemlerin yetersiz
kalacagi ya da kaldig1 kanisina varirsa, 42. madde geregince, uluslararasi
baris ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in hava, deniz ya
da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli gordiigli her tiirli girisimde
bulunabilir. Bu girisimler ablukay1 ve BM {iyelerinin hava, deniz ya da kara
kuvvetlerince yapilacak baska operasyonlari icerebilir.” Askeri onlemlerin
almmas: karari, Giivenlik Konseyi tarafindan verilmektedir. Konsey,
uluslararasit baris ve giivenligin korunmasi veya yeniden saglanmasi igin
hava, deniz ya da kara kuvvetleri araciligiyla gerekli goriilen her tiirli
girisimlerde bulunabilir. Ancak, Giivenlik Konseyi’nin bu yola basvurmasi,
biitin ~ barig¢1  Onlemlerin  alinip  sonu¢  vermemesi  {izerine
gerceklesebilmektedir.

Silahli  kuvvet kullanimin1  gerektiren kararlarin  alinmasi,
Antlasma’nin 27/2. Maddesine gore, yani siirekli liyelerin tamaminin oylar1
da olmak iizere 9 iiyenin olumlu oyu ile alinir. Giivenlik Konseyi’nin siirekli
iiyeleri isterlerse askeri onlemleri iceren karari veto edebilirler.*”

25. madde geregince de biitiin iiye devletler Giivenlik Konseyi’'nce
alman kararlar1 kabul ederler. Zorlayici tedbirlerle ilgili 41. ve 42. madde

*I Ruslar'mn Sirplart dogal miittefik olarak gérmeleri ve Yugoslavya'ya karsi, Giivenlik
Konseyi’nin aldigi ambargo kararina, Rusya’nin sergilemis oldugu politika buna iyi bir
ornektir. Mesut Casmn, “Balkan Jeopolitigi ve Trajedik Bona-Hersek Savasi”, Avrasya
Dosyasi, C: 3, S: 3, (Sonbahar 1996), s. 115.

" Giivenlik Konseyi, 25 Agustos 1990 yilinda, 2938. oturumunda aldig1 665 sayil karar ile de
Irak’a abluka uygulanmasini istemistir.

2 Soguk Savas doneminde cokca kullanilmakta olan veto hakkindan dolayr BM Giivenlik
Konseyi’'nden karar almak neredeyse imkansiz hale gelmisti. 1 Eyliil 1999 tarihi itibariyle
siirekli iiyelerden Cin 4, Fransa 18, Ingiltere 32, ABD 72 ve Rusya (eski SSCB) 119 kez
olmak {izere toplam 225 kez veto haklarim1  kullanmuslardir.  (¢evrimici)
http://www.un.org.tr/unic_tr/guvenlik_kons_2000.htm, 15 Ekim 2000.
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geregince alinacak kararlarin baglayicihigi genellikle kabul edilmektedir.”
42. madde, Giivenlik Konseyi’'ne 39. madde gere§ince taninan yetkinin
tatbikatina yoneliktir.* Giivenlik Konseyi’nin 42. madde geregince iiye
devletlerin silahli zorlamaya katilmalarini talep etmesi, 43. maddede
belirtilen sartlarin yerine getirilmesine baglidir.*

Fakat, BM eski Genel Sekreterleri’'nden Butros Gali askeri
yaptirtmlarin varligini, uluslararasi barig ve gilivenligin garantdrii olarak
goriilen BM’nin sayginligi agisindan zorunlu gormektedir.** BM’nin askeri
yaptirimlart uygulamak amaciyla kullanacagi bir askeri giicii yoktur. Bu
nedenle de bu tedbirlerin uygulanmasi i¢in gerekli silahli kuvvetleri 43.
maddeye gore, iiye devletlerle yapacagi antlasmalarla temin etmektedir.*’

43. madde geregince, BM f{iyesi devletler tek tek ya da gruplar
halinde, uluslararast barig ve giivenligin korunmasi i¢in, Giivenlik Konseyi
ile miizakereler yaparak, Giivenlik Konseyi’nin emrine verecekleri silahlt
kuvvetlerin sayisi, niteligi, hazirlik derecesi ile saglanacak yardimi belirten
O0zel anlasma ya da anlagmalar yapacaklardir. Bu anlagmalar en kisa
zamanda Giivenlik Konseyi’nce miizakere edildikten sonra, devletlerin
anayasalarina gore onaylanacaktir. Bu sekilde kabul edilecek anlagmalarla,
Giivenlik Konseyi’nin kontroliinde siirekli bir askeri gii¢ bulunacaktir.

Antlagmay1 hazirlayanlar, uluslararasi baris ve giivenligin korunmast
icin, silahli kuvvetler saglanmasi konusunda ii¢ farkli olasilik gdz Oniinde
bulundurmuslardir. Bunlar:

(i) Ulusal ordularin iistiinde hatta onlarin yerini alan uluslararasi
siirekli bir ordu olusturmak, (ii) Belirli amaclar icin uluslararasi yonetim
altinda ulusal birlikler olusturulmak, (iii) Ulusal stratejik yonetim ve taktik
komutaya dokunmadan, ulusal silahli kuvvetlerin genel bir uluslararasi
yonetimde isbirligi icinde olmalar1. Uciincii olasithk BM Antlagmasi’nin
kabul ettigi sistem olmasina ragmen uygulamada gerceklestirilememistir.**

Antlasma’nin 43. maddesine gore, her iiye devlet Giivenlik Konseyi
ile anlagmalar yaparak, BM’ye verecegi askeri giicii belirlemesi gerekirken

3 Meray, a.g.e., s. 415.

* Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 302.

4 Gonliibol, a.g.e., s. 321.

46 Butros Gali, Bir Baris Giindemi, BM Enformasyon Merkezi, Ankara, 1993, s. 25.

743 madde, Giivenlik Konseyi ile silahl1 kuvvet verecek devletler arasinda kuvvet ve yardim
hakkinda antlasma yapilmasi, bu antlasmalarin iiye devletlerin anayasalar1 geregince
onaylanmasini ve Giivenlik Konseyi’nde miizakere edilmesini Ongormektedir. Bozkurt,
Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanmim ve Korfez Krizi (")rnegi, Atlas Kitapevi,
Konya, 1996, s. 40.

*8 Goodrich ve Hambro, a.g.e., 305-3006.
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bu giine kadar bu tiir bir anlasma yapilamamustir.* BM, kuvvet kullanma
ihtiyaci duydugunda barisin ihlal edildigi tespitini yaparak iiye iilkelerin
kuvvet kullanmalarina izin vermektedir. Giivenlik Konseyi, silahli kuvvet
kullanilmasim1 gerektiren Onlemlere basvurulmasina karar verme yetkisini
korumakla birlikte, bu tedbirlerin uygulanmas: ile ilgili yetkisini iiye
devletlere devretmektedir.

1990 Korfez Savasi’'nda, BM iiye iilkelerin kuvvet kullanmalarina
izin vermis, ABD’nin liderliginde bazi iiye devletler, BM adina askeri gii¢
kullanarak BM  kararlarimi  uygulamiglardir.”® Kuvvet kullanilmasi
uygulamalarinin =~ ¢cogunlugunun ABD  komutast ve liderliginde
gerceklestirilmesi ve yiirlitilmesi, BM’nin uluslararas1 toplumun ortak
cikarlarina hizmet etmekten ¢ok, sdzkonusu iilkenin —ABD- cikarlarina
hizmet ettigi iddialarina neden olmustur.

45. maddeye gore iiye devletler, zorlayici onlemlerin devamini
saglamak icin derhal kullanilabilecek ulusal hava kuvveti birlikleri
bulundurmalidirlar. Bu birliklerle ilgili planlar Askeri Kurmay Komitesi’nin
yardimi ile Giivenlik Konseyi tarafindan belirlenecektir.

46. madde, silahli kuvvetlerin kullanilmasina yonelik planlarin
Askeri Kurmay Komitesi’'nin yardimiyla Giivenlik Konseyi tarafindan
belirlenecegini ifade ederken, askeri, stratejik ve teknik planlamalarda
tavsiyede bulunmada Askeri Kurmay Komitesi’ne genel kurmay gorevi
yiiklemigtir.'

47. madde Askeri Kurmay Komitesi’nin kurulusu ile ilgilidir. Bu
Komite, Giivenlik Konseyi’nin siirekli liyelerinin Kurmay Baskanlari’ndan
ya da onlarin temsilcilerinden olusur. 48. madde, Giivenlik Konseyi’nin
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasina iliskin 6nlemler alirken, bu
onlemlere ait kararlarin BM iiyelerinin tamami veya bir kismi tarafindan
aliabilecegini dngdérmektedir.

50. madde ise, Giivenlik Konseyi tarafindan bir devlet aleyhine
alman Onleyici ya da zorlayici onlemlerden dolayi, BM iiyesi olan veya
olmayan her hangi bir devlet, 6zel ekonomik bir takim zorluklarla
karsilagirsa, bu zorluklarin ¢oziimii icin, Gilivenlik Konseyi’ne
bagvurabilecegi belirtilmektedir.”

4 Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, Beta Yayinlari,
Istanbul, 1998, s. 48., Gonliibol, a.g.e., s. 363.

0 Giindiiz, a.g.e., s. 48.

51 Goodrich ve Hambro, a.g.e., s. 314.

52 Kérfez Savagi’'nda Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle, Tiirkiye, Misir ve Urdiin, dzel bir
takim ekonomik zorluklarla karsilastiklarini agiklayarak zararlarin giderilmesi icin BM’ye
bagvurmuslardir. bkz.: Hifzi Oguz Bekata, “Korfez Savas’'min Opgrettikleri ve
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Uygulamada, zorlayict Onlemlerin kabul edilmesinde Giivenlik
Konseyi’'nce giicliiklerle karsilasilabilecegi géz oniinde bulundurularak 51.
maddeye mesru miidafaa ile ilgili hiikiim konulmustur.” Bu maddeye gore;
“BM Antlagmasi’nin hicbir hiikkmii, BM iiyelerinden birisinin silahli bir
saldirtya ugramasi halinde, Giivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve
giivenligin korunmasi icin gerekli 6nlemleri alincaya kadar, bu tiyenin dogal
hakki olan, bireysel ya da ortak mesru miidafaa hakkina halel getirmeyecegi”
belirtilmektedir. Dolayisiyla Giivenlik Konseyi’'nce almacak zorlayici
onlemlerin islerlik kazanmasina kadar, saldiriya ugrayan devlet bireysel veya
miittefikleri araciligiyla bu hakkini kullanabilecektir.

Bir saldir1 olmasi halinde, saldirtya ugrayan devlet tarafindan alinan
mesru miidafaa kararlarinin derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesi gerekir.
Giivenlik Konseyi, bu durumda Antlagmanin VII. Béliimii geregi, saldirgana
kars1 bir takim zorlayict Onlemlerin uygulanmasini kararlastirabilir. Eger
Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi i¢in gerekli
onlemleri almazsa, saldirtya ugrayan devlet ya da devletler mesru miidafaa
hakkini kullanmaya devam ederler.*

VII. Bolim hiikiimlerinde saldiri, 51. maddede de silahli saldirn
kavramlar1 kullanilmis olmasma ragmen, Antlagmanin higbir yerinde
saldirinin  tanim1  yapilmamustir. Saldirtyr tanimlamak amaciyla BM
tarafindan 1950’lerde baslayan calismalar, 14 Aralik 1974 tarihinde, Genel
Kurul’un 3814. karariyla tamamlanmustir.*

Karara gore saldirt: bir devletin diger bir devletin egemenligine,
toprak biitiinliigiine veya siyasal bagimsizligina kars1 veya BM Antlagsmast
ile bagdagsmayan diger herhangi bir sekilde silahli kuvvet kullanilmasidir.
Bir devletin BM Antlagmasi’na aykir sekilde ilk silahli kuvveti kullanmast,
saldirmin gerceklestigine karine teskil eder. Kuvvete ilk basvuran devletin
eylemi saldir1 olarak kabul edilmekle beraber, bu konudaki son tespiti yapan
makam Giivenlik Konseyi’dir.

Zorlayict  Onlemlerin alinmasini  saglayan diger sartlar ise,
Antlagsma’nin VIII. Béliimiinde diizenlenmis olan ‘Bolgesel Antlagmalar’ ile
Genel Kurul’un barisin korunmasi konusundaki yetkisini arttirmak igin
alinan “Baris Icin Birlesme Karar1”dur.

Disiindiirdiikleri”, Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi Yilhg 1992, Kismet Matbaasi,
Ankara, 1992, s. 14-17.

53 Civelek, a.g.e., s. 148.

> Génliibol, a.g.e., s. 365., Civelek, a.g.e., s. 149.

% Saldirimin tammlandig kararn Tiirkce metni icin bkz.: Giindiiz, a.g.e., s. 118-120.
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1945 yilinda kurulmus olan BM, ilk biiyiik sinavini Kore olay1 ile
verdi.®® Kurulmasi ile birlikte kendisinden c¢ok sey beklenilen BM,
uyusmazliklarin barisct yollarla ¢coziimiinii 6ngérmekte ve mesru miidafaa
haricinde gii¢ kullanilmasim1 yasaklamaktaydi. Antlasmayla gelen bu yeni
sistemin, uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasinda etkili olmayacagi
yasanan ilk tecriibede kendini belli etti.

Giivenlik Konseyi’nin siirekli bes iiyesinin sahip oldugu veto hakki
nedeniyle Giivenlik Konseyi’'nin karar almasi neredeyse imkansiz hale
gelmigsti. Stirekli iiyeler arasindaki siyasal farkliliktan kaynaklanan bu
kilitlenmenin yamn sira bir de sistemin yapisindan kaynaklanan kilitlenmeler
de s6z konusu olabilmekteydi. Giivenlik Konseyi'nin siirekli bes iiyesi ile
ilgili bir uyusmazligin giindeme gelmesi durumunda ilgili iilke alinan karar1
veto etmekteydi.

Yine, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi icin, 45. maddeye
gore kurulmasi diisiiniilen BM Ordusu’nun ve 47. maddeye gore kurulmasi
gereken Askeri Kurmay Komitesi’nin kurulamamasi, BM’ye  {imit
baglayanlar icin bir hayal kiriklig1 olmustur. Iki kutuplu dénemde yasanan
1948 Berlin Ablukasi ve 1950 Kore Olaylari,” BM’de kararlarin
alinabilmesinin kolaylastirilmasi icin yeni arayislara neden oldu.

(1) Birlesmis Milletler ve Bolgesel Antlasmalar

Antlagsma’nin VIII. Boliimiinde 52-54. maddelerde diizenlenmistir.
52/1. madde de iiye iilkelerin uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi
amaciyla, bolgesel anlagmalar yapip, orgiitler kurabilecegini belirtmektedir.
52/2. de ise, bolgesel anlagsmalar yapan veya orgiitler kuran BM iiyeleri,
yerel uyusmazliklarint Giivenlik Konseyi’ne getirmeden once, bolgesel
anlagmalar veya oOrgiitler araciligiyla, barisci yollarla ¢c6zmeye caligabilirler.
Eger bu tiir bir girisim basariyla sonuglanirsa, uyusmazligin Giivenlik
Konseyi’'ne getirilmesine gerek kalmayacaktir. Giivenlik Konseyi, yerel
sorunlarin bolgesel girisimlerle ¢oziilmesini desteklemektedir.

53. maddeye gore, bolgesel orgiitlerin uluslararast baris ve
giivenligin korunmasindaki gorevleri belirlenmektedir. Buna gore, Giivenlik
Konseyi gerekli gordiigii durumlarda bolgesel orgiitlerden, kendi yetkisi
altinda zorlayici 6nlemleri uygulamasini isteyebilir. Giivenlik Konseyi’'nin
izni olmaksizin, bolgesel anlagmalar veya bolgesel oOrgiitlere dayanarak
hicbir  zorlayicti 6nlem uygulamasina gidilemeyecektir.  Giivenlik
Konseyi’'nden zorlayici onlemler i¢in izin almak vetoya tabi bir karar
oldugu icin uygulamada bu tiir bir karar ¢ikarmak ¢ok zordur. Bolgesel

%6 Ayrintilar icin bkz.: Génliibol, a.g.e., s. 365-369.
>7 Kore olaynda nasil karar alindigs ile ilgili olarak bkz.: Sadi Cayci, Silahli Kuvvetlerin
Kullanilmasi, Genel Kurmay Basimevi, Ankara, 1995, s. 13.
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orgiitlerde bu olumsuzlugu gidermek icin, kurulus sézlesmelerinde,
dogrudan dogruya 51. maddeye atifta bulunarak miisterek (ortaklasa) mesru
miidafaa hakkindan yararlanmak istemiglerdir. Ciinkii miisterek veya
bireysel mesru miidafaa hakkini kullanmak i¢in Giivenlik Konseyi’nden izin
alinmasina gerek yoktur.*®

(2) Banis icin Birlesme Karar:

BM Genel Kurulu’'nun uluslararast baris ve giivenligin
korunmasindaki rolii ikinci derecededir.” Giivenlik Konseyi uyusmazlikla
ilgilendigi siirece, Genel Kurul bu konuda karar alamaz. Giivenlik
Konseyi’nin veto uygulamalar1 nedeniyle isleyemez duruma gelmesi
iizerine, sistemde meydana gelen bu tikanikligi asmak amaciyla, Genel
Kurul kendisinin uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi konusundaki
yetkilerini arttiran, “Baris Icin Birlesme Karari”n1 almistir.*” Genel Kurul’un
uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasi konusundaki yetkilerini arttiran
bu karar, Antlagma hiikiimlerinin yorumlarinin  genisletilmesiyle
saglanmigtir.®'

Karara gore Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasu ile ilgili gorevlerini, veto hakkinin kotiiye kullanilmasi nedeniyle
yerine getiremezse, Genel Kurul barisin ihlal edilmesi, tehdit edilmesi veya
saldir1 eyleminin gerceklesmesi durumunda, silahli kuvvetlerin kullanilmasi
da dahil olmak {iizere, liye devletlere uygun olan 6nlemleri tavsiye etmek i¢in
uyusmazlig1 ele alacaktir.

Barig Icin Birlesme Karar1, A-B ve C kararlar1 olmak iizere ii¢ ayr
karardan olugmaktadir. Bu kararlar icinde en onemlisi ise A kararidir.

A kararina gore; Giivenlik Konseyi siirekli iiyeleri arasinda oybirligi
olmadigindan, barisin tehdit edilmesi, ihlali veya saldir1 eyleminin oldugu
herhangi bir durumda, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ig¢in
sorumluluklarimi yerine getiremezse, Genel Kurul uluslararasi barig ve
giivenligi korumak veya gerekirse, silahli kuvvetlerin kullanilmasi1 da dahil
olmak {iizere, liye devletlere, ortaklasa Onlemlerin alinmasi i¢in, uygun
tavsiyelerde bulunmak amaciyla derhal konuyu ele alir. Eger o sirada Genel
Kurul toplanti halinde degilse, Giivenlik Konseyi iiyelerinden herhangi

38 Gonliibol, a.g.e., s. 370.

¥ Giindiiz, a.g.e., s. 48.

5 Birlesmig Milletler Genel Kurulu'nun 3 Kasim 1950 tarihli ve 377 sayih karariyla kabul
edilen metnin tamaminin Tiirkge ¢evirisi icin bkz.: Giindiiz, a.g.e., s. 114-118., Goodrich ve
Hambro, a.g.e., s. 719-725.

8! Gonliibol, a.g.e., s. 371. Genel Kurul’un bu konudaki yetkilerini arttirma cabalart BM’nin
ilk kurulus yillarina kadar uzanir. 1946 da Ispanya’daki Franco rejimi ile ilgili sorun, 1947
Yunanistan i¢ savast ile ilgili sorunlar Genel Kurul’a sunulmustur. A.g.e., s. 371-372.
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yedisi (bu say1 giiniimiiz i¢cin 9 olmustur) veya BM iiyelerinin ¢ogunlugunun
istegi iizerine, 24 saat i¢inde olaganiistii toplanir.®

Uzamasi uluslararast barig ve giivenligin korunmasini tehlikeye
diisiirebilecek nitelikteki uluslararas1 gerginliklerle ilgili olarak on dort
iyeden olusan bir Barig Gozlem Komisyonu'nun kurulmasi ve bu tiir
gerginlikleri gozetleyerek raporlar hazirlamasi kararlastirilmistir. BM’nin
ilke ve amaclarina uygun olarak, ve 51.ve 52. maddelerdeki ortaklasa mesru
miidafaa ve bolgesel anlagsmalari/orgiitleri dikkate alarak, uluslararasi baris
ve giivenligi korumak ve kuvvetlendirmek i¢in kullanilabilecek yontemleri
incelemesi ve Genel Kurul ile Giivenlik Konseyi’ne rapor vermesi i¢in on
dort iiyeden olusan bir Ortaklasa Onlemler Komitesi kurulmustur.®

Baris Icin Birlesme Kararina o donemlerde SSCB ve onderligini
yaptigr Dogu Bloku ile diger bazi devletler siddetle itiraz ederek, alinan
kararin hukuki olmadigimmi ve Antlasmanin hiikiimlerine aykiri oldugunu
iddia etmislerdir.* BM Antlagsmasi uluslararasi barig ve giivenligin
korunmasinda Giivenlik Konseyi’ni tek yetkili kilmistir. Baris Icin Birlesme
Kararinda ise, Giivenlik Konseyi’nin bu yetkisi devam etmekte, fakat veto
uygulamasi nedeniyle, Giivenlik Konseyi’nin karar alamamasi durumunda,
Genel Kurula, gerektiginde silahli kuvvetlerin kullanilmasin1 da igeren bir
yetki verilerek, baris ve giivenligin saglanmasi icin harekete gecme izni
verilmistir.

Baris i¢in Birlesme Karari, Genel Kurula baris icin baglayici karar
almak yetkisini vermemekte, sadece, baris ve giivenlik konusunda, bu
orgamin sahip oldugu yetkiyi teyit etmektedir.”” Genel Kurul Baris igin
Birlesme Karar gergevesinde, 1950 yilinda Cin’in Kuzey Kore’nin tarafinda
savasa katilmasinda, 1956 yilinda Siiveys Krizi’'nde ve aymi tarihlerdeki
Sovyetler Birligi’nin Macaristan’daki isyana miidahale etmesinde, toplantilar
yaparak bu sorunlari goriismiistiir.

Sonug¢

Uluslararas1 baris ve giivenligin korunmasinda, BM oncelikle
sorunun giderilmesi icin baris¢1 ¢6ziim yollarina basvurmaktadir. Bu
cOziimler, sorunun giderilmesinde etkili olamadiginda, Antlasma’nin
VII. Bolumii geregince kuvvet kullanilmasina karar verebilir. Kuvvet

02 A. LeRoy Bennett, International Organizations: Principles and Issues, 6. Edition,
Prentice Hall International, London, 1995, s. 138.

63 Meray, a.g.e., s. 451.

% Génliibol, a.ge., s. 373.

% A.g.e., s. 374
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kullanmanin Oniindeki en O©nemli engeller devletlerin toprak
biitiinliigiiniin korunmasi, siyasal egemenlik ve i¢ islerine karismama
ilkeleridir. BM’nin kuruldugu donemlerde uluslararasi giivenlik,
geleneksel olarak devletlerin giivenligi anlamina gelmekteyken,
giiniimiizde bu anlayis gecerliligini yitirmektedir. Ozellikle Soguk
Savas doneminin sona ermesi, teknolojideki ilerlemeler, insan haklari
ve c¢evrenin korunmasina iliskin sOylemlerin onem kazanmasi gibi
degisimler karsisinda, bu giivenlik anlayis1 yetersiz kalmaktadir.

Giiniimiizde giivenlik, sadece devletlerin giivenlik ve
cikarlariin korunmasini degil, ayni zamanda insanlarin da giivenlik
ve haklarinin korunmasi anlamina gelmektedir. Ayrica devletin
uluslararast sistemin yegane aktorii olma durumunun ciddi olarak
tartisilmast da giivenlik anlayisindaki degisimi hizlandirmaktadir.
Ozellikle genis capli insan haklari ihlallerinin yasandig1 i¢ catigmalar
karsisinda BM, bir tarafta uymak zorunda oldugu kurucu
Antlagsma’nin hiikiimleri, diger tarafta ise ciddi boyutlara ulasan insan
haklar1 ihlallerinin varligindan kaynaklanan bir ikileme diismektedir;
Bu ikilemler Irak, Somali ve Bosna Hersek, Haiti ve Ruanda gibi
olaylarda yasanmustir. Yasanan ikilemler BM Antlagsmasi’nin
uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik hiikiimlerinin giincellestirilmesi
zorunlulugunu ortaya koymustur.



