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OZET

Anayasa ve anayasa yapim siiregleri, siyasal kiiltiiriin 6zelliklerinin
izlenebilecegi temel alanlardan biridir. Clinkii her anayasa, ait oldugu toplumun
siyasal kiiltiiriiniin bir yansimas1 ve ifadesidir. Ulkelerin sahip olduklari
anayasalar farkli oldugu gibi anayasalarin yapim siiregleri ile ilgili uygulamalar
da birbirinden farklidir. Bu farklili§i olusturan unsurlardan bir tanesi de

vatandaglarin sahip oldugu siyasal kiiltiirdiir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye’deki anayasa yapim siiregleriyle ilgilidir. Anayasa
ile siyasal kiiltiir arasindaki iliskiler lizerine egilmektedir. Ayrica siyasal
kiiltlirlin  anayasa, anayasanin ise siyasal Kkiiltiir {iizerindeki etkileri
aragtirllmaktadir. Bu baglamda o6zellikle Tiirkiye’deki anayasa yapim
stireglerinin ne gibi temel hususlara sahip oldugu, toplumun bu siirece ne kadar
dahil olup olmadigi, anayasa yapim isleminin ne sekilde gercgeklestigi
incelenmistir. Bu ¢aligmada, farkli zamanlarda yapilmis olsa da anayasa yapim

stirecinin birbirine benzer 6zellikler tagidig: tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler: Anayasa, siyasal kiiltiir, mesruiyet
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ABSTRACT

The features of political culture may have an impact on the constitution
and the stages of constitution-making in any country constitutions, reflects the
political culture of the country where they belong. There are several
constitutions types as well as constitution-making stages and practices among
countries. One of the main reasons of these differences is the variations in
political culture and perceptions among them.

This study examines the relationship between the constitution-making
stages and political culture in Turkey. In addition, this study investigates
whether the constitution-making stages have the basic features of political
culture in this country; to what extent people participate in constitution-making
stages; how constitution-making is realized. It is found that whenever the
constitution amendments take place in Turkey, the making has process the

similar pattern.
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GIRIS

Tiirkiye’nin anayasa tarihi, anayasalarin ¢ogunlukla olaganiistii donemlerde
cikarildiklarina isaret etmektedir. Diger iilke anayasalariyla karsilastirildiginda,
yapim siiregleri ve icerikleri agisindan kendine 6zgii yonleri bulundugu goézden
kagmamaktadir. Bu baglamda, anayasalarin ortaya ¢ikmasina neden olan ihtiyaglarin
neler oldugu, o donemlerin siyasi kiiltiirii ve bunlarin anayasa yapimina nasil etkide

bulundugu arastirilmaya deger bir konudur.

Siyasi kiiltlir-anayasa iliskisi, olduk¢a karmasik bir dogaya sahiptir. Bu
karmagik dogasina ragmen bir iilkenin siyasal kiiltiiriiniin tespiti agisindan konu,
hayli 6nemli bir konuma sahiptir. Bu ylizden, tez calismasi, siyasi kiiltiir ile anayasa
arasinda nasil bir iliski oldugu, anayasanin yapim siirecinden, madde iceriklerine
kadar her asamasinda siyasi kiiltiiriin etkisini ne oranda tasidigi {izerine
yogunlagmaktadir. Siyasi kiiltiir, tiim bilesenleriyle beraber siyasal ve hukuki igleyisi
etkilemektedir. Sonugta anayasa yapim siireci ve igerikleri nasil olursa olsun
anayasalar, yapildigi veya dogdugu yerdeki toplumda baskin olan siyasi kiiltiiriin
izlerini tasimaktadir. Bir baska ifadeyle tiim anayasalarin, iginde bulunduklar

toplumun siyasi kiiltiiriiniin bir yansimasit oldugundan so6z edilebilir.

Her toplumun kendine 6zgii bir siyasal kiiltiirii oldugu gibi, anayasalar da o
0zgiin kiiltiirden dogdugu i¢in kendine 6zgiidiir. Bir taraftan siyasi kiiltiir anayasay1
etkilerken, diger taraftan anayasalar da toplumu ve dolayisiyla siyasi kiltiir
etkilemektedir. Bu nedenle, tiim eksiklik ve zorluklara ragmen, siyasi kiiltiir ile

anayasa arasindaki iliski, aragtirmaya deger bir konudur.

Ayrica Osmanli Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne uzanan tarihi siirecte,
say1 olarak Tirk toplumu diinya ortalamasinin iizerinde anayasa yapmis bir toplum
olarak oldukga tecriibeli bir konumdadir. Bu nedenle anayasa yapim siireci ve siyasal

kiiltiir iligkisini aragtirmak i¢in Tiirkiye, incelemeye deger bir 6rnek olugturmaktadir.

Siyasal sistemle siyasal kiiltlir arasinda etkilesim oldugu gibi, siyasal kiiltiir
ile anayasa yapim siireci arasinda da bir iliski oldugu ve bu baglamda Tiirkiye’deki

anayasa yapim siireclerine bakildiginda; siyasal kiiltiiriin genelde hiyerarsik bir

1



anayasa yapim siirecine yol actigi gdzlemlenmektedir. Bu varsayimindan hareketle
betimleyici bir sekilde konuyu ele alan bu c¢alisma, konunun farkli boyutlariyla

anlagilmasini amaglamaktadir.

Bu baglamda 6ncelikli olarak birinci boliimde siyaset, kiiltiir ve siyasal kiiltiir
kavramlar1 tamimlanarak o6zet bilgi verilmeye calisilmistir. Ikinci béliimde ise
anayasa ve gelisim siirecleri ele alinarak, anayasanin gecirdigi tarihi seriivenle
birlikte, insan haklar1 konusu, anayasa yapim siyaseti ve anayasa modelleri konusu
aciklanmaya ¢alisiimistir. Uglincii boliimde ise Tiirkiye’de siyasal kiiltiir ve anayasa
yapim siiregleri incelenerek, Tirk siyasal kiiltiiriiniin anayasalar iizerindeki etkileri,
anayasalarin gelisim siireci, anayasa yapim teknikleri ve anayasa siyaseti hususlarina

ayrintili bir sekilde odaklanarak konuya aciklik getirmeye calisilmistir.

Bu calisma sirasinda karsilasilan en 6nemli sorun, Ozellikle Tiirkiye 'nin
siyasal kiiltiirii izerinde yapilmis calismalarin azligidir. Ayrica anayasalar iizerinde
Ozellikle de anayasa hukuku agisindan 6nemli bir literatiir bulunsa da anayasalarin
kiiltiirel ve sosyolojik agidan ¢oziimlenmesi ¢ok sik karsilagilan bir durum degildir.
Literatiirde anayasalarla ilgili bu tiir ¢éziimlemelerin azlig1, ¢calisma agisindan bir

diger sinirliliga yol agmustir.

Bu sinirlar ¢ercevesinde ¢alisma boyunca ilgili literatiir taranmis ve

anayasalarin yapim siireci ¢ergevesinde bir takim karsilastirmalara yer verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM
SIYASET VE SIYASAL KULTUR

1. SIYASET VE SiYASETE FARKLI YAKLASIMLAR

Glinliik hayatin bir pargasi haline gelen siyaset kavrami, tarih boyunca bilim
adamlarinin yani sira, toplumda da degisik anlamlarda kullanilagelmistir. Ornegin bir
tilkenin dis siyaseti ya da hiikiimetin “egitim siyasetinden” soz edilebilir ya da halk
arasinda “ben siyasete karismam™ gibi glinliik sohbet konusmalar1 yapilir. Zamana ve
kisilere bagl olarak farkli anlamlar ytiklenebilen siyaset kavrami, kullanildig alanlar

ve farkli yaklagimlar da dikkate alinarak agiklanmaistir.

1.1. GENEL OLARAK SiYASET

Etimolojik olarak siyaset, Yunanca’da kent devletinin “polis” yOnetimine

iliskin faaliyetler olarak tanimlanabilecek “polity” kelimesinden tliremistir.

En genis anlamiyla siyaset, insanlarin hayatlarin1 diizenleyen genel kurallar
yapmak, korumak ve degistirmek icin gerceklestirilen faaliyetler toplamidir.

(Heywood, 2007: 2).

Insanlar bir arada yasamaya baslayip, toplum denilen biitiinii olusturduklar
giinden itibaren, beraber yasamanin bir gerekliligi olarak, ortak kurallar
gelistirmislerdir. Bunun devaminda da bu kurallar1 uygulayacak bir otoriteye ihtiyag
hasil olmustur. Iste bu otoriteye "iktidar" denir ve siyaset de bu asamadan sonra
giindeme gelir. Iktidar sahipleri iktidarlarmi siirdiirmek, rakipleri ise iktidar1 ele
gecirmek ve bu iktidarin kararlarindan etkilenen toplum da onu kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemek igin bir dizi faaliyet gerceklestirir. Iste bu faaliyetler
biitlinliniin hepsi siyasettir. Siyaset, iktidar iliskilerinin toplamidir (Tiirkone, 2008:

4). Bundan dolay: da toplumda siyasetin digsinda kalan kimse yoktur.



Temeli iktidar iligkilerine dayanan siyasetin hem uzlagsmaci hem de gatismaci
bir yonii vardir. Dogas1 geregi farkli yapiya sahip olan insanlarin fikirleri, istekleri,
beklentileri ve bakis agilar1 da farkli oldugundan kendi ¢ikralarina uygun olarak
iktidar1 ele gecirme yaris1 iginde olacaklar1 gibi, yine dogasi geregi bir arada
yasamanin getirdigi ortak kurallar etrafinda baris icinde yasamak icin igbirligi yapma
ve uzlagsma icinde olmasi da gerekmektedir. Kisaca insanlar yaratiliglart ve sosyo-
ekonomik durumlarina gore farkli fikir ve diislincelere sahip olduklar1 gibi aym
zamanda bu farkliliktan kaynaklanan catisma ve uzlasilara da sahiptir. Karsilikli
cikar iliskileri, disiince birligi ya da farkliligi, buna iliskin uzlas1 ve catismalar

siyasetin temelini olusturur.

Tiim bu farkliliklar, siyasal olgulara yonelik yaklagimlari da etkilemektedir.
Ornegin, siyaset ¢atigmaci bir bakis agisiyla algilandiginda gii¢ ve paylasim
miicadelesi 0n plana c¢ikar. Bununla birlikte degisik bakis acgilarina gore ana
hatlartyla degerlendirildiginde siyasete iliskin devlet yonetimi, iktidar oyunu ve

uzlasma olarak yaklagimlarin 6n plana ¢iktig1 goriiliir.

1.2. DEVLET YONETIMi OLARAK SiYASET

Siyaset deyince ilk akla gelen devlet ve devlet yonetimidir. Sosyal
organizasyonlar bu anlayisin disindadir. Bu, ayn1 zamanda, ulus devletle baglantili
klasik goriisii yansitan bir yaklagimdir. Bu goriise gore, akademik aragtirmalar devlet
aygitinin personeli ve mekanizmasi iizerinde yogunlagmalidir. Hatta siyasetin bir
bilim degil sanat oldugunu soyleyenlerde vardir. Bismarck’in Alman
Parlamentosunda bunu sdyledigi rivayet edilir. Bismarck’in zihnindeki sanat
hiikiimet etme sanatidir; yani kolektif kararlarin alinmasi ve uygulanmasi yoluyla
toplum i¢inde kontrol tesis etmektir. Bu muhtemelen, politikanin, eski Yunan’daki

orijinal anlamindan tiiretilen klasik tanimdir (Heywood, 2007: 3).

Bu tanimlama oldukga sinirli bir tanimlamadir. Siyasetin sadece devlet aygiti
etrafinda donen bir sosyal Orgiitlenme sisteminde gerceklestigi anlayisina dayalidir.
Bir bakima siyasetin meclis, bakanlar kurulu, partiler ve benzeri kurumlarda sinirl
insanlar tarafindan yliriitiildiigli var sayilir. Bundan c¢ikan sonug, insanlarin ve

kurumlarin birgogunun siyasetin disinda kaldigidir. Boyle bir yaklasim, siyaseti

4



toplumsal ve kiiltiirel zemininden yoksun birakir. Dolayisiyla ¢ok boyutlu siyaset

olgusuna iligkin yeterli bir ¢dziimleme imkani1 sunmaz.

1.3. IKTIiDAR OYUNU OLARAK SIYASET

Siyasetin bu tanimlama sekli belki de en genis olanidir. Bu tanimlamada
siyaset, O0zel bir alandan ziyade insan iligkilerinin tiim alanlarin1 kapsar. Sadece
devlet veya kamusal alanla ilgili alanlar degil, sosyal iliskilerin tiim alanlarinda ve

insanin oldugu her yerde yapilan bir faaliyet olarak karsimiza cikar.

En genis anlamiyla siyaset, iktidar demektir. Bir nevi beseri var olusun akisi
icinde kaynaklarin, tiretimi, dagitimi ve kullanimiyla ilgili olarak hangi yolla olursa
olsun istenen sonuca ulasabilme kapasitesidir. Insanlarin istek ve hevesleri
sonsuzdur, ancak kaynaklar sinirlidir. Bu durumda herkesin esit olarak kaynaklardan
yararlanmasi ve diledigini yapabilmesi miimkiin degildir. Kaynaklarin sinirli, heves
ve isteklerin sinirsiz olusu, bireyler arasindaki catismay1 kaginilmaz kilmaktadir. Bu
baglamda, ¢atismanin asil konusu toplumdaki degerlerin paylasilmasi, hedefi ise,
iktidarin ele gegirilmesidir (Kapani, 2003: 17). Siyaseti iktidar oyunu olarak
algilamak c¢atismanin 6n planda oldugu bir diislince tarzi olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Dolayisiyla buda iktidarin gii¢cle dogrudan ilgili olmasini gerektirir.

Bu baglamda kavram olarak iktidar, istenen sonuca ulagsma giiclidiir. Bir
baska anlatimla iktidar, baskalarinin davraniglarini etkileme giiclinii ifade eder.
Otorite ise en basit sekliyle mesru iktidar olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla otorite
herhangi bir sekilde zorlama veya manipiilasyondan ziyade, kabul edilmis bir itaat
anlayisina dayanir. Bu anlamda otorite mesruluk veya haklilik ¢ergevesinde Ortiilii

iktidardir (Heywood, 2007: 5-7).

1.4. UZLASMACI SIYASET

Siyaseti, insanlar arasinda bir catisma ve iktidar kavgasi olarak goren
anlayisin karsisinda, siyaseti, toplumda biitiinliigli saglamak, 6zel ¢ikarlara karsi
koyarak genel yarari ve insanlarin ortak iyiligini gerceklestirmek olarak goren

anlayista vardir (Kapani, 2003: 17).



Bu tanimlama siyasetin uzlagsmaci ve barig¢t yoniiniin 6n planda oldugu
varsayimindan hareketle yapilan bir tanimlamadir. Zor kullanma ve gii¢ yerine
uzlagma ve baris¢t yollarla ¢oziime kavusturma esastir. Gilindelik kullanimda siyasi
¢Ozlim, savag veya askeri ¢oziim karsit1 olarak kullanilir. Siyasetin bu tanimlama
sekli, medenilesmis ve medenilestirici bir gli¢ olarak goriiniir. Siyaset medeni bir
ara¢ olarak tamimlaninca, insanlarin siyasete katilmasi, saygi duymasi ve iginde

bulundugu toplum sorunlariyla ilgilenmesi daha da kolay olur (Tiirkéne, 2008: 10).

Uzlasmaci ve mutabakata dayali siyaset anlayisi politikanin uygulandigi
alandan cok kararlarin alinma tarziyla ilgilidir. Daha agik bir deyimle, siyaset
catismay1 ¢ozme yollarindan biri olarak goriiliir. Ortak noktada bulusabilmek igin
uzlas1 ve mutabakat arayist gereklidir. Bunu saglamanin yolu, iktidarin yaygin olarak

dagitilmasidir.

Miizakere ve tartigmanin faydasina inanan uzlagmaci siyaset anlayisi, ayni
zamanda farkli ¢ikarlarin giicii oraninda, tasidiklart 6neme gore, iktidardan pay
almasin1 da Ongoriir. Siyasetin iktidar miicadelesini igeren ¢atigmaci yonii oldugu

gibi farkl diisiince ve ¢ikarlar1 uzlastiran bir yonii de vardir.

Aslinda her ii¢ anlayista siyasetin i¢inde vardir. Siyaset zaman ve mekan
bakimindan evrensel ve siireklidir. Insanlar arasinda diisiince ve ¢ikar ayrilig1 oldugu
siirece catigmanin olmast da kagmilmazdir. Toplumda var olan bu catismay: yok
varsaymak ve tepeden inme kararlarla topluma zorla kabul ettirmek diktatorliik ve
otoriter rejimlerin isidir, bu ise siyasetin dar alana hapsedilmesi anlamina gelir. Bir
bakima ayricalikli ve sinirli bir kesime hitap eder. Bu nedenle siyaset, hiir ortami

gerektirir.
2. KULTUR

Kiiltiir kavrami, bircok bilimsel arastirma disiplini tarafindan 6teden beri
kullanilmaktadir. Bu ¢ok alanlilik, kiiltiire pek ¢ok farkli yaklagimi ve farkl kiiltiir
tanimlarin1 beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla sosyoloji, tarih, antropoloji, giizel
sanatlar, felsefe vb. tarafindan ele alinan kiiltiir kavramini tek bir tanimla belirlemek,

olanaksiz hale gelmektedir.



Ingilizcede ilk kullamldiginda kiiltiir, hayvan ve ekinlerin yetistirilmesi ve
tapinmayla baglantilidir. Daha sonralar1 genis bir sekilde 6grenmeyle bireysel insan
aklimin ve kisisel gorgiiniin gelistirilmesi alanlarina uygulanmistir (Smith, 2005: 13).
Bugiin kiltiir deyince kisisel veya toplumsal olarak entelektiiel, ruhsal ve estetik
gelisim ve birikim akla gelebildigi gibi, bu konuda yapilan faaliyetler ve tiriinlerde
akla gelmektedir. Bazen de toplumun yasam bi¢imi, inanglar1 ve gorenekleri olarak

algilanmaktadir.

Bu kapsamli igerigiyle kiiltlir, insanlarin diinyaya bakis agisini, olaylar1 ve
bireyleri algilama bigimlerini belirleyen ve ayni topluluga ait bireylerce paylasilan,
bir nesilden digerine gecen tutum, davranmig, degerlendirme, inang ve yasam

bicimlerini yorumlamayi saglayan bir olgu olarak tanimlanabilir.

Kiiltiir, birlikte uzun siiredir yasayan insanlarin doga ve birbirleriyle girdikleri
etkilesimler sonucu olusan maddi ve manevi 6geler, yani teknoloji ve onunla birlikte
olusan anlam, deger ve kurallar biitiiniidiir. Bu baglamda yoneten ve yonetilenler
arasindaki iliskiler, iktidar, gii¢, otorite, egemenlik gibi olgular siyasal sistem ve
yonetim bigimleri gibi siirecler kiiltiiriin olusum siirecine hem etki ederler ve hem de

ondan etkilenirler.

Yalnizca canli varliklar i¢inde insana 0zgii bir yetenek olan kiiltiir yaratma
eylemi ayn1 zamanda insan1 hayvandan ayiran en temel 6zelliktir de. Boylece insanin
kavramlastirma, soyutlagtirma, sembollestirme ve akilsallastirma 6zelligi ile evreni,
dogayi, kendini ve toplumu anlama, aciklama ve degistirme ¢abasi sonucu kiiltiir ya
da uygarlik ortaya ¢ikti. Kiiltiir, insanin kendini kendi evinde duymasini saglayacak
bir diinya ortaya koymasidir (Uygur, 1984: 17). Buna gore kiiltiir, boylesi bir
diinyanin anlam-varligma iligkin tiim diisiiniilebilirlikleri icerir: Insan var olusunun
nasil ve ne oldugudur. insanmn nasil diisiindiigii, duydugu, yaptig1, istedigi; insanin
kendine nasil baktigi, 6ziinii nasil gordiigii; degerlerini, iilkiilerini, isteklerini nasil

diizenledigi hep kiiltiiriin 6geleridir.

Genel bir bakisla, kiiltiir: Insanin ortaya koydugu, insanin iginde var oldugu
tiim gerceklik demektir. Oyleyse ‘kiiltiir’ deyimiyle insana iligkin her seyi anlamak

mumkindiir.



Siyaset ve Kkiiltlirle ilgili tanimlamalar1 bakildigi zaman, hangi agidan
bakarsak bakalim aralarinda dogrudan bir iliski oldugu sonucuna varilabilir. Bir
toplumdaki siyaset algis1 ya da anlayisi o toplumun kiiltiiriiyle dogrudan ilgili oldugu

gibi siirekli birbirleriyle etkilesim i¢inde olduklar1 da agiktir.

Ayrica, bireyleri bir takim amaglar etrafinda bir araya getiren isletme
organizasyonlar da toplumda birer alt kiiltiirel alan olustururlar. Organizasyonlarin
sahip oldugu kiiltiir, bir iist evren olarak ulusal kiiltiirden Ogeler tasir, onunla
etkilesim halindedir ancak kendine 6zgii bir takim degerler ve semboller sistemine de

sahiptir
3. SiYASAL KULTUR

Siyasi kiiltiir en kiiciik kabileden en biiyiik imparatorluga kadar her toplumda
yer alan bir olgudur. Bir toplumun siyasal kiiltiirii, toplum tiyelerinin siyasal nesneler
karsisindaki degerleri ve diger yonelimleriyle, anlatimsal siyasal semboller
hakkindaki diisiince ve inanglarindan olusur. Siyasal kiiltiir, bir siyasal sistemin
kolektif tarihi ile belirli bir anda sistemi olusturan bireylerin hayat tarih¢elerinden
meydana gelir. Siyasal kiiltiiriin olusumunda hem kamusal olaylarin hem de 6zel

deneyimlerin rolii vardir (Huntington, Dominguez, 1975: 19-20).

Siyasal kiiltiirle, siyasal degisim arasinda bir iligki ve etkilesim oldugu
sOylenebilir. Siyasal degisim, siyasal yapilarla siyasal kiiltiir arasindaki uyumsuzluk
sonucu ortaya ¢ikar. Bu baglamda, siyasal degisimin en 6énemli kaynaklarindan birisi

olarak uluslar arast iligkiler gosterilebilir (Kislali, 2003).

3.1. GENEL OLARAK SiYASAL KULTUR

Siyasal kiiltiir, toplumun genel kiiltiirlinlin siyasal yonii olarak
algilanmaktadir. Her siyasal sistemde, toplumun siyasal sisteme iliskin inanglar1 ve
tutumlar1 oldugu gibi, siyasete iliskin davranis kurallar1 da bulunmaktadir. Bunlarin
tiimii de “siyasal kiiltiirii” olusturmaktadir. Insanlarin i¢inde yasadiklari toplumun
yonetimiyle ve siyasal kurumlartyla ilgili algi, ilgi, bilgi, deger ve eylemleri ile

bunlart etkileyen maddi ve manevi sartlarin biitiinii olarak tanimlayabilecegimiz



siyasal kiiltiir (Tirkone, 2005: 223), ayn1 zamanda genel kiiltiiriin siyasal yonleri
olarak da ifade edilebilir.

Kisacasi, siyasal hayat siyasal toplumla baslar. Insanlarin siyasal olmayi
ogrenmeleri ise, her seyden once, onlarin kendilerini donatan siyasal sembolleri
araciligiyla topluluga duygusal baglarla baglanmalari, diger insanlarla anlamlar,

degerler bakimindan bir dayanisma i¢inde bulunmalaridir (Saribay, 1996: 53).

Siyasal kiiltiir, siyasal olaylar ve bu olaylar karsisinda etkilenen kisilerin
davraniglar1 arasinda bir kopriidiir. Bu davranislar da insanlarin olaylar1 nasil
yorumladiklarina dayanmaktadir. Ciinkii siyasal kiiltiir incelemesi ayni zamanda
toplum igerisinde kimin kimi etkiledigini de inceleyen bir unsurdur. Dolayisiyla
onun, siyasal organizasyonunda veya siyasal kurumsallagsmasinda, baska toplumlarla
benzesen yonleri olsa da, temelde kendi Kkiiltiiriiniin etkin rol oynadigim

sOyleyebiliriz.

Siyasal kiiltiirden toplumun geleneklerinin, toplum kurumlarinin ruhunun,
vatandaslarinin arzu ve ortak cikarlarinin ve liderlerinin siyasal stilinin yalnizca
rastlantisal bir tarithi deneyiminin sonucu olmayip, anlamli bir biitiin olarak
birbirlerine uymalar1 anlagilir. Siyasal kiiltiir, hem bir toplumun top yek{n tarihinin
hem de toplumu meydana getiren insanlarin sosyo-ekonomik yasantilarinin bir
triintidiir. Boylelikle siyasal kiiltiir, hem toplum olaylarinda hem de kisisel deneyim
ve davraniglarda yer bulur. Genel olarak kiiltiir, toplumsal hayatta nasil bir biitlinliik
ve beraberlik sagliyorsa, ayn1 anlamda siyasal kiiltiir de siyasal hayata bir anlam ve

bir biitiinliik saglar.

Toplumsallagsmay1 saglayan, diger bir deyisle siyasal kiiltiirii meydana getiren
siyasal sosyalizasyondur. Siyasal kiiltiir, kurumlar1 ve kurumlar da tekrar siyasal
sosyalizasyonu etkiler; siyasal kiiltiir iizerinde degismeler yaratir. Biitiin bu etki-tepki
iliskileri ise siyasal davranigsi meydana getirir. Siyasi partiler i¢inde ayni1 durum soz
konusudur. Partilerde ayni siyasi kiiltiir ile beslendigi i¢in 6zde aynidir (Ozbudun,

1983: 108).



Turan (1977: 33), siyasal kiiltliriin siyasal silire¢ agisindan iki temel islevi
oldugunu belirtmektedir. Birincisi; kiiltlir, bazi inan¢ ve davranis kurallariin
standartlasmas1 yoluyla siyasal siirecin isleyisini kolaylastirmaktadir. Ikincisi de;
siyasal kiltlir, mevcut siyasal sistemin benimsenmesini, yonetmekte hakli ya da
mesru goriilmesini ve dolayistyla devamliligini saglayan bir ara¢ niteligini

tasimaktadir.

Bir toplumun siyasal kiiltiirli, toplumu meydana getiren bireylerin siyasal
olaylar karsisindaki deger ve yonelimleri ile siyasal semboller hakkindaki
inanglarindan olugsmaktadir. Siyasal kiiltlir hem kamusal olaylardan hem de &zel
tecriibelerden beslenmektedir. Siyasal kiiltiir, ayn1 zamanda bir toplumun temel

siyasal degerlerine de sekil vermektedir.

Siyasal kiiltlir, bir anlamda uzun siireli toplumsal birikimlerin 6grenme
yoluyla aktarilmasidir ve bu acidan kamuoyundan farklidir. Toplumun bir takim
siyasi sorunlar karsisinda gosterdigi tepkiler kamuoyu olarak adlandirilabilirken,
siyasal kiiltiir eskiden beri var olan ve sonraki kusaklara aktarilan degerler
neticesinde ortaya ¢ikar. Bir anlamda siyasal kiiltiir, siyasal sistemdeki siirekliligin

tastyicisidir.

3.2. SIYASAL KULTURUN BOYUTLARI

Bir toplumda siyaset ve siyasal sistemle ilgili inanglar, degerler ve davranis
kurallarinin belirlenmesinde karsimiza ¢ok boyutlu bir yapr ¢ikmaktadir. Oncelikle
toplumun degerlerinin, o toplumun maddi ve manevi ihtiyaclarindan
soyutlanamayacag1 aciktir. Siyasal kiiltiir, toplumsal kiiltiiriin diger 6gelerinden ve
uluslararasi kiiltiir hareketlerinden ayr1 tutulamaz; onlart etkiler ve onlardan etkilenir.
Siyasal kiiltiirii, siyasal sistemi yonlendiren kadrolarin diigiinceleri ve eylemleri de
bicimlendirmektedir. Ayrica somut tecriibeler de siyasal kiiltiirii etkilemektedir.
Sonug olarak siyasal kiiltiir; bir toplumun maddi kosullari, toplumsal kiiltiirtin diger
boyutlari, siyasal sistemi yonetenlerin tercihleri ve toplumsal olaylar ve tecriibeler

tarafindan sekillenmektedir.

Siyasal kiiltiir; “bilme, algilama, inanma boyutu”, ‘“duygusal boyut” ve

“degerlendirme boyutu” olmak {izere ii¢ boyutta ele alinmaktadir (Cam, 1987: 308).
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Birey i¢inde yasadigi toplumun siyasal kurumlar1 hakkinda asgari bir bilgiye sahiptir.
Bu kurumlarda siyasal rolleri oynayanlarin kim olduklarini, siyasal partilerin
igeriklerini ve tutumlarimi bilmektedir. Bireyin iilkesindeki siyasal yapi hakkinda
bilgi sahibi olmasi, siyasal kiltliriin “bilme, algilama ve inanma boyutunu”

olusturmaktadir.

Birey, bilme, tanima asamasinin 6tesinde etrafindaki siyasal yapiyi, olaylari
ve kisileri duygusal planda algilamaktadir. Herhangi bir olay karsisinda heyecan,
hosnutluk ya da korku duyabilmektedir. Birey bir politikacidan nefret edebildigi gibi
aynt zamanda onu sevip baglanabilmektedir. Bireyin siyasal yapiya ve siyasal
aktorlere karst gosterdigi bu algilama siyasal kiiltiiriin - “duygusal boyutunu”
Olusturmaktadir. Siyasal kiiltiiriin “degerlendirme boyutunu” ise bireyin siyasal
olgular hakkinda, daha 6nceden de sahip oldugu degerlere atifta bulunarak, bir

yargiya varmasi olusturmaktadir.

Bilme, algilama ve degerlendirme boyutlariyla beraber {i¢ ayr1 siyasal kiiltiir
tirtinden bahsedilebilir. Bunlar bireylerin ilgisinin asla ulusal seviyeye ulasamadigi
“mahalli kiiltiir”, bireylerin siyasal sisteme kars1 pasif bir tutum i¢inde olduklar
“tabiyet kiiltiirii” ve bireylerin siyasal sistemi etkileyebileceklerine dair inang ve
sisteme ait bilgilerle donanmis olduklar1 “katilimct kiiltiir” (Heywood, 2007: 291).
Bu kiiltiir tiirlerinin yaygin oldugu toplumlarda, bu kiiltiirel tipolojilere uygun siyasal

ve hukuki yapilanmalarin ortaya ¢ikacagi beklenebilir.

3.2.1. Siyasal iletisim ve Siyasal Toplumsallasma

Radyo, televizyon, gazete ve diger yayinlarin islevi sadece bilgi aktarmak
degildir. Bu araglar ayn1 zamanda bireyin ve toplumun genel ve siyasal kiiltiiriinii
etkiliyor. Kitle iletisim araglarinin siyasal toplumsallagmada oynadiklari roliin diger

toplumsallagma araclarindan ¢ok farkli olmadigi sdylenebilir (Turan, 1996: 60).

Kitle iletisim araclarinin, 6zellikle televizyonun devreye girmesiyle, siyasal
toplumsallasmadaki 6nemi, son zamanlarda bir kat daha artmustir. Kitle Iletisim
araglari, siyasal egilim ve davraniglart belirli 6l¢iide degistirmektedir. Ancak bu

araglarin esas agirligi, mevcut siyasal egilimleri gili¢lendirici yonde olmaktadir. Kitle
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iletisim araglari, toplumlarin uluslasma ve bunalim donemlerinde daha fazla 6nem

kazanmaktadir.

Siyaset kurumu {izerine yapilan arastirmalarda; toplumsal siniflarin, ailenin,
okulun, toplumsal olaylarin ve basin-yayin organlarinin degisik baglam ve oranlarda
toplumun siyasallasmasinda etkili bir rol oynadigi goriilmiistiir. Saha arastirmalari
sonucu elde edilen bulgular ailede ve okulda saglanan katilim ortami ile siyasal

katilim egilimi arasinda benzer iliskilerin bulundugunu ortaya koymustur.

Belirtildigi gibi siyasal kiiltiir, siyasal unsurlara yonelik olarak, toplumun
genis bir boliimiince paylasilan tutum, diigiince ve davranig kaliplarini ifade eder.
Siyasal kiiltiir, kamu politikalarinin olusturulmasindan, siyasal anlagsmazliklarin
¢oziimlenmesine ve siyasal iletisimin bicim ve igerigine kadar bircok unsuru
kapsayan psikolojik atmosferi de olusturmaktadir. Ayn1 zamanda siyasal kiiltiir,
toplumun siyasi olana iliskin bilgi ve bilinglenme derecesi ile siyasi olarak
adlandirabilecegimiz her tiirlii seye karst duygu ve heyecanini da kapsar. Yani
siyasal kiiltiir; siyasal tartigma giindemini, toplumsal kesimlerden gelen taleplerin

sekil ve lislubunu, ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarini da belirlemektedir.

Kitle iletisim olanaklarindaki artis dikkate alindiginda, bireylerin genel olarak
toplumsallagsma ve Ozelde siyasal toplumsallagsma siireclerinde medyanin etkisinin
her gecen giin arttig1 sdylenebilir. Glinliimiiz siyasal iletisiminde 6nemli yer tutan
medyanin siyasal kiiltiiriin olugsmasindaki rolii her gecen giin artmaktadir. Bu
cercevede siyasal Kkiiltiiriin, siyasal iletisim sistemine etkileri iizerinde duran
arastirmacilar, partilere bagimli bir medya sisteminin, tek tarafli bir siyasal igerik
dogurdugu uyarisim1 yapmaktadirlar. Medya sistemi, siyasal kadrolara haber i¢in ne
kadar bagimliysa, politikacilarin mesajlarin istedikleri yonde yayimnlatma sansi da o
kadar yiiksek olmaktadir. Medya 6zerk oldugu ve bagimsizligini korudugu olgtide de
dengeli ve objektif bir siyasal igerik sunabilmektedir (Oktay, 2002: 17). Oysa
partilere bagimli medya, kamuoyunu tek yanli yonlendirdiginde ve tek tarafli bir
siyasal icerik sundugunda gercek anlamda katilimci bir siyasal kiiltiirden
bahsedilemez. Medya araciligiyla kamuoyuna tek yanli ve tarafli bilgiler
aktarildiginda kitleler yanlis yonlendirilmekte, kisilerin karar verme ve se¢me

davranislar1 olumsuz etkilenmektedir.
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Demokratik sistemlerde siyasal iletisim, herkesin anlayabilecegi siyasal
sOylemler kullanir, toplumun biiylik kismi tarafindan paylasilan deger yargilar1 ve
siyasal sembollerle Kkitlelere seslenir. Iletisimin &niindeki engeller demokratik
sistemlerde en aza indirilmis, iletisim araglarina ulasma kolaylastirilmis, bilgi
edinmenin yollar1 agilmistir. Siyasal kiiltlirii gelismis demokratik toplumlarda siyasal
iletisimin hacmi ve yogunlugu fazla oldugu gibi cift yonlii bir 6zellige de sahiptir
(Eyiipoglu,1999: 49). Sadece toplumu etkilemez, ayn1 zamandan ondan etkilenir ve

kendisini gelistirir.

Siyasal kiiltiir, siyasal iletisimin sekillenmesinde basat bir rol oynamaktadir.
Katilimer siyasal kiiltiirii gelismis, demokrasi kiiltiirii yerlesmis iilkelerde siyasal
iletisim tim unsurlariyla uygulanirken, bu kiiltiirtin gelismedigi iilkelerde siyasal
iletisim ya kendine hi¢ yer bulamamaktadir ya da baski ve dayatmayla karsi
karsiyadir. Ciinkii katilimer siyasal kiiltlirtin gelismedigi ortamlarda 6zgiir, bagimsiz
ve gliclii kitle iletisim araglar1 yoktur. Demokratik ortam olmadig1 i¢in 6zgiir siyaset
yapmak miimkiin degildir. Siyasal mekanizmalarin saglikli c¢aligmasi da olas1
degildir. Siyasetin 0zgilir olmadigi, bagimsiz kitle iletisim araglarinin bulunmadig,
siyasal siirecin saglikli islemedigi ortamlarda elbette siyasal iletisim fonksiyonlarinin
olmast gerektigi gibi calismasi da beklenemez. Bu nedenle, saglikli bir siyasal
iletisim fonksiyonu i¢in, demokratik ¢ogulcu bir sistem ve gelismis katilimci bir
siyasal Kkiltliir gereklidir. Ancak bdyle bir ortamda siyasal iletisim tiim

fonksiyonlarini icra edebilir, demokrasiye katkida bulunabilir.

Siyasal toplumsallasma, siyasal semboller, kurumlar ve prosediirler hakkinda
bilgi edinerek, yonetimin aktif ya da pasif bir liyesinin roliinii 6grenerek ve deger
sistemi ile tiim yapiy1 destekleyen ideolojiyi igsellestirerek siyasal sistemin icinde
yer alma siirecidir. Siyasal toplumsallasma, hem bireysel bir 6grenme siireci, hem de
toplulugun bir biitlin olarak kiiltiirel yayilmasi seklinde incelenebilir (Marshall, 1999:
666).

Toplumsallagsma, birey ve toplumun birbirini etkiledigi, doniistiirdigii ve
belirledigi karsilikli etkilesim ve degisim siirecidir. Bu siirecin siyasal alanda
gerceklesmesi ise siyasal toplumsallasma olarak adlandirilmaktadir (Tiirkone, 2008:

236). Her toplumun kendine &zgii sosyal iliskiler agi vardir. Insanlar iginde
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bulunduklar1 toplumsal yapinin degerlerini ve kiiltlirel ortamini hazir olarak bulur.
Kendisi bu yapidan etkilendigi gibi, toplumda yer edinmeye ¢alisirken bu yapiya da
etkide bulunur. Siyasal toplumsallagmanin en 6nemli kaynaklar1 aile, okul, ¢cevre ve

kitle iletisim araclari olarak sayilabilir.

Siyasal toplumsallagsma, siyasal-sosyal c¢evre ile birey arasinda hayat boyu
devam ede gelen dolayli ve dogrudan etkilesim sonucunda, bireyin siyasal sistemle
ilgili inang, davranig, tutum ve degerlerinin yani siyasal kiiltliriiniin gelismesini
anlatan bir kavramdir. Siyasal toplumsallasma, siyasal inang, davranis ve degerlerin
birey tarafindan benimsenmesi, ya da siyasal sistem bakimindan bir toplum igin
gerekli ve yararli goriilen bilgi, inang, beceri, norm ve degerlerin halka 6gretilmesi
stirecidir (Tiirkdne, 2008: 236). Bunun yaninda siyasal toplumsallasmayi, bir
toplumun iktidar yapisindaki esitsizligin mesrulagtirllmas1  aract  olarak

degerlendirenler de bulunmaktadir.

Siyasal toplumsallagma; birey ve toplum-siyasal sistem arasindaki karsilikli
etkilesim siirecidir ve Oncelikle bireyin ‘“siyasal insan” olarak rol {istlenme
miicadelesinin adidir (Tirkéne, 2008: 237). Toplumun siyasal kiiltiiri,
toplumsallagma ile bir kusaktan digerine aktarilmakta ve insan bu sayede toplumun
ortaya koydugu davranig kaliplari, diisince ve inang¢ bicimlerini 6grenebilmektedir.
Boylece hayat boyu devam eden bir siire¢ olan siyasal toplumsallagsma, kisinin
toplumsal kiiltiiriin bir pargasi olan siyasal kiiltiirle biitiinlesmesini miimkiin kilan bir

mekanizma olmaktadir.

Siyasal toplumsallagma, cesitli etmenlere bagli olarak gelismektedir. Bu
etmenler, birbirini destekleme ya da zayiflatma derecesine gore, bireyin
toplumsallasmasinda farkli etkiler yapmaktadir. Siyasal toplumsallasma, aile, okul,
arkadas grubu, is cevresi, siyasal partiler, toplumsal olaylar ve kitle iletisim araglari
gibi kurum, ya da etmenlerce saglanmaktadir. Aile, bireylerin ¢ocukluk
donemlerinde siyasal bilincin gelismesinde onemli rol oynamaktadir. Birey, once
ailede gii¢ iliskilerini 6grenmekte, otorite konusunda tecriibe kazanmaktadir. Aile,
kendisinden sonra gelen toplumsallagma kurumlarina gerekli malzemeyi hazirlayan

ve genel cerceveyi cizen bir 6n kurum niteligindedir (Oztekin, 2007: 219). Ailenin,
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siyasal toplumsallagsmadaki etkisinin az ya da c¢ok olmasi, anne-babanin egitim
durumuna da bagli bulunmaktadir. Ailedeki egitim diizeyi yiikseldik¢e, okulun ve
O0gretmenin siyasal toplumsallasmadaki agirlig1 azalmaktadir. Ailenin bigimlendirdigi
genel ¢ergevenin i¢ini ayrintilarla dolduran, onu isleyen, malzemeye son goriiniimii

veren ise, okul, is ¢evresi ve siyasal partiler gibi ikincil gruplardir.

Ancak, birincil nitelikteki arkadaslik gruplarinin, aile ile birlikte, kisinin
toplumsal ve siyasal davraniglari iizerinde 6nemli etkilere sahip oldugunu da
belirtmek gerekir. Arkadaslik gruplari, topluma kars1 ilgi ve iliskilerin gelismesinde
duygusal ve kisisel nitelikteki baglar olmaktadir. Cocuklar, yaslari ilerledikge,
siyasal konular ailelerinden daha ¢ok, arkadaslari ile konusma egiliminde olurlar.
Ozellikle aile disiplininden hoslanmayan, ya da aile ilgileri zayif olan Kisiler,

arkadaslarinin etkisine daha agik olmaktadirlar.

Genellikle okul o6ncesi donemde baslayan siyasal toplumsallagma, okul
yillarinda daha ayrintili ve bilingli bir goriinlim kazanarak gelismektedir. Okulun
cocuk iizerine en Onemli etkisi, siyasal ideoloji olusumuna katkida bulunmasidir.
Okul, 6grencilerin siyasal konularda bilgi ve tecriibbe kazanmasini saglamakta ve

siyasal cesaretini artirmaktadir.

Siyasal partiler, dernekler ve sendikalar gibi kuruluslar, ¢esitli faaliyetleriyle,
gengler ve yetiskinler iizerinde etkili olabilen 6nemli etmenlerdir. Bireyler, bu
orgiitlerin deger sistemlerinden etkilendigi kadar, o orgiitler cevresinde olusan ¢esitli
arkadaglik gruplarina girmek suretiyle de ¢ok yonlii bir toplumsallasma siirecini

yasamaktadir.

Siyasi partilerin en 6nemli islevlerinden biride toplumsallagmadir (Tiirkone,
2008: 255). Siyasal toplumsallasma partilerin evrensel nitelikli islevlerindendir.
Topluma kimlik kazandirmay1 amag edinen partiler, siyasal iktidar ile halk kitleleri
arasinda birer koprii gorevi tstlenmiglerdir (Kapani, 2003: 166). Ayn1 zamanda bu
partiler siyasal katilmanin da baslica kanalin1 olusturmakta, toplumun cesitli
istemlerinin ve beklentilerinin yonetime ulastirilmasinda 6nemli bir role sahip

bulunmaktadirlar.
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Siyasal partiler bir yandan halkin destegini saglayarak iktidara gelmeye
calisirlarken diger yandan kitlelerin egitilmesi ve bilinglendirilmesi konusunda da
bliylik bir ¢aba igerisindedirler. Parti kadrolarin1 olusturup gelecegin yoneticilerini
yetistirmekle birlikte siyasal partiler, halkin ulusal ve uluslararas1 olaylara karsi
duyarliligini artirarak bu konularda goriis sahibi olmalarina yardimci olmaktadirlar.
Kisaca siyasal sistemdeki rollerin Ogrenilmesi, siyasal kiiltiirlin benimsenerek

stirdiiriilmesi siyasal partilerin temel islevleri arasindadir.

Ideolojik temeli giiclii olan partilerin bu tiir calismalari daha yogun ve
sistemli olarak yaptiklart gozlemlenmektedir. Bu kapsamda siyasal partilerin
secmenleri harekete gegirerek onlar1 aktif hale getirme, "oy"larinin degerinin farkina
varmalarin1 saglayarak sandik basina gitmelerine 6zendirme rolleri de Onem
kazanmaktadir. Partilerin yaptiklart bu ¢aligmalar "siyasal toplumsallasma" olarak

ifade edilmektedir.

Siyasal partilerin siyasal toplumsallagsma islevinin iki yoni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki var olan siyasal kiiltiir, deger ve inanglarin korunarak pekistirilmesi,
ikincisi ise var olan siyasal kiiltiiriin degistirilerek yeni deger ve inanclarin ortaya
cikarilmasidir. Toplumda radikal degisiklikler yapmayr amag¢ edinen ideolojik
partilerde bu ikinci yoniin daha agir bastigini1 sdylenebilir. Bu baglamda ideolojik
partilerin amaci1 sadece siyasal iktidar ele gegirmekle sinirli degildir. Topluma etki
etmenin yaninda iiyelerini ideolojik ve orgiitsel bir ¢at1 altinda toplayan ve onlarla
diizenli iligkiler kuran, onlarin sosyal hayatlariyla yakindan ilgilenen topluluklardir

(Kapani, 2003:173).

Bireylerin gereksinimlerini elde etmek amaciyla birlikte gelistirdikleri iliski
ag1 igerisinde bir dizi diisiince, inang, tutum ve degerler sz konusudur. Bireyler
kiiltiirti boyle yaratirlarken ayn1 zamanda da onun tastyicist durumundadirlar. Siyasi
kiiltiiriin gelecek kusaklara tasinmasinda da siyasal partilerin 6nemli bir rol oynadigi

sOylenebilir.

Insanlarin dogustan sahip oldugu bir toplumsal ve siyasal kiiltiirii yoktur.
Deger yargilari, inanglar, tutumlar ve toplumsal davranis kurallar1 zamanla 6grenilir.

Bu siire¢ aile icinde baglar, okulda ve sonrasinda bireyin kurdugu toplumsal iliski
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cercevesinde devam eder. Ogrenim siireci duygusal bir kapsamdan bilgisel-duygusal
bir kapsama dogru gelisme gostererek omiir boyu siirer. Bu baglamda, siyasal kiiltiirii

Ogrenme stireci siyasal toplumsallasma olarak ifade edilebilir (Turan, 1996: 61-62).

3.2.2. Siyasal Kiiltiir Cogulcu Demokrasi Tliskisi

Siyasi kiiltiir ile cogulcu demokrasi arasindaki baglantiy1 kavrayabilmek i¢in
oncelikle bu iki kavrami agiklamakta yarar var. Siyasi kiiltlir olarak adlandirdigimiz
kavram, bir ulusun i¢inde veya bir devletin yurttaglari arasinda hakim siyasi
duygularin, inanglarin ve siyasete iliskin degerlerin bir araya geldigi bir biitiindiir.
Siyaset bir bakima, siyasi kiiltiir siizgecinden gecerek oynanan bir oyun, hayatiyet

kazanan bir faaliyettir.

Toplumlardaki  kiiltiirel ~ ozellikler,  siyasi  kurumlara  kimliklerini
kazandirmaktadirlar; bir baska deyisle aynmi siyaset organmin farkli toplumlarda
oynadig1 rol o toplumun siyasi kiiltiiriine gore olugmaktadir. Siyasi kiiltiiriin ortaya
koydugu birikimlerin ¢esitli benzerlikler sergiledigi gézlemlenmistir. Bu benzerlikler
acisindan bakildiginda siyasi kiiltiir cesitlerinden ilki "cemaat¢i ve yerel siyasi
kiltir"diir. Ulus devlet, cemaatci ve yerel siyasi kiiltlir i¢cinde yasayan birey icin
hayatin disindadir. Diinya onun i¢in {iyesi oldugu cemaat veya agiretten, i¢inde
dogup biiyiidiigii kdylinden, mezrasindan ibarettir. Ulus devlet kurumlarini tanimaz
ve bilmez. Tanisa bile o kurumlardan bekledigi herhangi bir sey yoktur. Diger tiir
olan "tabiyet kiiltlirii"nde birey, siyasi merkezin nasil bir sey oldugunun farkindadir
ancak kendisini teba olarak algilar ve siyasi merkez lizerinde herhangi bir etkide
bulunabilecegini diisiinmez. Siyasi faaliyetlere kars1 genel tavri, edilgenlik {izerine
kuruludur. Bireyin siyasi diizenin biitiiniiyle farkinda oldugu ve onun iizerinde isterse
etkili olabilecegini diislindiigii kiiltiir tiirli ise siiphesiz ¢ogulcu demokrasiyle de en
cok bagdasan "katilimci kiiltlir"diir. Faal hareket edebilen ve toplum hayatina yogun
bir sekilde katilan birey, ulusal degerler kadar evrensel degerlerle de iliski halindedir.
Bireyin siyasi alandaki eylemleriyle, o eylemlerden bekledigi sonuclar arasinda

akilc1 baglar vardir.

Katilimer kiiltiirii diger kaliplarin tersine ¢ogulcu demokrasi ile bagdasan

kiiltiir haline getiren temel etken, c¢evresi karsisinda edilgen bireyin gidip yerine
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olgulara ve gevresine yon verebilecegini diisiinen bireyin gelmesidir. Elbette bu
degisim kolay olmamakta, her ne sebepten kaynaklanirsa kaynaklansin sonug olarak
toplum {izerinde derin izler birakmaktadir. Bu kiiltiir kalibinin Almond ve Verba'nin
tahlillerinde istikrarl1 demokrasinin olmazsa olmaz payandalar1 arasinda gosterilmesi
de ¢ogulcu demokrasiye en uygun kiiltiir kalibinin "katilimer kiiltiir" oldugu savini
desteklemektedir (Heywood, 2007: 291). Kiiltiir kaliplarin1 hayatin i¢inde denk bir
bicimde dagilmis olarak gérmeye imkan yoktur. Cesitli kaliplar etkilesim veya
catisma ic¢inde olabilir. Bir birliktelik sergileyebilir. Hatta toplum icindeki ¢esitli
kesimlerinde (smiflandirmayr ekonomik anlamda yapabilecegimiz gibi sosyal
anlamda da yapabiliriz) farkli siyasi kiiltiir kaliplarinin egemen oldugu da

sOylenebilir.
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IKINCi BOLUM

ANAYASALARIN GELISIM SURECLERI ve ANAYASA YAPIMI
SIYASETI

1. ANAYASANIN TARIHI

Devletin dayandigi temel ilkeler ile yurttaglarin 6zgiirliiklerinin "anayasa"
olarak adlandirilan yazili belgelerde tespit edilmesi yoniindeki gelisme, Batida 18.
yiizyilda ortaya ¢cikmistir. Kuskusuz, anayasa kavraminin kokeni ¢ok daha eskidir.
Ik ¢ag Yunan ve Roma uygarliklarinda anayasa biliniyordu. Fakat o donemde,
anayasanin igerigini olusturan ilkelerin "yazili" bir metinde belirlenmesi yoluna
gidilmemisti. Krallarin iilke yonetimindeki yetkilerinin kisitlanmasi cabasi, yazili
olarak ilk kez Ingiltere’de 1215 yilinda Magna Charta (Biiyilkk Ferman) ile
baslamistir (Oztekin, 2007: 48). Devletin temel ilkelerini, yurttaglarin hak ve
Ozgiirliiklerini  "yazili belgeler'"le tespit etme c¢abasinin 18. vyiizyillda ortaya

¢ikmasinin bazi sosyal ve siyasal nedenleri vardir.

Batida, ortacagin sonlarma dogru, bir¢ok iilkede, ticaretin gelismesi ile
birlikte giderek zenginlesen yeni bir smif ortaya ¢ikmisti. Burjuvazi olarak
adlandirilan bu sinif, ekonomik yonden 6nemli bir gii¢c haline gelmekle yetinmeyip,

siyasi giicli de etkisi altina almak, iilke yonetiminde s6z sahibi olmak istiyordu.

Bu amagla, yeni gelisen burjuvazi, iktidarda bulunan krallar ve soylular ile
miicadeleye girismistir. Uzun ve gii¢liiklerle dolu cabalarin sonucunda, krallarin
mutlak yetkileri sinirlanmis, burjuvazi hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina almis ve

kendini devlet yonetiminde temsil ettirmeyi basarmistir. Devlet yonetiminde ortaya
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¢ikan bu degisikliklerin herkes tarafindan bilinmesi ve kalic1 olmasi i¢in bulunan en
giivenli yol, onlarin yazili hale getirilmesiydi. 18. yiizyilda ortaya ¢ikan yazili
anayasalarin temel islevi bu olmustur. Zamanla, anayasa, iilkedeki tiim sosyal
siiflarin ve gruplarin taleplerini ortak ve genel kurallarla diizenleyen bir belgeye
doniismiistiir. Boylece, devletin temel Orgilitlenisini ve yurttaslarin 6zgiirliiklerini
belirleyen, iktidar1 sinirlandiran bir belge olarak, anayasalar 6nce Avrupa’da, giderek

tiim tilkelerde benimsenmistir (Erdogan, 2004: 10-11).

Anayasa, devletin temel yapisini, 6rgiitlenisini, isleyis kurallarini1 gésteren ve
kisilerin haklarin1 giivence altina alan tistiin hukuk kurallarindan olusur (Tung, 1998:
7). Cagdas demokratik iilkelerde, anayasalar iktidarin sinirlanmasi, 6zgiirliik, esitlik
ve adalet ugruna verilen uzun miicadelelerle kazanilmis haklarin, temel degerlerin ve
ortak ideallerin somutlagtigi belgelerdir. Bu nedenle, yurttas devlet iliskisinde

anayasalarin 6zel bir yeri vardir.

Tarihsel olarak anayasacilik, modern devletlerin siyasi birliklerini
saglamalarinin yol agtig1 iktidar yogunlagmasina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir
(Erdogan, 2005: 38). Kokleri eski Yunan donemine kadar gotiiriilse de buglinkii

anlamda anayasacilik modern ¢aga dayanmaktadir.

Daha ¢ok yenicagda monarsik diizene karsi, bir anlamda siyasi 6zgiirliigii
kazanma adina yapilan faaliyetler, bugiinkii anlamda anayasacilifin baslangici
sayilabilir. Bu anlamda John Locke ve Montesquieu tarafindan yapilan caligmalar
bliyiilk 6nem arz etmektedir. Locke yonetimin dogal haklara riayet etmesi
gerektiginden s6z ederken Montesquieu, eski ve yeni rejimleri inceleyerek kuvvetler
ayriligi prensibine deginmistir (Erdogan, 2005: 38). Kuvvetler ayrilig1 prensibi,

iktidar1 kotiiye kullanmay1 dnlemede dnemli bir arag niteligindedir.

Insanlarin ¢ok eski zamanlardan beri dogal ve evrensel haklara sahip oldugu
bir¢ok filozof tarafindan kabul edile gelmektedir. Bu eski ve koklii diisiince devlet
iktidarim1 sinirlandirmada etkili olmustur. Bununla ilgili olarak ortaya atilan dogal
hukuk ve sosyal sézlesme doktrinleri, bugiinkii anayasacilik hareketlerinde bile halen
etkisini slirdiirmektedir. Modern anlamda anayasalarin dogmasi ve kurumsallagsmasi

daha ¢cok Amerikan anayasasiyla birlikte baslamistir denilebilir(Tung, 1998: 64).
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Devletin genel isleyisini diizenleyen iistiin hukuki normlar olmakla beraber modern
anayasalarin kapsamindaki en 6nemli 6geler olan insan haklar1 ve buna bagli olarak

iktidarin sinirlandirilmasi goze ¢arpmaktadir.

1.1. DOGAL HUKUK VE INSAN HAKLARI

Dogal hukuk diisiincesinin kokleri, eski Yunan donemine kadar gider. Dogal
hukukun teolojik yorumlari, Orta ¢ag Hiristiyan ve Islam diinyasinda da etkili
olmustur. Bununla birlikte modern dogal hukuk anlayis1 esas itibariyle 17. ve 18.
yiizyillarda Avrupa’da sekillenmis olup Orta ¢ag anlayisindan 6nemli Olcilide
farklidir (Erdogan, 2004: 153).

Dogal hukukcu siyaset ve hukuk anlayisinin 6ziinii, toplumsal ve siyasal
kurumlara her zaman hakim olmas1 gereken birtakim evrensel ilkelerin bulundugu ve
bunlarin akil yoluyla bilinebilecekleri diisiincesi olusturmaktadir. Dogal hukuk
doktrini, gergekte hukukun, ahlakin bir pargasi oldugu iddiasindan baska bir sey
degildir. Dogal hukuk kavrayisi, ayn1 anda hem hukuki, hem de ahlaki bir karakter
tasir. Dogal hukukun ilkeleri, ulusal ve/veya uluslararas1 hukuka yol gdsteren iistiin
ilkeler olarak algilanmaktadir. Orta ¢ag diisiincesinde, bu istiin ilkeler Tanr
tarafindan konmus sayiliyordu. Ger¢i Yeni Cagda da John Locke gibi dogal haklar
diistiniirleri, bu tanrisal kaynagi reddetmemektedirler; ancak onlar, Tanri’nin bagisi
olduklarin1 diislindiikleri dogal haklar1 dinsel olmaktan ¢ikarip politiklestirmek
yoluyla doktrinin islevini devrimci bir bi¢imde degistirmislerdir (Erdogan, 2004:
154). Artik dogal haklar, kaynaklari ne olursa olsun, siyasi otoriteye karsi ileri

stiriilebilen tartisilmaz yetkiler haline gelmislerdir.

Gilinlimiiz diinyasi, insan haklar1 kavraminin ahlaki bir ilke ve siyasi bir ideal
olarak yiikselisine sahne olmaktadir. Farkli diinya goriislerine sahip bireyler, gruplar
ve farkli siyasi modellere sahip iilkeler, kendi konumlarim1 ve pratiklerini
haklilastirmak i¢in her gecen giin bu kavrama daha sik bagvurma ihtiyaci
duymaktadirlar. Insan haklarinin, bugiin en azindan séylem diizeyinde iistiinliigiinii
ilan ettigini ve insan haklarina riayetin, bireyleri, Orgiitleri ve devletleri
degerlendirmede kendisine bagvurulacak ortak bir kistas haline geldigini s6ylemek

miimkiindiir. Oyle ki, uluslararas1 alanda bu konuda en yogun bicimde elestirilen
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tilkeler bile, artik insan haklarinin ahlaki degerini veya siyasi mesruiyet kaynagi
olarak 6nemini reddedememektedirler. Insan haklart kavrami, uzun zamandan beri
uluslararas1 sozlesmelerin konusu olmakta, devletlerin egemenlik hakki onun
karsisinda tutunamamakta ve hicbir devlet, ‘i¢ islerine karigmama’ ilkesini gerekce

gostererek ihlalleri mesrulagtiramamaktadir (Doehring, 2002: 257-258).

Ancak kavramin bu itibarli konumunun veya onunla ilgili olarak saglanan
mutabakatin, insan haklar1 sorunlarinin ¢éziimii agisindan yeterli oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Her seyden 6nce, kavramin anlami, degeri ve listiin bir ahlaki ilke
olarak kabul edilmis olmasi, yani onun ortak bir kistas olduguna iligkin mutabakat,
onun muhtevasi iizerinde de mutabik kalindigi anlamina gelmemektedir. Ayrica
kavramin bir ideal olarak genel kabul gormesi veya bir iist sOylem olarak zirveye
ulasmis olmasi, onun pratikte de ayni {stiin konumda oldugu anlamina

gelmemektedir.

Insan haklarmin iistiin bir ahlaki deger haline gelisinin uzun bir gegmisi vardir.
Insanin birtakim haklara sahip oldugu gercegi, ilk insandan bu yana dile getirilmis ve
ozellikle kutsal metinler bu haklarla birlikte, bu haklara kaynaklik eden insan
onuruna atifta bulunarak, bugilinkii insan haklar1 kuramimin felsefi altyapisim
hazirlamiglardir. Bunun yani sira, insan haklar1 kurami, ytlizyillar boyu siiren ¢esitli

hak miicadelelerinin biriktirdigi bir temele oturmustur.

1.2. IKTIDARIN SINIRLANDIRILMASI

Insan haklar1 doktrininin islevi siyasaldir; amaci, devletin sinirlandiriimasidir.
Insan haklarina dayanan iddia ve taleplerin hedefi, siyasal iktidarin kendisidir. insan
haklar1 dogrudan dogruya devlete karsi ileri siiriiliir. Insan haklar1 iddialarinin temel
amaci, mevcut kurum, uygulama veya normlara —6zellikle de hukuki kurumlara-
karst ¢ikmak veya onlar1 degistirmektir. Bu tiir iddialarin hedefi, devletin insan
haklarina dayandirilmasint ve her tiirli uygulamasinda insan haklarimi koruma
duyarlilig1 ile hareket etmesini saglamaktir. Bu nedenle insan haklari, genellikle
baska kisi veya gruplara yonelik iddialara temel olusturmazlar. Kisilerin devletten
kaynaklanmayan hak ihlalleri, insan haklari sorunu olmaktan ziyade, “hukuk ve

diizen”in saglanmasiyla ilgilidirler. Ciinkii 6zel kisi veya gruplardan gelecek ihlaller,

22



aslinda “kamu diizeni” sorunu veya “adli” meselelerdirler ve devletin insan haklarini
yeterince giivence altina almadigini veya alamadigint gostermektedirler (Erdogan,

2004: 139-140).

Hak sahibi olmak, bir sey yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi talep edebilmek
demektir. Hak; sahibine bir seyi yapabilme yetkisi verirken, baskalarmma da bu
yetkinin kullanilmasina engel olmama, saygi gosterme yiikimliliigii getirir. Hukuk
biliminde hakkin bir 6zelligi onun hak sahibi bakimindan —bir zorunlulugu degil— bir
“cevaz™ (izin) ifade etmesidir. Buna gore hak, kisiyi hukuki bir iktidarla donatir; bu

iktidar1 kullanip kullanmamak hak sahibine kalmistir (Barry, 2004: 257).

Haklarla yiikiimliilikkler veya 6devler arasinda genellikle bir simetri vardir. Yani,
her hak bir 6deve tekabiil eder; bir yerde hak sahibi varsa, onun karsisinda bir de
odevli vardir. Insan haklarinin ayn1 zamanda 6devleri de icerdigi seklindeki yaygin
anlayis yanhistir (ve ayrica politik bakimdan da tehlikelidir). Elbette insanlarin
birtakim yasal ddevleri olabilir; bunlarin basinda mesru olarak yiiriirliige konmus
hukuka itaat etmek gelir. Bu 6devlerin insan haklariyla dogrudan dogruya bir iligkisi
yoktur. Devlete yonelik iddialar olarak insan haklari, bireylere 6dev yliklemezler;
eger boyle olsaydi insan haklarina sahip olmanin higbir anlami kalmazdi. Kisaca,

insan haklar1 devlete yonelik tek tarafli taleplerdir.

1.3. INSAN HAKLARININ NiTELiGi

Insan haklari, insanlarin sadece insan olmalar1 nedeniyle sahip ve layik olduklart
haklardir. Insan haklar, belirli bir sinif, 1k, cinsiyet, din, dil, devlet gibi ayrim
gozetmeksizin tlim insanlarin sahip oldugu haklar olmasindan dolay1 evrenseldir.
Ayn1 zamanda insan haklar verilmis degil, dogustan sahip olunan temel haklardir ve
devredilmesi s6z konusu degildir. Belirli statiilere tabi olmadig1 gibi herhangi bir

imtiyaz da gerektirmez (Tung, 1998: 63).

Insan haklari, insan olarak varligimizi siirdiirebilmemizin ve kendimizi
gerceklestirebilmemizin temelini olusturan haklardir. Bu anlamda insan haklari,
ahlaki bir nitelik tagimaktadir. Diger bir deyisle insan haklari, en {istlin ahlaki
haklardir. Ciinkii en temel insani degerin korunmast ile ilgilidirler. insan haklarinin

bu ahlaki statiisii, her zaman ve herkese karsi ileri siiriilebilmelerini saglamaktadir.
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Bu yiizden, kamu otoriteleri tarafindan taninmamis ve pozitif hukuk tarafindan yer
verilmemis olsalar bile, hatta aykir1 yasal diizenlemelere ragmen, insan haklar1 ileri
stiriilebilmektedirler. Bu yoniiyle insan haklari, her zaman pozitif hukukun 6niindedir

(Erdogan, 2004: 142).

Insan haklarinin iistiinliigiiniin pratik anlami, bu haklara dayanan iddia ve
taleplerin, baska biitlin hak iddialar1 karsisinda 6ncelik ve iistiinliige sahip olmasidir.
Bu istiinliik, insan haklarmin korudugu temel degerin, en istiin ahlaki deger

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Insan haklar1 diisiincesinin onciillerinden biri, ahlaki esitliktir. Bireyler, 6zel
durumlardaki kisisel liyakat ve hak edisleri bakimindan farkli olabilirler; ama biitiin
insanlarin kisi olarak saygi gosterilmesi gereken ahlaki kapasitesi esittir, yani hepsi

ayni saygiy1 hak eder.

Insan hakki olarak baskalarina (basta siyasal iktidara) yoneltilebilecek iddialar,
esas itibariyle negatif karakterdedirler. Yani, insan haklari, kural olarak, kisiler
lehine pozitif bir durumun tesisini gerektirmez, fakat sadece kisilere kaginma

yukiimliliigi yiiklerler (Erdogan, 2004: 144-145).
2. INSAN HAKLARININ ANAYASALLASMASI

Insan haklarinin anayasal olarak taninmasi ve giivence altina alinmasi, esas
itibariyle 20. ylizyillda yaygin bir egilim halini almigsa da, bu konudaki onciiliik
Ingiliz ve Amerikan sistemlerine aittir. ingiltere’de daha 17. hatta Magna Charta
Libertatum’u esas alirsak 13. yiizyildan itibaren insan haklariyla ilgili belgeler hukuk
diizeninde yer almaya baslamistir. Amerika anayasasinda yapilan bir degisiklikle de
insan haklar1 kavram1 yazili olarak yer almigtir (Tung, 1998: 63-64). Yani bir ideal
olan insan haklar1 hukuki giivence altina alinarak kamu hiirriyetlerine

doniistiirilmiistir.

BM tarafindan 1966 yilinda hazirlanip 1976 yilinda yiirtirliige giren iki s6zlesme
Uluslararas: Insan Haklar Yasas: olarak da adlandirilmaktadir. Bugiin artik “ulusal
istli insan haklart hukuku”nun “tanimi, smirlari, mekanizma ve usulleri, kisaca
standartlar1 belirlenmis, 6zerk bir hukuk disiplini” olarak ortaya ¢ikmis oldugu ileri
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stiriilmektedir (Erdogan,2004:191). Avrupa Birligi’nin 2000 yilinin sonlarinda kabul
ettigi ve Birligin anayasasi olarak goriilen “Temel Haklar Yasas1” da en azindan
Avrupa diizeyinde bir insan haklar1 ortak hukukunun olugsmakta oldugunun en son ve
onemli kanitlarindan biridir (Erdogan, 2004: 193). Bir anlamda anayasacilik hareketi

bugiin geldigi noktada kiiresel bir konum edinmistir.
3. ANAYASA YAPIM SIYASETI ve iZLENEN USULLER

Insanlik tarihi dikkate alindiginda, insanlarin toplum halinde yasadiklari
zaman ve mekan agisindan evrensel bir gecerlilik tasisa da, insan topluluklarinin bir
anayasa cercevesinde yonetilme tecriibesi aslinda oldukc¢a yenidir. Anayasa en genel
anlamiyla devletin kurumlari, insan haklar1 ve hukuki isleyisle ilgili en temel hukuki
kurallar biitlinii olarak, tarihin belli doneminin {iriintidiir ve yapildiklar1 toplumun
birtakim 6zelliklerini yansitirlar. Bu agidan insanlik tarihine bakildiginda her anayasa
tesebbiisiiniin icinde bulundugu kiiltiirel ve siyasal baglamlardan etkilendigi ve

0zgiin bir takim anayasa hazirlama ve yapim siyasetlerinin izlendigi gézlemlenmistir.

3. 1. ANAYASANIN TANIMI

Temel kanun, esas teskilat ya da anayasa olarak adlandirilan kavram daha ¢ok
bir iilkenin anayasal sistemini belirleyen belge ya da kurallar biitiinii olarak
algilanmaktadir. Kavram, koken olarak iilkelere gore farkli anlamlara gelmekle
birlikte {ilkemiz agisindan anayasa olarak yerlesmistir. Anayasa devletin kurulusunu,
yapisini, hiikiimet seklini, organlarini ve bu organlar arasindaki iliskileri ve kisilerin

temel hak ve hiirriyetlerini diizenleyen kurallardir (Atar, 2007: 4).

“Anayasa” kelimesi, en azindan, siradan siyasal konularla ilgili tartismalarda
cok kez iki anlamda kullanilmaktadir. {lk olarak bir iilkenin biitiin hiikiimet sistemini,
hiikiimeti yoneten veya diizenleyen ve kuran kurallarin toplamini tanimlamak igin
kullanilabilmektedir. Bu kurallarin bir boliimii, mahkemelerin bunlar1 tanimasi ve
uygulamasi anlaminda olmak {izere hukuksaldir. Bir boliimii ise, mahkemelerce
hukuksal nitelikte bulunmayan, ama hiikiimet sistemini diizenleme agisindan tam
anlamiyla hukuk kurallar1 olarak tanimlananlardan daha az etkin olmayan
uygulamalar, anlagmalar, orf ve adetler veya teamiiller bi¢cimini alan hukuksal

olmayan veya hukuk dis1 sayilabilecek kurallardir (Wheare, 1985: 1).
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Glinlimiizde, anayasa deyince, daha c¢ok, belirli bir sistematige gore
diizenlenmis "yazili" bir belge anlasilir. Ingiltere, Yeni Zelanda ve Israil gibi bazi
iilkelerin ise, yazili anayasalari yoktur. Ingiltere ve Yeni Zelanda'da, devletin
dayandig1 temel siyasal kurallar lizerinde giiclii bir uzlasma vardir. Bu nedenle, s6z
konusu kurallarm yazili hale getirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmamistir. Israil ise,
yazili bir anayasa yapmaya ¢aligmis, ama basaramamistir. Bu iilkede, anayasalarda
diizenlenen temel sorunlarin 6nemli bir kismi1 (6zellikle din-devlet iliskisi) lizerinde

bir uzlagsma yoktur (Heywood, 2007: 420).

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra, anayasalarda devletin temel yapisi ve
yurttaslarin 6zgiirliikklerinden baska konular da diizenlenmeye baslanmistir. Cagdas
anayasalarin birgogu, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlari ile ilgili

¢coziimler 6nermekte, varilmasi gerekli hedefleri gostermektedir.

Anayasa, ayn1 zamanda ileride ¢ikarilacak yasalarin uymak zorunda oldugu
temel ilkeleri gosterir. Hig¢ bir yasa ya da bagka bir kural anayasaya aykiri olamaz.
Bu yoniiyle, anayasa bir iilkenin "iistiin" ya da "temel" yasasidir. Ancak anayasa
kavrami1 zaman zaman hukuk sisteminin kaynagi anlamima gelecek sekilde yanlis
algilamalara yol agmaktadir. Halbuki anayasa hukuk kurallarinin kendisinden
tiiretildigi bir kaynak degildir. Daha c¢ok siyasal alana iligkindir ve devlet

orgilitlenmesine iligskin temel ilkelerle insan haklarina iligkin kavramlardan olusur.

Siyasi liberaller, devletin kapsaminin geniglemesinin sivil ozgiirliikler i¢in
potansiyel bir tehdit olusturdugunu kabul etmekle birlikte, tarihsel olarak kisisel
Ozgiirlige en biiyiik tehdidin devletten gelmis oldugunu nadiren kabul ederler (Barry,
2004: 90). Bu acgidan liberal anlayisa sahip olanlara gore anayasanin amaci

yonetenlerin muhtemel tecaviiziine karst halkin hukukunu korumaktir (Erdogan,
2005: 41).

Sonug olarak anayasa, devletin en yliksek kademedeki organlarinin kurulus
ve isleyisiyle ilgili temel hukuki normlar biitiinii olmakla birlikte, sadece hukuki bir
eser ve normatif bir kurum degildir. Ayn1 zamanda, siyasal kuvvet dengelerini

gosteren, siyasal bir eser ve siyasal bir kurumdur (Daver, 1993: 163-195).
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3.2. ANAYASALARIN YAPIMI

Cesitli iilkelerin Anayasalarina bakildigi zaman, bize bir anayasanin neyi
icermesi konusunda anayasay1 yapan halklarin farkli diisiindiiklerini géstermektedir.
Omegin  Norvegliler biitin ~ sdylemek istediklerini yirmi bes sayfa da
sOyleyebilmislerdir. Buna karsi Hintliler 1950 tarihli anayasalarini iki yiiz elli
sayfaya sigdirabilmislerdi. Bu konudaki esas boliinme ¢izgisi anayasa hakkindaki
diisiinceden kaynaklanmaktadir. Ilke olarak anayasayr hukuksal belge olarak gdren
ve bu nedenle de pratikte yalnizca hukuk kurallarina yer veren bunun disinda higbir
seye yer veremeyen goriisle anayasayi bir ¢esit manifesto, bir iman ikrari, tilkiilerin

ifadesi olarak goren goriis birbirinden kesinlikle farklidir (Wheare, 1985: 43).

Gilinlimiizde, bir kag istisna disinda, her iilkenin yazili bir anayasas1 vardir.
Buna karsilik, demokrasiyi biitiin ilke ve kurumlariyla kabul eden anayasalarin sayisi
oldukga azdir. Cogu iilkenin anayasasi, iktidarin sinirlanmasi, hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi, yurttaslarin devlet yonetimine katilmasi gibi esaslar1 giivence altina
almadigindan, bir anayasadan beklenen islevi yerine getiremez. Bu tiir anayasalar,

yapilis stirecleri bakimindan da demokratik anayasalardan ayrilirlar.

Demokratik olmayan iilkelerin anayasalari, iilkeyi yoneten giiclerin iradesi ile
hazirlanir. Anayasanin hazirlanmasi ya da onaylanmasi asamasinda halkin katilimi
ya da onay1 aranmaz. Bazen, anayasanin yapim siirecinde bir "meclis"e gorev verilse
bile, bu meclis halki temsil eden bir nitelige sahip degildir. Ozgiir ve demokratik
secimlerin olmadig1 bir diizende, temsili bir meclisin ortaya ¢ikmasi beklenemez.
Hazirlanan anayasa metninin halkoyuna sunuldugu durumlarda, halk oylamasi
gostermeliktir. Gergekte, halka anayasayr degerlendirecek Olciide diisiince ve

propaganda 6zgiirliigii taninmaz.

Demokratik iilkelerin anayasalari, halkin iradesini yansitacak yontemlerle
hazirlanir. Bir anayasa, demokratiklik 6zelligini, igeriginin yani sira, hazirlanis1 ve
kabul edilisi asamalarinda izlenen usullerden alir. Yapilis silireci demokratik
olmayan; toplumdaki belli bagh farkli gruplarin talep ve beklentilerini dikkate
almayan bir anayasanin igeriginin demokratik olmasini beklemek gercekei degildir.

O nedenle, anayasanin yapilisinda izlenen usuller, onun igerigini dogrudan etkiler.
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3.3. ANAYASA YAPIMINDA iZLENEN USULLER

Genelde anayasalarin iyi bir sekilde islemesi ve uygulanmasi yapildigi doneme gore
ihtiyaclara cevap verip vermemesi ve yapim yontemleriyle dogrudan ilgilidir.
Demokratik iilkelerde, anayasal degisme ile elde edilmek istenen yarar, anayasanin
degisen sosyal, ekonomik ve siyasal sartlara uydurulmasi ve ortaya ¢ikan yeni

sorunlara yeni ¢ozlimler Uiretilmesidir (Atar, 2000: 154).

Genel olarak anayasa hukukgular1 ve siyaset bilimcileri tarafindan belirlenen
anayasa yapim yoOntemleri; hiyerarsik yontem, organik yontem ve sdzlesme yontemi

olarak ii¢ kategori halinde incelenebilir (Atar, 2000: 155).

Hiyerarsik yontem, anayasanin yukaridan asagiya demokratik olmayan bir
usulle yapilmasini ifade eder. Bu bir kisi veya kurul tarafindan yapilabilecegi gibi
temsil yetenegi olmayan bir meclis tarafindan yapilmasini da kapsar. Bu yonetimin
klasik uygulamasi hiikiimdar ya da monarkin tek yanl iradesiyle ferman bi¢iminde
anayasay1 kabul ve ilan etmesidir. Bu tiir anayasa yapim ornekleri arasinda 1848
Italya Anayasasi, Tiirkiye’de I.Mesrutiyete gecisi saglayan 1876 Anayasasi
sayilabilir (Atar, 2000: 156).

Organik yontemde ise anayasal kurumlar tarafindan anayasanin yapilmasi ve
degistirilmesi s6z konusudur. Yazili anayasalarda olagan kanunlarin yapilmasindan
farkli olarak bazi 6zel usuller gerekli olmaktadir. Organik yontemle anayasa yapimi
cok sik kullanilan bir yontem degildir. Tiirk anayasacilik tarihinde 1924 Anayasasi
organik yontemle yapilan tek anayasadir (Atar, 2000: 161).

Sozlesme yontemindeyse anayasa, toplumu temsil eden siyasal giicler,
secilmig bir kurul veya temsili kurucu meclisler tarafindan katilma ve uzlagma
esaslar1 ¢ercevesinde yapilir (Erdogan, 2005: 98). S6zlesme yontemine gore anayasa
yapimi, genellikle siyasal sistemin de sOzlesme veya analagsmaya dayali olarak
kuruldugu toplumlarda goriliir. S6zlesme yonteminin klasik Orneklerini “misak
bicimindeki anayasalar” olusturur. Bu yontemle yapilan anayasaya Ornek olarak

1808 tarihli Sened-i Ittifak gdsterilebilir(Atar, 2000: 162).
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Genel katilim, uzlasma ve asagidan yukariya dogru bir yontemle yapilan

sOzlesme yonteminin demokratik bir usul oldugunu soylenebilir.

Anayasalarin yapilisinda izlenen demokratik usuller {ic gruba ayrilabilir.
Birinci usul, anayasanin segimle olusan bir meclis tarafindan hazirlanmasidir. Ozgiir
ve demokratik bir ortamda yapilan se¢im sayesinde, toplumu olusturan her kesim
goriis ve beklentilerini dile getirebilir. S6z konusu meclis, "kurucu" nitelikte ya da

"normal™ meclis olabilir.

Ikinci usulde, anayasa metni demokratik esaslara gore secilmis bir meclis
tarafindan hazirlanmaz. Hiikiimet tarafindan hazirlanan ya da benimsenen bir metin
halkoyuna sunulur. Bu usulde, anayasanin demokratik mesruiyeti, halk oylamasi
sonucunda elde edilir. Kuskusuz, boyle bir halk oylamasinin demokratik
sayilabilmesi i¢in, lehte ve aleyhte propagandanin, diisiince 6zgiirliigiiniin tam olarak

saglanmasi gerekir.

Ucgiincii usul ise, ilk iki uygulamanin birlestirilmesidir. Anayasayr halkin
temsilcilerinden olusan bir meclis hazirlar ve hazirlanan metin halkoyuna sunulur.
Bu ii¢ usul arasinda ikincisi, yani anayasanin temsili bir meclis tarafindan
hazirlanmay1p, demokratik mesruiyetinin halk oylamasi ile saglanmasi usulii ciddi
sakincalar dogurabilir. Halk oylamasinda se¢menlerin rolii, anayasa metnini bir
biitiin olarak kabul ya da reddetmekle sinirlidir. Onun hiikiimlerini tartisamaz,
karsilikli pazarliklar ya da ddiinler yoluyla bir uzlagsma metnine doniistiiremez. Biitiin
bunlar, ancak toplumdaki belli bash gruplar1 temsil eden bir mecliste yapilabilir.
1947 ltalyan, 1976 Portekiz ve 1988 Brezilya Anayasalari serbest ve demokratik
secimlerle olusan kurucu meclisler tarafindan hazirlanmistir. Bu {ilkelerden son
ikisinde, ordu anayasa yapim siirecini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. 1975 Yunanistan
ve 1978 Ispanya Anayasalari normal meclisler tarafindan hazirlanmistir. ispanya
anayasast Franco’nun Oliimiinden sonra demokrasiye gegis siirecinde yapilan
calismalar sonucunda hazirlanarak 6nce parlamento, sonrada referandumla halk
tarafindan kabul edilmistir (Atar, 2000: 88). 1949 Alman Anayasasini, eyalet yasama
organlarinca segilen bir kurul hazirlamistir. Yazili ve sert bir anayasa olan Alman
anayasast en etkili ve 1yi isleyen anayasalardan biri olarak kabul edilmistir (Atar,

2000: 61).
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Demokratik igerige sahip anayasalar i¢inde, yapim siireci bakimindan en
ilging olan1 yukaridaki wusullerden higbirini izlemeyen 1995 Bosna-Hersek
Anayasasidir. Bu anayasa Bosna-Hersek halkinin ya da parlamentosunun iiriinii
degildir. Uluslararasi bir antlasmanin eki olarak yiriirliige girmistir: 1995 yilinda,
Bosna-Hersek, Hirvatistan ve (yeni) Yugoslavya’nin temsilcileri, Bosna'daki ig
savasi sona erdirecek bir antlasmay1 imzaladilar. Kisa bir metin ve 11 adet ek igeren
antlasmanin eklerinden biri Bosha-Hersek'in anayasasidir. Anayasanin igeriginin
belirlenmesinde Bosna halkinin bir rolii olmamis; hiikiimleri ABD'in uzmanlig1 ve
inisiyatifi ile konulmustur. Anayasa metninin kabulii i¢in herhangi bir sekilde halk

oylamasi yapilmamistir (Uygun, Zebekoglu, Akbulut, 2009).

Yukarida belirtilen her ii¢ usul bakimindan 6nemli olan nokta, anayasanin
demokratik mesruiyetinin saglanmis olmasidir. Bununla birlikte, anayasanin
iceriginin ne Ol¢liide demokratik oldugu, toplumu olusturan farkli gruplarin baris
icinde bir arada yasamasina ne Olciide katki saglayacagi ve yurttaslara taninan
haklarin ne derece giivenceye baglandigi konulari, anayasanin yapim siirecine

egemen olan zihniyetle yakindan ilgilidir.
4. UZLASMACI VE CATISMACI ANAYASA MODELI

Demokratik tlkelerin anayasalar1 incelendiginde, yapilis siirecine iki farklh
zihniyetin egemen oldugu goriilebilir. Bu farkli zihniyetlerden hareketle, uzlagsmaci

ve ¢atigmaci anayasa modelleri seklinde bir ayrim yapilabilir.

4.1. UZLASMACI MODEL

Uzlagmact model, iilkedeki belli bash tiim toplumsal kesimlerin 6zgiir ve
demokratik bir ortamda anayasanin yapim siirecine katildig1 bir modeldir. Her grupta
belli bir siyasal sorumluluk duygusu vardir, kimse kendi dogrusunu baskalarina
dayatmak amaciyla hareket etmez. Amag, her grubun iizerinde uzlasabilecegi bir
metin ortaya ¢ikarmaktir. Bu zihniyete gore bi¢imlenen anayasa, toplum sozlesmesi

niteliginde bir belgedir.

1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, uzlasmact modelin en

eski ve hala yasayan 6rnegidir. Kuzey Amerika'da, bagimsizliklarini kazanan 13 eski
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Ingiliz kolonisinin, tek bir devlet catis1 altinda bir arada yasamak iizere vardiklari
uzlagsmay1 ifade eder. Yapildigi tarihte, bagimsizliklarini yeni kazanan kolonileri
birbirine baglayan bir antlasma goriinlimiinde olan anayasa, buglin, her yurttasin

kendini tarafi olarak gérdiigii bir “ulusal s6zlesme” niteligindedir.

Amerika'da uzlagmaci zihniyetin ve so6zlesme geleneginin kokenleri eskilere
uzanir. Bu kitaya yerlesen topluluklar arasinda, heniiz merkezi bir otoritenin
olmadigrt donemde, ortak sorunlarin, taraflarin uzlasmasiyla kabul edilen
sozlesmelerle ¢oziilmesi yoniinde bir gelenek olustu. Bu amagla, farkli topluluklarin
ortak bir yonetim altinda birlestikleri de olmustur. Amerikan tarihinde, uzlasmaci
zihniyetin ilk ve en ¢arpict orneklerinden biri Mayflower Sozlesmesidir (Uygun,

Zebekoglu, Akbulut, 2009).

Mayflower Sozlesmesi, Ingiltere'den 16 Eyliil 1620'de yola ¢ikan Mayflower
gemisinde bulunan gog¢menler arasinda imzalanmistir. Amerika'da yeni bir hayata
baslamayr amaclayan 41 Ingiliz piiriten, kiylya yanastiklarinda, karaya ¢ikmadan
once, kuracaklar1 toplum diizeninin temel ilkelerini belirleyen bir sozlesmeyi
imzalamiglardir (11 Kasim 1620). So6zlesmeyi imzaladiktan sonra, yeni kitaya ayak
basmis ve New England'da Plymouth'u kurmuslardir (Uygun, Zebekoglu, Akbulut,
2009).

Giiniimiizde Italya ve Ispanya anayasalar1 da uzlasmaci modele drnek olarak
gosterilebilir. 1946’da cumbhuriyetin ilanindan sonra kurucu meclis tarafindan
hazirlanarak 1948 yilinda kabul edilen italyan ve 1978 Ispanya Anayasalari, bu
iilkelerdeki baskici rejimlerin son bulmasiyla birlikte, toplumu olusturan belli bash
gruplarin iizerinde uzlastiklari metinler olarak ortaya ¢ikmislardir(Atar, 2000: 77-

91).

Uzlagsmact modele daha giincel ornekler, eski Halk Cumhuriyetleri olan
Polonya, Macaristan ve Bulgaristan'dir. Bu iilkelerde, yeni bir anayasa hazirlamakla
gorevli kurucu meclis ya da mevcut anayasay1 degistiren normal meclis se¢imlerinde
cogunlugu elde eden gruplar, diger gruplarla uzlagma yolunu se¢mistir (Uygun,

Zebekoglu, Akbulut, 2009).
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4.2. CATISMACI MODEL

Catismact modelde ise, anayasayi1 yapabilecek ¢ogunluga sahip gruplar, diger
gruplan diglayarak, kendi goriislerini empoze ederler. Temel konular {lizerinde bir
uzlagma arayis yoktur. Cogu zaman, halkin ¢gogunlugunun destegine sahip grup ya da
gruplar, kendi dogmatik ve ideolojik tercihlerini anayasal ilkeler olarak diizenlerler.
Ortaya ¢ikan anayasa metni "anti-demokratik™ olarak nitelendirilmese de, demokratik
rejimin istikrarli igleyisini ger¢eklestirmek bakimindan ciddi zayifliklar tagir (Uygun,

Zebekoglu, Akbulut, 2009).

Catismact modele uygun Ornekler ise, Dordilincii Fransiz Cumbhuriyeti ve
Portekiz anayasalaridir. Eski Halk Cumbhuriyetleri i¢inde Romanya'da, anayasal

ilkelerin belirlenmesinde catismaci bir lislip hakim olmustur (Uygun, Zebekoglu,

Akbulut, 2009).

Catismaci modele gore hazirlanan anayasalarin kisa dmiirlii olduklari, ¢ok sik
ve Onemli degisiklikler gecirdikleri goriiliiyor. Genel bir gézlem olarak, toplumda
belli bash tiim gruplarin uzlasmasin1 hedeflemeyen anayasalarin i¢ barisi, ekonomik
gelismeyl ve 1iyi isleyen bir demokrasiyi gergeklestirmekte basarisiz olduklar

sOylenebilir (Uygun, Zebekoglu, Akbulut, 2009).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE ANAYASALAR ve YAPIM SURECLERI

1. TURKIYE’ DE DEMOKRASININ GELiSiMi

Osmanli’da 1800’lerde baslayan Batililasma ve demokratiklesme hareketleri,
once ¢cokmekte olan Devleti kurtarma vasitasi sonradan Batili iilkelerin baskilarindan
yonetimi kurtarmak i¢in onlara karsi verilmesi gereken tavizler olarak algilanmistir.
1800’lerde baslayan Batililagma hareketleri, hep ilericilik ve gericilik catismasi
seklinde siirdiiriilmiistiir. 1808°de Sened-i Ittifak ile baslayan bu siire¢ zaman zaman
Tiirk Magna Charta’s1 olarak betimlendi ve 1839, 1856 Fermanlari, 1858 Toprak
Kanunu ve 1876 Anayasasi ile silirdiiriildii. Devletin miisadere hakkindan
vazgecmesiyle birlikte gerceklesen miilkiyet giivencesi Tirkiye’nin siyasasal ve
ekonomik tarihinde bir doniim noktasiydi (Ahmad, 2002: 45). Tanzimat Fermani,

Batiya a¢ilmanin ilk ve 6nemli adimiydi.

Tiirkiye’de insan haklarinin pozitif hukukun diizenleme alanina girmesi,
anayasacilifin gelisimi ile paralel gitmistir. Ik anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-i
Esasi, baslica klasik sivil haklar1 ve bu arada “gizli oy” hakkini agik¢a tanimis idi.
1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da ayni yonde bir diizenleme getirmis ve ayrica
Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nden miilhem bir dzgiirliik tanimimna yer
vermistir. Bati’daki sosyal haklarla ilgili gelisme, Tirkiye’ye ilk defa 1961
Anayasasiyla yansimis ve devletin “sosyal” niteligi belirtilerek, iktisadi ve sosyal
haklarla ilgili zamaninin popiler anlayisina uygun ayrintili bir diizenleme
yapilmistir. Nihayet 1982 Anayasasi, bir Onceki anayasanin Ozgiirlik¢ii yoniinii
bliyiik olgiide dislarken, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklara, hatta baz1 “li¢ilincii
kusak” haklara (¢evre hakki gibi) yer vermistir (Erdogan, 2004: 189-191).
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1876 Anayasast ve 1909 Anayasa degisiklikleri ile gelen Birinci ve Ikinci
Mesrutiyetle de batililasma ve demokratiklesme oldugundan s6z edilemez. Hiirriyet
ve dzgiirliik yanlis1 oldugunu sdyleyen Ittihat ve Terakki Partisi, devletteki etkinligi
ele alinca 600 yillik Osmanlinin daha ¢abuk yikilmasina sebep oldugu sdylenebilir.
Birinci Diinya Savasi ile Osmanli biinyesindeki tim toplumlar milli varliklarina

donmiislerdir.

1924 Anayasasit doneminde adi gecen Anayasa, demokratik bir ruha sahip
olmakla birlikte, toplumda demokratik gelenekler olusmadigr i¢in ¢ok partili
demokratik hayat 1946’ya kadar isletilememistir. 1924°de Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, 1930°da Serbest Cumhuriyet Firkasi, ¢ok kisa bir siire i¢inde kapatilmis veya
kendilerini feshetmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla demokratik ortam olmadigi icin
1950’ye kadar iilke tek parti vasitasiyla yonetilmistir (Kocaoglu, 2009: Mardin,
1997; Karpat, 1996).

1950-1960 doneminde g¢ok partili siyasal hayat gelismigsse de, demokratik
geleneklerin  olusmamasi nedeniyle iktidar-muhalefet siirtiismesi sistemin iyi
islememesine sebep olmustur. Meclisteki ¢ogunluguna dayanan siyasal iktidar
TBMM’deki istiinligiini asir1 bigimde kullanirken tahriklerin de eklenmesiyle,
iilkede yayilmaya baslayan 6grenci olaylari, muhalefetin de destekledigi protestolar
ve en son Ankara ve Istanbul’daki iiniversite hocalarma verilen disiplin cezalart
dolayisiyla ¢ikan olaylar sonucu liniversiteler kapatilmasi bardag: tagiran son damla
olmustur. Bu olay harp okulu 6grencilerinin sessiz yiiriiylisiine neden olmus ve
sonrasinda, silahli kuvvetler yonetimine el koydu (Ziircher, 2007: 349-350; Lewis,
2008).

1960 ve 1980°’de dogrudan 1971 ve 1997’de dolayli miidahaleler ile
demokrasi ayni sekilde kesintiye ugramistir (Kocaoglu, 2009).

1876’larda baslayan yazili anayasa doneminin, 2000’lere gelindiginde hala
tartismal1 oldugu gézlenmektedir. Bunda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismemislik
diizeyimizin etkisi oldugu kadar her meseleyi anayasaya hiikim koymakla
cozebilecegimiz hakkindaki yanlis kanaatin de etkisinin biiylik oldugu sdylenebilir.

Ozellikle Cumbhuriyet kurulduktan sonra sik sik anayasa degisiklikleri, bir Tiirk
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Anayasal Sistemi ve Tirk Anayasal Geleneginin olugmasini Onlemistir.(Tunaya,

2001)

Modernlesmeciler, batt modeline uygun bir toplum ve devlet diizeni kurmay1
amacladiklarindan, hazirlanan anayasalar Avrupali tilkelerin anayasalarindan biiyiik
Olgiilerde etkilendi. Fakat 19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yilizyillin baslarinda, bati
toplumlar1 ile Tirk toplumu arasindaki tek fark siyasi rejimler degildi. Bati ile
Tirkiye arasinda siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 da olan farkliliklar
vardi. Bu farklar, degisik yasal ve anayasal diizenlemelerin yapilmasini gerektiren
problemler iiretiyordu. Toplum katmanlart geleneksel yapisini korurken, Avrupa’dan
gelen terciime anayasalarla, bati lilkelerindekine benzer kurumlarin yerlestirilmesi
miimkiin olmadi. Cumhuriyet déoneminde bu g¢eligkiyi kaldirmak amaciyla kokli
degisiklikleri Ongdren daha genis kapsamli modernlesme programi yiiriirliige
konuldu. Bu programin kisa siirede etkili bicimde uygulanmasi i¢inde anayasa ve

yasalar baski araci olarak kullanildi (Karatepe, 1997: 300).

1876’dan beri yapilan Tiirk Anayasalarinin, Tirk toplumunun 6zlem ve
ihtiyaglarini; tarihsel, ulusal ve Kkiiltiirel beklentilerini tam olarak karsiladigi

sOylenemez.

Tiirk Anayasalarinin her biri, asagi yukart bir oncekine “tepki” niteliginde
ortaya ¢iktif1 soylenebilir. Ornek olarak, 1961 Anayasas1 ozgiirliiklerin sinirmi
oldukca genis tutup, yiiriitmeyi gli¢siiz birakirken; 1982 Anayasasi tamamen tersi bir
diizenlemeyi On plana ¢ikarmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi ¢ogulcu toplumun
temel unsurlarindan olan derneklerin, sendikalarin ve meslek kuruluslarinin siyasetle
ugragmalarini, siyasal partilere destek olmalarin1 ve onlardan destek gdérmelerini
yasakladig1 gibi, kendi aralarinda ortak hareket etmelerine de yasaklamigtir (Kapani,
2003: 137).

Halbuki 18. yiizyilda baslayan yazili anayasacilik hareketlerinde asil gaye
iktidarin  smirlandirmasiyla birlikte, toplumu siyasal ve hukuksal bakimdan
diizenleyerek topluma ve devlet bi¢imine sekil verip, devlet iktidarinin koétiiye
kullanilmasini dnleyecek, toplumda adalet ve barisi kuracak tedbirleri dngoren temel

yasa olusturmaktir denilebilir.

35



Bu temel yasa, diizenlemeye ve sekil vermeye calistifi toplumun tarihi,
sosyolojik, ekonomik, sosyal, ulusal ve kiiltiirel temel ihtiyaclarina cevap vermelidir.
Ayrica degisen ve gelisen cagdas sartlara uygun bigcimde toplumun beklentilerini

karsilayacak nitelik ve esneklikte olmas1 gerekir.

Ozellikle toplumun biiyiik cogunlugunun, bilhassa kamuoyunu olusturan
etkin cikar gruplariyla diger sosyal gruplarin menfaatlerini asgari miisterekler de
birlestirmesi gerekir. Toplumda herkesin {izerinde birlestigi ve hep birlikte
vazgecemeyecekleri ortak noktalar1 yakalamasi gerekir. Maalesef anayasalarimiz bu
islevi gergeklestirememiglerdir. Yapamadiklari igin sik sik degistirilmislerdir. Sik
degisimler anayasal gelenek ve anayasal teamiiller olugsmasina da engel olmustur.
Anayasal gelenek ve teamiilin olusmamasinda, anayasa yapiminda olusan
aksakliklar kadar, Tiirk demokratik hayatinin vazgecilmez aktorleri olan siyasi

partilerin de yanlis tutum ve davranislarinin 6nemli rol oynadigi soylenebilir.

Aslinda anayasalar, temel ilkeleri belirler ve devlet yapisinin gergevesini
cizer. Anayasalarin toplumsal meselelerin ¢oziimiinii saglayan sihirli degnekler
oldugu sdylenemez. Anayasalara koyulacak kurallarla bir iilkenin kendiliginden
demokratik olmast da beklenemez. Toplumsal sorunlarin ¢oziimiinii sadece

anayasalarin degil, daha ¢ok uygulamalarin sagladigini1 séylenebilir.

Anayasalara konan hiikiimlerle ¢agdas demokrasi kendiliginden olusmaz.
Ancak, Anayasa hiikiimleri herkesi baglayan temel hukuk kurallari oldugu igin
cogulcu toplum yapisint ve demokrasiyi kolaylastirir veya engelleyebilir.
Demokrasinin gelismesini saglayan esas unsurlarin basinda, siyasi partiler ve onlarin

tutum ve davraniglarinin oldugunu sdylemek daha dogru olabilir.
2. OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMi ANAYASA HAREKETLERI

Diinyada anayasal siirecin, Ingiltere’de 1215 yilinda ki Magna Charta ile
baslamasina karsin, ¢agdas anlamda ilk yazili anayasa Amerikan bagimsizlik savasi
sonrasinda olusturulan A.B.D anayasasidir. Bununla birlikte 19. ve 20. yiizyillara
damgasini vuran ve basta Avrupa olmak iizere tiim diinyay: etkileyen anayasal siireg,

Fransiz Inkilabr ile ortaya ¢ikmustir.
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Osmanli devletinin yonetim sistemine baktigimizda ise mutlak monarsi
oldugunu goriiriz bu sistemde ise padisahin yetkilerini simirlandirabilecek
mekanizmalar yoktu. Padisah tiim gérev ve yetkileri kullanma ve paylasma yetkisine
sahipti mutlakiyetci bir yapinin anayasal slirece adim atmasi, bu agilardan ancak 19.

yiizyilda miimkiin olabilmistir (Dikici, 2002: 45).

2.1.SENEDI iTTiFAK

Osmanl1 devletinde anayasal gelisim siireci Bati’daki gibi halkin istegi ile
miicadeleler sonuncunda ortaya c¢ikmamistir. Tam tersi halkin istegi alimmadan
tepeden inme seklinde hem devlet icerisinde ki aydinlarin batililagma fikrini yayma
cabalar1 hem de imparatorluk igindeki Hristiyan kesimin Avrupa devletlerinin ilgi

odagi haline gelmesi bir takim diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir.

1808 yilinda, Padisah ile Ayan temsilcileri arasinda imzalanan ve siyasal bir
anlagsma niteligi tasiyan sened-i ittifak’in anayasal hareketler agisindan biiyiik bir
O6nemi vardir. Bu belgede padisah ilk defa egemenlik hakkini paylasmis ve ayanlarin
siyasal giliciinii kabul etmistir. Boylece mutlak iktidar ilk defa sinirlandirilmistir.
Yani, padisah artik eskiden oldugu gibi, diledigi sekilde hareket hakkina sahip
degildir. 1808 yilinda imzalanan sened-i ittifak merkezi hiikiimetin ne kadar
zayifladiini ortaya ¢ikaran bir belge olarak biiylik dnem tasir ve Tiirk anayasacilik

hareketinin ilk basamagidir (Dikici, 2002: 47-48).

Osmanli Devleti'nde ise 1808 yilinda imzalanan Sened-i Ittifak, iktidarin
sinirlandirilmasi anlaminda diisiiniilerek, Osmanli da aynasal siirecin baslangici
olarak kabul edilir. Ancak Sened-i ittifak ile padisahin yetkileri kisitlanmakla
birlikte, toplum i¢inde kismen de olsa ayricalikli olan ayanlarmm da varliklar
yasallastirilmistir. Kisacast bu kisitlama demokratik bir nitelikten ¢ok, merkezi
otoritenin sarsilmasinin kagit lizerine yansimasidir. Zaten Padisah II. Mahmut, ilk
firsatta ayanlarin giiclinii yok etmis ve imzaladigi bu belgeyi gecersiz kilmistir

(Ozbudun, 1988: 4).
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2.2.TANZIMAT FERMANI

Yine anayasa hareketleri agisindan Osmanli déneminin ikinci 6nemli belgesi
1839 tarihli Tanzimat fermami veya diger adiyla Giilhane Hattt Hiimayunu’dur.
Giilhane’de yabanci devlet temsilcileri Oniinde okunan bu fermanla Osmanl
vatandaslarina can ve mal giivenligi konusunda giivenceler verilmis; askerlik ve
vergi konularinin daha adil bir sekilde diizenlenmesi on gorilmistiir. Sened-i
ittifak’in padisahla ayanlar arasinda imzalanan iki tarafli bir anlasma olmasina
karsilik Tanzimat fermani, padisahin tek tarafli iradesi ile halkina tanidigi haklari
iceren bir belgedir. Bu agidan Tanzimat fermani hukuk devletine gegisin ilk
basamagidir. Ancak bir anayasa niteligi tasimaz (Glirbiiz, 1982: 26). Bu fermanin tek
olumlu yonii ise lilkemizi mesrutiyet devrinin anayasasina ve bazi siyasi, hukuki ve

kiiltiirel miiesseslerine gotiiren bir koprii olmasidir.

Fakat 1839 Tanzimat Fermani, Tiirkiye’deki anayasal gelismeler acisindan
onemli bir basamaktir. Tanzimat Ferman1 bir anayasa olmamakla birlikte, anayasal
bir yonetim i¢in miicadele eden aydinlarin yetismesine sagladigi katki ile anayasal
bir donem i¢in 6nemli bir adim olmustur. 1876 Kanun-i Esasi’sinin yliriirlige
girmesinde, batinin demokratik ve liberal akimlarinin etkisi altinda kalan Tanzimat

dénemi aydinlarinin (Geng Osmanlilar) rolii biiyiiktiir.

1856 yilinda batili1 devletlerin baskisi altinda ilan edilen Islahat Fermani ile
Tanzimat Fermaninda vaat edilen haklar dogrulanmis; Miisliiman ve Hristiyan
uyruklar arasindaki hak, askerlik, kamu hizmetlerine girme ve vergi toplama
hususlarini tekrar diizenlemis ve Hiristiyan halkin haklarin1 genisletmistir. Tanzimat
ve Islahat Ferman ile gelen bu gelismeler Osmanli devleti iginde bir anayasacilik
akim1 dogurmustur. Gen¢ Osmanlilar ad1 verilen bu grup Osmanli imparatorlugunun
cokiintiiden kurtulabilmesi i¢in, mesruti bir monarsiye gecilmesini, yani padisahin
yetkilerinin kurulacak bir meclisle sinirlandirilmasini gerekli goriiyordu. Bu akimin

etkisi ile 1876 yilinda ilk Osmanli anayasasi (Kanun-i Esasi) ilan edilmistir.

2.3. 1876 OSMANLI KANUN-i ESASISI

Ilk Osmanli anayasasi olan, Mithat Pasa baskanligindaki bir komisyon

tarafindan Belcika, Polonya ve Prusya anayasalarindan esinlenerek hazirlanan

38



Kanun-i Esasi Heyet-i Viikela’dan gectikten sonra Padisah II. Abdiilhamit tarafindan
“ferman” bi¢iminde ilan edilmistir (Atar, 2007: 20).

Bu anayasa sistemli bir diisiince akiminin bir doktriner ¢alismanin {iriinii
degildir. Tanzimat ortaminda yetisen, Tanzimatin getirdigi yenilikleri yeterli
bulmayan ve iilkenin kurtulusunu mesruti bir sistemin getirilmesinde goren , basta
Ahmed Mithat , Namik Kemal,ve Ziya Pasadan olusan , ¢ogunlugu yiiksek devlet
memurlugundan yetisen, kii¢iik bir aydin grubunun eseridir. Amaci, devletin iginde
bulundugu sorunlara bir ¢6ziim bulmak, daha acik bir ifade ile imparatorlugun
coklisine engel olmaktir. Batili iilkelerin devlet sisteminin bazi 06zelliklerinin
benimsenmesi ile devletin, i¢ine distigi koti durumdan kurtarilabilecegi
diistinilmistir (Kili, 1978: 103-104).

Padisahin yetkilerinin sinirlanarak, anayasali bir diizene ge¢isin arkasinda
giiclii bir halk desteginin olmayisi, sonraki yillarda gerceklesen diger Onemli
demokratik hareketlerde de genellikle goriilen bir ozelliktir. Bu durum, batili
tilkelerle karsilastirildiginda, Tirkiye’deki demokratik gelisimin Onemli bir
eksikligidir. Giiclii bir halk destegine dayanmayan demokratik kazanimlar, otoriter
ve baskici yonetimler tarafindan kolayca geri alinabilmistir. 1876 Anayasasi,
hazirlanis1 bakimindan ele alindiginda, demokratik bir 6zellik gostermez. Temsili
ozelligi olmayan, padisahin atadigir bir komisyon tarafindan hazirlanmistir. Kabul
edilmesi agsamasinda da halkin onayina bagvurulmamis; padisahin tek yanli iradesiyle

yiiriirlige girmistir. Bu 6zelligi nedeniyle “ferman anayasa" olarak adlandirilir.

1876 anayasasi ile seklen de olsa bir parlamento olusturulmustur. Ancak bu
anayasa hiikiimdarin yetkilerini sinirlandirma ve iktidarin paylasilmasi konusunda
son derece yetersizdir. Cilinkil yasamada son s6z meclise degil, padigaha aittir. Ayrica
yiirlitme yetkisini elinde bulunduran hiikiimet, yine meclise degil, padisaha karsi
sorumludur. Padisaha meclisi istedigi zaman dagitma yetkisinin verilmesi de, bir
bagska sakincali hiikiimdiir. Bu arada bir hukuk devleti i¢in son derece kayg1 verici bir
madde olan 113. maddenin varlig1 da, bir baska eksiklik olarak géze ¢arpmaktadir.
Bu maddeye gore padisah istedigi kisi veya kisileri herhangi bir yargi karar

olmaksizin yurt digina siirglin edebilecektir. 1876 anayasasinin ¢agdas anayasalara
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gore geri olmasinda rol oynayan hiikiimler bunlarla da sinirli degildir. Anayasada
temel hak ve oOzgiirliikkler ¢ok sinirli tutuldugu gibi, siyasi parti kurma ve siyasal

faaliyetlerde bulunma ile ilgili herhangi bir diizenleme de yapilmamustir.

1876 anayasasiin ilan edilmesinden kisa bir siire sonra 20 Mart 1877°de
Osmanli parlamentosu toplanmis ve caligmalarina baglamistir. Ancak 1877-78
Osmanli-Rus Savasi’nda ugranilan basarisizligin faturasinin padigah ve hiikiimetine
cikarilmasi, parlamento ile II. Abdiilhamit arasindaki iliskileri gerginlestirmistir.
Bunun {izerine anayasanin kendisine verdigi yetkiyi kullanan II. Abdilhamit 14
Subat 1878 tarihinde meclisi feshetmistir. Ayni tarihte anayasa da rafa kaldirilmas,
boylece I. Mesrutiyet donemi sona ermistir (Ozbudun, 1988: 5).

Olumsuz yonlerin yani sira, 1876 anayasasinin ilan1 ve meclisin acilmasi,
daha sonraki donemler i¢in bir hazirhlk ve deneyim dénemi olmus, siyasal

bilinglenmeyi arttirmistir.

Yaklasik 30 yil siiren mutlakiyet rejimi 23 Temmuz 1908°de 1. Mesrutiyetin
ilan1 ile sona ermis ve 1876 anayasasi, lizerinde bazi degisiklikler yapilarak yeniden

uygulanmaya konmus, bir kez daha anayasali monarsik rejime gec¢ilmistir.

Kanun-i Esasi ile yasama yetkisi, Meclis-i Umumi adi verilen Heyet-i Ayan
ile Heyet-i Mebusan adlarinda iki meclisten olusan bir organa verilmistir. Yani 1961
anayasasinda oldugu gibi iki meclis sistemi kabul edilmistir (Glirbiiz, 1982: 10).
Heyet-i Ayan adim tasiyan meclisin biitiin iiyeleri padisah tarafindan ataniyordu.
Heyet-i Mebusan iiyeleri ise, halk tarafindan iki dereceli secimle seciliyordu.
Anayasa parlamentonun yetkilerini dar tutmustur. Ornegin bir parlamento iiyesinin
kanun teklif edebilmesi i¢in, 6dnce padisahtan izin almasi gerekmektedir. Her iki
meclis tarafindan kabul edilen tasarilar, padisahin onayr olmadan yliriirliige
girememektedir. Hiikiimetin Heyet-i Mebusan’a karst sorumlulugu anayasada agikca
belirtilmemistir.  Ayrica  padisah  istedigi  zaman  Heyet-1i  Mebusan’1
feshedebilmektedir. Nitekim II. Abdiilhamit anayasanin bu niteliginden yararlanarak
1878 yilinda Mebusan meclisini dagitmis ve iilkeyi tekrar mutlakiyetle yonetmeye
baslamistir (Ozbudun, 1988: 5). Bu anayasada padisaha ¢ok dnemli bir yetkide 113.

madde ile tanimmistir. Bu maddeye gore padisah, hiikiimetin giivenligini tehdit
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ettikleri anlasilan kisileri iilkenin ¢ok uzak yerlerine siirgiine gonderme hakkina
sahiptir. Nitekim padisah bu yetkisine dayanarak bir ¢ok kisiyi siirgline gondermistir
(Glirbiiz,1982: 15-16).

1876 Anayasasi 1909 ve 1914 tarihlerinde iki kez degisiklige ugramistir.
1909 degisikliginde meclisin feshi ile ilgili 35. madde degistirilerek meclisin agirlig
artirllmig ve feshi zorlastirilmistir. Bunu yani sira padisaha vatandaslar siirgiin etme
yetkisi veren 113. maddede yiiriirlikkten kaldirilmistir. Ayrica kanun teklifinde
bulunabilmek icin padisahtan izin alma zorunlulugu da kaldirilmistir. Boylece
yapilan bu degisikliklerle padisahin yetkileri sinirlandirilmis ve parlamenter rejime

gecis icin 6nemli bir adim atilmistir.

2.4.1909 TARIHLi KANUN-i ESASI

1876 anayasasi lizerinde, 1909 yilinda yapilan degisikliklerle olusturulan
anayasadir. Bu degisiklerle padisahin yetkileri sinirlandirilmis, yasamada son soz
meclise birakilmis ve bir anlamda parlamento hiikiimdara kars1 giiclendirilmistir.
Kisi giivenligi acisindan biiyiik sakinca yaratan 113. madde kaldirilmis, yliriitme
meclise karsi sorumlu hale getirilmis, yurttaglara siyasi parti kurma, siyasal

faaliyetlerde bulunabilme ve toplanti yapma 6zgiirliigii saglanmustir.

1876 anayasasi lizerinde 1909°da yapilan bu biiylik degisiklerle, yasama ve
yiirlitme padigahtan koparak, ayr1 ve demokratik organlar haline getirilmis, kuvvetler
ayrihigr gerceklesmistir. 1909 anayasa degisikligi parlamenter sistemi getirmistir.
1909 anayasa degisikligi ile milli egemenlik ilkesi acik¢a anayasada yer almamus,
ancak anayasa degisikligini ilan eden kararnamede “Hakimiyet-1 Milliye” prensibine
yer verilmistir. Bu nedenle 1909 anayasasi milli hakimiyet prensibini telaffuz etmese
bile bu ruh ile hazirlanmig bir anayasadir. Bu yoniiyle de monarsinin kurum olarak
oldukca yipranmasi saglanmistir. Bu anayasa ve milli egemenlik kavraminin ilk

mayalandig1 ortam olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ordu mensuplarinin aktif politikaya girmis olmalari II. Mesrutiyetin olumsuz
yoniidiir. Ciinkii bir siire sonra II. Mesrutiyetin mimar1 sayilan ittihat ve Terakki
Cemiyeti yoOnetime tiimiiyle egemen olmus ve rejim yar1 askeri bir nitelige
biiriinmiistiir (Ozbudun, 1988: 5).
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3. ULUSAL KURTULUS MUCADELESI DONEMI ve 1921 ANAYASASI

1921 Anayasasi, dagilan ve yok olmaya yliz tutan Osmanh
Imparatorlugu’nun yerine, millet iradesine dayali yeni bir Tiirk Devleti’nin
kurulusunu hukuki acgidan belgeleyen bir eserdir. Zamanin sartlarina gore yapilmis,

kisa bir ge¢is donemi anayasasi niteligindedir.

Onceleri 5 Eylil 1920°de kabul edilen Nisab-1 Miizakere Kanunu ile
calismalarim1 siirdiiren ve kararlar alan TBMM, 20 Ocak 1921°de kabul edilen
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile anayasal bir ¢izgiye ¢ekilmistir. 1921 anayasasinin ilk
maddesinde, “Egemenligin Kayitsiz Sartsiz Millete Ait Oldugu” ifade edilmistir.
Boylece Tiirk tarihinde ilk kez milli egemenlik ilkesi somut olarak ortaya konulmus
ve padigahin iradesi yerine, millet iradesi ge¢mistir. 23 Esas, 1 ek maddeden olusan
bu anayasa, kuvvetler birligi ilkesini benimsemis ve yasama ile yliriitmenin
TBMM’nin i¢inden ¢ikacagi hiikmiinii kabul etmistir. TBMM bu anayasadan aldig
yetki ile hem yasama, hem de yiiriitme giiclinii kullanmis, bdylece olagan iistii bir
donemin gerektirdigi Olgiide hizli karar alma ve uygulama imkénini bulmustur.
Yasama ve yiirlitme giiciinin TBMM’nde toplanmis olmasi, Bakanlarin meclis
tarafindan secilmeleri, meclisin bakanlari her zaman degistirebilmesi, buna karsilik
Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi kullanabilecegi bir silahinin olmamasi ve bir
devlet bagkanligi makaminin bulunmamasi yonleriyle “Meclis Hiikiimeti” sistemi, ilk

kez bu anayasa ile Tiirkiye’de uygulanmistir (Atar, 2007: 22-24).

Biitiin bunlara karsin bu anayasada saltanat makamina karst olumsuz
herhangi somut bir hitkkme yer verilmemistir. Ayrica ayni donemde Osmanli Kanun-i
Esasisi’nin yiiriirliikte olmasi, ¢ift anayasali bir donemin yasanmasina yol agmustir.
Osmanli anayasasinin, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimlerinin
varlig1 inkar edilmemistir. Ayrintili bir sekilde hazirlanmayan bu anayasada hak ve
Ozgiirliikler gibi temel konularin diizenlenmemis olmasi da, Osmanli anayasasinin

yiirlirliikkte olmasina baglanabilir.

Yapilan tim degisikliklere ve mesruti bir anayasal siirece girildigi halde,
Balkan savaglar1 ve Birinci Diinya Savast Osmanli Devleti'nin ¢okiis siirecini

hizlandirmis ve anayasanin uygulanmasini engellemistir. Birinci Diinya Savasinin
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ardindan, Mondros Miitarekesi ile topraklarin isgal edilmesi, iilkede saltanat yanlisi
ve ulusalct olarak adlandirilabilecek bir birine zit iki goriisiin dogmasina yol

acmistir.

Miidafaa-i Hukuk taraftarlarmin istiinliigi ve kazandigi son Osmanli
secimleri sonucunda, ¢alisamaz duruma gelen meclis 28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1
Milli’yi kabul ederek dagilmistir. Mustafa Kemal bunun {izerine tiim illere bir
genelge gondererek, Ankara’da toplanacak olan “Olagan iistii yetkileri haiz” bir
meclis i¢in se¢imlerin 15 giin igerisinde yapilmasini istemistir. Boylece, 23 Nisan
1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildi. Bu meclis, hizli karar alabilmek
ve karar1 uygulayabilmek i¢in ilk ig olarak yiiritme fonksiyonunu olusturdu.
Yiiriitme organini olusturan icra vekilleri (bakanlar), meclis iiyelerinden ve yine
meclis tarafindan segiliyordu. Bir devlet baskanligi makaminin yaratilmasi da,
siyasal nedenlerle uygun goriilmemisti Osmanli Tiirk anayasacilik tarihinde ilk kez,
meclis hem yasama hem de yiirlitme yetkisini tek basina ele gecirmistir (Dikici,

2002: 51-52).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin dayandig: ilkeler 20 Ocak 1921
Tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile daha da agikliga kavusturuldu. Kurtulus savasi
icindeki kurulus yillarmin devlet yapisini belirleyen 1921 anayasast ¢ok kisa bir
belgedir. 23+1 ek madde olmak tizere 24 maddeden olusur. Anayasalarin geleneksel
boliimlerinden yalnizca birini, devletin temel kurulusunu gosterir. Hak ve
ozgiirlikler bolimii, 6n sozii, degistirilme yontemini gosteren hiikiimleri yoktur.
Yani bu anayasa acil gereksinimleri karsilamak i¢in gecici olarak hazirlanmis bir
belge gibidir. Ancak halki temsilen meclis tarafindan hazirlanmas1 nedeniyle, diger
tim Anayasalardan ayr1 goriilen 1921 Anayasasi, en demokratik anayasa olarak

gorilmiistiir.

1921 Anayasasi, “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Yonetim bi¢imi
halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etme esasina dayalidir.” diye birinci
maddesi ile Tirkiye’de Cumhuriyeti yalmiz fiilen degil hukukende kurmustur.
Stiphesiz 1921 anayasasinin getirmis oldugu en 6nemli yenilik “Milli Egemenlik”
ilkesidir. Bu maddeye 1923 tarihinde eklenen “Tiirkiye devletinin hiikiimet bi¢imi

cumhuriyettir.” ciimlesi adin resmen konmasindan olugmaktadir. 1. Tiirkiye Biiytik
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Millet Meclisi, 1921 Anayasasinin 1. maddesiyle Cumhuriyet esasini tanimlamis ve
kabul etmis bulunuyordu (Parla,2002: 17-18).

1921 Anayasasi giigler ayrilig1 ilkesini degil, giicler birligini kabul etmis ve
meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Meclis hiikiimet sistemi yasama ve
yirlitme yetkilerinin yasama organinda birlesmesiyle olusan kuvvetler birligi
sistemidir. Bu yonetim bi¢iminde yasama ve yliriitme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde toplanmistir. Bir devlet bagkanligi kurumu olusturulmamistir. Bakanlar
Tirkiye Biliyiilk Millet Meclisi tarafindan secilmekte ve istenildigi zaman yine
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan degistirilebilmektedir. Bakanlar kurulu,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne karsi herhangi bir hukuki yaptirrm imkanina sahip
degildir (Dikici, 2002: 51-52). 1921 anayasasi sekli ve icerigi ile o zaman ki olagan
istii ve acele ihtiyaglar karsilayacak sinirli fakat gerekli hiikiimler igeriyordu. 1921
anayasasli siyasi iktidarin icrasinda sultana 6nemli bir yetki vermis olan 1876 mesruti
monarsisini seklen yok etmeye cesaret edememistir. Hatta son maddesi ile 5 Eyliil
1920 Nisab-1 Miizakereye kanunun kabul ettigi, meclisin amaci “ Saltanat ve Hilafeti
kurtarmaktir.” diyerek bu makamin sahibi olarak milleti ilan etmekle monarsi ve
saltan1 ortadan kaldirmistir. Ancak saltanat ve hilafet kurumlarina karsi mevcut olan
geleneksel baglilik ihtimalini goz Oniinde tutarak, ne devlet reisine ne de kabineye
ayr1 bir yer vermek olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin ayni zamanda

bakanlar kurulunca reislik etmesi esasin1 benimsemistir.

Bir gecis doneminin temel ihtiyaglar1 ic¢in hazirlanan bu anayasada,
cumhuriyet anayasacilig1 acisindan kalict izler birakmistir. Bu izlerin basinda devlet
konusundaki devrimci degisim olan “Tirkiye devleti” anlayisi, yeni egemenlik
anlayisi, kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti bu anayasanin kendisine 6zgii bir
yeniligi olan “yerel yonetimler ve Ozerklikler” gibi hususlar gelmistir. Anayasanin
Tirkiye Devleti’nden s6z etmesi, ayni topraklarda yeni bir devletin kuruldugunu ilan
etmektedir. Tiirk Devleti’nden degil de, Tiirkiye Devleti’nden sozii edilmesi etnik
kokeni, dili, kiiltiirii ne olursa olsun, Misak-1 Milli sinirlari i¢inde yasayan insanlarin

siyasal birlesmesini ifade etmektedir.

13. maddesini “yerinden yonetim- yerel yonetim”e (madde 11- madde 23)

ayiran bu anayasa, teorik olarak Geleneksel Merkeziyetci sistemden ayrilmakla
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birlikte, ulusal iradenin tek temsilcisi olarak meclisi géoren Mustafa Kemal, agirliginm
Merkeziyetcilikten yana koymus, anayasanin vilayet ve nahiye suralart gibi organlari

olusturulmamustir.

1921 Anayasasinin getirdigi ulusal egemenlik ilkesi ve sonralar1 alinan bir
kararla 1 Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasi, cumhuriyetin ilan edilecegine
isaretti. Cumhuriyet 29 Ekim 1923’te ilan edildi ancak cumhuriyetin ilan1 yeni bir
anayasa ile degil 1921 Anayasasinda yapilan birtakim diizenlemelerle olmustur. Bu

diizenlemeler soyledir.

“Anayasa degisikliginin en temel ve belirleyici niteligi “Tiirkiye Devleti’nin

hiikiimet rejimi Cumhuriyet’tir” ibaresidir.

“Tiirkiye Devleti’nin cumhurbaskani TBMM tarafindan ve TBMM iiyeleri

arasindan, bir se¢im donemi i¢in secilir. Tekrar se¢ilmeye cevaz verilmistir.”

“Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’nun kurulus ve goreve baslayis seklini de
diizenleyen bu anayasa degisikliklerine gore, bagsbakan, cumhurbagkani tarafindan ve
TBMM fiiyeleri i¢inden segilir. Bakanlar kurulu cumhurbaskani tarafindan meclisin

onaymna sunularak goreve baslar.”

Bu yapilan anayasa degisiklikleri ile meclis hiikiimeti sisteminden
parlamenter sisteme gegis siirecinde ¢ok 6nemli mesafe kat edilmis ve parlamenter

sisteme gecis slireci 1961 Anayasasi ile tamamlanmaistir.

1921 Anayasasi, 3 yil 3 ay gibi kisa omiirlii olmus ancak bu kisa zaman
siiresince kurtulus savasi basartya ulagsmis, Saltanat ve Hilafet kaldirilmis ve

Cumhuriyet ilan edilmistir

Bu anayasada en 6nemli degisiklik, 29 Ekim 1923 tarihli ve 364 sayili yasa
ile gerceklestirilerek, Cumhuriyet ilan edilmis ve boylece fiilen var olan
cumhuriyetin adi konmustur. Bu degisiklik 1921°in meclis hiikiimeti sisteminden
1924 Anayasasma gecisi saglamistir. “Cumbhuriyet, Ulusal Egemenlik ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Ustiin yeri” gibi esaslar 1921 kurtulus anayasaciligina

gecen miraslardir. 1961 ve 1982 Anayasalarinin fesih deyiminden kaginip

45



“se¢imlerin yenilenmesi” deyiminin kullanmalar1 ve memleketimizdeki askeri
miidahalelerin de kalict olmak niyetini glidememeleri de, bu gii¢lii mirasin bir

sonucudur.

1921 Anayasasi modeli olan “Meclis Hiikiimeti” olagan {istii kosullardan
dogan gegici bir secenek ve Mustafa Kemal i¢in de bir ara rejimi idi. Nitekim 1923
degisikligiyle Yiriitme ayri1 bir organ olarak olusturulmus, 1924 Anayasast da bu

yolu izlemisti (Giritli, Sarmasik, 2001: 172-175).

Bu anayasanin temel oOzellikleri 1921 Anayasasi doneminde yasanan
“anayasal ikililik” siireci 1924 Anayasasinin kabulii ile sona erdirilmistir (Tandr,

1992: 259).

Sonu¢ olarak 1921 Anayasast olagan {stii sartlarda olusturulmus bir
anayasaydi. Bu nedenle ayrintili hiikkiimlere yer verilmemistir. 1921 Anayasas1 yerini

20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasina yerini birakmistir.
4. CUMHURIYET DONEMIi ANAYASALARI

Tiirkiye tarihinde bir doniim noktasini1 ifade eden cumhuriyetin ilani, her
seyden Once yeni bir devlet olusumunu ifade ediyordu. Cumhuriyetin bir devrim mi
yoksa Osmanl’nin devami mi oldugu yoniindeki tartigmalar bir yana, anayasa
tecriibeleri dikkate alindiginda, cumhuriyet ile Osmanli arasinda siyasal kiiltiiriin
tesis ettigi stireklilik agisindan ¢ok ciddi bir farkin olmadig gézlemlenmistir.
Devletci, tabiyete dayali siyasal kiiltiir, hiyerarsik yontemin egemen oldugu anayasa

yapma aligkanligin1 devam ettirmistir.

4.1. CUMHURIYETIN iLANI ve 1924 ANAYASASI

Milli Miicadele’nin kazanilmasinin ve saltanatin kaldirilmasinin ardindan
Osmanli Kanun-i Esasi’si de resmen yiiriirliikten kalkmis ve sadece 1921 Teskilat-1
Esasiye Kanunu en {ist yasa olarak varligini siirdiiriir hale gelmistir. Ancak
cumhuriyetin ilan edilmesi ve halifeligin kaldirilmas: gibi koklii diizenlemeler
karsisinda 1921 anayasasi da ihtiyaglar1 karsilamaktan uzaklagmis ve tartigilir hale

gelmistir. Yeni bir anayasa i¢in yapilan hazirliklarin tamamlanmasindan sonra 20
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Nisan 1924°de yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu vyiiriirliige girmistir (Ozbudun, 1988:
10).

1924 anayasasinda cumhuriyet rejiminin vazgecilmezligi iizerinde 6zellikle
durulmus ve kuvvetler birligi ilkesi 1921 anayasasindaki kadar kati olmamakla
birlikte korunmustur. 1921 anayasasinda oldugu gibi bu anayasada da, egemenligin
kayitsiz, sartsiz millete ait oldugu, millet adina egemenligi kullanacak tek giiciin
TBMM oldugu acik¢a vurgulanmistir. 1924 anayasasinda, Fransiz Ihtilali’nden sonra
ortaya c¢ikan Ozgiirliikk anlayist benimsenirken, bu 6zgiirliikklerin kisitlanmasinin da
ancak kanunla yapilabilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Ancak bu smirlamanin
Ol¢iistinlin agik bir bi¢imde ifade edilmemesi, iktidarin bu alanda genis yetkiler elde

etmesine ve sonraki yillarda ciddi tartismalarin dogmasina yol agmustir.

1921 anayasasinda yer almayan, ancak 1924°de diizenlenen bir baska konu
ise anayasanin nasil degistirilecegi konusunun hiikkme baglanmasidir. Buna gore 1/3
tiyenin degisiklik teklifi sonunda oylamaya gecilebilecegi, 2/3 iiyenin kabul oyu

vermesiyle de anayasanin ilgili hitkmiiniin degistirilebilecegi hiikme baglanmistir.

1924 anayasas1 yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere birakmistir. Bu
anayasa parlamento tarafindan hazirlanmis ve kabul edilmis oldugu icin, Tiirkiye nin
en sivil ve olagan sartlarda hazirlanmis anayasasi durumundadir.1924 anayasasi
dogrudan dogruya Kurtulus Savasi ve onun iktidara tasidigi giiclerin eseridir. Ancak
bu olumlu yanlariin yani sira 1924 anayasasi, siyasi partilerin durumu ve faaliyetleri
acisindan bosluklarla dolu oldugu i¢in, ¢ok partili siyasi hayata gecilen donemde
sikintt yaratmistir. Ayrica bu anayasada kanunlarin anayasaya uygunlugu
denetleyecek bir denetim mekanizmasi da yoktur. Anayasa meclisteki iktidar partisi

cogunlugunca kolaylikla degistirilebilmistir.

1924 Anayasasi sert bir anayasaydi. Meclis liye tam sayisinin en az ligte biri
anayasada degisiklik onerisinde bulunabiliyor, liye tam sayisinin en az ligte ikisinin
ise degisiklik yoniinde oy kullanmasi gerekiyordu. Anayasanin birinci maddesinde
yer alan ve devlet bi¢ciminin cumhuriyet olduguna iliskin ilkede degisiklik

yapilamiyor, degisiklik yapilmasi bile onerilemiyordu. Ayrica anayasanin istiinligii
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esas kabul edilerek kanunlarin anayasaya aykiri olamayacag ilkesi kabul ediliyordu

(Giritli, Sarmasik, 2001: 209).

1924 anayasasinda anayasanin istiinliigii ilkesi vurgulanmis ve egemenligin
kayitsiz sartsiz milletin oldugu, Tiirk milletini ancak TBMM’nin temsil ettigi ve
millet adina egemenlik hakkini1 yalniz onun kullanacagi belirtilmistir. Saltanat ve
hilafet yerine TBMM gosterilmistir. 1924 anayasast yargi yetkisinin ulus adina
bagimsiz  mahkemeler  tarafindan  kullanilacagt  diizenlemistir. ~ Ayrica
cumhurbaskanina bir¢ok yetki verilmistir. Ornegin; cumhurbaskaninin devletin basi
olmasi, gerekli durumlarda meclise ve bakanlar kuruluna bagkanlik etmesi, karsi
imza ilkesi ve meclis tarafindan kabul edilen yasalarin yeniden goriistilmesi i¢in

meclise geri gdnderilmesi.

1924 anayasasinin meclis hiikiimeti ve parlamenter rejim arasinda karma bir
sistem kurdugu sdylenebilir. 1924 anayasasinin meclis hiikiimetini andiran yonleri
Tiirk milletini ancak TBMM temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini yalniz o
kullanir. Yasama yetkisi ve yiirlitme giici TBMM’de belirir ve onda toplanir
maddesiyle meclis hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi halde
hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur. Parlamenter sistemi andiran yonleri ise
meclis yasama yetkisini kendi kullandigi halde yiirlitme yetkisini ancak
cumhurbagkan1 ve bakanlar kurulu eliyle kullanabilir. Buna gore yiiriitme yetkisi
teorik olarak mecliste bulunmakla beraber meclisin yiiriitme islemlerini bizzat
yapmasit s6z konusu degildir. Bu sistemi anayasacilar kuvvetler birligi ve gorevler

ayrihigr sistemi olarak adlandirmaktadir (Ozbudun, 1988: 31).

1924 anayasasinin 1921 anayasasindan farki, 1924 anayasasinda kisa da olsa
yargl ve haklar boliimleri vardir. Ornegin; yargig bagimsizligi, yargic giivencesi,
yargilamanin agikligi, savunma hakki gibi. 1924 anayasasinda idari boliimiin ve yerel
yonetimle ilgili hiikiimler ¢ok kisaltilarak ¢esitli hiikiimlere atilmis ve 1921’°den
farkl1 olarak wvilayet islerinin yetki genisligi ve goOrev ayrimi esasimna gore

yiiriitillecegi belirtilmistir (Parla, 2002: 24-25).

1921 anayasasinda bagbakan ve bakanlarin bu sifatlar1 kazanmalar1 meclisin

onay vermesine bagliydi. 1924 anayasasinda ise farkli bir diizenlemeye gidilmis ve
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bagbakan ve bakanlarin cumhurbagkaninin atamasiyla goreve baglayacaklari ve

sifatlarin1 kazanacaklart hitkmii yer almistir (Dikici, 2002: 57).

1924 anayasasi yedi defa degisiklige ugramistir. 1924 anayasasinin getirdigi
en Onemli yeniliklerden biri laiklik ilkesidir. 10 Nisan 1928 yilinda “Devletin dini
Islam’dir” maddesi anayasadan cikarilmistir. 1937 yilinda yapilan ikinci bir
degisiklik ile de laiklik ilkesi anayasaya dahil edilmistir. 1931 yilindaki degisiklik
blitcenin mali y1l baslamadan en az ii¢ ay 6nce TBMM’ye verilmesi zorunlulugunu
getirmistir. 1934 yilindaki degisiklik ile kadinlara se¢gme ve se¢ilme hakki
taninmustir. 1937 yilindaki degisiklik ile CHP’nin alt1 ilkesi anayasaya gegirilerek
anayasa hiikkmii sekline getirilmistir. 1945°de Osmanlica kelimeleri yeni Tiirkgeye
ceviren anayasa ikinci degisiklikle yeniden eski Osmanlicaya dondiirtilmistiir

(Glirbiiz,1982: 3-26).

Tiim bu degisikliklere ragmen baska bir anayasaya gereksinim duyulmasinin
sebebi 1924 anayasasinin aslinda demokratik bir ruha sahip olmakla beraber
demokratik geleneklerin heniiz saglam bir sekilde yerlesmemis oldugu bir iilkede ¢ok
partili hayatin aksamadan islemesini saglayacak hukuki giivencelerden yoksun
olmastydi. Ayrica kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir
yargl mekanizmasinin varligina sahip bir anayasa degildi Bu anayasa 27 Mayis 1960

darbesine kadar yiirtirliikte kaldi.

27 Mayis 1960 miidahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi kabul
ettigi 1 sayili kanunla 1924 anayasasinin bir¢ok hiikiimlerini degistiren gecici bir
anayasa diizeni kurmustur. Bu anayasaya gore Milli Birlik Komitesi TBMM nin
yetkilerine sahiptir. Komite yasama yetkisini bizzat, yiiritme yetkisini de kendi
sectigi bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlar1 devlet tayin etmektedir. M.B. K.
bakanlar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici
anayasanin meydana getirdigi devlet bagkanligi makami1 cumhurbaskani, bagbakan,
baskomutan ve M.B. K. baskanlig1 yetkilerini kendisinde birlestirmistir (Ozbudun,
1988: 15).

Yetki ve ayricaliklarla donatilan M.B.K. kamu kanaatinin en iyi sekilde

temsil edilecegi bir kurulun anayasayr hazirlamas:1 gerektigi fikrinde birlesmis ve
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siyasal parti temsilcileri yargi organlart {yeleri, iiniversite iiyeleri, barolar,
sendikalar, ticaret odalar ve basin {iyelerinden olusan bir temsilciler birligi
olusturmustur. M.B.K. ve temsilciler meclisinden olusan kurucu meclis hazirlamis
oldugu anayasay1 9 Temmuz 1961°de halk oyuna sundu. Anayasa tasarisinin kabulii
ve Ekim 1961 se¢imleri neticesinde toplanan TBMM bdylece 25 Ekim 1961°de
gecici anayasal siirece ve dolayisiyla M.B.K. iktidarina son verdi (Dikici, 2002: 50).

1924 Anayasasi, organik yontemle yapilmis sert anayasalar grubuna dahil
edilebilir.

4.2.1961 ANAYASASI

1924 anayasasi, 1960 yilina kadar varligimi siirdiirmekle birlikte, 1945 II.
Diinya savasi sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal ve toplumsal gelismeler karsisinda
sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz kalmistir. Her ne kadar Fransiz Ihtilali'nin sagtif
evrensel nitelikli hak ve Ozgiirliiklere yer vermisse de, bu anayasanin II. Diinya
savas1 sonrasinda giindeme gelen ve yayilmaya baslayan insan haklar1 ve ¢ogulcu
demokrasi konusundaki yeni gelismeleri kapsamamasi bu yetersizligin en 6nemli

nedenidir.

Ayrica Ozgirliiklerin sinirlandirilmast konusunda anayasanin iktidara genis
yetkiler tanimis olmasi, anayasaya aykiri olarak ¢ikarilan kanunlarin iptal edilmesini
saglayacak bagimsiz bir iist yarginin bulunmamasi, bir baska ifade ile yasama
organinin islemlerinin yargisal denetime tabi tutulmasi konusunda c¢agdas
diizenlemelerin yapilmamis olmasi, 6zellikle Demokrat Parti doneminde ciddi siyasal
krizlere yol agmistir. Sonucta sistemin tikanmasi ve siyasi kargasa 27 Mayis 1960°da
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime el koymasina neden olmustur.27 Mayis 1960
askeri miidahalesi ile 1924 anayasas1 gegersiz sayillmis ve parlamento feshedilmistir.
Yeni bir anayasanin hazirlanmasi i¢in Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler
Meclisi’nden olusan iki kanath bir kurucu meclis olusturulmustur. Temsilciler
Meclisi tarafindan hazirlanan anayasaya Milli Birlik Komitesi tarafindan son sekli
verilmis ve anayasa 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunularak kabul edilmis, 20

Temmuz 1961°de de yiiriirliige girmistir (Atar, 2007: 27).
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1961 Anayasasin1 1924 Anayasasiyla karsilastirdigimizda bazi Onemli
farkliliklar karsimiza ¢ikmaktadir.1924 anayasasi da anayasanin iistiinliiglinii kabul
etmistir. Ancak 1961 anayasasi farkli olarak anayasanin istiinliigiinii koruyacak ve

denetleyecek bir yargi organi olusturmustur.

1924 anayasasinin hiikiimet rejimi ikili bir yap1 olusturuyordu; yani hem
meclis hiikiimeti sisteminin hem de parlamenter sistemin Ozelliklerini tasiyordu.
1961 anayasasi ile bu ikilik ortadan kaldirilmis ve kuvvetlerin yumusak bir bicimde
ayrilmasi saglanarak parlamenter sisteme gecilmistir. Ayni sekilde kagit iizerinde
yargl bagimsizligini tantyan 1924 anayasasindan farkli olarak 1961 anayasasi yargi
bagimsizligini tiim gilivenceleriyle birlikte gerceklestirmistir. Ayrica 1961 anayasasi
modern, demokratik sistemlerin anayasalarina girmis olan sosyal devlet ilkesi
benimsemis ve bu ilkenin gereklerini yerine getirmistir. 1961 anayasasi temel hak ve
Ozgurliikkler alaninda kapsamli ve demokratik bir diizenleme yapmustir. 1924
anayasasinda yalnizca sayilmakla yetinilen bu haklarin kapsami genisletilmis,
kullanilmastyla sinirlandirilmasi ve durdurulmasi konularina iligkin genis bir ¢alisma
yapmistir. Buna goére temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi anayasanin sdziine
ve ruhuna uygun olarak kanun ile ve hakkin 06ziine dokunulmadan

gerceklestirilecektir (Dikici, 2002: 62).

Halkoyuyla kabul edilerek yiiriirliige giren ilk Tiirk anayasasi olan 1961
anayasasi, o tarthe kadar hazirlanan Tirk anayasalarinin en uzunudur.1961
anayasasinda, cumhuriyetin vazgecilmezligi ve egemenligin millete ait oldugu
hiikmii vurgulanmistir. 1961 anayasasi ile yasama organ durumundaki TBMM iki
kanatl hale getirilmistir. Bunlar Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’dur. Se¢imle
belirlenen iiyelerden olusan Millet Meclisi’nin yetkileri daha genistir. Cumhuriyet
Senatosu ise secimle gelen liyelerin yani sira, cumhurbaskaninin atamalari, Milli

Birlik Kurulu tiyeleri ve eski cumhurbaskanlarinin dogal iiye olarak katilimlariyla
olusmaktadir (Atar, 2007: 28-29).

1961 anayasasi ile yargt bagimsiz hale getirilmis ve yargic gilivencesi
saglanmistir. TBMM’nin c¢ikardigi yasalarin anayasaya uygun olup olmadigini

denetlemekle gorevli Anayasa Mahkemesi, ilk kez tam olarak sendikalasma, grev ve
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toplu sozlesme hakki bu anayasa ile getirilmistir. Basta {iniversiteler ve TRT olmak

tizere ¢esitli kurumlarin 6zerklestirilmesi yoluna gidilmistir.

1961 anayasasi ile kurulan ve anayasanin istiinliigii ve hukuk devleti
ilkesinin hayata ge¢irilmesinde biiyilk 6nem tasiyan anayasa mahkemesi temel hak
ve hiirriyetler alaninda da bir gilivenlik organiydi. Laiklik ilkesi anayasada aynen
kabul edilmistir. 1961 anayasasi ile ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisindan ¢ogulcu
demokrasi anlayisina gegilmistir. Ciinkii ¢ogunluk¢u demokrasi anlayis1 azinliklarin
haklarin1 goz ardi1 ediyordu. Bu nedenle azinlik haklarini korumak ve demokrasinin
kalict olmasini saglamak icin ¢ogulcu demokrasi anlayisi benimsenmistir. 1961
anayasasi ikili meclis sistemini kabul etmistir. Meclis millet meclisi ve cumhuriyet
senatosundan olusmaktadir. Ikili meclis sistemi ilk kez 1876 Kanun-i Esasi

doneminde uygulanmist1 (Ozbudun, 1988: 19-25).

Tiirk tarihinde ilk kez bir kurucu meclis anayasa hazirlamis ve bu anayasa
halkoyu ile kabul edilmistir. 1961 Anayasasi Sosyal devlet ilkesini benimseyen,
klasik hak ve hiirriyetleri diizenleyen ilk anayasadir (Atar, 2007: 27-29).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 0zglirliik¢li anayasasi olarak degerlendirilen
1961 anayasasi, 1965 yilindan sonra ortaya ¢ikan sosyal, toplumsal ve ekonomik
sorunlar karsisinda tartigilir hale gelmistir. 12 Mart 1971 muhtiras: iilkenin iginde
bulundugu kargasa ve iktidarsizlik sorununu ¢ézememis, tirmanan siddet ve silahli
teror eylemlerine engel olamamistir. Nedeni ne olursa olsun Tiirkiye 197011 yillarin
basinda yeniden ciddi bir anayasal bunalima girmis ve 12 Mart 1971 Askeri
Muhtirast sonrasinda anayasada ilk Oonemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
degisikliklerle iiniversiteler ve TRT nin 6zerkliginde smirlama yapilmis, hak ve
ozgirliiklerle yarginin durumu yeniden diizenlenmistir. Ancak bu degisikliklere
ragmen, sorunlar artarak devam etmis ve {lilkedeki siyasal ve ekonomik bunalim
astlamamustir. Sonucgta 12 Eyliil 1980°de yine bir askeri miidahale ile parlamenter

rejime son verilmis ve yeni bir donem baglamistir (Atar, 2007: 33-34).

Askeri miidahale sonucu temsili olmayan bir kurul tarafindan yapilmis olmasi
dolayisiyla yapilis yontemi olarak hiyerarsik yontemle yapilmis anayasalar i¢inde

sayilabilecek 1961 Anayasasi, kismen de olsa hukuk devleti anlayisina adim atildig,
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birey ozgiirliiklerinin diizenlendigi, cumhuriyet donemi anayasalari arasinda

demokratik sayilabilecek sert bir anayasadir.

4.3.1982 ANAYASASI

Ulke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglama, devletin
otoritesini ve varligini yeniden saglamak, demokratik diizenin islemesine engel olan
sebepleri ortadan kaldirmak amaciyla 12 Eyliil 1980’de ordu yonetime tamamen el
koymustur. 12 Eyliil 1980°de yapilan darbe ile Milli Giivenlik Konseyi olusturulmus
ve sivillerden kurulu bir hiikiimet kurulmustur. Anayasa diizeni hakkinda kanun ile

1961 anayasasinda yapilan birgok degisiklik sdyledir:

Kanunun ikinci maddesine gére TBMM’ye ait olan tiim yetki ve gorevler
Milli Giivenlik Konseyi’'ne gegecektir. Aynt madde ile Milli Giivenlik Konseyi
baskaninin devlet baskani oldugu ve cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini
iistlendigi diizenlenmistir. Milli Giivenlik Konseyi kanun niteligindeki iglemlerinin
anayasaya aykirihiginin ileri stiriilemeyecegi 12 Eyliil 1980°den sonra ¢ikarilmig
olan karar, bildiri ve ortak kararnamelerin iptalinin veya yiiriitmenin durdurulmasi
talebinin goriisiilmesi s6z konusu olamayacagi, kamu personelleri hakkinda verilen

kararlarin uygulanmasinin durdurulamayacagi hitkkme baglanmustir.

Yapilan bu degisiklik ile yetkileri kendisinde birlestiren Milli Giivenlik
Konseyi 29 Haziran 1981°de bir kanun ¢ikararak demokratik ve laik cumhuriyet
diizeninin gereklerini yerine getirecek bir anayasanin yapilmasi amaciyla kurucu
meclis olusturmustur. Bu meclisin varligi genel sec¢imlerle baslamis, TBMM nin

fiilen goreve baslamasiyla son bulmustur (Dikici, 2002: 66).

Milli Giivenlik Konseyi ve Danigsma meclisinden olusan kurucu meclis
hazirladig1 anayasayr 7 Kasim 1982°de halkoyuna sunmustur. % 91,27 katilim
orantyla evet oyu verenler % 91,37 evet ¢ikmis ve oylama sonucunda anayasa kabul
edilmis ve yayimlanmistir. Katilmin ve evet oylarinin yiiksek olmasinin sebebi
halkin gegici siliregten bikmasi ve anayasal sisteme gecme istegiyle, 1982
anayasasinin toplum iginde elestirilmesinin ve incelenmesinin yasaklanmasi ve

ayrica halk oylamasina katilmayanlarin genel secimlerde de oylamaya
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katilamayacaklarimin daha Onceden bildirilmis olmasinin etkisinin oldugu

sOylenebilir (Tung, 1998: 57).

Yiiriirlikkteki anayasamiz, bir baslangic ve yedi ana kisimdan olusuyor.
Baslangi¢ kisminda, anayasanin yapilis nedeni, diizenledigi hiikiimlerin genel
esaslart ve felsefesi agiklanmistir. Birinci kisimda, cumhuriyet, ulusal egemenlik,

hukuk devleti, laiklik gibi, devletin temel nitelikleri belirtilmistir.

Ikinci kistm hak ve ozgirliiklere ayrilmistir. Uzun bir liste halinde,
yurttaglarin sahip oldugu hak ve ozgiirliikkler diizenlenmis ve bunlarin sinirlari
belirtilmistir. Ugiincii kisim yasama, yiiriitme ve yargidan olusan devletin temel
organlarina ayrilmistir. Bu organlarin olusumu, yetkileri, isleyisi ve karsilikli

iliskileri diizenlenmistir.

Dordiincii kistm mali ve ekonomik konulara, besinci kisim Devrim
Yasalarina, altinct kisim gecici maddelere ve yedinci kistm anayasanin nasil

degistirilecegi konusuna ayrilmistir.

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile 1961 anayasasi yiiriirliikten kaldirilarak,
parlamento feshedilmis, siyasal partiler kapatilmistir. Bu askeri miidahale sonrasinda
da yeni bir Kurucu Meclis olusturulmustur. Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma
Meclisi olmak tizere iki kanatl bir sekilde olusturulan bu Kurucu Meclis, anayasal ve
yasal bir cati olusturmak, yeni bir anayasa hazirlamak ve TBMM agilana kadar

yasama gorevini yapmak gayesine yonelik olarak kurulmustur.

Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen ve Milli Giivenlik Konseyi’nce son

sekli verilen anayasa,7 Kasim 1982°de halkoyuna sunularak yiirtirliige girmistir.

Cumbhuriyetin vazgecilmezliginin ve milll egemenligin bir kez daha
vurgulandig1 1982 anayasasinda, Tiirk Devleti demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olarak nitelendirilmistir. 1961 anayasasinin baslangic kisminda yer alan
“Tiirk Milliyet¢iligi” deyimi tartismalara yol agtig1 i¢in, 1982 anayasasinda ““Atatiirk
Milliyetciligi’ne bagliligin devletin temel nitelikleri arasinda gosterilmesi 6nemli bir

yenilik olarak gdze ¢arpmaktadir.
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Yasama organi yeniden diizenlenerek 1961 anayasasiyla kurulan Cumhuriyet

Senatosu kaldirilmig ve yeniden tek meclisli sisteme doniilmiistiir.

Yiiriitme konusunda ise 1961 anayasasindaki sistem aynen korunmus olmakla
birlikte, bir farklilik olarak cumhurbaskaninin meclisi feshetme yetkisi biraz daha
genisletilmistir. Buna gore 45 giin i¢inde bir hiikiimet kurulamaz veya gilivenoyu

alamazsa, cumhurbaskan1 meclisi dagitip, iilkeyi secime gotiirebilecektir.

Temel hak ve oOzgiirliikler ise 1961 anayasasinda oldugu gibi genis ve
kapsamli bir sekilde diizenlenmis olmakla birlikte, kisitlayict1 bir anlayis

benimsenmistir (Ozbudun, 1988: 35-38).

Din derslerinin ilk ve orta 6gretimde okutulacak zorunlu ders kapsamina

alinmasi, 1982 anayasasinin en ¢ok tartisilan yonlerinden birisini olusturmustur.

1961 ve 1982 Anayasast ordu miidahalesiyle olusturulmustur. Her iki
anayasada da baslangi¢c kismi yer alir. Cergeve anayasa niteligini tagimamaktadirlar.
Bu anayasalar1 hazirlayan kurucu meclislerin bir kolu sivillerden olusmaktadir. Iki
anayasada halk oylamasmna bagvurulmustur. Sivil meclislerin Bakanlar Kurulu
tizerinde bir yetkisi ve yaptirim giicli bulunmamaktadir. 1961 Anayasas1 Temsilciler
Meclisi kanaliyla yeni yapilan anayasanin tartisilmasina engel olamamis 1982
Anayasasi ise partisiz bir yapiya sahip olan Danigma Meclisinde de goriildiigli gibi

yapilan anayasanin kamuoyunda elestirilmesine izin vermemistir(Dikici, 2002: 68).

12 Eyliil 6ncesi var olan durumun kesin olarak ortadan kaldirilmas: i¢in ve
saglikli, saglam bir demokratik diizene gecis amaciyla hazirlanan 1982 Anayasasi bu
kosullar1 saglamak amaciyla koklii yapilanmalari glindeme getirmistir. 1982
Anayasas1 1961 Anayasasina gore daha kazuistik anayasa anlayis1 (- diizenleyici
anayasa anlayis1 ) ile hazirlanmigtir. 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gegici
maddeden olusmaktadir. Yani gereksiz ayrintilara yer verilmis, kanunda
diizenlenebilecek hususlar anayasa metinlerinde yer almistir. Bu uzun ve ayrintili
anayasa anlayisi, modern demokratik sistemlerde terk edilmis bir anlayistir. 1982
Anayasast 1961°den daha sert bir anayasa olarak yeni diizenlemeler getirmistir.

Anayasada degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek olan
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maddelerin kapsami arttirilmigtir. Anayasanin degistirilmesi usuliine bir onay safhasi
ilave edilmistir. Ayrica anayasa degisikliklerinin Cumhurbagkan1 tarafindan

halkoyuna sunulabilmesi imkan1 getirilmistir (Ozbudun, 1988: 35-38).

1982 Anayasasi otorite, hiirriyet dengesinde otoritenin agirligini arttirmistir
(Atar, 2007: 35). Yani devlet ve otoriter idare kavramlarina daha fazla Onem
verilmis, ozellikle yiiriitmeyi yasama ve yargi karsisinda daha da gliglendirmistir.
1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikaniklari gidermek igin
hiikiimler getirmistir. Bu hiikiimlerin en ©6nemlisi Cumhurbaskanina anayasada
belirtilen durumlarda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi se¢imlerini yenileme yetkisinin
verilmesidir. 1982 Anayasasi 1961°e¢ oranla daha az katilmaci bir demokrasi
modelini benimsemistir. Bunun yaninda toplantt ve karar yeter sayilarinda
degisiklikler yapilmistir. 1961 Anayasasinda yer alan ikili meclis yapisi terk edilmis

ve Cumhuriyet Senatosu kaldirilarak yasama organin isleyisi sadelestirilmistir.

1982 Anayasas1 pek cok kisiye gore askerlerin hazirladigi bir anayasadir.
Osmanli-Tiirk Anayasa tarihinin en ¢ok degistirilen anayasasidir. Yiiriirliige girdigi
giinden bugiine bircok kez degisiklige ugramistir. Bugiine kadar anayasanin yaklagik
ticte biri yenilenmistir. 1995 ve 2001 degisikleriyle Tiirk anayasal sistemi evrensel
olarak kabul goren liberal-demokratik degerlere biraz daha yaklasmistir. 12 Eyliil
askeri miidahalesi sonrasinda Tiirkiye’de demokratiklesmenin yolunu acan 1995,
2001, 2004 degisiklikleri Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde de 6nemli bir islev
istlenmistir (Atar, 2007: 37-45).

Son olarak 1982 Anayasasinda yapilan degisikliklere baktigimizda bu
degisiklikler yeterli olmasa da Tirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
giristigi reformlarin bir pargasi niteligindeydi (Atar, 2007: 45). 7 Mayis 2004 yapilan
degisikliklerde halkin daha kapsamli bir beklentisi olmasina ragmen degisikliklerin
siirl kaldigi soylenebilir. Bu degisiklikleri iki kategoride inceleyebiliriz. Birinci
kategorideki degisiklikler daha ©nce yapilan anayasa degisikliklerini tamamlar
nitelikte olanlardir. Bu baglamda 6liim cezasina, Devlet Giivenlik Mahkemelerine,
basin &zgiirliine, kadin — erkek esitligine iliskin degisikliklerdir. Ikinci kategorideki
degisiklikler ise Tiirk anayasal sistemi i¢in tamamen yeni birtakim kurumlarin

olusturulmasina veya mevcut kurumlarda radikal yenilikler yapilmasia yonelik
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diizenlemelerdir. Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olunmasi, Yiiksek Ogretim
Kurulu’ndan asker iiyenin ¢ikarilmasi, silahli kuvvetlerin harcamalarinin Sayistay
denetimine tabi kilinmasi, milletler arasi insan haklar1 sozlesmelerine yasalar

karsisinda tistiinliik taninmasi gibi degisikliklerdir.

Tiirk toplumu 1876°da giinlimiize kadar bes farkli anayasa ile yonetilmistir.
Glinlimiizde anayasa tartigmalarinin hala devam ettigi diisiiniiliirse, anayasadan
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziime kavusturuldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.
1924 anayasasi disinda kalan (1876-1921-1961-1982) diger dort anayasa, olaganiistii
donemlerin tiriinii olarak, yine olaganiistii sartlarda olusturulan kurullar ya da kurucu
meclisler tarafindan acele ile hazirlanmigtir. Dolayisiyla olaganiisti donemlerin
etkisini yitirmesi ile mevcut anayasanin da yetersizligi de ortaya c¢ikmistir.
Tiirkiye’de biitiin kesimlerin uzlagmasiyla hazirlanacak sivil bir anayasa ile devlet-
birey, devlet-toplum, toplum-birey, birey-birey iliskilerinin saglikli bir temel {izerine

oturtulmasi saglanabilir.
5. TURKIYE’DEKI SiYASAL KULTUR ORTAMI

Ulkemizdeki siyasal kiiltiir ortamma baktigimizda karsimiza evrensel
degerlerden uzak, uzlasmaci degil ¢atismaci, merkeziyet¢i, farkliliklara tahammiil

edemeyen ve seckincilik anlayisina mahkiim olmus bir yap1 ¢ikmaktadir.

Siyasal kiiltiirimiiziin kendine has 6zellikleri bulundugunu ve bu nedenle
evrensel demokratik degerler ile iliski kurmakta zorlandigini ifade eden Turan (1996:
25), Tiirkiye’deki siyasal kiiltlir ortaminin Ozelliklerini $dyle siralamaktadir:
“Toplumumuz kendi i¢inde yeterince farklilasmamstir. Herkes kisiligini topluluk
icinde buldugu, topluluk disinda algilayamadigi bir biitiin olarak gérmektedir. Bu
durum da siyaset alanmini yakindan etkilemektedir. Farklilasmanin ifadesi
giclesmekte, farklilasmanin dile getirilmesi boliicii  bir eylem olarak
degerlendirilmektedir. Diigiince iizerine sinir koyma egilimleri de artmaktadir.”

Bunlara ilave olarak da:
e Toplumun ortalamadan sapan davranislara hosgoriilii olmadigini,

e toplumsalligin bireysellikten 6nemli oldugunu,
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e siyasetin miidahale alaninin olmasi gerekenden daha genis oldugunu,
e sivil toplum kuruluslarinin yetersiz oldugunu,
e uzlagsmanin degil ¢catismanin 6n planda oldugunu ifade etmektedir.

Siyasal kiiltiiriimiizdeki “siyasal seckincilik” anlayis1 da mutlaka alti
cizilmesi gereken bir unsurdur. Belirli niteliklere haiz kisilerin toplumu
yonetmekte 6zel hak sahibi oldugunu varsayan siyasal seckincilik anlayisinda,
dogrunun, iyinin ve giizelin sadece bazi kisiler tarafindan bilindigi kabul
edilmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle biirokrasinin bdyle bir anlayisa sahip oldugu
goriilmektedir. Bu anlayisa sahip kisiler devleti kutsamakta, toplumu ve bireyi

ikinci plana itmektedirler.

Siyasal kiiltiirimiiziin 6zellikleri hakkinda Onemli ipuglart veren Tiirkiye
Degerler Arastirmasi’nin sonuglarina gore de siyasal kiiltiiriin ¢ok 6énemli bir unsuru
olarak goriilen “giliven” konusunda tilkemizde ciddi bir sorun yasanmaktadir. 1990 ve
1997 Tiirkiye Degerler Arastirmasi’nda toplumun bireylerinin birbirine duydugu
giiveni O6lgmek i¢in sorulan;” Sizce, genelde insanlarin ¢oguna gilivenilebilir mi?
Yoksa bagkalartyla herhangi bir iliski kurarken veya is yaparken hi¢bir zaman dikkati
elden birakmamak mi gerekir?”sorusuna 1990 yilinda “genelde insanlarin ¢oguna
giivenilebilir” cevabini verenlerin orani yiizde 10 iken, bu oran 1997 de yiizde 6.5’a

kadar gerilemistir (Esmer, 1999: 1).

Birbirine glivenmeyen insanlarin ¢ogunlugu olusturdugu bir toplumda ne
paylasma duygusunun gelismesi miimkiindiir ne de hosgorii ile bir arada yagama ve
ortak hedeflere birlikte yiiriime isteginin olusmasi. Kisiler arasindaki bu giivensizlik
duygusu, siyasal alana da yansimakta, Tiirk siyaseti bunun agir faturasini yillardir
O0demektedir. Her seyden oOnce ¢dziimlenmesi gereken sorunlarin basinda gelen

giiven bunalimi halen devam etmekte oldugu sdylenebilir.

Tiirk siyasal hayatinda belirleyici ve baskin olan devlet, eger topluma
demokrasi gerekiyorsa demokrasiyi, din gerekiyorsa dini, laiklik gerekiyorsa laikligi,
kapitalizm gerekiyorsa kapitalizmi getirmistir. Bu siirsiz ve agkin, vesayetc¢i devlet

anlayis1 kendi kutsadigi degerler dogrultusunda milliyet¢i, vatanin ve milletin
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boliinmez biitiinligline saygili, dini degerlere sahip ve vatansever vatandaslardan
olusan toplumu olusturmustur. S6z konusu olan bu devlet ve halk anlayis1 Tiirk
siyasal Kkiiltiirinlin en belirgin 6zelligidir diyebiliriz. Bu baglamda Tiirk siyasal
kiltliriiniin, Ui¢ tir siyasal kiiltiir arasinda, tabiyet kiiltiiri i¢inde yer aldig

sOylenebilir.

Bilis seviyelerinin yiliksek olmasi sebebiyle soyut diisiinebilme ve mantiksal
yargilara ulagsabilme yetenegine sahip olan secgkinler; sembol ve ritiielleri manipiile
ederek kitleye kendi ¢ikarimlarimi yerlestirmeye calisirlar. Boylece, seckinler kitle
tizerindeki kontrollerini mesrulastirir ve arttirirlar. Siyasal kiiltiiri kitle kiiltiiriinden
arindirmay1 amagclayan segkinler; torenler, bayramlar, marslar araciligiyla kendi

kiiltlirlerini topluma dayatmaktadirlar (Saribay, 1996: 58-60).

Tiik siyasal kiiltiirii 6zelinde irdeledigimizde; devletin milletiyle boliinmez
birlik ve biitiinliiglinii en kutsal amag olarak dayatan Tiirk siyasal kiiltiirli, bireyin ve
toplumun tizerinde kurdugu mutlak hakimiyet sonucu 6nceligi ve Ustlinliigii devlete
tanimustir (Cetin, 2004: 50-56). Seckinlerin bicimlendirdigi siyasal kiiltiir toplumsal
dinamiklerinden koparilmistir. Spontane sosyallesme ve biitiinlesme siirecine yapilan
bu miidahaleler ise uzlagsmaci ve barig¢i anlayisin 6lii dogmasina neden olmustur.
Boylece farkli olan1 6tekilestiren ve daha da dnemlisi 6tekini kendi degerleri iginde
sindirmeyi amaglayan siyaset; yalnizca seckinler arasindaki c¢atisma veya

uzlagmanin, bugiin ise daha ¢ok ¢atismanin alani haline gelmistir.

Tiirk siyasal kiiltiirlinde kendi kiiltiir alanin1 “biz” ve “Gteki” ¢atismasi
tizerine inga eden seckinler; Toplumsal kiiltiirii diglayarak kendi kiiltiirel degerlerini
modern bir degisimin aract olarak kabul ettirmeye ¢alisirken, siyasal alani bireyin ve

toplumun denetlenmesi ve sinirlanmast i¢in aragsallastirmislardir.

Zaman zaman kullandig1 araclarin degigsmesine ragmen, devletin boliinmez
biitiinliigli amacindan 6diin vermeyen hakim siyasi kiiltiir; toplumun giivenligini
kutsayan monolitik anlayis dahilinde, denetimi elinde tutmak igin igeride veya
disarida siirekli diismana/diismanlara ihtiya¢ duymustur (Cetin, 2004: 170-178).
Kurulan diizenin bozulacagi korkusu icinde ne zaman ve nereden gelecegi belli
olmayan, daimi bir tehdit algisin1 besleyen bu yapi; bireye oldugu kadar topluma da

giivensizligi yerlestirmistir.
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Kurumlar ve elitler arasinda yasanan g¢atismalarin dogurdugu iki kutuplu
politik ve kamusal alanin degismesi ve toplumda hosgorii, uzlast ortaminin gelismesi
ancak bireylerin hak ve menfaatlerini korumak, kendi diisiince ve kanaatlerini agik¢a
ifade etmek amaciyla politik alana katilimi1 ve katilim kanallarin1 agik tutan siyaset
algisiyla miimkiin olabilir. Aksi halde siyaset yalnizca politikacilar tarafindan
kullanilan yonetme ve hitabet sanati, toplum ise yonetilmeye ve ydnlendirmeye

muhtag kitle olarak kalmaya mahkimdur.
6. SIYASAL KULTUR VE ANAYASA YAPIM ILISKIiSi

Anayasayi, devletin temel organlarinin kurulusunu ve isleyisini belirleyen,
normlar hiyerarsisinde en iist siray1 isgal eden ve kanunlardan daha zor usullerle
konulup degistirilebilen hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir
(Gozler, 2001: 13). Bir bagka goriis ise anayasay1; bir devletin ana kurulusunu ve
bunun igleyisini diizenleyen temel kurallar1 bir metin halinde birlestiren belge olarak
tanimlamaktadir (Erogul, 1974: 5). Dogal hukuk taraftar1 baz1 yazarlara gore anayasa
akdi karakterdedir ve siyasal toplumu olusturan bireyler arasinda yapilmis bir “sosyal
sOzlesme”dir. Bu sdzlesme biitiin bireylerin oy birligiyle yapilmistir. O halde bu
sOzlesmenin degistirilmesi i¢in de biitliin ulusun ortak rizasi gerekir (Gozler,2001:
219). Bu goriislin pratik sonucu anayasanin degismezligidir; zira tim toplumun
tizerinde uzlastig1 bir degisiklik kolay kolay gerceklesemez. Pierre Pactet’e gore ise,
“Anayasalar canlilar gibidir: Dogarlar, gelisirler, siyasal yasamin bozucu etkilerine
maruz kalirlar, 6nemli ya da 6nemsiz degisikliklere konu olurlar ve bir giin yok
olurlar”. Anayasalarin degistirilemeyecegi yoniindeki goriislerin bugiiniin diinyasi
icin savunulmast zordur c¢ilinkii anayasalar da diger tiim hukuki kurumlar gibi
zamanla eskimeye mahkiimdurlar. Isaret edilen bu gerceklik nedeniyle bugiin pek
cok siyasi sistemde anayasalar degisim taleplerinin baskisi altindadir. Dolayisiyla
anayasal degisim ihtiyacini doguran dinamikler ve anayasalarin degisimi ile ilgili pek
cok husus, giindemimizi isgal eden 6nemli tartisma konularindan biri olmaya adaydir

(Gozler, 1998: 10)
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6.1. ANAYASA DEGISIKLIKLERI ve KURUCU iKTiDARLAR

Bir anayasayir ortadan kaldiran iktidar, hemen arkasindan yenisini
yapmaktadir. Anayasalarin dogumu ile yok olmasi, ayni olgunun iki degisik
goriinimii olarak degerlendirilebilir. Anayasalarin dogumu, daha teknik bir ifadeyle
yapilmas1 ve degistirilmesi kurucu iktidar kavramiyla dogrudan ilgilidir. Bu
baglamda anayasa yapma veya onu reforme etme giiciine kurucu iktidar adi
verilmektedir. Bu tanimdan hareketle yeni bir anayasa yapma ya da anayasa yazma
iktidarina asli kurucu iktidar, mevcut anayasada 6ngoriilen usul ve esaslar dahilinde
anayasa degistirmeye ise tali kurucu iktidar ad1 verilir. Bu tanim, gorildigi tizere iki
ayr1 unsurdan olusmaktadir. Bu unsurlardan birincisi “anayasay1 yapma”, digeri ise
“anayasay1 degistirme” dir. Buradan, kurucu iktidarin, asli kurucu iktidar ve tali
kurucu iktidar seklindeki ikili ayrimi ortaya ¢ikmaktadir. Asli kurucu iktidar bir
tilkenin siyasal rejiminde herhangi bir nedenle ortaya ¢ikan bosluk sonucu higbir
hukuk kuraliyla bagli olmaksizin anayasay1 yapan iktidardir. Tali kurucu iktidar ise
hukuken sinirlidir ve anayasayr mevcut anayasal kurallar ¢ergcevesinde degistirebilir

(Atar, 2000: 164).

Diger taraftan asli kurucu iktidar, asli kuruculuk fonksiyonunu yerine
getirerek birtakim yetkilerle donatilmis degisik organlar kurar. Bu organlarin artik
sadece siyasi degil, bir de hukuki nitelige sahip olmalarinin nedeni, hukuk yaratma
iktidarim ele gegirmis bir organ tarafindan yaratilmis olmalaridir. Bunlar da kurulu
iktidar organlaridir (Erogul, 1974: 27). Diger bir deyisle, kurulmus iktidar1 sdyle
tanimlayabiliriz; Kurulmus iktidar, kurucu iktidar tarafindan yapilan anayasa ile
hukuki ve siyasi statiileri belirlenen devlet organlaridir. Bagka bir anlatimla,
kurulmus iktidar, devletin ¢esitli yetkilerini kullanma iktidaridir. Asli kurucu iktidar
bir iilkenin siyasi rejiminde ihtilal, hiikiimet darbesi, iilkenin parcalanmasi ve
iilkedeki yabanci isgale son verilerek bagimsizligin kazanilmasi gibi kesintiler
nedeniyle bir hukuk boslugunun dogmasi durumlarinda ortaya ¢ikar. Bu durumlarda
fiilli iktidar1 elinde bulunduran sosyal giicler, yeni devletin veya yeni rejimin
anayasasint meydana getirirken, kendilerini baglayan higbir pozitif hukuk normu
mevcut degildir. Bu anlamda asli kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk disidir. Asli

kurucu iktidarin hukuk-disi olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
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anayasa diizeni yaratamayacagi anlamina gelmez, sadece asli kurucu iktidarin
hukukla agiklanmasinin miimkiin olmadigini ifade eder. Bu iktidarin sinirsizligr da
stiphesiz sosyolojik anlamda degil, sadece hukuki anlamdadir. Sosyolojik anlamda
her asli kurucu iktidar sahibi, toplumun temel deger ve inanglari, toplumun o andaki
siyasal giic dengesi gibi sosyolojik faktorlerle elbette sinirlidir. Ancak asli kurucu
iktidar1 hukuki anlamda sinirlayan, daha 6nceden konulmus bir pozitif hukuk normu

yoktur.

Biitiin iktidarlar gibi, kurucu iktidar da boslukta degil, fakat sosyal bir ¢evre
icinde faaliyet gosterir. Biitlin iktidarlar gibi kurucu iktidarlar da sosyal ¢evreyi,
siyasal kiiltiirleri etkiledigi kadar, kendisi de o ¢evreden gelen isteklerin,
beklentilerin, egilimlerin ve akimlarin etkisine acik bulunur. Kurucu iktidarin belli
bir donemde meydana getirdigi temel yasa, ¢cogu zaman toplumdaki sosyal giicler
dengesini yansitan, belki bir 6l¢iide bu giiglerin karsilikli etkilerinin sentezini ifade
eden bir temel yasadir. Kurucu iktidar, en azindan toplumda hakim olan deger

yargilarina ve mesruluk anlayisina saygi gostermek zorundadir (Kapani, 2003: 62-

66).

Tali kurucu iktidarda ise bundan ¢ok farkli olarak, bir lilkenin anayasasinin 0
anayasada belirlenmis usullere uyulmak suretiyle degistirilmesi s6z konusudur.
Burada her seyden Once, bir anayasanin tiimden yeniden yaratilmasi degil, mevcut
anayasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi s6z konusudur. Ustelik bu degisiklikler
mevcut anayasanin anayasa degisiklikleri i¢in Ongordiigii usullere uygun olarak
yapilir ve hukuki gecerliligini bu uygunluktan alir. Diger bir deyisle, asli kurucu
iktidarin hukuk dis1 bir olay olmasina karsilik, tali kuruculuk tamamen hukuki bir

fonksiyondur (Ozbudun, 1988: 120).

Ote yandan tali kurucu iktidarin da mutlak bir iktidar oldugu kabul edilmekle
birlikte anayasayr degistirme yetkisinin boyutlarinin nereye kadar uzanacagi
tartismalidir.  Ornegin  kimi anayasalar bazi maddelerinin  degistirilmesini
yasaklamaktadirlar. Bagka bir anlatimla, asli kurucu iktidar tali kurucu iktidarin bazi
konularda degisiklik yapmasimi istememektedir. Genellikle baslangi¢c kisminda yer
alan ilkelerin degistirilmesinin sinirlandirilmasiyla, kurulan rejimin belkemigi olan

ilkeleri giivence altina almak yani rejimin degistirilmesini yasaklamak ve de
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anayasaya kismen de olsa belirli bir istikrar saglamak amacglanmaktadir. Bu tiir
yasaklamalara bazi anayasalardi rastlanmaktadir. Erogul’un inceledigi anayasalar

arasinda boyle sinirlamalar vardir (Erogul, 1974: 33-79).

Diger bir tartisma konusu da anayasaca degistirilemeyecegi belirlenen
maddeler disinda kalan maddelerin ne kadarinin degistirilmesinin tali kurucu
iktidarin elinde olmas1 gerektigidir. Yani degistirilen madde sayisinin 3 ya da 100
olmas1 arasinda bir fark olmali midir sorusudur. Deginilen konularla ilgili olarak
doktrinde degisik goriisler olmakla beraber en azindan tali kurucu iktidarin
anayasanin degistirilmesi yasaklanmig maddelerini degistiremeyecegi pekala
sOylenebilir. Her ne kadar s6z konusu yasaklarin iktidarlar i¢in kagittan bir engel
olmaktan 6teye gecmeyecegi savunulsa da yasaklarin hukuki bir degerinin olmadigi
sOylenemez. Asli kurucu iktidarin anayasanin degistirilmesine getirmis oldugu bu
kismi yasagin asilmasi halinde tali kurucu iktidar tali kurucu iktidar olmaktan ¢ikar
ve asli kurucu iktidar halini alir ki bu durum da hukuk dis1 bir durumdur. Tali kurucu
iktidarin anayasal yollar1 izleyerek asli kurucu iktidar halini almas1 miimkiin degildir.
Aksi halde hem olagan hem olaganiistii; hem yiiriirliikte olan anayasaya gore normal
yasama faaliyetlerinde bulunan hem de onu ortadan kaldirmaya ¢alisip, yeni bir
anayasa yapan meclis tipinin, ayni zamanda, ayni tiizel kisilikte bir araya
gelebilecegi goriisii ortaya cikar. Ote yandan tali kurucu iktidarin baslangig ilkelerine
bagl kalmak sartiyla istedigi sayida anayasa maddesini degistirebilecegi yoniinde
doktrinde pek ¢ok goriis bulunmaktadir. Ozetle yeni bir anayasa yapma anlamini
tasiyan girigsimler igin tali kurucu iktidarlar yetkili kabul edilmemekle beraber asli
kurucu iktidarin belirledigi usullere bagl kalarak anayasayir degistirme yetkilerinin

smurlari oldukga genis algilanmaktadir.

Anayasanin degistirilmesi ile yakindan ilgili konulardan biri asli-tali iktidar
ayrimi iken diger onemli konu da, “Yumusak-Kati Anayasa” ayrimidir. Yumusak
anayasalar, normal kanunlarla ayni usullere goére ve ayni organlarca degistirilebilen
anayasalardir. “Yazisiz anayasa” da denilen, toplum i¢inde uzunca bir siire kesintisiz
olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusan geleneksel
anayasalar (Ingiltere ‘anayasasi’) yumusak niteliktedir. Yazili oldugu halde, nasil

degistirileceklerine dair hiikiimler icermeyen (1967 Irak Anayasasi) veya acikga
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kanunlar gibi degistirilebileceklerini dngoéren (1963 Singapur Anayasasi) anayasalar

da yumusak anayasalardir (Giiner, 2007).

Kat1 anayasalar ise; normal kanunlardan daha zor usullerle ve farkli
organlarca degistirilebilen anayasalardir. Yazili anayasalarin hemen hemen tamami
katidir. Bir anayasaya katilik genellikle; anayasa degisikligi icin salt cogunluk ya da
nitelikli ¢ogunluk aranmasi, halkoylamasina sunulma, degistirilemeyecek maddeler
ongorme, belli siire i¢in veya belli donemlerde degistirme yasaginin bulunmasi gibi
yontemler ile saglanmaktadir. 125 yazili anayasay1 ele alan Erogul’un incelemesine
gore (Erogul, 1974: 33-79), bu anayasalarin yaklasik % 31’1 anayasa degisikligi
tekliflerini igerik olarak sinirlamakta, % 83’1 karar i¢in 6zel ¢ogunluk aramakta, %
33’1 degisikligin onay1 i¢in halkoylamasi1 Ongérmektedir. Anayasa degistirme
usuliiniin nerede yer almasi1 gerektigi tartisma konusu olmussa da, hukuk pratigi
degistirilme usuliiniin bizzat anayasalarda yer almasi yoniinde ilerlemistir. Anayasa
yapma hakki milletlerin mutlak bir hakkidir ve mutlak olan bir hakkin kurala
baglanmas1 elbette onu sinirlar. Ancak anayasa koyucular, degistirme usuliinii
anayasada diizenlemeyi uygun gormiislerdir. Kurucu iktidar mutlak olmakla beraber
diizenli idare ilkesi ugruna kisitlamay1 kabul etmek sarttir. Sonug itibariyle bugiin
i¢cin anayasalarin biiyiik bir kism1 anayasay1 degistirme usuliine yine anayasada yer

vermistir (Erogul, 1974: 30-33).

Tiirkiye’de Anayasa degistirme usuliiniin bizzat anayasanin i¢inde bulundugu
yer alan anayasalardan biridir. 1982 Anayasasi’nin konuya dair 175. maddesine gore,
anayasanin degistirilebilmesi usuliinii sdyle 6zetleyebiliriz: Anayasa degisikligi i¢in
oncelikle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az {i¢te biri tarafindan
yazili bir teklif yapilmasi gerekmektedir. Yapilan teklifler Genel Kurulda iki defa
goriisiiliir. Gorlismeden sonra yapilacak oylamada degistirme tekliflerinin kabul
edilebilmesi icin Meclis’in iliye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun gizli oyu sarttir.
Anayasanin degistirilmesine dair tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, 175. maddede
yer alan kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki genel
hiikiimlere baglh olarak yapilacaktir. Cumhurbaskani’nin Anayasa degisikliklerine
dair kanunlari, diger kanunlarda oldugu {lizere bir daha goriisiilmesi i¢in Tirkiye

Biiylik Millet Meclisine geri gondermesi miimkiin olmakla beraber, Meclis’in geri
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gonderilen kanunu, iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul etmesi
halinde, Cumhurbagkani bu kanunu halkoyuna sunma olanagma sahiptir. Anayasa
degisikligi hakkindaki kanunlarin Meclis tarafindan iiye tamsayisinin beste iicli ile
veya lcte ikisinden az oyla kabul edilmesi halinde ise, Cumhurbagkani tarafindan
Meclise iade edilmedigi takdirde, bu kanunlarin halkoyuna sunulmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanmasi zorunludur. Dogrudan veya Cumhurbaskanimin iadesi
sonucunda, Meclis liye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugunca kabul edilen Anayasa
degisikligine iligskin kanunlarin veya gerekli goriilen maddelerinin Cumhurbaskani

tarafindan halkoyuna sunulmasi miimkiindjir.

Anayasa degisikligine iliskin kanun veya ilgili maddelerin halk oylamasina
sunulmamas1 durumunda, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanacagi hususu
Anayasa’nin mezk(r maddesinde ifade edilmistir. Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi durumunda, bunlarin yiiriirliige girmesi icin, halk
oylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan c¢ogunun kabul oyu yoniinde
olmas1 gerekmektedir. Meclis’in, Anayasa degisiklikleriyle ilgili kanunlarin kabuli
esnasinda, bunlarin halk oylamasina sunulmasi ihtimaline goére, Anayasanin
degisiklige ugratilan normlarindan, hangilerinin birlikte, hangilerinin ise ayr1 ayri

oylanacagi hususunda karar vermesi gerekmektedir.

6.2. MESRUIYET

Bir anayasanin mesruiyeti, uygulanmasi agamasinda azalabilir veya artabilir.
Ancak anayasa yiirlirlige girdikten sonra bunu tespit etmek, yani siyasi sistemdeki
birey ve gruplarin anayasaya destek verip vermedigine iliskin bir degerlendirme
yapmak, anayasanin baglangigtaki mesruiyetini tespit etmekten daha giictiir. Bu
konuda, anayasa hakkinda yapilacak kamuoyu yoklamalar1 bize yardimci olabilir,
ancak bu tiir bir arastirmanin pratik ve teorik bir takim zorluklar icerdigi de bir
gercektir. En basta, arastirmanin finansmani, arastirmay1 yapacak bilgi ve tecriibeye
sahip bir kadronun kurulmasi ve arastirmanin yapilacag iilkenin sosyo-politik ve
demografik kosullarinin belirlenmesine iliskin zorluklarin asilmasi gerekir. Bu
zorluklar asilsa dahi, belli bir toplumda yasayan bireylerin farkli egitim diizeylerine

ve farkli diinya goriislerine sahip olduklar1 unutulmamalidir.
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Siyasi sistem mensuplarinin fikirleri zaman iginde gelisen sartlara bagl
olarak degisebilir. Daha da 6nemlisi, siyasi sistem mensuplarinin belli bir konuda
beklentilerinin olmasi i¢in o konuya ilgi duymalari, en azindan o konudan haberdar
olmalar1 gerekir. Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde, anayasa gibi spesifik ve
uzmanlhk gerektiren bir konuda, kamuoyu yoklamasi yontemiyle bireylerin
tavirlarinin dogru bir sekilde ortaya konmasi oldukga gii¢ goriinmektedir. Ancak yine
de, bu konuda yapilan sinirli arastirmalardan yararlanmak miimkiindiir. Kamuoyu
yoklamasi disinda, bir anayasanin yiriirliige girdikten sonra siyasi sistem
mensuplarinin destegine sahip olup olmadigini tespit etmek i¢in Onerilecek bir baska
yol, sistemdeki anayasal degisim taleplerinin incelenmesidir. Glinlimiizde, ¢agdas
siyasi sistemlerin ¢ogunda, Ozellikle demokratik sistemlerde siyasi sistem
mensuplarinin  beklenti ve tercihleri siyasi partiler tarafindan ifade edilip

savunulmaktadir. Anayasal degisim konusunda da durum farkli degildir.

Bugiin pek c¢ok sistemde anayasal degisim tartigmalari siyasi partiler
tarafindan ortaya atilmakta ve yiiriitiilmektedir. Bir anayasa degisikligi s6z konusu
oldugunda da teklifin hazirlanmasi, olgunlastirilmasi ve kabul edilmesi asamalarinda
siyasi partiler en onemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, siyasi
partiler tarafindan dile getirilen anayasal degisim talepleri de anayasanin
mesruiyetinin tespitinde degerlendirilmesi gereken verilerdir. Ancak, burada
anayasal degisim taleplerinin ne kadarinin siyasi sistemdeki 6nemli gruplarin istek ve
beklentilerini yansittiginin, ne kadarmin siyasi partiler tarafindan manipiile
edildiginin ve ne kadarmin sadece siyasi partilerin kendi menfaatlerinden
kaynaklandiginin da arastirilmasi gerekir. Siyasi partiler tarafindan dile getirilen
anayasal degisim talepleri yaninda, biirokrasi, sivil toplum orgiitleri ve dogrudan
kitle tarafindan ifade edilen talepler de anayasanin mesruiyetinin tespitinde bize

yardimci olabilir.

Mesru olan nedir sorusunun yanitim1 kisaca: hukukun, ahlakin ve gecerliligi
olan bir degerin iizerine kurulmus olan kurum veya kural mesrudur seklinde
verebiliriz. Bu durumda yukarida yer alan boliimlerinde tizerinde durulan, yetkili
organlar tarafindan konulmus olan bir kanuna uygun olmayi belirten hukukilik

kavrami ile mesruiyet kavraminin ayirt edilmesi geregi ortaya ¢ikar. Hukuk kurallar:
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mesruiyete dogrudan dogruya bir kistas olusturma niteligine her zaman sahip
olmadiklar1 i¢in var olan hukuk normlari, varliklarinin mesrulugunu muhtelif
esaslara gore ispat etmekle yiikiimlidirler. Dolayisiyla konu hukuk normu
koyma/degistirme ise hukukilik kavraminin yan1 sira mesruiyet kavrami iizerinde de
durmak gerekmektedir. Hukukilik ilkesi bir normun dogumunu belirlerken,
mesruiyet ilkesi ise o normun yasama sansini belirler. Hukuk normlarinin
mesrulugunu ispat etmesi durumunda ise, bu hukuk normlarini yénetme giliciinii
somutlastirmak i¢in kullanacak olan siyasi iktidar da mesrulagsmis olur. Siyasal
iktidart mesrulagtirma araci olarak anayasadan bahsetmeden once bu kavramla yakin
iligkisi olan iktidar ve otorite kavramlari lizerinde durmakta fayda vardir. Hawley’in
de belirttigi lizere (Giiner, 2007) her sosyal hareket bir iktidar kullanimi, her sosyal
iligki bir iktidar denklemi ve her sosyal grup veya sistem bir iktidar orgiitlenmesidir.
Diger taraftan Weber ise iktidari, bir sosyal iliskide bir tarafin digerine iradesini
kabul ettirmesi olarak tanimlar. Hannah Arendt tarafindan savunulan bir baska bakis
acisina gore ise, iktidar birlikte diisiinmek ve birlikte hareket etmekle ilgilidir.
Oyleyse, yukarida yer verilen tanimlardan iktidarin dayatmaci ve dayanigmaci olmak

tizere iki yliziiniin bulundugunu sdylenebilir (Gliner, 2007).

Dayanismaci iktidar bir siyasi toplulugun birlikte hareket edebilme
kapasitesini anlatir. Bu baglamda anayasalarin iktidarin yoneldigi temel hedefleri,
yani temel deger ve prensipleri ilan eden belgeler niteliginde oldugu sdylenebilir. Ote
yandan, anayasalar, anayasal sosyallesme olarak adlandirilabilecek bir siirecin
islemesini saglayarak vatandasglarin temel deger ve prensipleri 6grenmelerine,

benimsemelerine ve surdirmelerine hizmet eder.

Bilindigi tizere cebir kullanma yani yonetilenler iizerinde mesru gii¢c kullanma
yetkisi devletin tekelinde olan bir giictiir ve de devletin bu yetkisi iktidarin dayatmaci
boyutuyla ilintilidir. Ancak hi¢bir dayatmaci gii¢ bu durumunu siirekli giic veya
siddet kullanma ihtimaline dayanarak siirdiiremez. Bu ylizden yoOnetilenlerin devlet
giiciine rizalarini katmalar1 gerekir. Iste bu noktada iktidarm otoriteye doniistiigiinii
sOyleyebiliriz (Goneng, 2001). Bu son agiklamalarimizdan anlasilacagi lizere otorite,
aslinda iktidarin 6zel bir bigimini, "mesru iktidar1" ifade eder otorite sahipleri de,

iktidar sahipleri gibi karar ve emirlerini muhalefet veya direnmeyle karsilasmadan
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uygulatabilirler. Ancak bu durumda, s6z konusu karar ve emirlerin muhataplar
bunlar1 veren otoritelerin yonetme hakkini tanir; yani yonetilenler yonetenlere kendi
istekleriyle itaat eder. Bu g¢ergcevede otorite, en genel anlamiyla, yonetme hakki
olarak tanimlanabilir. Otorite giigle desteklenmis olsa da, temel olarak yonetilenlerin
rizasina dayanir. Mesruiyet, yonetilenlerin yonetenlere itaatini saglayan temel unsur
olarak karsimiza g¢ikar. Otoritenin sozciik anlami ‘yaptirma, yasak etme, emretme,
itaat ettirme hakki’ iken iktidarin sozciik anlami ise ‘bir isi yapabilme giicii’diir.

Mesru iktidar ise, otorite adini alir.

6.3. MESRUIYETIN KAYNAGI

Ote yandan, otoritenin dnceden belirlenmis hukuk kurallarina uygun olarak
ele gecirilip kullanilabildigi toplumlarda anayasalar diger islevlerinin yani sira
iktidart mesrulastirict bir islev goriirler (Goneng, 2001). Hukuk; siyasal iktidar ve
toplumsal rizanin kesistigi mesruiyet alanidir. Ciinkii siyasal iktidarin amagclar1 ve
eylemlerinin nitelikleri sorunu, ayni zamanda siyasal iktidarin kendisini ve

eylemlerini topluma kabul ettirme sorunudur.

Bir mesruiyet kaynagi aramayan, diizenleyici ya da uygulayict giiciinii bir
‘yasa’ya bagli kilmayan siyasi iktidar var olamaz. Bir ilkeye ya da yasaya gonderme
yapilmadan siyasi iktidar kullamlamaz, siirdiiriilemez. Iktidar, toplumu ne admna
yonettigini sdylemeden, toplumdan onay almadan mesrulasamaz. Ayn1 zamanda,
hi¢bir toplum da, saygi duydugu bir ilke admna siyasi iktidara riza gdstermeden

kendisini yonettirmek istemez.

Mesru otoritenin beslemedigi bir gii¢ iliskisine siyasi iktidar adi
verilemeyecegi; otoritesiz gliciin, yasasiz uygulamanin, ilkesiz kullanimin her tiirlii
toplumsal diizenlemeyi imkénsiz kilan bir kaosa yol acacagi (Akal, 1991: 7) ger¢egi
bizi hukukun nedenselligi sorununa gotiirmektedir. Siyasal iktidar toplumsal rizaya
dontismedikge bir zoru, bir zorunlulugu ve bir zorbalig1 temsil etmektedir. Bu yiizden

tiim siyasal iktidarlarin temel problemi, toplumsal riza arayisidir (Cetin, 2002).

Cagdas hukuk sistemleri bir piramit seklinde yapilanmigtir. Anayasa bu
kademeli yapmin tepesinde yer alir. Normlar hiyerarsisi geregi, idari islemler

yonetmeliklere, yonetmelikler tiiziiklere, tiiziikler yasalara, yasalar ise anayasaya
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uygun olmak zorundadir. Baska bir dille; yasalara uyariz, ¢iinkii yasalarin anayasaya
uygun olduguna inaniriz; tiiziiklere, yonetmeliklere ve idari islemlere uyariz, ¢tlinki
bunlarin yasalara ve anayasaya uygun olduguna inaniriz. Kisacasi bir siyasi
sistemdeki hukuki norm ve islemlere uymamizin esas nedeni, onlarin anayasaya
uygun olarak yapildigina dair bizde olusan kanaattir. Bunlara uyulmasinin siyasi
iktidara itaat anlamina gelecegi aciktir. Oyleyse, hukuki-rasyonel otoritenin gegerli
oldugu toplumlarda, siyasi iktidar1 kullanan devlet organlarina itaat edilmesinin, yani
siyasi iktidarin otoriteye doniismesinin nedeni, yonetilenlerin, bu organlarin emir ve

kararlarinin anayasaya uygun olduguna inanmalaridir (Atar, 2007: 4-5).

Tarihin daha eski donemlerinin aksine, bugiiniin demokrasi anlayisinin en
onemli ilkesi siyasal iktidarin smirlanmasiin gerekliligidir. Toplumu bir biitiin
olarak algilama, bu biitiinliigli soyut irade ile tanimlama, egemenligi bu iradenin
yansimasl olarak sunma ve sonucta da bu iradeyi tek bir kisinin/egemenin
temsiliyetine indirgeme seklinde gelisen bu siiregte siyasal iktidarin mesruiyeti

sadece kurulusa ait bir arayistir.

Oysa mesruiyet, siyasal iktidarin diisiin ve eylemliliklerinin her ifade
edilisinde aranmasi1 gereken bir toplumsal mutabakattir ki kaynagi toplumsal riza ve

siyasal katilimdir.

Diger taraftan mesruiyet, genel ve kaba bir Weberci anlayisla, yonetilen
halkin yonetici smifin yaptiklariin kabullenilebilir ve desteklenebilir olmasina
inanmas1 olarak tanimlanabilir. Siyasal iktidarin diigiin ve eylemliliklerinin her ifade
edilisinde aranmasit gereken mesruiyetin elbette toplumu olusturan bireylerin
uzlagma metni olarak da tanimlanabilen anayasalar i¢in de aranmasi zorunludur.
Siyasi sistemlerin mesruiyetinin iki ana kaynagi oldugunu savunulur. Buradan
hareket eden Goneng de (Goneng, 2001) anayasanin mesruiyeti i¢in li¢ ana kaynak
belirlemistir. Bu yazarlara gore; siyasi kiiltiir, fonksiyonel etkinlik ve anayasa yapim
siireci anayasalarin mesruiyetini belirleyen unsurlardir. Siyasi kiiltiirden kasit siyasi

objelere iliskin deger, inang ve tavirlardir.

69



6.4. ANAYASA YAPIMINDA KATILIM

Siyasi kurumlarin yasamasi i¢in siyasi kiiltiirden kaynaklanmalari, onunla
uyum i¢inde olmalar1 gerekir. Bu tespit anayasalar agisindan da dogrudur: Bir
anayasa ne kadar c¢ok toplumun siyasi kiiltiiriinii yansitiyorsa mesruiyeti ve
dolayistyla yasama sanst o kadar artar. Fonksiyonel etkinlikten kasit ise, siyasi
kurumlarin belli bir siyasi sistemdeki birey ve gruplarin beklentilerini yerine
getirebilme kapasitesidir. Anayasalar a¢isindan diisiinecek olursak, bir anayasanin
yagama sansinin artmasi i¢in ¢ogunlugun anayasal beklentilerine yanit
verebilmesinin gerekliligi aciktir. Anayasalarin mesruiyeti baglaminda anayasa
yapim siirecinin Ozellikleri de oldukca Onemlidir. Bir siyasi sistemde, kisiler ve
onlarin olusturdugu gruplar, anayasa yapimina ne kadar ¢ok dahil olursa ve yeni
anayasa metni bu gruplarin anayasal beklentilerini ne kadar cok karsilarsa,

anayasanin toplumun ¢ogunlugunca kabulii ve desteklenmesi miimkiin olur.

Anayasa yapim siirecine katilip anayasal beklentileri tatmin edilmeyen
gruplar bastan itibaren anayasaya karsi olumsuz bir tavir takinir. Hatta eger giicleri
ve imkanlar1 varsa, bu anayasanin degismesi i¢in ¢alismaya baglarlar. Boyle bir
durumda, anayasa mesruiyet eksigiyle dogmus demektir. Dogustan gelen bu eksiklik
anayasanin fazla yasamasina izin vermez. Anayasa yapim siirecine katilan gruplarin
anayasal beklentilerinin tatmin edilmemesi anayasalarin mesruiyetini boylesine
olumsuz etkilerken, bu siirece katilamayarak anayasal beklentilerini ifade dahi
edemeyen gruplarin tatminsizliginin ¢ok daha olumsuz sonuglar dogurabilecegi
aciktir (Géneng, 2001). Oyleyse, anayasa yapim siireci bir siyasi sistemde ne kadar
katilimcr olur ve anayasa metni toplumsal dengeleri gozetecek sekilde hazirlanarak,
bir uzlasma metnine doniisebilirse sonucta anayasanin mesruiyeti ve yasama sansi
artar. Anayasalarin toplumsal dengeleri gozeten metinler oldugunun kabuli
durumunda, yiiriirliige girmelerinde oldugu gibi degistirilmelerinde de genis tabanh
bir uzlagmanin gerekligi kendini bir zorunluluk olarak gosterir. Aksi halde, anayasa
degisikliklerinin mesru bir zemine oturmasi ve halk tarafindan benimsenmesi
giiclesecektir. Yukarida degindigimiz iizere bir anayasanin mesruiyeti ii¢ ana

kaynaktan beslenir; siyasi kiiltiir, fonksiyonel etkinlik ve anayasa yapim siireci.

70



Diinyanin bugiin geldigi noktada Ozellikle yonetisim gibi kavramlarla
toplumu yonlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma dogru
kaymasina isaret edilmekte; ¢ok aktorlii bir sistemle birlikte, karsilikli etkilesimle
yonlendirme siireci Onerilmektedir. Boyle bir ele alista ¢ozlimleri tek O6znenin
hakimiyetinde aramak yerine ortakliklarda aramak yonlendirme giicline sahip,
hiikiimet dis1 aktorleri de iceren esnek bir yapilasma ile demokratik, agiklik, hesap
verme, ¢ogulculuk, kararin ilgililere en yakin yerde iiretilmesi gibi ilkelere de uymak
yerinde olacaktir. S6z konusu gelismelerle beraber anayasa yapim siirecinin
anayasanin mesruiyetini saglamada oynadigi roliin giderek biiyiidiigiinii ve de dnem

kazandig1 sdylenebilir.

Asli kurucu iktidarin kullanilma bi¢imlerinin yani yeni bir anayasa yapma
usullerinin farklilagabilecegi asli kurucu iktidarin kurucu referandum gibi demokratik
yollara da basvurabilecegine deginilmisti Tali kurucu iktidarin da ayni yolu
kullanarak yani asli kurucu iktidar gibi davranarak anayasa yapabilecegi yoniinde
gorligler vardir. Diger taraftan anayasanin baslangi¢c hiikiimleri disindaki tiim
maddelerin tali kurucu iktidar tarafindan degistirilebileceginin kabul edilmektedir.
Bu durumda siyasal sistem degisikligi halleri haricinde yeni bir anayasa yapmaktan
cok da farkli olmadigim1 kabul edilmektedir. Bu iki durum birlikte ele alindiginda,
anayasa yapim siirecinin tartismali noktalarindan biri olan anayasay1 hangi meclisin
yapabilecegi yoniindeki tartismalarin ¢oziimsiiz olmadigi savunulabilir. Ancak,
anayasa hukukuna uygunluk ile mesruiyetin agik bir sekilde birbirinden ayrilmis olan

iki farkli kavram oldugu da gozden kagirilmamalidir.

Hukukilik; yaptirnm altinda bulunan ve kamu giicleri tarafindan giivence
altina alinmis olan anayasal diizene saygiy1 saglamayr amacglayan zorlayici etkiyi
ifade eder. Mesruiyet ise oybirligiyle veya en azindan yonetilenlerin biiyiik
cogunlugunun olusturdugu bir katilmanin konusunu olusturan iktidarin basvuru
kistaslarina, ilham kaynaklarina ve ideolojilerine bagli olmay: ifade eden bir
niteliktir. Dolayisiyla, anayasa yapim siirecinin katilimer bir anlayisla sekillenmedigi
siyasal bir sistemde, anayasa metninin bir uzlasma metnine dontisebilmesi boylelikle
de anayasanin mesruiyetinin ve yasama sansinin artmasi diisiiniilemez. Bu da

anayasanin degistirilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda hukukilik ilkesi kadar
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mesruiyet ilkesinin de goOzetilmesinin temel bir Oneme sahip oldugunu

gostermektedir.

7. TURIYE’DE ANAYASA YAPIMI UZERINE GENEL BiR
DEGERLENDIRME

Farkli siyasi yapiya sahip iilkelerde demokrasinin pekismesi acisindan
anayasalarin ne sekilde hazirlandigini karsilagtirabilmek, anayasa yapimi bir tilkede
demokrasiye gecis siirecinde, toplumun ve siyasal elitlerin destegini alarak siyasal
kurumlarn ortaya ¢ikarmak agisindan miikemmel bir firsattir. Anayasa yapim siireci
sadece demokrasiye geg¢is siirecini degil ayni zamanda demokrasinin pekismesini de

etkilemektedir.

Sozlesmeci ya da ortaklik¢r tarz anayasa yapimi demokrasinin pekismesi
olanagim arttirir. Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin ilk anayasasi 1923’te secilen Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gerceklestirilmistir. 1924 Anayasasi TBMM’nin devletin
yiice organi olmasini devam ettirmistir. Bu anayasanin en 6nemli eksikligi, se¢ilmis
cogunlugun giiciinii kontrol edebilecek etkili bir kontrol ve dengeleme sisteminin

olmamasiydi.

1924 Anayasasi DP’nin iktidar siiresince degigsmeden kalmistir. Bir anayasal
kontrol ve dengeleme sisteminin olmamasi, 1924 Anayasasi’nin ¢okmesinin ana
nedeni olmustur. 1960 askeri darbesi sonucunda olusturulan Milli Birlik Komitesi
yeni bir anayasa hazirlamistir. Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasast,
devlet elitlerinin temel siyasal degerlerini ve ¢ikarlarini yaratmaktaydi. Bu anayasada
temel Ozgiirliikler biiyiik oranda genisletilmis ve vatandaslara genis sosyal haklar
saglanmistir. Ayrica secilmis organlarin giiciinii sinirlandirmak amaciyla kontrol ve
dengeleme sistemleri getirilmistir. Siyasi kiiltlir agisindan katilimecilik arayislart s6z
konusu olmus, ancak bu arayis M.B.K’nin belirledigi kurucu meclis ile smirh

kalmistir.

1961 Anayasasiyla birlikte idari mahkemeler gii¢lendirilmis, yarginin tam
bagimsizligr ve Yasama Meclisi i¢inde ikinci meclis yaratilmistir. Diger yandan,

devlet memurlarinin ve yargilarin is giivenligi iyilestirilirken, Giniversiteler ve Radyo
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ve Televizyon Kurumu idari 6zerklik kapsamina alimmustir. 12 Mart 1971 askeri
muhtirasinin  ardindan askerlerin destek verdikleri hiikiimetler 1971 ve 1973
yillarinda 1961 Anayasasinda {i¢ temel kategoride degisiklik yapmuslardir: (i)
Mahkemelerin denctleme yetkisinin sinirlandirilmasi ile belirli  6zgiirliiklerin
kisitlanmasi; (i) yiiriitmenin  giiglendirilmesi, TBMM’nin yiirlitmeye kanun
hiikmiinde kararname yapma yetkisinin verilmesi; (iii) sivil idare mahkemelerinin ve
Sayistay denetiminin diginda tutarak, askerlerin kurumsal 6zerkliginin artirilmasi.
1961 Anayasasinda yapilan bu degisiklikler siyasal partiler arasinda bir tartisma ve
goriis alis-verisinden uzak olarak g¢atismaci bir yontemle yapilmistir (Atar, 2000:

101). Bu diizenlemelerin ardindan s6zlesmeci anayasa arayisi iyice daralmistir.

12 Eyliil 1980°de iktidar1 ele alan Milli Giivenlik Konseyi otoritesi altinda
yapilan 1982 Anayasasinin yapimi, siyasal kurumlarin katilimindan uzaktir. 1982
Anayasasii hazirlayan Kurucu Meclis, 1960-1961 Kurucu Meclisinden farklidir.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore milli iradeye, secilmis meclise, siyasal
partilere, siyasetcilere, sendikalara ve sivil toplum Orgiitlerine daha az
giivenmekteydi. Bu anayasa, gili¢lendirilmis bir cumhurbaskant ve Milli Giivenlik
Kurulu ile askerin siyasal sistemin nihai koruyucusu ve hakemi olmasini saglamistir.
1982 Anayasasinin idari sistemi en 1yi sekilde parlamentarizmin degistirilmis ya da
zayiflatilmis sekli olarak tanimlanabilir. 1982 Anayasasiin biitiin siyasal partileri,
sivil toplum kurumlart diglayarak yapilmasi ve hayli siipheli bir referandum ile kabul

edilmesi stirekli tartisma konusu olmustur (Tung, 1998: 57-60).

1982 yilindan baslayarak bu anayasa iizerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir.
Ozellikle Haziran 1995 tarihinde 1982 Anayasasi iizerinde 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Bu degisikler beklentilerin ¢ok uzaginda kalmasina ragmen yine de

partiler arasi igbirligine bir 6rnek olusturmustur.

1982 Anayasasi, siyasi kiiltlir acisindan askeri vesayet nedeniyle zorlama bir

katilima sahne olmustur.

Tiirkiye’deki anayasa yapim tarihine bakildiginda {i¢ cumhuriyet anayasasinin
hi¢ birisinin tartigmalar, pazarliklar ve uzlasmalar siireciyle ve toplumu genis bir

sekilde temsil eden bir Kurucu Meclis tarafindan yapildigi goriilmemektedir.
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Dolayisiyla da ii¢ anayasanin hepside zayif siyasal mesruluga sahiptir ve demokratik

rejim liretememistir (Atar, 2000: 119-120).

Tiirkiye'de anayasalar ve 6nemli anayasa degisiklikleri, demokratik olmayan
ortamlarda ve demokratik olmayan usullerle hazirlanmislardir. Osmanli'dan bu yana,
sahip oldugumuz bes anayasa icinde, yalnizca 1921 Anayasasi, o giinlin kosullarina
gore demokratik sayilabilecek bir ortamda ve uzlasmaci bir zihniyetle hazirlanmstir.
Bunun disindakiler, askeri darbeler sonrasinda (1961, 1982), otoriter bir tek parti
rejimi altinda (1924) ya da temsili niteligi olmayan komisyonlarca (1876)
hazirlanmistir (Uygun, Zebekoglu, Akbulut, 2009).

Ulkemizde, yonetime egemen olan zihniyet bakimindan, anayasanin yurttasi
ya da toplumu ilgilendiren tek yonii, ona mutlak itaat edilmesi noktasindadir.
Anayasanin hazirlanmasi, temel ilkelerinin belirlenmesi gibi konular, devletin
egemenlik alani icine girer. Anayasanin igerigi, devletin resmi ideolojisi ve temel
tercihleri dogrultusunda belirlenir. Devlet ise, demokratik mesruiyet ilkesine aykiri
olarak, bireylerin ve toplumun disinda ve istiinde bir yapilanma olarak

algilanmaktadir.

Anayasalarin yapilmasi ve degistirilmesi silirecinin 6zellikleri, ortaya ¢ikacak
anayasanin kalitesini ve istikrarin1 biiylik o6lciide etkilemektedir. Bu bakimdan bu
siirecte, anayasal deSismeye neden olan faktorlerin ve anayasal tercihlerin neler
oldugunun dogru bir sekilde belirlenmesi, zamanlamanin iyi se¢ilmesi, anayasa
yapimu siirecine genis kesimlerin katilimi, olabildigince uzlasmanin saglanmasi ve
son olarak anayasa degisikliginin kullanilan yontemlerin ve siireglerin belirlenmesi

temel 6neme sahiptir.

Degisim nedenleri, zamanlama ve yontem Anayasal degismenin baglica
dinamikleridir. Bir iilkedeki sosyal, ekonomik, siyasal ve teknolojik gelismeler de
degisimi etkileyen unsurlardir. Bir toplumda bu faktorlerin ortaya ¢ikmasi
durumunda anayasanin bu yeni realitelere uydurulmasi zorunludur. Zira demokratik
toplumlarda anayasal degisme toplumdan ve gergek hayattan soyutlanamaz.
Kuskusuz yeni anayasanin bu toplumsal dinamiklerle ortiismesi beklenir. Bu

nedenledir ki, bir anayasa, egemen seckinler tarafindan kullanilan bir "sosyal
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kontrol" ya da "toplumsal miihendislik" araci olamaz. Hemen her alanda biiyiik bir
doniisiim yasayan Tiirkiye'nin, toplumun gerisinde kalan bir anayasadan, toplumla
uyum i¢inde fiilen yasayan bir anayasaya ge¢mesi i¢in yeterli nedenler mevcuttur.
Bir toplumun siyasal gelisim siirecinde anayasanin yapimi veya degistirilmesi i¢in en

uygun ve elverisli zamanin se¢ilmesi de 6nemli bir unsurdur.

Toplumlarin hayatinda, yeni bir anayasanin yapimi i¢in uygun ya da uygun
olmayan dénemlerden s6z edilebilir. Ayn1 sey kanunlar bakimindan da gegerlidir. 19.
ylizyilin baslarinda, Alman Medeni Kanunu'mun kodifikasyonu iizerine Alman
hukukgular arasinda cereyan eden biiyiik tartisma, buna iyi bir 6rnektir. Fransiz
Kanunu'nun iktibasina kars1 ¢ikan 'tarih¢i okul'un kurucusu Savigny, iddialarin1 daha
iyi aciklayabilmek icin "halk ruhu" (Volksgeist) halkin ayirt edici hukuk dehasi-
kavramini gelistirerek su goriisli ortaya atmistir: "Basarili bir kodifikasyon i¢in en
uygun zaman, bir milletin siyasal ve hukuki olarak tam olgunluga ulastig1 andir." Bir
kodifikasyonun vaktinden Once yapilmasi, ulusal gelismeyi Onler veya smirlar;
vaktinden sonra yapilmasi ise, ulusal gerileme ve c¢okiisii Onleyemeyeceginden

yararsiz bir faaliyet olur (Atar, 2009).
8. ANAYASAL DUZENLEME ve ALTERNATIF ANAYASA ARAYISLARI

Anayasacilik tarthine bakildiginda anayasalarin igerigi gibi, yapilis
yonteminin de, demokratik ya da antidemokratik olabildigi goriiliir. Antidemokratik
yontem, anayasanin hiyerarsik, yani halki temsil etmeyen gii¢lerce "tepeden inme"
bir bicimde yapilmasini ifade eder. Demokratik olarak nitelendirebilecegimiz
yontemler ise, sozlesme yontemi ve organik yontemdir. S6zlesme yontemi, uzlagarak
(tabana dayali olarak) anayasa yapmasi anlamina gelir. Organik yontemde ise, yeni
bir anayasanin yapilmasi ya da degistirilmesi, ylrtirliikteki anayasanin 6ngordiigii
usul ve kurallara gore secilmis yetkili organlar tarafindan gergeklestirilir. Organik
yontem, sozlesme yontemi ile birlesebilir. Yani, anayasal usullere gore anayasayi
degistirecek olan organlar, toplumun 6nemli kesimlerinin goriislerini alarak onlar1 da
stirece dahil edebilirler. Keza, anayasanin yapilmas: siirecinin, kamuoyuna agik ve
tartismalarin miimkiin oldugu kadar genis kitlelere ulasacagi bicimde cereyan etmesi,
biitlin gruplarin ve genel olarak vatandaslarin anayasanin yapimina katkida

bulunmasini saglar ve onlarin anayasayi sahiplenmesini kolaylastirir. Ancak, genis
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ve kapsamli bir uzlagsma miimkiin olmadig1 takdirde, yeterli sayilabilecek bir
toplumsal uzlagma saglanmasi halinde, anayasa yapimcilart bunu makul bularak
anayasal degismeyi gerceklestirmeye girisebilirler. BoOyle durumlarda, anayasa
degisikliginin iizerinde uzlasma bulunan konularla sinirli tutulmasi en uygun yoldur.
Bu sekilde anayasal degisme bir anda tek bir paket olarak gergeklesemese de, bunun
belli bir zaman icinde spesifik konular iizerinde uzlagmaya varildikca

gerceklestirilmesi miimkiindiir (Atar, 2000: 155-184).

Her yonetim sistemi, ister kiigiik bir topluluk isterse biiyiik bir devlet olsun,
sadece siyasal diizen degil, ayn1 zamanda sosyal diizen kavramina ve her bireyin bu
diizen icindeki yerine dayalidir. Bu nedenle, yonetimin ve siyasal davranislarin
temelini olusturan degerler ilizerinde anlagsmanin olmadigi durumlarda, gergekten
istikrarli bir yonetim olabilecegi goriisii reddedilebilir. Bu nedenle insanlarin ait
olduklar1 siyasal sisteme iliskin duygularinin ve goriiglerinin basarili bir siyaset i¢in

gerekli oldugu iddias1 dogrudur (Sanli, 2005: 169-170).

Diinyadaki biitiin topluluklar i¢in uygun, elverisli ve kullanisli bir bigim
anayasanin olmadigr dogrudur. Fakat kabul edildigi {ilke agisindan en yaral
sonuglar1 derhal veya gelecekte beraberinde getirebilecek, kullanilma acisindan
elverisli ve uygun bir anayasa bicimi tasarlamak olasidir. Hangi iilkelerin
anayasalarina neleri koyduklari1 ve bunlardan ne kadarinin gerekli, kaginilamaz ve
azaltilamaz oldugunu ve ne kadarinin ise atilabilir ve istenmez hiikiimler olduklarini
diisiindiigiimiiz zaman ideal olarak en iyl anayasanin ne gibi nitelikler tasimasi
gerektigi konusunda bazi ipuglart da elde etmis oluruz (Wheare, 1985: 46). Ancak
anayasalar insanlar tarafindan yapilan modellerdir. Bu modeller anayasa yapicilarinin
degerlerini, yaptiklar1 ¢esitli diizenlemelerin doguracagi sonuglardan beklentilerini
ve ¢cogunlukla biiyiik giicliiklerle elde ettikleri uzlasmalar1 yansitirlar (Powell, 1990:
91). Ayn1 zamanda anayasalar o toplumun biling seviyesi ve siyasal Kkiiltiiriiyle

dogrudan ilgilidir. Bagka bir anlatimla anayasalar i¢inden ¢iktig1 toplumun aynasidir.

Demokrasilerde anayasalarin yapilmast veya degistirilmesi, genellikle,
anayasal tercihlerin "politika kararlagtiricilar" tarafindan belirlenmesinin ardindan

uzmanlardan olusan komisyonlarin anayasa taslagini hazirlamasi, parlamentolar ya
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da kurucu meclislerin bu metni gorliserek kabul etmesi ve nihayet yeni anayasanin

halkin onayina sunulmasi gibi asamalardan geger.

Anayasanin nitelikleri ve dizayn ilkeleri bir anayasanin uygulanabilir,
istikrarli ve etkili, yani basarili olmasi nasil saglanabilir? Kuskusuz bunu saglayacak
ve biitiin ilkeler i¢in gegerli, sihirli formiiller mevcut degildir. Bununla birlikte,
tilkelerin anayasacilik deneyimlerinden hareketle anayasa yapimi bakimindan 6nemli
sayilabilecek bazi genellemelere ulagsmak miimkiindiir. Bir anayasa, toplumun
tamamu i¢in "temel norm ve koordinasyon mekanizmasi" islevini gérecekse, bunun,
tizerinde baslica toplum kesimlerinin anlastig1 degerleri ve kurallari iceren bir belge
olmasi icap eder. Anayasanin siyasal-ideolojik anlamda "notr" olmasi saglanmalidir.
Bagka bir ifadeyle, demokratik bir anayasanin resmi bir ideoloji Ongdrmemesi
gerekir. Aksi takdirde anayasa, belli bir siyasal diislince, parti ya da baski grubu ile
0zdeslesmis olur. Kuskusuz demokratik olma iddiasinda bulunmayan sistemler igin
anayasanin bu anlamda "notr" olmasi da beklenmez. Dahasi noétr olmayan bir
anayasanin, siyasal kiiltiirii sekillendirme gibi bir egilimi oldugunda boyle bir
kodifikasyonun demokratikligi ve temel haklar acgisindan nasil garantor olabilecegi

ciddi bir tartisma konusu olur.

Anayasanin, anayasal sistem i¢inde degistirilmesine imkan vermeyecek
derecede ¢ok fazla kat1 olmas1 dogru degildir. Keza anayasanin, gerekli glivenceleri
icermek kaydiyla, miimkiin oldugu kadar kisa ve basit olmasi tercih edilmelidir.
Anayasanin dili acik, anlasilir ve tutarli olmali, teknik terimlerden miimkiin
oldugunca kag¢milmalidir. Anayasanin, sadece anayasa uzmanlar1 ve ylksek
mahkeme hakimleri tarafindan degil, siradan vatandaslarca da okunup anlasilmasi
amaglanmalidir. Ayrica anayasa, onursal jestler, iltifatlar ve benzeri belirsiz ve

gereksiz ifadelerle dolu bir "bildiri"ye doniistiirilmemelidir (Atar, 2000: 193-197).

Anayasalarin beklentileri karsilayabilmesi i¢in, gergeklestirilemeyecek iitopik
hiikiimlere yer vermemesi gerekir. Bu tiir hiikiimler, anayasalarin diger alanlardaki
basarisini da olumsuz yonde etkileyebilir. Yakin zamanda Dogu Avrupa ve Orta
Asya lilkelerinde kabul edilen yeni anayasalar bakimindan bu sorunun yasandigini
goriilmektedir. Bu {ilkelerden bazilarinin anayasalarinda, eski sosyalist anayasa

geleneginin etkisiyle devletin bu asamada iistesinden gelemeyecegi birtakim sosyal
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hiikiimlere yer verilmistir. Ancak, bu {ilkelerin s6z konusu anayasal 6devlerini gegis
stirecinin ekonomik sikintilart nedeniyle gerceklestirememeleri, kaginilmaz olarak
siyasal basarisizliklara ve devletin mesrulugunun zayiflamasina yol agabilecektir. O
halde anayasalarin, devletin kapasitesini asan {itopik amag¢ ve politikalara yer
vermekten kacginarak, miimkiin oldugu kadar gercekei diizenlemeler yapmasi tercih

edilmelidir.

Anayasal diizenlemede, bagka toplumlar i¢in gelistirilmis farkli sistemlerden
yapilacak alintilar konusunda c¢ok dikkatli olunmalidir. Anayasal kurumlarin bir
sistemden Otekine aynen transferi son derece giig, hatta ¢ogunlukla imkansizdir. Bir
toplumda ¢ok 1iyi isleyen bir kurum ya da mekanizma, baska bir topluma
aktarildiginda beklenmeyen, farkli ve kotii bir sonu¢ verebilir. Cilinkii degisik
toplumlar, birbirinden oldukca farkli siyasal, sosyal ve ekonomik sartlara sahip
olabilirler. Cesitli sistemlerden alint1 yapilabilir; ancak son tahlilde alinan
mekanizmanin, anayasanin diizenlendigi toplumun sartlarina dogru bir bi¢cimde
uyarlanmas1 gerekir. Goriiniirde kiiglik ve smurli bir anayasal degisme, gercekte
anayasal sistemde genis kapsamli ve beklenmedik sonuglar meydana getirebilir.
Ciinkii prensip olarak anayasal kurumlar arasinda karsilikli bir bagimlilik ve
biitiinlik bulunur. Bu nedenle bir kurumda yapilacak bir degisikligin, etkilesim
yoluyla diger devlet kurumlarin1 ve genel olarak anayasal sistemin kontrol ve
dengeler sistemini etkileyecegi aciktir. Bu yiizden, anayasal diizenlemede,

anayasanin biitlinliigli ve kendi i¢inde uyumlu olmasi hususu temel 6neme sahiptir.

"Anayasa-istii" ya da "anayasa-dis1" olarak niteleyebilecegimiz Oyle bazi
kurallar da vardir ki, bunlar anayasanin uygulanmasini etkin bir bicimde sinirlar ya
da kayda baglar. Ornegin, bir iilkede uygulanan temel se¢im sistemi veya segim
kanunlarinda yapilacak bir degisiklik; en az, yasama, yiiriitme ve yarg: gibi baslica

devlet organlar1 ve fonksiyonlarindaki bir degisiklik kadar 6nemli olabilir.

Anayasa degisikligi onerilerinin "hazmedilebilirligi" ilkesine gore, bir lilkede
belli bir zamanda isler durumdaki bir anayasal sistemde, onun kaldiramayacagi bir
degisiklik yapilmast halinde, sistemin isleyisinin bozulabilecegi goéz ardi
edilmemelidir. Anayasanin bir "kurtulus belgesi" olarak goriilmemesi gerekir. Hi¢bir

anayasa, "hasta" bir toplumu kurtaramaz. Bu nedenle anayasal diizenleme yaparken,
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Ongoriilen anayasal sistemin isleyisinde karar-alma ve uygulama agisindan "insan
unsuru” da dikkate alinmalidir. Iyi kuralim, kétii uygulayici elinde iyi sonug vermesi
beklenemez. Yeni bir anayasanin yapilmasi, hi¢bir zaman, anayasal gereklerin yerine
getirilmesi ve "oyunun kurallari"na saygi duyulmasi gibi akilli ve ferasetli

davraniglarin yerini tutamaz.

Siyaset bilimci Sartori'nin isaret ettigi gibi, anayasa, "aralarinda siki iligkiler
bulunan bir direktifler, emirler ve yasaklar sistemi" olarak anlagilmamalidir (Atar,
2009). Higbir devlet iktidari, salt yasaklarla isleyemez. Istikrar1 tehdit eden siddetli
siyasal ve ekonomik catigsmalar ve sorunlarin bulundugu toplumlarda, sadece
anayasalarin bu ¢atismalarin ve sorunlarin sebeplerini ortadan kaldirmast miimkiin

degildir

Demokratik anayasalarin iki temel 6zelligi, sinirlama ve uzlagmadir. Devleti
ve iktidar giiciinii sinirlamak suretiyle kisilerin hak ve 6zgiirliiklerinin glivencelerini

saglarken biitiin toplum kesimlerinin katildig1 genel bir uzlagsma ve kabule dayanirlar.

Demokratik anayasalarin iistlinliigli, salt hukuk kurallarini icermelerinden
degil, toplumsal gili¢ dengelerine dayanan genel uzlasmanin toplumda yarattig
sayginliktan (mesruiyet) ileri gelir. Bu anlamda anayasada bir takim 6zellikler olmast

gerekmektedir.

Anayasanin, gelisim ve degisimi engelleyen kat1 kurallarin bulunmadig: kisa
bir metin olmasi genel kabul géren bir goriistiir. Devlet, sivil ve demokratik
toplumun ihtiyaclarina cevap veren islevleriyle bir teknik aygit olarak anayasada yer

almalidir.

Devletin ideolojisi olmamalidir. Devlete kutsallik izafe eden metafizik
anlayislardan uzak kalinmalhdir. Toplumun hizmetinde olan, kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin giivencelerini saglayan bir devlet yapisinin diizenlenmesine yer

verilmeli ve kuvvetler ayrilig1 prensibi yer almalidir.

Devlet kurumlarinin seffaflasmasini saglayacak etkin diizenlemeler yer almali
ve biitin eylem ve islemler yargi denetimine tabi olmalidir. Hukuk Devletinin
olugsmasi i¢in temel sart olan Yargi Bagimsizligi, yoruma ihtiya¢c gdstermeyecek

Olciide saglam kurallara baglanmalidir.
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Iktidarin demokratik ve sivil niteligini golgeleyecek, atanmislarin segilmislere
istiinliigiine yol acacak gelismeleri 6nleyici mekanizmalar olugturulmali ve denetim

dis1 ayricaliklar olmamalidir.
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SONUC

Anayasa yapim siireci ile siyasal kiltlir iliskisine Tiirkiye acisindan
bakildiginda, oncelikle siyasal kiiltiiriin  “kendine 0zgii” birtakim 6zellikleri
cikmaktadir. Tiirkiye’de siyasal kiiltiir, tipki1 demokrasi gibi azgelismis ve istikrarsiz
bir goriiniim arz etmektedir. Siyasal kiiltiriin kendine has ozellikleri, ancak
demokrasi kiiltlirii gelistirilerek giderilebilir. Basta ozgiirliikkler ve insan haklar
olmak tizere iilkemizin cagdas demokratik iilkeler seviyesine ¢ikmasina engel olan
konularda saglanacak toplumsal mutabakat ve atilacak ciddi adimlar, Tiirk
demokrasisinin gelecegi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Demokrasi kiiltiirii gelistikge,
buna paralel olarak siyasal kiiltiirii de gelisecek ve dogal olarak bu da anayasa yapim

slirecine yanstyacaktir.

Kurtulus Savasimnin getirdigi zor sartlar nedeniyle Tirkiye'de, 1921
Anayasasi'nda, bir anayasanin igermesi gereken biitlin unsurlara yer verilememistir.
Daha 6nceki donemin anayasalarina paralel olarak 1924 Anayasasi'nin da eksiklik
tagimasini, iilkenin bir kurtulus savasi icinde olmasi sebebiyle nihai bir anayasanin
yapilmasi i¢in gerekli sartlarin olusmamasiyla agiklamak miimkiindiir. Buna karsilik,
1946-50 arasindaki demokrasiye gecis siirecinin siyasal giigleri, demokrasiye ge¢is
tizerindeki  uzlagsmalarint  yeni bir anayasanin yapilmast iizerinde de
yogunlagtirabilmis olsalardi, daha sonra ortaya ¢ikan anayasal sorunlar belki de
yasanmayabilirdi. Cesitli etki ve tepkilerin {iriinii olan 1961 ve 1982 darbe
anayasalarindan sonra, bireyi esas alan ve devletin yetki haritasini modern
anayasaciligin temel ilkelerine (demokrasi, insan haklari, hukukun stiinliigii) gore
diizenleyen "sivil ve demokratik" bir anayasanin yapilmasi i¢in zamanlama
bakimindan olgunlasma c¢agindaki Tiirkiye'nin Oniinde iy1 bir firsat oldugu

sOylenebilir.

Anayasa yapicilart anayasalarini, yerel kosullar1 ve gereksinimleri
karsilayabilecek ve olumsuz sonuglardan kaginabilecek bicimde yapmaya calistiklar

6l¢iide, anayasanin mesrulugu ve uzun omiirlii olmasindan sz edilebilir.

81



Cagdas ve demokratik bir anayasa hazirlamak isteyen Tiirkiye’'nin Oniinde,
Avrupa’yla biitiinlesme, onemli bir segenek olarak goriinmektedir. Avrupa Birligi,
birlige katilmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in “Kopenhag Kriterleri”

olarak adlandirilan bazi kosullarin yerine getirilmesini kararlastirmistir.

Avrupa Birligi ile biitiinlesmede Tiirkiye i¢in énemli olan konulardan birisi
Kopenhag siyasi kriterleridir. Bu kriterler: Demokrasi, hukukun fstiinligii, insan
haklari, azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini giivenceye alan kurumlarda

istikrarin saglanmasidir.

Avrupa Birligine girmek isteyen Tiirkiye acisindan yeni bir anayasa,
Kopenhag siyasi kriterlerine uygun olarak diizenlenmek durumundadir. Fakat bu
kriterlere uyma zorunlulugu bulunmasa bile, yine de, toplumun c¢ogulcu yapisina,
demokrasi ve insan haklar1 degerlerine uygun bir anayasay1 kabul etmek, hayati bir

Onem tagimaktadir.

Yeni bir anayasanin hazirlanmasindan 6nce bunun nasil hazirlanacagi ve
kabul yonteminin nasil olacaginin daha ¢ok 6nem arz ettigi soylenebilir. Ciinkii
yontemdeki hata, demokratik, c¢agdas bir anayasanin kabuliine engel teskil

edebilmektedir.

Bu agian, devletin kurulusunu ve yapisim1 diizenleyen kisa omiirli 1921
Anayasasi istisna edilirse, her ii¢ anayasa da (1924,1961,1982) toplumun sosyolojik
cogulcu yapistyla ve cagdas demokratik degerlerle uyum icinde olmadiginm
sOylenebilir. Bu, 6nemli 6l¢iide, anayasalarin hazirlanma ve kabul yontemlerindeki

ozelliklerden kaynaklanmaktadir.

1924 Anayasasini ve sonraki degisiklikleri diizenleyen ve kabul eden organin,
iki dereceli se¢imle, daha dogrusu merkezden tayinle olusturulan TBMM oldugu
soylenebilir. Bu meclisin nitelik olarak, Bati’daki parlamentolarla benzestigi
sOylenemez. Toplumun c¢ogulcu yapisinin ve farkl goriislerin bu meclise yansidigi
konusu tartismalidir. Son iki anayasa ise askerin vesayeti altindaki yonetimlerce tam

bir ¢ogulcu katilim ve tartisma ortami olmadan hazirlanmistir.

Anayasalar ve yapim siiregleri, toplumdaki gii¢ dengeleriyle iligkilidir. Bir
sinifin veya grubun egemen oldugu bir donemde yapilan anayasalar, egemen giiclin

ideolojisini ve o ideolojinin ardinda saklanan ¢ikarlarini yansitirlar. Demokratik bir
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anayasa i¢in toplumun biitiin kesimlerinin tartismalara katilmalar1 ve kararlarda s6z
sahibi olmalar1 gerekir. Toplumun igindeki etki gruplarmin bir kismiin etkisi
digerlerinden daha yiiksek oldugunda anayasanin igerigi ve hazirlanma siireci de bu
durumdan etkilenmektedir. Ortaya c¢ikan yeni anayasa igerik ve yapim yoOntemi
acisindan toplumdaki hakim siyasal kiiltiiriin bir yansimasi olarak yumusak-sert,
Ozgiirliik¢ii-baskici, hiyerarsik-sdzlesmeci gibi tipolojik 6zellikler tasiyabilmektedir.
Daha acik bir ifadeyle, bir toplumun siyasal kiiltiir zeminiyle anayasal tip arasinda

giiclii bir iliski bulunmaktadir.

Tiirkiye’de anayasa hazirlama siirecinde, bir 6nceki anayasanin eksiklikleri ve
isleyisindeki aksamalar dikkate alinmaya galisilmistir. Bu durum 6nceki anayasanin
eksikligini giderme calismasindan ¢ok, o anayasaya bir tepki niteligi almistir.
Tiirkiye’nin yasadigi bu tecriibeden hareketle anayasa yapim siireclerinde bir dnceki
anayasanin igerigi ve hazirlanma siirecinin de yeni anayasa yapim siirecini etkiledigi

sOylenebilir.

Anayasa yapim slirecinde oncelikle, toplumun ¢ogulcu yapisini yansitmayan
ve halki temsil etmeyen bir parlamento yerine, toplumdaki biitiin sosyal sinif ve
gruplarin temsil edildigi bir parlamentonun olusmasi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Bu bakimdan Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢cim Kanunu en az Anayasa
kadar onemlidir. Clinkii parlamentonun niteligini belirleyecek olan bu kanunlardir.
Biitiin toplum kesimlerinin temsiline imkan veren bir sistem i¢in bu kanunlarda

degisiklik yapmak kaginilmaz gortinmektedir.

Bu ilk adimdan sonra, demokratik ve ¢agdas bir anayasa yapabilmek i¢in
Ozglr bir tartisma ortaminin olusturulmas: amaciyla gerekli diizenlemeleri yaparak
genis katilim saglanmalidir. Diislince ve orgilitlenme 6zgiirliikklerinin 6niinde duran
engeller kaldirilmali ve 6zgiir bir tartisma ortami saglanmalidir. Demokratik bir
anayasanin hazirlanmasi i¢in her kesimin kendi diisiince ve kanaatlerini
aciklayabilmesi ve higbir kisi ve kesimin bu tartisma alaninin disinda birakilmamasi

gereklidir.

Ozgiir bir tartisma ortami saglanip, yeni bir Siyasi Partiler Kanunu ve Segim
Kanunu ile biitlin toplum kesimlerinin, gili¢leri oraninda temsil edildigi bir

parlamento olusturulursa, ancak o zaman demokratik bir anayasanin yapilmasi i¢in
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gerekli olan sartlar hazirlanmig olur. Kurucu Meclis gorevini de gorecek boyle bir
parlamento, sivil ve demokratik bir anayasa hazirlayabilir. Bu anayasa halkoyuna
sunulur ve halkin ¢ogunlugu onaylarsa, Tiirkiye ilk kez sivil ve demokratik bir
anayasaya sahip olabilir. Boyle bir anayasa; tiim vatandaslarin1 kucaklayici, evrensel
degerlerle sahip, demokrasi ve insan haklarmin yer aldigi bir hukuk devletinin
olugsmasini saglayabilecek bir anayasa olabilir. Sosyolojik bir ger¢ek olarak Tiirkiye
toplumunun 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren gegirmeye basladigi doniisiimde
tabiyetci bir kiiltiirden katilimer bir siyasal kiiltiire dogru evrimlesmesi, uzlasmaci bir

anayasa i¢in uygun zeminin de habercisidir.
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