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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

BASEL II, RiSK YONETIMIi VE KOBI’LERE ETKIiLERIi

Nejla KATAR

AFYONKARAHISAR KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

Haziran 2009

TEZ DANISMANI: Yrd. Dog¢. Dr. Kartal SOMUNCU

Bu c¢alismanin amaci, Basel II ve Risk Yonetiminin KOBI’ler iizerindeki
etkilerini arastirmaktir. Bu amacla ilk olarak, KOBI tanimlar;, KOBI’lerin genel
yapisi, avantaj ve dezavantajlari, finansman sorunlar1 ve alternatif finansman
kaynaklari ile ilgili bilgiler verilmis, daha sonra, Basel II ve Risk Yonetimi konular1
izah edilmistir. Ayrica konuyla 1ilgili olarak ortaya c¢ikan o©rnek olaylardan
bahsedilmis, son olarak 2008 kiiresel mali kriz ve Tirkiye’ye etkileri konusuna
deginilmistir.

Yapilan ¢alismada Basel II uygulamalar1 ve Risk ydnetiminin KOBI’ler

iizerinde dogrudan etkileri oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Basel II, KOBI, Risk Yonetimi.
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ABSTRACT

BASEL II, RISK MAMANGEMENT AND THE EFFECTS ON SME’s

Nejla KATAR

AFYONKARAHISAR KOCATEPE UNIVERSTY
THE INSTUTUTE OF SOSIAL SCIENCES

DEPARTMAN of BUSINES ADMINISTRATION

June 2009

Advisor : Assist. Prof. Dr. Kartal SOMUNCU

This research aims to investigate Basel II and the effects of Risk

Manengament on SME’s.

This research contains some information about the definitions and the general
forms of SME’s, its advantages and disadvantages, financial problems and
alternative financial sources. By the way here are some sample events related to the
topic. Finally you will be able to find some data about the recent economical crisis

and its effects on Turkey.

Through the research it is found out that Basel II and the risk manengamet

have direct effects on SME’s.

Key Words: Basel II, SME, Risk Manangement.
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GIRIS
Ekonomideki agirliklar1 dikkate alindiginda tiim ekonomiler icin KOBI’ler
biiyiik 6nem arz etmektedir. KOBI’ler tiim iilkelerde toplam isletmelerin %95-99

gibi 6nemli bir oranina sahiptirler.

Esnek tretim sistemlerine sahip olmalar1 ile yenilik ve teknolojilerin
gelistirilmesine uygunluklar1 yoniinden riskleri azaltarak ekonomiye dinamizm

kazandirirlar. KOBI’ler bulunduklari sektérde hakim konumda olmamalari nedeniyle

rekabetci ortamin olusmasma katki saglarlar. Dogal olarak KOBI’ler de makro

ekonomideki olumsuzluklardan etkilenirler.

Kiiciik ve orta dlcekli isletmeler (KOBI), yeni is olanaklarinmn arttirilmasi,
rekabet giiclinlin arttirilmas1 ve istthdama katki yapmast konularindan dolay1

ekonomilerin itici glicii konumundadir.

Ulkemiz finansal piyasalarinda yasanan gelismeler, cesitli zorluklar icerisinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin finansal agidan daha da gii¢ duruma diismelerine neden
olmustur. Bununla birlikte finans piyasalarinda ortaya ¢ikan gelismelerden haberdar
olunmamasi ve beraberinde finansal yonetim uygulamalarinin etkin bir bigimde
yerine getirilememesi, lilkede yasanan gelismeler olumlu olsalar bile, isletmelerin

basarisini etkiler.

KOBI’ler, faaliyetlerini gerceklestirirken gerek yabanci kaynak gerekse de 6z
kaynaklarin1 kullanirlar. KOBI’lerin ihtiyag duyduklar1 kaynaklar igerisinde
bankalardan saglanan fonlar 6nemli bir yer tutar. Bu nedenle ekonomik istikrarin
saglanmasi, enflasyonun arzulanan diizeye c¢ekilmesi, kredi maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve banka kaynaklarmmn arttirilmasi KOBI’lerin finansman sorunlarinin
coziimlenmesinde onemlidir. Bu agidan bakildiginda bankacilik sektdriine yonelik
yapilan bir diizenleme dogrudan ya da dolayli bir bigimde isletmelerin banka
kaynaklarma ulagilabilirlik diizeyini arttirip ya da azaltabilecektir. 2007 yilinda bir
cok tilkede uygulamasi baslayan BASEL II diizenlemeleri de kisa ve uzun donemde
isletme dongtilerine etki edebilecek niteliktedir.

BASEL II diizenlemeleri, seffaf bilango diizenleyen, kredi derecelendirme
kriterlerine uyum saglayan, isletme sahibinin ilkeleri yerine kurumsal ydnetim
ilkeleri dogrultusunda hareket eden isletmelere daha diisiik maliyetli kredi bulma
olanag1 yaratirken, bu ilkelere uyum gostermeyen isletmelerin ise banka
kaynaklarina ulagsmada zorluk yasayacagini belirtmektedir (Basar, 2007: 1-2).

Bu ¢alismada KOBI’lerin ekonomik kalkmmadaki énemi goz dniine alinarak
bankacilik sistemi ve dolayisiyla reel sektorii dogrudan etkileyecek olan Basel 11

uygulamalar1 tizerinde durulmustur.



Calismanin birinci bdliimiinde KOBI’ler ile ilgili genel bilgiler verilmis,
KOBI’lerin gelisimleri, iilke ve diinya ekonomisindeki ©nemi konularmna
deginilmistir. Boliimiin sonunda ise KOBI’lerin sorunlar1 ve finansman kaynaklar1

aciklanmaya caligilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel 1) ve Yeni Basel
Sermaye Uzlasis1 (Basel II) ile ilgili tanim ve bilgiler ele alinmistir. Ayrica bu
boliimde Basel II uygulamalarmin bankalar ve KOBI’ler agisindan etkilerine de
degerlendirilmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde ise risk ve risk yonetimi kavramlari ile ilgili
tanimlara deginilmis, Basel II uygulamalarmmin gereklerinin yapilmamas: ve risk
yonetiminin eksik yada dogru uygulanmamasindan kaynaklanan 6rnek olaylardan
bahsedilmistir.



BiRINCi BOLUM

KOBI’LER, ULKE VE DUNYA EKONOMISINDEKi YERLERI,
SORUNLARI VE FINANSMAN KAYNAKLARI

1. KOBI TANIMLARI

Ulkemizde farkli kurumlar KOBI tanimina yonelik farkli kriterleri goz
oniinde bulundurmaktadirlar. Bu tanimlar faaliyet gosterilen sektor, calisan sayisi,

yatirim tutari, sermaye biiylikliigii gibi faktorlere gore yapilmaktadir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi (KOSGEB)
tarafindan yapilan tanimda, imalat sanayinde faaliyet gosteriyor olma ve 150’den az

calisan1 olma kriterleri aranmaktadir.

Hazine Miistesarligi’'nca yapilan tanimda ise, iiretim, tarim, turizm, saglik,
egitim gibi birgok sektorde faaliyet gosteriyor olma, 250°den az ¢alisan1 olma, sabit
yatirim tutarinin en fazla 950.000 TL olmas1 ve en fazla %25 inin biiyiik 6lgekli bir
sirkete ait olma kriterleri kullanilmaktadir (BDDK, 2006: 19).

Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nmn (OECD) KOBI
tanimina gore 20’den az is¢i ¢alistiran isletmelere “cok kiigiik”, 20-99 arasinda is¢i
calistiran isletmeler “kiiciik”, 100-199 arasinda is¢i ¢alistiran isletmeler orta olgekli

isletmeler olarak tanimlanmaktadir (BDDK, 2006: 19).

1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi KOBI tanimma gore,
250’den az ¢alisan1 olma, yillik toplam cirosunun 50 milyon Euro’dan az olma, bir

veya birkag sirkete ait olmamasi kriterleri kullanilmaktadir (Gengtiirk, 2006: 157).

Basel II sermaye yeterliligi uzlasisina gore de, toplam yillik satis cirosu en
fazla 50 milyon Euro olan isletmeler, KOBI olarak tanimlanmistir. Basel II sermaye
yeterliligi uzlagisina gore belirlenen KOBI tanmmi biitiin iilkelerin kullanabilecegi
ortak bir KOBI tanimi saglamakla birlikte, iilkeler aras1 kiyaslama ve dolayisiyla
yapilacak derecelendirmelerin standart bir yapiya kavusmasini saglayacaktir (BDDK,

2006: 20).



2.  KOBI’LERIN GELISIM SURECI

2.1. KOBI’LERIN DUNYADAKI GELISIM SURECI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda is hayatinda hizli gelismeler
yasanmistir. Savas yillarindaki bastirilmis ve birikmis olan talebin bir de niifus artisi
ile desteklenmesi pazarlarin gelismesini saglamistir. Bu talebin karsilanabilmesi i¢in
pazardaki biiylimenin iiretim alaninda da devam etmesi gerekiyordu (Parmaksizoglu,
1997: 16). Diinyada 1945 ile 1970 yillar1 arasinda biiyiik 6lgekli isletmelere agirlik
verilerek ekonomik biiyiime ve kalkinma faaliyetleri yiiritilmistir. Biiyiik
isletmelerin tliretkenliginin ve karhiliginin ¢ok yiiksek oldugu bu donemde kiigiik ve
orta dlcekli isletmeler modernizasyona kapali, isveren ile isgoren arasinda sinir1 belli
olmayan, tali islerle mesgul, hatta sanayi dokusundan tamamen kaybolup, ticaret
sektoriinde kiyida kosede kalmis isletme durumunda degerlendirilmistir (Hancigaz,
2002: 8). Fakat bu siire icerisinde biiyilik isletmelerin uluslar arasi piyasalarda iilke
kredibilitelerini artirirken, {ilkelerin kendi i¢ dinamiklerinde, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinmisliklarinda hatta siyasi gelismisliklerinde KOBI’lerin biiyiik isletmeler
karsisinda gelisimlerini siirdiirebilmeleri ve varliklarmi koruyabilmelerinin gii¢lestigi
goriilmiis, gerek ekonomik gerekse sosyal agidan faydalarinin toplumlarin igerisinde
ciddi paya sahip oldugu goriilerek yeni politikalar gelistirme ihtiyact hissedilmis, bu
cercevede yeni stratejiler ortaya konulmaya baslanmistir (KOBI’ler ve Ekonomideki
Yeri,

http://www.memleket.com.tr/news_detail.php?id=12797&uniq_1d=1238236081- )

1970 ekonomik krizi, KOBI’lerin 6énem kazanmasina, biiyiik &lcekli isletmelerin
onem kaybetmesine neden olmustur. Optimal 6l¢ek ekonomileri kavramimda 1970’11
yillardan sonra bir degisim gézlenmeye baslanmis ve KOBI’ler, birgok iilkede 1970
bunalimindan sonra kaynaklarin ekonomik kullanilmasi, istthdam ve gelir dagilimina
katkilarinin olmasindan dolayr makro ekonomik politikalarin temelini olusturmaya
baslamigtir. 1980’lerden sonra gerek AB c¢evresinde ve gerekse lye iilkeler
diizeyinde KOBI’leri destekleyen ve onlar1 gelistirmeye yonelik bir politika
izlenmeye baslanmistir. izlenen politikalar iki noktada yogunlasmstir (Kalkan, 2005:

12):



1. Bu alanda yeni isletmelerin kurulmasi amaciyla iiretken yatirimlarin gesitli

araclarla tesviki,

2. Mevcut isletmelerin daha yeterli bir yapiya kavusturulmasi ve bu firmalarin
iretim teknolojilerinin modernizasyonu amaciyla c¢esitli tesviklerin

yapilmasidir.

Bu iki faktorle birlikte, serbest piyasa ekonomisinin getirdigi kurallara bagli olarak
KOBI’lerin gerek ekonomik ve gerekse sosyal gevresinin iyilestirilmesine

calisilmistir.

2.2. KOBI’LERIN TURKIYE’DEK{ GELISIM SURECI

Tiirkiye’de KOBI’lerin gelisimini Cumhuriyet dncesi, planli ddnem dncesi ve

sonrasi olmak tizere 3 donemde incelemek mimkiindiir.

2.2.1. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

KOBI’lerin iilkemizdeki gelisimi incelendiginde 13. yiizyila dayanan bir
gecmisten bahsetmek miimkiindiir. 13. ylizyilda Seyh Mahmut Nasreddin Ahi Evran
tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi” , bu giin kiiclik isletmeler olarak adlandirilan
esnaf ve sanatkarlara mesleki egitim, sosyal giivenlik ve diger konularda ¢cok 6nemli
katkilar saglamis ve onlar1 toplumun vazgegilmez bir parcasi haline getirmistir.

(Hancigaz, 2002: 9).

Zamanla meydana gelen degisiklikler neticesinde bu birlik, yerini “Lonca
Sistemi” ne birakmistir. Her is kolunda, kurulmus birlik, manasina gelen “Lonca”,
gliniimiizdeki tretim kooperatiflerine benzer bir yapiya sahipti ve en Onemli
fonksiyonu, malin kalitesini yliksek tutmak ve standart liretimi gergeklestirmekti. Bir
ustanin yetigmesi, is ve ticaret ahlakinin korunmasi, malin iiretimi ve pazarlanmasi,
malin degerlendirilmesi ve degerinin korumasi gibi bircok faaliyet loncalar

tarafindan gergeklestirilen islerdendi (Ekinci, 2003: 30).

18. ylizyilin sonlarmma kadar kii¢iikk sanayi konusunda diinyanin ileri

iilkelerinden biri olan Osmanli Imparatorlugu’nun bu iistiinliigiiniin yavas yavas



gerilemesinin nedeni, kii¢iik sanayi alaninda Bati iilkelerinin, sanayi devrimiyle
modern makineli {iretime baslamasi, Osmanli Imparatorlugu’nun bu degisime uyum
saglamakta gecikmis olmasi, ayrica Osmanli Imparatorlugu’nda tarmmsal diizenin
bozulmasi ve buna bagli olarak tarimsal vergilerdeki artislar neticesinde kdyden
kente go¢ akimi, ipek yolunun kontrolden ¢ikmasi ve Akdeniz’in 6nemini yitirmesi

gibi olaylarla agiklanabilir (Parmaksizoglu, 1997: 19).

Osmanli imparatorlugu’nda kiigiik sanayinin ¢dkiisiinii hizlandiran unsurlarin
etkisini gidermek ve sanayi sektoriine bir atilim kazandirmak {izere 1863 yilinda bir
“Islah1 sanayi Komisyonu” kurulmustur. Komisyonca ongoriilen yeni tedbirlerden
olumlu sonuglar elde edilememistir. Bu amagcla 1879 yilinda “Istanbul Ticaret Odas1”
kurularak esnaf, sanatkar ve sanayicinin bir cati altinda toplanmasi saglanmistir

(Kobi Ekonomisi Tarihi Gelisimi, 2003: 3).

Cumhuriyet donemine kadar, 6zellikle Tanzimat Fermani sonrasinda ulusal
bir sanayinin olusturulmasi i¢cim c¢esitli diizenlemeler yapilmis fakat bunlarla kismi

basarilarin elde edilebilmesi miimkiin olmustur.

2.2.2. Planh Dénem Oncesi (1923-1964)

Tiirkiye ekonomisinin gelistirilmesi alaninda atilan ilk adim, izmir Iktisat
Kongresi’dir. 17 Subat 1923’te Izmir’de farkli iktisadi gruplardan olusan 1135
temsilcinin katildig1 bu kongrenin amaci, ekonominin 6zel girisimciler ile 6zellikle
de Tiirk girisimcilerinin katkist ile gelistirilmesi i¢in temel ilkelerin tespit
edilmesidir. Izmir Iktisat Kongresi'nde ortaya konan ve hiikiimete tavsiye edilen
ilkeler: Ulusal endiistriyi tesvik edecek yeni kanunlarin ¢ikartilmasi, sanayicilere
kredi saglanmasi, yerli iirlinlerin ulagim ticretlerinde indirim yapilmasi, sanayiciler
icin teknik eleman yetistirilmesi ve egitimin gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir (Kobi

Ekonomisi Tarihi Gelisimi, 2003: 3).

1 Haziran 1942’ye kadar yiiriirliikte kalan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan 28 Mayis 1927°de kabul edilen “Endiistriyi Tesvik Kanunu’nu ilk kez
kiiciik ve orta Olcekli isletmeler konusundaki tanimlama -5 is¢iden az ve en ¢ok 9

beygirlik muharrik gii¢ calistiran isyeri, kiigiik isletmedir- seklindedir.



Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar dogrultusunda, 655 sayil “Ticaret
ve Sanayi Odalar Kanunu” yaymlanmis ve bu kanunun 4. maddesi ile de kiiciik

isletmeler ile 1lgisi kurulmustur.

Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin finansman sorunlarma yardimci olmak
iizere 1933 yilinda 2284 sayili “Halk Bankast ve Halk Sandiklar1 Kanunu” ile
Tirkiye Halk Bankasi kurulmustur. Bankanm faaliyet alani, 1950 yilinda 5652 sayili
“Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1 Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun”un kabulii ile
genisletilerek, kiiciik esnaf dernekleri ve esnaf kooperatifleri gibi mesleki kuruluglara

da hizmet vermeye baslamistir.

1943 yilinda 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Kanunu” ile ilgili kuruluslara iliskin yasal diizenleme yapilmis ve “Esnaf
Odalar1” kurulmustur. Daha sonra 4355 sayili yasa, 08.03.1950 tarihli kararla 5590
sayil1 “Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar” ve “Ticaret Borsalar Birligi

Kanunu” ile degistirilmistir.

1949 yilinda 5373 sayili “Esnaf Dernekleri ve Birlikleri Kanunu” ile
dernekler sistemine gecilmistir. 5373 Sayili yasaya, 1964 yilinda 507 sayili “Esnaf ve
Kiiciik Sanatkarlar Kanunu” ile yeni sekil verilerek “Dernek, Birlik, Federasyon ve

Konfederasyon” seklinde yapilanmaya gidilmistir (Parmaksizoglu, 1997: 21).

1950 yilindan itibaren sanayilesmede belli bir ivme kazanilmistir. Bu
donemde de bir takim gelismeler meydana gelmistir. Ornegin birgok kanun ile

KOBI’lerin tanimlanmasma calisilmistir.

1957°de kabul edilen 6948 sayili “Sanayi Sicil Kanunu” ile iilkenin
hammadde ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve ithalat rejiminin saglikli bilgilere

dayandirilmasi hedeflenmistir.

1961 yilinda kabul edilen 193 sayili “Gelir Vergisi Kanunu” ile kazanglarla
ilgili kistas tespitine gidilmis ve tacir aymrimlar1 yapilmistir. Hedef kii¢lik ve orta

sanayici tespitinde bulunmaktir.

1964’te kabul edilen 507 sayili “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” ile, Tiirk

Ticaret Kanunu (TTK)’ nun 17. maddesinde tarif edilen ve bu nedenle TTK’ na tabi



olmayan esnaf ve sanatkarlarin (kiiclik sanayicinin) mesleki teskilatlanmalar1

saglanmaya calisilmistir (Ekinci, 2003: 31).

2.2.3. Planh Donem (1964 ve Sonrasi)

1960 yilindan sonra bes yillik kalkinma planlar1 uygulanmaya baglanmistir.
Bu siirecte Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Bes yillik kalkinma planlarindan
birincisi 1963 ile 1967 yillarin1 kapsamaktadir. Bu donemde 6zel tesebbiis ve 6zel
yabanci sermaye tesvik edilmistir. Her ikisi de kar, fiyat ve kullanilan girdi oram
acisindan denetlenmektedir. Bu donemde, kii¢lik sanayicinin esnaf ve sanatkarlarin
sorunlar1 ile ilgilenecek ve ¢ozlim Onerileri liretecek merkezi bir orgiitiin kurulmasi
amacglanmis ve bu amagla 1964 yilinda “Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” ¢ikarilmistir

(Aydogmusoglu, 2007: 83).

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 1968-1972 yillar1 arasmi kapsamaktadir.
Ikinci planda &zel tesebbiislerin tesvik edilmesi hususunda daha koklii oneriler
sunulmustur. 1970 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilat1 (UNIDO) ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan “Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi
(KUSGEM) kurulmustur. Kii¢iik sanayi ile esnaf ve sanatkarlarin orgiitlenmesi
konusuna agirlik verilmis ve ayr1 ayri tedbirler Oongoriilmiistiir. Kiiglik sanayiye
teknik alanda destekler s6z konusu olmus ve biiyiik sanayi ile igbirligi yapmasi tesvik
edilmistir. Bu donemde, kii¢iik sanayi siteleri ya da carsilarin kurulmasi i¢in Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na bagh Kiiclik Sanayi Gelistirme Subesi gorevlendirilmis
olup, 17 adet kiiciik sanayi sitesi tamamlanarak hizmete a¢ilmis 35’inin de yapimia

devam edilmistir (Ekinci, 2003: 31).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973 ile 1977 yillar1 arasinda uygulanmis
olup, onceki donemlerde alinan tedbirlere ragmen kiigiik sanayi sorunlarinin halen
stirdiigii gortilmiistiir. Kiigiik Sanayi ve el sanatlar1 iretiminin gelistirilmesi i¢in; dis
pazarlara acilisin tesvik edilmesi, dig talebin karsilanmasi icin gerekli
organizasyonlarin gerceklestirilmesi, finansman sorununun ¢dziimlenmesi, egitim
teknik ve danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi ¢alismalar1 6ngoriilmiistiir.

1977 yilinda kiiciik sanayi, sanatkdr ve esnafin calismakta oldugu isyerlerinin



sehirlerde daginik halde bulunmasindan dogan zararlar nedeniyle kiiciik sanayi

sitelerinin kurulusuna agirlik verilmistir (Yal¢in, 1986: 109).

1979-1982 yillar1 arasinda uygulanan bu planda, ilk defa kiiciik sanayi ve
esnaf ve sanatkarlar ayrimi yapilarak her iki kesim tanimlanmistir. Planda “Kiigiik
Sanayi”, bir dereceye kadar makinelesmis veya modern ara¢ gereglere ve makinelere
sahip kiiclik imalat birimleri olarak tanimlanmistir. “Esnaf”, ticaret ve diger hizmet
dalinda ¢alisanlari, “Sanatkar” ise imalat alaninda ve heniiz kiiciik sanayi kapsamina
girmeyen is sahiplerini ihtiva etmektedir. Kii¢lik sanayi acisindan 6nemli bir gelisme
de 1983 yilinda KUSGET (Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilatr)nmin faaliyete
gecmesidir. Bu kurum vasitasiyla kiiclik sanayi kesimine {ilke genelinde teknolojik,

mali ve idari danismanlik hizmetlerinin gotiiriilmesi amaglanmistir.

1983-1984 yillar1 arasinda uygulanan Gecis Kalkinma Plani’nda, basta
ithracata doniik biiyiik sanayi ve ticaret isletmelerinin, yan sanayi durumundaki kiigiik
tesebbiisler ile kendi aralarinda birleserek cesitli organizasyonlar gergeklestiren

isletmelere tesviklerde oncelik verilmesi kararlastirilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1986-1990 yillar1 arasinda uygulanmaistir.
Bu donemde ekonomide devlet miidahalesini en aza indirmek, kaynaklar1 6zel kesim
kanaliyla kullanmak, ekonomiyi dis rekabete acmak ve arz talep dengesini
piyasalarin isleyisine birakmak ile ilgili olarak 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmistir.
Esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayicinin hizmet, kii¢ciik imalat ve sanayi sektoriinde
onemli bir liretim ve sosyal a¢idan ise gilivenilir bir istikrar unsuru oldugu deginilen
planda bu kesimlerin yeniden tanimlanmasi gerektigine isaret edilmistir. Bu
kesimlere devlet destegi ile saglanan ucuz tesis ve isletme kredisi imkanlarinin
arttirilmas1 amaglanmustir. 1980 yili sonrasinda KOBI’lere énceki donemlere nazaran

daha fazla 6nem verilmistir (Kobi Ekonomisi Tarihi Gelisimi, 2003: 12).

1991-1995 yillar1 arasinda uygulanan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
amaci kiicik ve orta dlgekli sanayinin gii¢lendirilmesidir. Bu donemde 6zellikle
Avrupa Birligi’ne (AB) liye olma yOniinde yogun calismalar olmasi dolayisiyla
KOBI’lere verilen 6nemin arttig1 goriilmektedir. Bu planda, potansiyelin oldugu
bolgelerde sanayi sitelerinin yapiminin yogunlastirilmasi kararlastirilmistir. Kiiciik

sanayinin gelistirilmesi amaciyla mevzuatta, kiiclik sanayinin mamullerinin i¢ ve dis



piyasada rekabet edebilecek giice kavusturulmasi yoniinde diizenlemelerin yapilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kiigiik 6lgekli sanayilerin kurumsallagsmalarinin kademeli
olarak  gerceklesmesi, uzmanlasmalari, biiylikk sanayiye entegrasyonunun

0zendirilmesi hedeflenmektedir (Ekinci, 2003: 34).

1996-2000 yillar1 arasinda uygulanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
KOBI’lere biiyiik dnem verilmis ancak bu dénemde Bes Y1llik Kalkinma Planlar1 ve
DPT’nin 6nemi azalmistir. Bu plan doneminde Avrupa modeli esas alinarak
olusturulan bir sanayilesme stratejisi mevcuttur. Bu strateji, daha ¢ok KOBI’lerin yer
aldigi bir strateji olup bu isletmelerin dis piyasalara agilabilmesi i¢in yeni
teknolojilere acik, Pazar uyumlu, ihracata doniik bir yapiya kavusturulmasini
ongormektedir. KOBI’lerin bu stratejide faal bir konuma sahip olabilmesi i¢in patent
yasasi, kalite ve Ol¢ii sisteminin yeniden olusturulmasma ve tesvik sisteminin
degistirilmesi ile ilgili hukuki temelin olusturulmasina ihtiyag oldugu
belirtilmektedir. Bunun icin de orgiitsel bir ¢oziim olarak Tesvik Idaresi Baskanlig:
ve Tesvik Ust Kurulw'nun kurulmasi, tesviklerin ekonomik ydnden
degerlendirilmesinin gerektigi ifade edilmektedir (Kobi Ekonomisi Tarihi Gelisimi,

2003: 14).

Ar-Ge, ¢evre ve mesleki egitim projelerine dncelikli olarak tesvik saglanmasi
ve kredi sisteminin, tliim bankacilik sisteminde yaygnlastiriimas:t da belirtilen

hedefler arasinda yer almistir.

2001-2005 yillar1 arasinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde KOBI’lere ayr1 bir baslik altinda yer verilmesi, bu kuruluslara ayr1 bir
onemin verildiginin gostergesidir. “Tiirkiye’nin Bolge Ulkeleri ve Diger Ulkelerle
Ekonomik Iligkileri” bashgi altinda Orta Asya Cumhuriyetleri ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) iilkeleri ile ilgili baz1 hedefler belirlenmistir. S6z konusu
iilkelerle ticari alandaki igbirliginde yogunlasmaya o©Onem verilmesi gerektigi
belirtiimekte ve bu cercevede KOBI’lerin desteklenmesi ve bu iilkelerde

tesebbiislerde bulunabilmeleri i¢in ortamin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

“Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef ve Politikalar’” nin
ele alindigr “Turizm ve Tamitma” bashgi altinda su madde dikkati ¢ekmektedir:

“Talep yapisindaki yeni egilimlere baglh olarak sektorde kiiclik olgekli isletmelerin

10



gelismesine Oncelik verilecek ve bunlarin KOBI statiisiinde degerlendirilmesi
saglanacaktir.” Alinan bu karar KOBI’ler acgisinda biiyilk énem arz etmektedir.
Ciinkii s6z konusu olan isletme bir hizmet isletmesidir ve alman bu kararla
Tiirkiye’de KOBI’lerin tamim1 ve yeri ile ilgili dnemli bir gelisme saglanmis olacaktir

(Ekinci, 2003: 36).

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plan’nin KOBI’lerin  Gelistirilmesi
bolimiinde belirtilen amag, ilke ve politikalardan bazilar1 sunlardir (Uzun Vadeli

Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 124-125) :

e KOBI’lerin verimliliklerinin, katma deger i¢indeki paylarmin ve uluslar arasi

rekabet giiclerinin arttirilmasi gerekmektedir.

e Bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi i¢inde, KOBI’lerin paymin

arttirilmasi i¢in gerekli imkanlar saglanacaktir.

e Kiigiik sanayi siteleri insaatlarinin kredilendirilmesi ve kredi geri 6deme
sistemi ile ilgili mevzuat gbzden gecirilecek ve insaatlarin zamaninda tamamlanmasi

saglanacaktir.

o KOBI’ler sermaye piyasast ve mali piyasalarla diizenli ¢aligan bir ortamda

modern finansman araglar1 ve kurumlar1 ile desteklenecektir.

e KOSGEB hizmet merkezlerinin sayis1 arttirilacak, fon kaynaklarmin
kullanim1 etkinlestirilecek, tretici iliskileri giiclendirilecek ve iiriin yelpazesinin

sanayi politikasi ile uyumlu bir sekilde genisletilmesi saglanacaktur.

e KOBI'lerde, teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi,
verimliligin arttirilmasi, bilgiye erisimin kolaylastirilmasi, rehberlik ve danismanlik
hizmetlerinin saglanmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesi, isletmeler arasi igbirligi ve
elektronik ticaret imkanlarinm arttirilmas: desteklenecektir. KOBI’lerin ¢agdas
isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri ve yerel kaynaklarin harekete gegirilmesine

oncliliik etmeleri saglanacaktir.

o KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi i¢in bilgilendirilmesi saglanacak, ayni
alanda faaliyet gosteren isletmelerin ihracata doniik orgiitlenmeleri yaygimlastirilacak

ve yabanci firmalarla ortakliklar kurmalari tesvik edilecektir.
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e KOBI’ler Ar-Ge ¢alismalarina yoneltilecek ve iiniversitelerle teknoparklar

icinde kesigsmeleri saglanacaktir.
e Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

e KOBI’lerle ilgili mevzuat AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilecektir.

3. KOBI’LERIN ULKE VE DUNYA EKONOMISINDEKI YERI

Kiiciik Isletmelerin biiyiik isletmelerden ayr1 olarak incelenmesinin ekonomik
ve sosyal acidan oOnemli yararlarinin oldugu sdylenebilir. Bunun en Onemli
nedenlerinden biri ekonomik sistemdeki isletmelerin dnemli bdliimiinii KOBI’lerin
olusturmasidir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi, kiigiik isletmeler, Tiirkiye ekonomisinde
de 6nemli yere sahiptir. Bu isletmelerin, 6zellikle de kiiclik sanayi isletmelerinin,
ilkemizin ekonomik ve sosyal yonden gelismesine olan katkilar1 géz ardi
edilemeyecek kadar oOnemlidir. Tirkiye’de genellikle, kiiciik ve orta Olcekli
isletmeler sanayi sektoriinde daha cok imalat sanayinde hizmet vermektedir.
Ozellikle, sanayi sektorii icindeki paylar1 incelendiginde KOBI’lerin énemi daha da

artmaktadir (Simsek, 2002: 17).

KOBI’ler, i¢cinde bulunduklar1 ekonomik sistemi hem etkilerler hem de ondan
etkilenirler. Genel olarak hemen hemen biitiin iilkelerde kiiciik ve orta olgekli
isletmeler ekonomik sistemin en biiyiik ve en dnemli unsurlaridir. Neredeyse biitiin
ekonomilerde tiim isletmelerin %95 ile %99’u kiicilik 6lcekli isletmelerdir.

Tiim diinya ekonomisi dikkate alindiginda; isletmelerin %95’ini olusturan
KOBI’lerin, kabaca toplam istihdamm %66’sim1 ve toplam iiretimin %55’ini
sagladig1 goze ¢arpmaktadir. Bu veriler KOBI’lerin ekonomideki biiyiik 6nemini
vurgulamaktadir (TBB, 2004: 1).

4. KOBI’LERIN AVANTAJLI VE DEZAVANTAJLI YONLERI

4.1. KOBI’LERIN AVANTAIJLI YONLERI
1. Biylik miktarlarda yatirima girmeden 6nce yeni bir fikir veya bulusa
pazarm tepkisinin bilinmesinin zorunlu olmas1 dolayisiyla daha az yatirimla

daha ¢ok iiretim ve iiriin ¢esitliligi saglayabilmeleri,
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2. Yatrm yapilirken daha ¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik vermeleri
dolayisiyla daha diisiik yatirim maliyetleriyle daha fazla istihdam imkani
yaratabilmeleri,

3. Yapilar itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmelersi,

4.  Pazar1 yakindan takip etmeleri, miisteri ve isletme personeli ile daha
yakin iliski igerisinde olmalar1 dolayisiyla degisime daha cabuk ayak
uydurabilmeleri ve bir¢ok olumsuzlugu daha az zararla atlatabilmelersi,

5. Talebin sinirlt oldugu alanlarda arz olusturabilmeleri, 6zel tesebbiisii
tesvik etmeleri,

6.  Pazari yakindan takip edebilen, miisterilerin ihtiyaglarmi daha iyi bilen
ve personeliyle daha yakin iliskiler kurabilen KOBI’ler, iiretim, pazarlama ve
hizmet konularinda biiyliklerden daha fazla bir esneklige sahiptirler. Bu
esneklik, dis c¢evrede meydana gelebilecek degisikliklere yerinde ve
zamaninda uyum saglayabilme olanag1 tamdigindan, KOBI’ler birgok
olumsuzlugu daha az bir zararla gecistirebilmektedirler. Esnek yapilar1
nedeniyle talep degisiklikleri ve cesitlendirme gibi kosullardaki yenilik ve
degisikliklere daha kolay uyum gdsterebilmeleri,

7.  Bolgeler aras1 kalkinmanin dengeli bir yapida siirdiiriilmesine katki

saglamalari,

8.  Desteklenmeleri ayn1 zamanda iilkedeki issizligin azalmasi anlamina

geldiginden dolayli olarak gelir dagilimindaki carpikliklar1 azaltmalari,

9.  Biiyiik isletmelerin, maliyeti yiiksek ve idaresi zor entegre tesis kurmasi
yerine yan sanayilerden yararlanan iiretimi tercih etmeleri dolayisiyla

KOBI’lerin biiyiik sanayi isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi olmalar,

10. Biiyiik isletmelerde, alicilar veya ¢alisanlara esit davranma prensibi 6n
planda oldugundan bu durum standart davranis ve faaliyetlerin ortaya
citkmasma ve kisisel unsurlarmm ortadan kalkmasina sebep olmaktadir.
Alicilarla ve calisanlarla yakim iliski i¢inde bulunmak kiigiik isletmelerin
onemli avantajlarindandir (KOBI’lerin Avantaj ve Dezavantajlari,
www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsambal0.doc).

4.2. KOBI 'LERIN DEZAVANTAIJLI YONLERI

1. Emek yogun teknoloji ile ¢aligmalar1 dolayisiyla teknoloji diizeylerinin
genellikle diisiik olmasi,
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2. Yurti¢i ve yurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememeleri, dolayisi
ile uluslararasi rekabet edebilirliklerinin zayif olmasi,

3. Disiik is¢i verimliligi, yliksek ortalama maliyetler gibi sebeplerle kalifiye
elemanlara tatmin edici licretler verememeleri, dolayisiyla bu elemanlar:
biiylik olcekli isletmelere kaptirmalar1 ve buna bagl olarak kalifiye eleman
sikintis1 gekmeleri,

4. Ogzellikle stratejik kararlarin isletme sahip veya ortaklarinca alinip, orta
ve/veya alt diizey gorevlilerin tam katiliminin saglanamamasi,

5. Vergi ve diger kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla kayit disi
calismalar1 bdylece yasal kayitlarma gercek durumlarimi yansitamamalari
dolayisiyla kredi kuruluslarindan ihtiya¢ duyduklar1 kredileri alamamalari,

6. Muhasebe  fonksiyonunun isletme sahip veya  ortaklarinca
gerceklestirilmesi  dolayisiyla hesap ve kayit diizenindeki aksakliklar
nedeniyle seffaf olmamalari,

7. Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksunluk dolayisiyla
finansman fonksiyonundaki eksiklikleri (blitceleme, risk yonetimi, finansal
planlama vb.),

8. Tiirkiye’de KOBI’lerin temel sorunu finansman kaynag1 bulamama degil
fonlarin yiliksek maliyetli olmas1 ve finansal kuruluslara teminat sunamama
problemidir (Dilek, 2007: 7).

5. KOBI’LERIN SORUNLARI

KOBI’lerin gerek idari yapisindan kaynaklanan sorunlar1 gerekse iiretim

faaliyetleri ve finansal kaynak bulmak konusunda karsilastiklar: sorunlar mevcuttur.

5.1. GENEL SORUNLAR

KOBI’lerin genel sorunlarmi su sekilde siralayabiliriz: Girisimcilik,
yoneticilik ve miilkiyetin isletme sahibinde biitiinlesmesi, fizibilite ¢aligmalarmnin
yetersizligi, ortak girisimlerde ¢ekingenlik, isletmeler arasi isbirligi eksikligi ve
kurulus yeri se¢imi ile ilgili sorunlar. Bu sorunlari asagidaki gibi agiklamamiz

mumkiindir:
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5.1.1. Girisimcilik, Yéneticilik ve Miilkiyetin Isletme Sahibinde
Biitiinlesmesi

Ulkemizdeki KOBI’lerin ayn1 zamanda kurucular1 olan sahipleri, genellikle
miihendis, teknisyen veya usta kokenli kisilerdir. Bu durum o6zellikle ekonomik
gelismenin dinamik ve stiriikleyici kesimini olusturan sanayi sektorii i¢in gegerlidir.
Isin {iretimi konusunda oldukca yetenekli ve tecriibe sahibi olan bu kisiler, piyasaya
yonelik olarak diisinme ve degerlendirme konusunda yeterince basarili
olamamaktadirlar. Ayni durum finansman ve yonetim islevleri i¢in de gegerlidir. Bu
konulardaki eksiklikler KOBI’lerin imkan ve tehlikeleri zamaninda fark etmelerini
engellemektedir. Bu konuda, isletmeler arasi isbirliginden sanayi {iniversite
isbirligine, devlet yardimlarindan danismanlik firmalarmin tesvik edilmesine ve bu
konularda yogun bir egitim faaliyetine baslanmasina kadar birgok imkan

bulunmaktadir (Miiftiioglu, 2002: 191).
5.1.2. Fizibilite Calismalarinin Yetersizligi

Ulkemizde fizibilite raporlarma devletin tesvik dnlemlerinden yararlanabilme
aract olarak bakilmaktadir. Dolayisiyla heniiz yatirim asamasinda iirlin ve pazar
secimi, Olgek biiylikligl, teknoloji ve kurulus yeri secimi konularinda geriye
doniilmesi ¢ok zor stratejik hatalar yapilmaktadir. Fizibilite ¢alismalarinda elde
edilecek bilgilerin nitel ve nicel 6zelligine, para ve zaman kisitina, yatirim projesinin
biiytikligline, hedeflenen pazarin cografi ve ekonomik &zelliklerine, rekabet
sartlarima ve proje vasitasiyla hedeflenen amaca bagli olarak fizibilite ¢aligmalari
belirlenmeli, agirliklar ve kritik noktalar tespit edilmelidir. Muhakkak ki daha once
yapilan fizibilite ¢aligmalarindan yararlanilabilir. Fakat bu yararlanma daha 6nceki
raporlardan bilgi kaynagi olarak yararlanma seklinde olmalidir (Miiftiioglu, 2002:
195).

5.1.3. Ortak Girisimlerde Cekingenlik

Ulkemizdeki  kiiciik ve  orta  Olgekli  isletmelerin  yeterince
yayginlagsmamasinin nedenlerinden biri de, insanlarimizin bir araya gelerek ortak
girisimlerde bulunmamasidir. Girisimcilerde bulunan bagimsizlik tutkusu ortak
girisimleri engellemektedir. Burada onemli olan, ortakligin ortaklara getirecegi

ekonomik avantajlarin, bireysel girisimciligin verdigi bagimsiz olma duygusuyla
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karistirilmasidir.  Genellikle ortakligin saglayacagi avantajlar yeterince dikkate

alimmadig1 i¢in, bireysel girisimcilik tercih edilmektedir.

5.1.4. Isletmeler Arasi isbirligi Eksikligi

Tirkiye’de kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler arasinda yatay ve dikey isbirligi
yeterince saglanamamaktadir. Bu durum kiigciik ve orta olgekli isletmelerin hem
maliyet yapisini olumsuz etkilemekte, hem de sahip oldugu ekonomik potansiyelin

tam olarak degerlendirilmesine imkan vermemektedir (Miiftiioglu, 2002: 252).

5.1.5. Kurulus Yeri Secimi Ile Tlgili Sorunlar

Kurulus yeri se¢imi, hammaddeye yakinlik, pazara yakimlik, ulasim
olanaklari, su temini, enerji temini, personel temini gibi faktorlerden etkilenirken
sadece ticari acidan 6nemli olmakla kalmamakta, gelir dagilimi, bdlgesel gelismislik
farklarin1 etkileme, birbirleri ile iligkili firmalarin ayni mekanda toplanmasi
sonucunda olusacak dissalliklar, ¢evre kirliligi, iklimin uygunlugu gibi cevresel
faktorler ile tesvik tedbirlerinden faydalanabilme gibi boyutlar1 da icermektedir.
Ulkemizde fizibilite galigmalar1 gerektigi gibi yapilmadig1 i¢in kurulus yeri se¢imi ile

ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

5.2.  IDARI SORUNLAR
KOBI’lerin idari sorunlar1 yonetim ve yonetici sorunlari, nitelikli personel

bulunmamasi, isletme sahiplerinin teknik kokenli olmasi, orgiit ve Orgiitlenme
sorunlari, uzmanlagsma ve formasyon eksikligi, idari, teknik ve danigmanlik
hizmetlerinde eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.2.1. Yonetim ve Yonetici Sorunlan

KOBI’lerde genelde isletme sahibi ile ydnetici ayn1 kisi oldugu igin biitiin
kararlar1 bu kisinin vermesi beklenir. Bu durum birc¢ok isin aksamasi ve verimliligin
azalmasina neden olur. Ayrica isletmede calisan bir kisim personelin yonetici ile
akraba olmasi dolayisiyla ast-iist iligkileri bozulmakta, bu durum huzursuzlugun

ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla verimliligin azalmasma sebep olmaktadir (Ekinci,

2003: 53).
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5.2.2. Nitelikli Personel Bulunamamasi

KOBI’lerin daha ¢ok ucuz isgiiciinii tercih etmeleri, cogu zaman Kkalifiye
elemanlar1 ytliksek tcretlerle biiyiik isletmelere kaptirmalar1 ve kendi personelinin
egitimini finanse edememeleri dolayisiyla nitelikli personel bulamama sorunlari

ortaya ¢ikmaktadir (Ekinci, 2003: 60).

5.2.3. lIsletme Sahiplerinin Teknik Kékenli Olmasi

KOBI’lerin ayni zamanda kurucular1 olan sahipleri, genellikle miihendis,
teknisyen yada usta kokenli kisiler olmalar1 dolayistyla bu kisiler isin {iretim kismi
ile ilgili konularda oldukca yetenekli ve tecriibeli olmalarina ragmen piyasaya

yonelik olarak diistinme ve degerlendirme konusunda basarili olamamaktadirlar.

5.2.4. Orgiit ve Orgiitlenme Sorunlar

Akgemici (2001: 20)’ye gore orgiitlenme, “liretim faktorlerini sistemli,
uyumlu ve etkili bigcimde kullanarak mal ve hizmet iiretmek i¢in insanlarin,
gorevlerini en iy1 bicimde yapmak tizere diizene konmalar1 ve her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ile donatilmalar1” seklinde tanimlanabilir. Biiyiik isletmelerde kimin ne
yapacagi, kimden emir alip kime emir verecegi belirlenmis olmasma ragmen, kiiciik
isletmelerde kimin ne yapacagi yoOnetici tarafindan belirlendiginden bu durum

yoneticinin olmadig1 zamanlarda islerin aksamasina neden olabilmektedir.

5.2.5. Uzmanlasma ve Formasyon Eksikligi

KOBI’lerde orgiit amaglarmni gerceklestirmeye yodnelik isler bazi kriterlere
gore parcalara ayrilmali ve herkes yetenekli oldugu islerde g¢alismalidir. Zaman
zaman uygulanacak rotasyonlar, orgiit icinde koordineli ¢alismay1 saglar ve ortaya
cikacak olumsuzluklarin daha kolay ¢oziimlenmesine yardimci olur. Bu yonetim
fonksiyonunu yerine getirecek olan yoneticidir. Ancak kiiciik isletmelerde yoneticiler
uzmanlagsmaya gereken 6nemi vermediklerinden ortaya ¢ikan sorunlar kolaylikla

asillamamaktadir.

5.2.6. Idari, Teknik, Damismanhik ve Rehberlik Hizmetlerinde Eksiklik

KOBI’lerde yoneticilerin idari, teknik, danismanlik ve rehberlik konularinda

yeteri kadar bilgiye sahip olmadiklar1 géze ¢arpmaktadir.
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5.3.  URETIM VE TEKNOLOIJI SORUNLARI

KOBI’lerin iiretim ve teknoloji agisindan karsilastiklar: sorunlar: teknolojik
yetersizlik, iiretim kapasitesi eksikligi, pazar arastirmasi yapilmamasi, Ar-Ge
faaliyetlerinin eksikligi, kapasite belirlenmesinde yanlisliklar ve hammadde, isletme

malzemesi v.b. saglanmasinda yasanan sorunlardir.

5.3.1. Teknolojik Yetersizlik

Bilgi islem teknolojisinin yOnetim, iiretim ve dagitim alanlarmdaki
etkinliginin artmasi, isletme bazinda yeni Orgiitsel diizenlemelere gidilmesini ve
degisen tiiketici talebi karsisinda iiretim sistemlerinin daha esnek bir yapiya
kavusturulmasinit kacmilmaz kilmaktadir. Buna ragmen, iiretim yOnetimi ve
teknolojisindeki biiyiik bilgi eksikliginin neden oldugu sorunlarin ¢dziimlenememesi,
kalitesiz iiretim, yiiksek maliyet, hammadde, isgiicii, makine, tezgah kapasitesi

israfinin da artmasina neden olmaktadir.

5.3.2. Uretim Kapasitesi Eksikligi

KOBI’lerin bazen sl bir pazara hitap etmeleri, atil kapasite ile
calismalarina neden olmaktadir. KOBI’lerin atil kapasite ile calismalarmin bir nedeni

de hammadde yetersizligidir.

5.3.3. Pazar Arastirmasi Yapilmamasi

KOBI’ler hedef pazarlarin1 tanimlamada ve pazarlama stratejisi belirleme de
yetersizdirler.  Ciinkii  pazar arastrmasit yapmadan kisisel gdzlemlerini
kullanmaktadirlar. Pazar arastirmalarina gereken Onemin verilmemesi, 6zellikle
uluslar arasi pazarlara acilma siirecinde KOBI’lerin olumsuz yonde etkilenmesine ve
buna bagli olarak basarisiz olmalarma neden olmaktadir. Ayrica KOBI’ler
tanitimlarin1 saglayacak reklam yapma giiclinden de yoksundurlar (Eroglu vd.

www.gau.edu.tr/bildiriler/Bildiril.pdf- 07.04.2009).

5.3.4. Ar-Ge Faaliyetlerinin Eksikligi

KOBI’ler degisime uyum saglama, degisimi tahmin ve degisimi iiretme
konular1 i¢in, Ar-Ge ¢abalarina girememektedirler. Oysa Ar-Ge’nin, degisimi izleme,
degisimi gerceklestirme ve degisimi isletmeye kazandirma gibi islevleri bulunurken,
ayn1 zamanda KOBI’ler igin bir rekabet arac1 islevi de gdrmektedir. Yeniliklere acik

olmayan ve bu konuda basarili olamayan bir isletme, uzun bir siire piyasada
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kalamamakta ve Oniinde duran biiyiime imkanlarm1 degerlendiremeyerek
faaliyetlerini nispeten kiiciik Olceklerde devam ettirmeye mahkiim olmaktadir

(Akgemici, 2001: 26).

5.3.5. Kapasite Belirlenmesinde Yanhshklar

Kapasite, bir taraftan, maliyet yapisini, kaynaklarin verimliligini, teknoloji
diizeyini, stok politikalarim1 ve insan giicli ihtiyaglarmi, diger taraftan miisteriye
verilecek hizmet diizeyini belirler. Ayrica, kapasite, programlama faaliyetini
etkileyen onemli bir faktordiir. Gereginden yiiksek ya da diisiik belirlenmis kapasite
diizeyleri bir takim sorunlara neden olmaktadir. Isletmeler icin maksimum talebi
karsilayacak yiiksek bir kapasitenin se¢ilmesi kaynaklarin atil kalmasina neden
olacaktir. Minimum diizeyde bir kapasitenin sec¢ilmesi halinde ise belli donemlerde
talep karsilanamayacak ve bu durum miisteri memnuniyetsizligini ortaya
cikaracaktir. Buna bagli olarak miisterilerin bir kismi kaybedilecek, pazar payi
kiigiilecek, isletmenin rekabet giicii diisecektir. Yetersiz kapasite ile ¢alisilmasi ve
ciktr miktarmin arttirilmasi baskist mevcut iiretim kalitesinin de diismesine neden

olacaktir (Bulut, 2004:8).

5.3.6. Hammadde, isletme Malzemesi vb. Saglanmasinda Yasanan

Sorunlar

Isletmeler hammadde ve ara mallarin tedariginde nitelik, miktar, ihtiyag
duyuldugunda bulunabilme ve fiyattan kaynaklanan bazi sorunlar yasayabilmektedir.
Isletmeler ihtiya¢ duyduklari hammaddeyi zamaninda saglayamamalar1 dolayisiyla
siparigleri karsilama konusunda sorunlar yasamaktadirlar. Hammadde yetersizligi

nedeni ile isletmeler diisiik kapasite ile caligmaktadirlar.

5.4. FINANSMAN SORUNLARI

KOBI’lerin baslica finansman sorunlarmi su sekilde siralayabiliriz:
enflasyonun Ozsermayeyi eritmesi, asir1 artan girdi fiyatlarmin maliyetleri
yiikseltmesi, Ozkaynak yetersizligi, dis kaynak bulmakta karsilasilan sorunlar,
tahsilatta karsilasilan giicliikler sonucu ortaya ¢ikan nakit sorunlari, yiiksek maliyetli

olarak banka kredisi kullanma, yoOneticilerin yeterli finansman bilgisine sahip
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olmamasi ve bu konuda yetismis eleman istihdam etmemesi ve diizensiz stok

politikalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan stok maliyetleri.

5.4.1. Enflasyonun Oz Sermayeyi Eritmesi
KOBI’ler daha kurulus asamasinda 6zsermaye ile kurulduklarmdan zaman
icerisinde enflasyon Ozsermayeyi eritmekte ve KOBI’ler varliklarmi siirdiirme

konusunda sikint1 yasamaktadirlar.

5.4.2. Asin Artan Girdi Fiyatlarinin Maliyetleri Yiikseltmesi

KOBI’ler hammaddeleri istedigi zamanda ve istedigi fiyattan bulamamalari
dolayisiyla stok yapmaktadirlar. Stoklama, girdi maliyetlerini arttiran bir unsurdur.
Girdilerin yiiksek maliyetle temin edilmesi ve dolayisiyla bunun malin fiyatmi

arttirmas1 KOBI’lerin rekabet giiciinii azaltmaktadir.

5.4.3. Ozkaynak Yetersizligi

KOBI’lerin kurulus asamasinda kullanilan &zkaynaklar, daha sonraki
asamalarda yeni yatirimlara girilmesinde ve biiylime amaciyla da kullanilmaktadir.
Sirketin kurulusundan sonra elde edecegi kar ve maruz kalacagi zarar 6zkaynaklarin
artisinda ve azalisindaki temel unsurdur. Sermaye birikiminin dustkligi, sirket
0zkaynaklarinin seviyesinin de diisiik olmasini etkileyecektir. Kar marjlarmnin diisiik
olmas1 da Ozkaynaklarin arttirilmamasina ve dislik seviyede kalmasina sebep
olmaktadir. Bu durum sirketlerin faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in ihtiyag duydugu

kaynaklardan mahrum kalmasi anlamina gelmektedir (Aydogmusoglu, 2007: 92).

5.4.4. Dis Kaynak Bulmakta Karsilasilan Sorunlar

KOBI’ler orgiit ve yonetim yapilarindaki eksiklikler, finansal yonetimdeki
zayifliklar, mali tablolarinin muhasebe kurallarina uygun diizenlememesi ve gergek
durumunu yansitmamasi, bankalarin istedigi teminatlar1 saglayamamalar1 gibi
nedenlerle dis kaynaklardan yararlanma konusunda sorunlarla karsilagsmaktadirlar.

5.4.5. Tahsilatta Karsilasilan Giigliikler Sonucu Ortaya Cikan Nakit

Sorunlan

KOBI’ler vadeli satislardan kaynaklanan ticari alacaklarmi tahsil

edememeleri dolayisiyla nakit sikintilar1 yagamaktadirlar.
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5.4.6. Yiiksek Maliyetli Olarak Banka Kredisi Kullanma

KOBI’lerin finansal yetersizlikleri, mali tablolarmin muhasebe kurallarmna
uygun diizenlenmemesi ve mali tablolarmm KOBI’lerin gercek durumunu
yansitmamasi ve ayrica teminat saglama konusunda sikinti yasamalar1 bankalarin
KOBI’lere kredi kullandirma konusunda ¢ekimser davranmasma neden olmaktadir.
KOBI’ler vade, miktar, faiz orani, teminat gibi konularda bazi1 zorunluluklar ile kars1
karstya kalmaktadir ve bu kosullar kredi maliyetini arttirmaktadir. Bankalar, riski
yiiksek KOBI’ler yerine riski daha diisiik olan biiyiik isletmelere kredi kullandirmay1
tercih etmektedirler (Oktay ve Giiney, 2002: 4).

5.4.7. Yoneticilerin Yeterli Finansman Bilgisine Sahip Olmamasi Ve Bu
Konuda Yetismis Eleman istihdam Etmemeleri

KOBI’lerde yoneticilerin teknik kokenli olmasi, yeterli finansman bilgisine
sahip olmamasi1 ve bu konuda yetismis eleman istthdam etmemeleri kaynaklarin

etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 engellemektedir.

5.4.8. Diizensiz Stok Politikalar1 Dolayisiyla Ortaya Cikan Stok
Maliyetleri

KOBI’lerde yoneticiler dogru stok denetimi yapamadiklarmdan ya
sermayelerini gereginden ¢ok stoga baglamakta ya da bozulmalar dolayisiyla
stoklarda israfa neden olmaktadir. Bazen de yetersiz diizeyde stoklama dolayisiyla
pazardaki firsatlardan yararlanamamaktadirlar. Biitiin bunlar KOBI’ler i¢in maliyet

unsurlarini olusturmaktadir (Oktay ve Giiney, 2002: 5).

6. KOBI’LERIN FINANSMAN OZELLIKLERI

KOBI’lerin temel finansman kaynaklar1 6zkaynaklar ve yabanci kaynaklar
olarak nitelendirilen mali sistemden saglanan fonlar (banka ve 6zel finans kurumu
kredileri, finansal kiralama borglari, faktoring borglari, tliketici finansman
sirketlerinden saglanan fonlar, sermaye piyasalarindan saglanan fonlar, vb.), ticari
bor¢lar (senetli ve senetsiz), ortak ve istiraklere olan borglar, kamu destekleridir

(Yiiksel, 2005/4: 9).
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Kurulus asamasinda olan KOBI’ler agirlikli olarak dzkaynak kullanmaktadir.
Yeterli 6zkaynaga sahip olmayan isletmeler yeni yatirimlarini gergeklestirmede ve
biiylimelerinin finansmaninda kaynak sorunuyla karsilagsmaktadir. KOBI’lerin
kendi yapilarindan kaynaklanan temel finansman sorunu 6zkaynak yaratmaktir. Daha
kurulus asamasinda yeterli 6zkaynak saglayamayan KOBI’ler enflasyon ortamlarinda
ozkaynaklarini da yitirmeleri dolayisiyla yok olmaya mahkim olmaktadirlar. Ayrica
0zkaynaklarin yetersiz olmasi durumunda buna alternatif olarak kullanilan banka
kredilerinin ise yliksek reel faiz oranlari ile kullandirilmasi isletmelere 6nemli bir
maliyet yiiklemektedir (Aras ve Miisliimov,

http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf%SCBildiri_33.PDF- 19.10.2008).

KOBI’lerin temel finansman ozellikleri su sekilde sayilabilir (Celik ve
Akgemci, 1998: 83-84):

a. KOBI’lerin ayr1 bir finansman boliimii yoktur. Dolayisiyla etkili bir
finansman politikast ve bu gorevi yerine getirecek profesyonel elemanlar
bulunmamaktadir.

b. KOBI’lerde isletme sahibinin, isletmesiyle 6zdeslesmesi bu isletmelerin kredi
teminini de etkilemektedir. KOBI’ler kredilendirilirken, isletmenin
performanst ve Odeme giliniinden ziyade isletme sahibinin kisisel

teminatlarina ve 6deme aligkanligina bakilmaktadir

c. Isletmenin iflas1 durumunda kiiciik isletme sahibi isletmesindeki varliklara
ilave olarak biitiin kisisel varligin1 da kaybetmek durumunda kalmaktadir.
Boylesi bir risk dolayisiyla isletme  sahipleri risk  almaktan
cekinebilmektedirler.

d. Otofinansman bakimindan KOBI’ler biiyiik isletmelere gore daha olumsuz
sartlar tagimaktadirlar. Otofinansman tutari, bu isletmelerde diisiik diizeylerde

kalmaktadir.

7. KOBI’LERIN FINANSMAN KAYNAKLARI

KOBI’ler faaliyetlerini siirdiirmek igin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 ya 6z
kaynaklarmi kullanarak yada yabanci kaynak kullanarak finanse ederler. KOBI’lerin

kullandiklar1 yabanci kaynaklar banka kredileri, leasing, faktdéring yada forfaiting
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seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. KOBI’lerin kullandiklar1 finansman kaynaklarini su

sekilde incelememiz miimkiindiir:

7.1. BANKA KREDILERI
7.1.1. KOBI Sanayi Kredisi

KOBI’lerin modernizasyonunu saglamak, makine ekipman alimi ve isletme
giderlerinin karsilanmas1 amaciyla, sahis kefaleti, ipotek, ticari isletme rehni,
mevduat rehni, hazine bonosu rehni vb. teminatlar karsiligi kullandirilan bir kredi

tirtidiir (Ugur, 2006: 52).

7.1.2. is Makinalan Kredisi

Uretim faaliyetinde bulunan KOBI ve Biiyiik Olcekli Sanayi Isletmelerine is
makinalarinin alim1 i¢in tesis kredisi seklinde, sahis kefaleti, ipotek, ticari isletme

rehni vb. teminatlar karsilig1 kullandirilan bir kredidir (Ugur, 2006: 53).

7.1.3. ISO 9000 Kalite Standartlan ve CE Kredisi

Avrupa’daki isletmelerle rekabet edebilecek kalite glivencesinde mal ve
hizmet iiretiminde bulundugunu goésteren TSE yada ayni hizmeti veren yurtdisi
kuruluslarin Tirkiye temsilciliklerinden alinacak ISO 9000 Kalite Standartlar:
Belgesini veya CE isaretini temin amaciyla yapilacak harcamalarin finansmani i¢in
sahis kefaleti, ipotek, ticari isletme rehni, mevduat rehni, hazine bonosu rehni, banka
teminat mektubu vb. teminatlar karsilig1 kullandirilan bir kredi tiiriidiir. Teminati
olmayan KOBI’ler i¢in Kredi Garanti Fonu’ndan teminat olusturulabilmektedir

(Ugur, 2006: 54).

7.1.4. Uriin Gelistirme Kredisi

KOBI’lerin ve Biiyiik Olgekli Sanayi Isletmelerinin pazarlanabilir yeni iiriin
gelistirmeleri, mevcut triinlerinin kalitelerinin arttirilmas: veya tiiketici talepleri
dogrultusunda degisiklik yapilmas1 suretiyle rekabetci sanayi isletmeleri yaratilmasi
ve AB ile rekabet¢i uyumun saglanmasi amaciyla, ileri teknoloji gerektiren makine-

ekipman ve AR-GE amacli cihazlarin alimi i¢in tesis kredisi; arastirma giderleri,
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telif hakki, patent veya marka almak, ambalaj ve reklam harcamalar1 i¢in de isletme

kredisi seklinde kullandirilan bir kredi tiirtidiir (Ugur, 2006: 56).

7.1.5. Isyeri Edindirme ve Yenileme Kredisi

Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinde iiretim yapan, mevcut igyeri
ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalan ve imalat sanayinde faaliyet gosteren KOBI
ve Biiyiik Olgekli Sanayi isletmelerinin mevcut isyerlerini, yeni isyeri satin almak ya
da insa etmek suretiyle iiretim konularma daha uygun, daha genis ve fonksiyonel
hale getirmeleri i¢in yatirim kredisi seklinde kullandirilan bir kredidir (Ugur, 2006:
57).

7.1.6. Oda Uyelerine Nakdi-Gayrinakdi Krediler

Banka ile protokol yapmis, Ticaret ve Sanayi Odasina kayith iiyelerden oda
tarafindan kredilendirilmesi uygun goriilen firmalara sahis kefaleti, ipotek, banka
teminat mektubu, DTH rehni, kambiyo senedi, KGF (Kredi Garanti Fonu) gibi
teminatlar karsilig1 kullandirilan bir kredi tiirtiidiir (Ugur, 2006: 58).

7.1.7. KOBI ihracat1 Destekleme Kredisi

Imalat Sanayinin cesitli sektdrlerinde faaliyet gdsteren, 1-150 arasinda
calisanmi olan, iirettigi mallar1 ihra¢c eden veya ihracat kayitli satis yapan Kambiyo
Mevzuatma gore doviz kredisi kullanma ehliyetine sahip olan ve KOSGEB’ce
desteklenen KOBI’lerin uluslar aras1 diizeyde rekabet edebilmeleri, ihracata
yonelmeleri ve istthdam yaratmalarini saglamak amaciyla isletme kredisi olarak

kullandirilan bir kredi tiirtidiir (Ugur, 2006: 69).

7.2.  LEASING

Belli bir siire icin leasing sirketi (kiralayan) ile yatirimci (kiraci) arasinda
imzalanan bir sozlesme ile yatirimcinin se¢mis oldugu yatirim malinin leasing sirketi
tarafindan satin alinarak belirli kira 6demeleri karsiliginda yatirimcinin kullanimina
sunulmasini saglayan finansman yontemidir. Sozlesme siiresi boyunca kiralanan
mali miilkiyeti leasing sirketine, her tiirlii kullanom hakk: ise yatirimciya ait
olmakta, sdzlesme siiresi bitiminde yatirimcmin istemesi halinde de diisiik bir bedel

Odeyerek malin miilkiyetine sahip olabilmektedir.
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Leasing, sirketleri ylizde yliz finanse etmesi, sirketlerin 6zvarliklarini tilketmemesi,
kredi imkanlarmi sakli tutmasi, KDV avantaji saglamasi, uygun ve istikrarli bir
finansman alternatifi yaratmasi, gergeklesebilir biitceleme imkani vermesi, kiralarin
masraf olarak gosterilmesi, orta vadeli finansman alternatifi olma 6zelligi tasimasi,
islemlerin kisa siirede tamamlanmasi, genis ve biiylik yatirimlart gergeklestirme
firsat1  vermesi, tesviklerden yararlanma olanagint ortadan kaldirmamasi,
gerektiginde teminat istenmesi ve yatirim malina sahip olma imkanini1 vermesi gibi
nedenlerden otiirii tercih edilmektedir.

Leasing, banka kredilerinin yaninda verilen bir tali finansman islemi degil
kendine 6zgii kurallar1 olan bash basina ayri bir finansman yontemidir (Kondak,
2002: 1).

7.3.  FAKTORING

Faktoring, satici firmalarin kisa vadeli alacaklarmin, belirli bir komisyon
bedeli veya faktor {icreti karsiliginda faktor adi verilen faktoring sirketlerince temlik
edilmesi ve tahsilinin iistlenilmesi ile satici firmalarin da kredi saglamis olmalarinin
yan1 swra bircok finansman hizmetlerinden yararlanabildikleri bir finansman
teknigidir.  Faktor, baskasmmin nam ve hesabma hareket eden kisi anlamina
gelmektedir. Faktoring’de, faktdr kurulusun, sozlesme cgergevesi iginde yapilacak
tim kredili satiglar1 onaylamasi s6z konusu olup, faktériin onayr disinda
gerceklestirilen satiglar garanti kapsami disinda kalir. Faktoring isleminde faktor adi
verilen faktoring sirketi satici firmanin yaptigi kredili satiglarla ilgili her tiirli
muhasebe kayitlarinin  tutulmasi, alacaklarin tahsil ve takip edilmesi gibi
sorumluluklar1 tstlenir. Satici firma da Faktoring sozlesmesini imzaladigi tarih
itibariyle miisterilerine alacaklarim faktor adi verilen kurulusa 6demeleri gerektigini
bildirmek zorundadir. Ayrica sdzlesmenin imzalandigi tarih itibariyle yine satici
firma, satis ile ilgili fatura vb. biitiin evraklar1 faktor kurulusa vermek zorundadir

(Kondak, 2002: 81-82).

7.4.  FORFAITING

Forfaiting, mal ve hizmet ihracatindan dogan kredili alacaklarm bir banka

yada bu alanda uzmanlagmis kurulus tarafindan satin alinmasi anlamma gelir.
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Alacaklar1 satin alan kurulus ya da banka, forfaiter (Forfaiting Sirketi) adn1 alir.
Forfaiting isleminde faiz, iskonto admi alir ve polige/bononun nominal degeri
iizerinden iskonto tutar1 diisiilerek kalan tutar ihracatciya 6denir. Ihracatci, kredili
satigin1 nakit karsilig1 satisa doniistiiriir. Thracatgi, iskonto tutarini satismi yaptigi
malm fiyatina ilave ettigi i¢in forfaiting sirketine d6dedigi iskonto tutar1 kendisi i¢in

yeni bir maliyet unsuru olusturmaz (Kondak, 2002: 151).

Forfaiting, siyasi ve ekonomik riskleri i¢cinde barindirir. Forfaiting sirketi,
alacaklar1 satin alarak, riskin tamamini {stlenirken, ihracat¢iya %100 finansman
imkani saglar. Forfaiting islemi ile vadeli satis nakde doniistiiriilmiis olur ve ihracatci
asil isi olan satigla ugrasir. Boylece ihracat¢i firma riskinden ¢ekindigi iilkelere

belirli bir iskonto kargiliginda rahatlikla tiriin satabilir (Kondak, 2002: 152).
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IKiNCi BOLUM

YENI BASEL SERMAYE YETERLILIGI UZLASISI

ULUSLARARASI FINANSAL PiYASALARDAKI YASAL
DUZENLEMELER

1. BASEL KOMITESI

Basel Komitesi, 1974 yili sonunda uluslar arasi déviz ve bankacilik
piyasalarnda meydana gelen krizleri takip etmek iizere Uluslararasi Odemeler
Bankas1 (Bank of International Settlements, BIS) gozetiminde kurulmustur. BIS,
1.Dlinya Savasi’nin ardindan Almanya’nin Versaillle Anlagmasi ile belirlenen
yilikiimliiliklerini yerine getirmesini kolaylastirmak i¢cin 1930°da Young Plani
cercevesinde kurulmustur. Isvigre’nin Basel kentinde kurulan BIS, diinyanin en eski
finansal organizasyonu olarak faaliyete baglamistir.

Diinya Savasi’ndan 1970’lerin bagina kadar olan siirecte BIS Bretoon Woods
sisteminin uygulanmasi ve korunmasi lizerine odaklanirken; 1970’lerden itibaren
petrol krizi ve uluslar arasi1 borg krizinin asilmasini hedeflemistir. 1970’lerdeki kriz
ayrica BIS’1n 6nderliginde, G-10 Ulkelerinin Merkez Bankas1 baskanlar: tarafindan
1974 yilinda Basel Komitesi’nin olusturulmasina yol agmistir. Bu komitenin amaci
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerini diizenlemektir. Belgika, Kanada, Fransa,
Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre, Isveg, Ingiltere ve
ABD’nin iiyesi oldugu komite ilk toplantisin1 1975 yilinda gerceklestirmistir ( Basel
[I’'nin Kapsami: Reel Sektore Etkileri: 2).

Basel Komitesi, yasalarla kendisine verilmis uluslar iistii bir gozetim otoritesi
statiisiine sahip degildir. Komitenin olusturdugu standartlarin kanuni bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Komite, kapsami oldukc¢a genis standartlar sunmakta ve bunlari
iilkelere tavsiye etmektedir. Komite ayrica diizenleme otoritelerinin kendi ulusal
sistemlerine uygun standardi se¢gmelerini tesvik etmektedir. Bu yolla Komite, iiye
ilkelerin gozetim tekniklerinin ayrmntili uyumlastirilmas:t ¢abasina girilmeksizin,
ortak standartlarda yakinlagsmayi amaglamaktadir (Filiz, 2007: 202).
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2. BASEL SERMAYE UZLASISI

Basel sermaye uzlasisi, bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢iilmesine,
denetim ve godzetime, piyasa disiplinine iligkin olarak Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan yayimlanan standartlar biitlintidiir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi, bankalarm diinya capinda ortak
standartlarda c¢alismasmi saglamak iizere 1974 yilinda, Isvicre’nin Basel kentinde
yerlesik Uluslar aras1 Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements-BIS)
biinyesinde olusturulmustur.

Diinyanin en eski uluslar arasi1 finans kurumu olan Uluslar arasi Odemeler
Bankasi- BIS, tiim merkez bankalarinin bankasi niteligindedir. Uluslar arasi
Odemeler Bankasi- BIS’in tiyeleri, aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigi 55 tlkenin
merkez bankasi1 yada bankacilik denetim otoritesidir.

Basel Bankacilik Denetim Otoritesi ise 13 iiye iilkeden olugmaktadir. Bu
iilkeler, Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda,
Ispanya, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Komitenin
yayimladig1 wuzlasilar tavsiye niteliginde olup herhangi bir yasal yaptirimi
bulunmamaktadir. Ancak liye iilkelerin denetim otoritelerinden, Komite tarafindan
belirlenen denetim standartlarini en uygun sekilde kendi sistemlerine adapte etmeleri

beklenmektedir (Basel II’'nin Kapsami: Reel Sektore Etkileri: 1).

Komitenin ¢aligmalariyla uluslar aras1 denetim kapsamindaki farkliliklarin ve

bosluklarin giderilmesi amaglanmaktadir.

Son yillarda Komite ¢aligmalarinin énemli boliimiinii sermaye yeterliligine
iligkin diizenlemeler olusturmaktadir (Bank for International Settlements; 2000).
Basel Komitesi, Basel Sermaye Yeterlilik uzlasilar1 (Basel I ve Basel 11) ile uluslar
arasi bankalarm saglamligin ve istikrarini kuvvetlendirmeyi amacglamaktadir.

Basel Komitesi, 1988 yilinda Basel Sermaye Yeterlilik Uzlagis1 (Basel I)’n1
diizenlemistir. 1988 Basel Uzlasis1 uluslararasi piyasalarda faal olan bankalarin
aktiflerinin risklerini agirliklandirmak ve buna karsilik gelen asgari sermaye
biliytikliglinii saptamak i¢in yontemler Onermistir. 1988 Basel Uzlasisi, ilk
amacladig1 banka cevresinin Otesinde de kabul goérmiis ve genelde bankalarin
sermaye yeterlilik oranlarmi arttirmalar1 yoniinde katki yapmistir (Besinci ve Kaya,
2005: 51).

1993 yilinda yiiriiliige giren Basel I ile bankalar, tasidiklar1 riskle orantili
olarak yasal sermaye bulundurmaya baglamislardir. Risk agirliklarmin

28



saptanmasinda OECD iilkelerine ayricalik taniyan Basel I, baslangicta bankalarin
sadece kredi riskleri i¢in sermaye gereksinimi tanimlamistir ve sermaye yeterlilik
rasyosu minimum %8 olacak sekilde diizenlemeler getirmistir. Mevcut diizenleme
tiirev sozlesmelerin ¢esitlenmesi, kullanimlarinin artmasi ve bilango dis1 islemlerin
agirlik kazanmasi ile birlikte zamanla yetersiz kalmaya baslamistir. Bunun farkina
varan Komite 1996 yilinda bankalarin iistlendikleri piyasa risklerini de diizenlemeye
katmak iizere yeni bir diizenleme aciklamistir. 1988 yilinda diizenlemeye ek olarak
piyasa risklerinin de katildig1 diizenlemenin yeni sekli 1998 yilinda uygulanmaya
baslamistir. Bununla birlikte sermaye yeterliligi orani, sermaye tabaninin kredi ve
piyasa risklerine orani haline gelmistir. Minimum sermaye yeterliligi orani yine %8

olarak saptanmuistir.

Uluslararas1 alanda faaliyet gosteren bankalar i¢in uygun sermayenin
belirlenmesine yonelik tek bir yontem gostermekte olan 1988 diizenlemesinde, 1996
yilinda yapilan bir degisiklikle bankalara piyasa risklerini kendi yontemleri ile

Olgebilmeleri i¢in kendi sistemlerini kullanabilmeleri olanag: getirilmistir.

Basel I, bankalarin sermaye standartlarmi uluslar arasi bazda birbirine
yaklastirmistir. Ancak, kredi risk hesaplamasi konusundaki bir takim eksikleri,
finansal piyasalardaki gelismelerle birlesince problemler yaratmaya baslamis Basel
I’in zaman i¢inde etkinligi azalmistir (Besinci ve Kaya, 2005: 52).

Basel I’de bankanin bilanco i¢i ve diginda yer alan varliklar1 ve alacaklari
kuliip kurali (clup rule) olarak adlandirilan iilkenin OECD iiyesi olma durumlar1 ve
taraflarin devlet veya mali kurum olmasi veya alacagin teminatinin gayrimenkul
olmasini esas alan bir yontemle risk agirliklarina tabi tutulmasi benimsenmistir
(Cabukel, 2006: 38).

Komitenin 1975 yilinda yaymnladigi Basel Concordate’t bankacilik
diizenlemeleri ve denetimi konusunda gerceklestirilen igbirliginin ilk resmi belgesidir.
Bu dokiiman, uluslararas1 bir bankanm merkezinin bulundugu iilke ile subesinin yer
aldigi iilkenin diizenleme ve denetim otoritelerinin hak ve sorumluluklarini agik bir
sekilde tanimlamaktadir. 1983 yilinin Mayis ayinda yasanan degisikliklere paralel
olarak giincellestirilmis ve gelistirilmis formu, “Yabanci Banka Subelerinin Gozetim
Prensipleri” adiyla yayimlamistir (Aydogmusoglu, 2007: 5).

Basel I basit icerikli olmasi, sermaye yeterliligi 6l¢limiinde risk olgiitlerinin
yeterli olmamasi, baslangigcta sadece kredi riskini tanimlamasi nedeniyle, gelismis
iilkelerdeki belirli kesimlerin ve akademik cevrelerin olumsuz elestirilerine maruz
kalmistir. Ancak, icerdigi standartlarin basit ve kolay uygulanabilir olmasi, Basel I’in
ozellikle gelismekte olan iilkelerce benimsenmesini ve uygulanmasini

kolaylastirmistir. Basel I, bu iilkelerin diizenlemelerinin iyilestirilmesine ve finansal
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piyasalarda rekabetin artmasina katkida bulunmustur. Basel I’e yonelik elestirilerin
yaninda, standardin diger bazi olumlu o6zellikleri ise, piyasadaki oyuncular i¢in
kurallar1 olan ortak bir oyun alani (level playing field ) yaratmasi ve Basel I'i
benimsemis bazi gelismekte olan iilkeler i¢in %8’in ilizerinde asgari sermaye
yeterliligini zorunlu kilmasi nedeniyle finansal istikrar1 giiglendirmistir (Filiz, 2007:
205).

Basel Komitesi, kredi risk hesaplamasi konusundaki eksiklikleri
diizenleyecek ve operasyonel riski de kapsayacak yeni bir sermaye yeterlilik
diizenlemesi i¢in 1999 yilinda ¢aligsmalara baslamistir. Basel II, kredi riski i¢in
gereken sermaye yeterlilik yapisini degistirip, operasyonel risk i¢in de sermaye
yeterliligini tanimlamakta, piyasa riski ile ilgili diizenlemeleri ise aynen
korumaktadir. Mevcut tebligin yayimlanmasindan sonra (1988) bankacilik, risk
yonetimi uygulamalari, gozetim ve denetim fonksiyonlar1 ve finansal piyasalar ¢ok
onemli gelismeler kaydetmistir. Saglam ve giivenilir bir finansal sistem olusturmak
ve siirdiirmek yalnizca minimum sermaye yeterliligi kurallar1 ile miimkiin olmayip,
etkin bir denetim ve gdzetim sistemi olusturulup uygulanmasi ve piyasa disiplininin

saglanmas1 da gerekmektedir (Besinci ve Kaya, 2005: 52).

3. BASEL I’E GETIiRILEN ELESTIiRiLER

Basel I’de banka sermayesi sadece kredi riski ile iligkilendirilmistir.
Bankalarin faaliyetleri dolayisiyla yiiksek miktarda piyasa, operasyonel ve likidite
riskleri iistlendikleri gercegi dikkate alindiginda banka sermayelerinin sadece kredi
riskleri ile iligskilendirilmis olmasi sermaye yeterliligi 6l¢timlerinin etkinligini azaltici
bir unsur olmaktadir (Yiksel, 2005: 1). Basel I’de, bankanin maruz kaldig1 kredi
riski, bankanin aktiflerinin ve bilanco dis1 kalemlerinin farkli risk smiflarina
ayrilmast ve her smifa karsilik gelen risk agirliklar: olan %0, %20, %50 ve %100
katsayilariyla carpilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Bir bankanin batmasi1 halinde mevduat sahiplerinin karsilagabilecegi
muhtemel maliyetleri minimuma indirmek i¢in tutulmasi gereken asgari sermaye
iizerinde yogunlasan Basel I, farkli faaliyet alani olan biitiin bankalara ayn1 sekilde
uygulanmast ve sadece bes farkli risk agirligi kullanilmasi gibi sebeplerle riske
duyarhilig1 diisiiktiir (Baysal, 2007: 9).

Basel I, risk agirliklarinin belirlenmesinde pozisyonlarin gercek risklilik

diizeyini dikkate almamakta, bankalari, gercek risklilik diizeyinden bagimsiz olarak,
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daha az sermaye yiikiimliliigli doguran islemlere yoneltmekte ve bankanin kredi
riski yonetiminin etkinligini dikkate almamaktadir (Yiiksel, 2005/4: 2).

Basel I’de “OECD kliip kurali” seklinde tanimlanmis olan uygulamadan
dolay1 OECD’ye fiiye iilkelerin hiikiimetlerine yiizde sifir, aym iiye {iilkelerin
bankalarina ise bor¢lanmalar1 halinde %20 risk agirlig1 verilmektedir. Buna karsin

OECD iiyesi olmayan iilkeler i¢in %100 risk 6ngoriilmiistiir.

1980’11 yillarda en 6nemli bankacilik riski olarak goriilen kredi riski, Basel I
standartlarinin temelini olusturmustur. Ancak takip eden yillarda;
o Finansal piyasalardaki faiz oranlari,
o Doviz kurlarindaki dalgalanmalar,

cok sayida ABD finans kurulusunun iflasini giindeme getirmistir.

1996 yilindan itibaren Amerika’da SYR(Sermaye Yeterliligi Rasyosu)’nun
paydasma faiz orani ve doviz kurlarma dayali risklerin beraberce tanimlandig1 piyasa
riski i¢inde gerekli sermaye miktari ilave edilmeye baslanmistir.

Tirkiye’de de yiiksek doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 dalgalanmalarina dayali
2000 yili krizi sonrasi, BDDK bankacilik sermaye yeterliligi oran1 hesaplamasina
piyasa riskinin de dahil edilmesini 2001 yili sonundan itibaren zorunlu hale
getirmistir. Buna gore sermaye yeterliligi asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir

(Atiker, 2005: 3):

Ozkaynak
Sermaye Yeterliligi = Kredi Riski + Piyasa Riski

= %38

Basel I ile tanimlanan bankalarin maruz kaldigi kredi riski ve piyasa

riskini 6l¢gmede kullanilan mevcut yontemlerin;
e Bankacilik risklerini gercekei bir sekilde 6lgmede yetersiz kalmasi,

e Finansal piyasalardaki fiyat dalgalanmalarini yeterince dikkate

alamamasi,
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e Bankalarin  portfoy  olusturma  davranmislarindaki  farkliliklari
gozetememesi gibi nedenlerle, s6z konusu standardin yeniden ele alinarak
kapsammin genisletilmesi ve daha hassas risk Ol¢ciim ve yonetim methodlarina
yer verebilecek sekilde yapilanmasina gitmek bir zorunluluk halini almistir

(Atiker, 2005: 3).

3.1. BASEL I’E GORE RiSK AGIRLIKLI VARLIKLAR
Basel I’e gore risk agirlikli olan varliklar sunlardir (Topgu, 2007: 43):

a. % 0 Risk Agirhkh Olan Varhklar
e OECD’ye iiye iilkelerin hiikiimet ve merkez bankalarindan
alacaklari,
e Kasadaki nakit ve altin,
e Nakit, altin ve OECD hiikiimet veya merkez bankalarinin kefaleti
veya bunlarca ihrag¢ edilen menkul kiymetler teminata alinmak

suretiyle kullandirilan krediler.

b. % 20 Risk Agirhikh Varhklar
e OECD iilkelerinde kurulu bankalardan alacaklar,
e OECD iilkelerinde kurulu bankalarin kefaletiyle veya bunlarca ihrag

edilen menkul kiymetler teminata alinmak suretiyle kullandirilan

krediler.

c. % 50 Risk Agirhkh Krediler
e  Gayrimenkul ipotegi karsilig1 kullandirilan konut kredileri,

d. % 100 Risk Agirhkh Krediler

e Diger nakdi krediler ve alacaklar, gayrimenkul ve istirak yatirimlari
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4. BASEL II SERMAYE YETERLILIGIi DUZENLEMESI

4.1. BASEL II’'NIN GENEL CERCEVESI

Basel II, risklerin daha duyarli 6lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayri
ayr1 belirlenmesi, banka iist yonetimine diisen sorumluluklarin arttirilmasi finansal
tablolarin bankanin gercek durumunu en 1yi bigimde yansitacak sekilde aciklanmasi
suretiyle finans sektoriiniin oyuncular1 arasindaki asimetrik bilginin minimize
edilmesini ve bu sayede daha rekabet¢i, saglam ve istikrarli bir finans sektoriine
erisilmesini hedeflemektedir. Giiniimiizde hizla degisen mali piyasalar, kapsamli ve
esnek bir sermaye yeterlilik ¢ergevesi gerektirmektedir. Basel Komitesi, bu amacin
iic temel yap1 ile gergeklestirilecegine inanmaktadir; minimum sermaye gerekliligi,
sermaye yeterliliginin denetimi ve piyasa disiplini. Basel II’nin temel prensiplerini su
sekilde ifade edebiliriz (BDDK, 2006: 6):

Sekil 1: Basel I[I’nin Temel Prensipleri

1. Yapisal Blok | —— Minimum Sermaye Yeterliligi
2. Yapisal Blok | > Sermaye Yeterliliginin Denetimi
3. Yapisal Blok | . Piyasa Disiplini

4.1.1. Birinci Yapisal Blok: Minimum Sermaye Yeterliligi

Basel II’'nin ilk prensibi olan Minimum Sermaye Yeterliligi ile kurumlarin
maruz kaldiklar1 piyasa, kredi ve operasyonel riskleri i¢in minimum sermaye
gerekliliginin hesaplanmasi amaglanmaktadir. Sermaye yeterliligi standart rasyosu,
asgari %8 seviyesinde olmalidir. Katki sermaye ana sermayenin % 100’Uni
asmamalidir. Basel II hiikiimleri geregi, sermaye yeterlilik rasyosu su sekilde
hesaplanmaktadir (BDDK, 2006: 6):

Sekil 2: Sermaye Yeterlilik Standart Rasyosu

SYSR= Sermaye Tabani* / Risk Agirlikli Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve
Yikiimlilikler >= %8

(*) Sermaye Tabami = (Ana Sermaye + Katki Sermaye + Ugiincii Kusak
Sermaye)- Sermayeden Indirilen Degerler

33




Sermaye tabani, 1988 Uzlasisinin uygulanmasini esas almaktadir. Sermaye
tabani hesaplamasinda kullanilan kavramlar1 su sekilde agiklamak miimkiindiir:

Ana Sermaye: Komite, iizerinde durulmasi gereken temel sermaye
kalemlerinin 6denmis sermaye (ihra¢ edilmis ve tamami 6denmis adi hisse senetleri
ve temettli birikimli olmayan daimi imtiyazli hisse senetleri) ve agiklanmis rezervler
oldugunu degerlendirmektedir. Bu temel sermaye kalemleri, tiim iilkelerin bankacilik
sistemlerinde ortak olan tek unsur olup, kamuya agiklanan mali tablolarda tamamen
yansitilmakta ve piyasa sermaye yeterliligi degerlendirmelerinin ¢gogunun temelini
teskil etmektedir. Ana sermaye, bankanin kar marj1 ve rekabet giicii lizerinde kritik
oneme sahiptir (BDDK, 2007: 16).

Katki Sermaye: Aciklanmamis olmalarina ragmen, kar-zarara yansitilmis ve
bankanin denetim otoritesi tarafindan kabul edilmis bulunan rezervler, bazi tilkelerin,
kendi ulusal diizenlemeleri veya muhasebe uygulamalar1 uyarinca, bazi kalemlerin
cari degerlerini yada defter degerlerine kiyasla cari degerlerine daha yakin bir degeri
yansitacak sekilde yeniden degerlenmesine ve sonugta elde edilen yeniden degerleme
yedeklerinin 6zkaynaklara dahil edilmesiyle elde edilen yeniden degerleme yedekleri,
dogmus yada dogmas1 beklenen ancak miktar1 kesin olarak belli olmayan zararlarin
karsilanmas1 amaciyla ayrilan genel kredi karsiliklar1 katki  sermayeyi
olusturmaktadir (BDDK, 2007: 17).

Uciincii Kusak Sermaye: Piyasa riski ozkaynak gereksinimi igin
kullanilabilecek sermaye, O0denmis sermaye ve dagitilmamis kar ile (1.Kusak
Sermaye) katki sermayeden (2.Kusak Sermaye) olugsmaktadir. Ancak bankalar, ulusal
denetim otoritelerinin insiyatifine bagli olmak {izere, piyasa riskine iliskin sermaye
gereksiniminin  bir kismimi karsilamak amaciyla dglincii  kusak sermaye
kullanabilirler. Bankalar {iciincii kusak sermayeyi sadece piyasa riskini karsilamak
amaciyla kullanabilirler.

Kisa vadeli ikincil sermaye (katki sermaye) benzeri bor¢lanma araglarimin
ticlincli kusak sermayeye dahil edilebilmesi icin, sartlar gerektiginde, bu borglanma
aracinin bankanin daimi sermayesinin bir par¢asi olabilmesi ve bu yolla ddeme aczi
veya iflas durumunda zararlar1 karsilamak icin kullanilabilmesi gerekir (BDDK,
2007: 19).

Sermayeden Indirilen Degerler:

Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda 6zkaynaklardan indirilmesi gereken
kalemler:

Birinci kusak sermayeden indirilmek iizere serefiye, menkul kiymetlestirme
isleminden kaynaklanan risklere iliskin 6denmis sermaye artisi, bankacilik ve finans
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faaliyetlerinde bulunan bagl ortakliklardaki sermaye yatwrimlarindan wulusal
sistemlerde konsolidasyona tabi tutulmayanlar (BDDK, 2007: 22).

Risk agirlikli aktifleri belirleyen; kredi riski, piyasa riski ve operasyonel

risktir.

Kredi riski, bankanin kullandirdig1 kredinin, satm aldigi menkul kiymetin
veya herhangi bir sekilde verdigi paranm geri doniisiiniin kismen yada tamamen
olmamasmi ya da banka miisterisinin yapilan sézlesme gereklerine uymayarak
ylikiimliiligiinii kismen veya tamamen zamaninda yerine getirmemesinden dolay1
bankanin maruz kaldig1 riski ifade eder.

5411 sayili Bankaciik Kanunu’nun 48. maddesi kapsaminda kredi riski
tastyan islemler su sekilde siralanmistir:

e Kullandirilan krediler,

e Verilen teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro,
kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu niteligi haiz taahhiitler,

e Satin alinan tahvil ve benzeri sermaye piyasasi araclari,

e Tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette

verilen odiingler,
e Varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar,
e Vadesi gegmis nakdi krediler,
e Tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler,
e (Gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
e Ters repo islemlerinden alacaklar,
e Vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri ile benzeri diger sozlesmeler,

e Ortaklik paylari.

Piyasa riski, finansal piyasalarda olusan volatiliteye bagli olarak, faiz oranlari,
doviz kurlar1 ve hisse senedi fiyatlarinda meydana gelen degisimler sonucunda, faiz,
kur ve hisse senedi fiyat degisimlerine bagli olarak ortaya ¢ikan faiz orani riski, hisse
senedi pozisyon riski ve kur riski gibi riskler nedeniyle zarar etme ihtimalidir. Piyasa
riskinin Ol¢iilmesinde alim-satim portfoyiiniin riski dikkate almir. Basel 1II
Uzlagisr’nin tanimina gore, alim-satim portfoyili, alim-satim amaciyla ya da alim
satim hesaplarindaki diger unsurlara finansal koruma saglamak amaciyla tutulan
finansal varlik ve emtia pozisyonlarindan olusur (Candan ve Oziin, 2006; 45).
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Operasyonel risk ise, bir bankanin islemeyen ya da uygun olmayan ig siiregler,

insanlar, sistemler ya da dig etkenler nedeniyle ortaya cikabilecek zarara ugrama

riskini, ifade etmektedir. Komite tarafindan benimsenen operasyonel risk tanimi

operasyonel riskin ‘“nedenlerine” dayandirilmig, buna gore operasyonel riskin

stireglerden, sistemlerden, insanlardan ve dissal olaylardan kaynaklandig: yaklagimi

benimsenmistir.

Bir operasyonel risk olaymin ger¢eklesmesine cogu zaman birden ¢ok etken

neden olmaktadir. Komitenin, operasyonel risk kayip olaylar: ile ilgili benimsedigi
siniflandirma su sekildedir (Mazibas, 2005: 10):

1. Banka ici hile ve dolandiricilik olaylari,

Sl

9]

Banka dis1 hile ve dolandiricilik olaylari,

Istihdam uygulamalar1 ve isyeri giivenligiyle ilgili kayip olaylari,
Miisteriler, Uiriinler ve is uygulamalarina iliskin kayip olaylari,

Fiziki varliklara verilen zararlarla ilgili olaylar,

6. Faaliyetlerin durmasi ve sistem hatalarna iligkin kayip olaylari,

7. Isletme, teslimat ve siire¢ yonetimine iliskin kayip olaylari.

Mazibas’a (2002) gore operasyonel riske neden olan olaylar ve bu olaylarin

sonuglar1 asagidaki gibidir :

Tablo 1: Operasyonel Risk Veri Siniflar1

Operasyonel Riskler Operasyonel Risk Risk Olaylarinin
(Nedenler) Olaylan (Olaylar) Sonuclan (Etkiler)
Siireclerden kaynaklanan | Banka  i¢i  hile  ve | Varlik degerindeki
riskler dolandiricilik olaylari azalmalar
Sistemlerden kaynaklanan | Banka dist  hile ve | Riicu edilmesinden
riskler dolandiricilik olaylar kaynaklanan kayip
Insan unsurundan | Istihdam uygulamalar1 ve | Iade ve kaybi tazminler.

kaynaklanan riskler

igyeri glivenligiyle 1ilgili

kayip olaylar1
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Miisteriler, triinler ve is | Yasal sorumluluk.

Digsal olaylardan | yyoylamalarima iliskin

kaynaklanan riskler kay1p olaylari

Fiziki varliklara verilen | Denetim  otoritesi  ve
zararla ilgili olaylar mevzuata uyumsuzluk
nedeniyle almman cezalar

(Vergi cezalar1 dahil)

Faaliyetlerin durmas1 ve | Aktiflerden veya aktiflere
sistem hatalarina iligkin | verilen hasarlardan

kayip olaylar1 kaynaklanan kay1ip

Isletme, teslimat ve siireg
yonetimine iliskin kayip
olaylar1.

Risk agirhkli varliklar toplami; piyasa ve operasyonel risk sermaye
yilikiimliiliklerinin 12,5 ile ¢arpimi ve ulasilan tutarin kredi riskine iligkin risk
agirlikli varliklar toplamina eklenmesi suretiyle belirlenir.

Basel 1I’de ongoriilen kredi riski 6l¢iim modelleriyle, bankalarin kredi riskini
istlenmesi, yonetmesi ve nihayetinde bu risk icin asgari sermaye gereksinimi
belirlemesi hedeflenmektedir. Piyasa riskinin hesaplanmasinda standart yaklagim ve
icsel hesaplama teknikleri kullanilirken, Basel II ile birlikte ilk defa “Operasyonel
risk” boliimii sayisal riskin hesabina degisken faktor olarak eklenmistir.

4.1.2. ikinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliliginin Denetimi

Sermaye Yeterliliginin Denetimi prensibi, bankalarin sermaye durumunun
genel risk profilleri ve stratejileri1 ile uyumlu olmasint saglayacak bi¢imde
denetlenmesini ve gerekli tedbirlerin almabilmesini amaglamaktadir. Bdylece
denetim otoritesi, bir bankanin sermayesinin riskini karsilamakta yetersiz kalmasi
durumunda erken miidahale edebilecek, gerekli gordiiglinde bankalardan asgari
sermaye yeterliligi oranindan daha fazla bir sermaye bulundurmalarimi talep
edebilecektir. Denetim otoriteleri, bankalarin riskleri oraninda sermaye tutmalarindan
sorumlu olacaklardir (BDDK, 2006: 7).
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Birinci yapisal blok siireglerinde kismen ele alinan yogunlagsma riski ve hi¢
ele alinmayan riskler (bankacilik hesaplarina iliskin faiz orani, likidite ve faaliyet
orani riski ile stratejik ve itibari risk) ve bankanin disindaki etkenler (ekonomik
dongiiniin etkileri gibi) ikinci yapisal blogun kapsadig1 alanlardir. Ikinci yapisal blok
kapsaminda bankacilik denetimine iliskin ilkeler su sekilde degerlendirilmistir
(Candan ve Oziin, 2006: 285-297):

e Bankalarin sermayelerini korumaya doniik stratejileri ve risk

profillerine uygun sermaye yeterliligi degerlendirme siire¢leri olmak zorundadir. Bu
ilke cercevesinde, Basel II Uzlasisi, sermaye yeterliligine iliskin temel sorumlulugu
banka yonetimine vermistir. Basel II Uzlasisi, kredi veya karsi taraf riskini teminat,
garanti ve kredi tiirevleri ile dengeleyerek sermaye gereksiniminin azaltilmasma
olanak saglamaktadir. Kredi riskindeki yogunlasma, bankalarin sermaye gelirlerini,
beklenmeyen zarar seklinde ortaya cikabilecek risklere maruz birakabilir. Risk
yonetiminin yogunlagsma riskine karsi Onlemleri, risk limitleri tesis edilmesi,
bankanin {iriin yelpazesinde ya da hedef piyasalarinda degisiklige gidilmesi,
istiraklere ait aktif kalemlerin satig1 ve kredi tiirevlerinin kullanimi gibi yontemleri

icerebilir.
e Denetim otoritesi, bankanin sermaye yeterliligi degerlendirmelerini ve

stratejilerini, silirecin nasil izlendigini denetler. Denetim sonucu tatminkar
bulunmazsa Onlem almir. Sermaye yeterliliginin degerlendirilmesi siirecinde
hedeflenen sermaye seviyelerinin halihazirdaki faaliyet ortamina uygunlugu
kapsaml sekilde incelenmelidir.

e Denetim otoriteleri, yonetim bilgi sistemlerinin ve raporlamalarin

kalitesini degerlendirirken, risklerin ve faaliyetlerin nasil toplulastirildigmi ve
yonetimin artan veya degisen risklere gegmiste nasil tepki verdigini onemle dikkate

almalidir.

e Denetim otoritesi, bankalarin yasal sermaye seviyesinin lizerinde bir
sermaye ile faaliyet gostermelerini beklemeli ve bunu istemeye yetkin olmalidir.

e Denetim otoritesi, bankanin sermayesinin risk profilinin gerektirdigi

seviyenin altima diismesi halinde erken miidahale edebilmelidir. Sermayenin
korunamadig1 veya arttirilamadigi durumda bankadan stiratle diizeltici nitelikte
onlemlerin alinmas1 istenmelidir. Bankanin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimii her zaman
sermayenin arttirilmast degildir. Sermaye yeterliligi zayiflayan bankadan talep
edilmesi gereken esas ¢0ziim, zayiflamaya yol acan etkenlerin ortadan
kaldirilmasidir.
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4.1.3. Uciincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Piyasa disiplini birinci ve ikici yapisal bloklar1 tamamlayict niteliktedir.
Bankalarin risk profilleri, mevcut sermayesi ve sermaye yeterliligi ile ilgili bilgi
sahibi olmak ve bankalar arasinda standardize karsilastirma yapabilmek icin seffaf
bir yap1 gerekmektedir (Aras, 2005: 12). Ugiincii yapisal blok ile bankalarm riskleri,
risk yonetim sistemleri ve sermaye yeterlilikleri konularinda kamuya agiklamada
bulunmalar1 ylkiimliliigii getirilmektedir. Yeni diizenlemenin son prensibi olan
Piyasa Disiplini ile anlatilmak istenen, bir bankanin diger piyasa katilimcilari
tarafindan durumunun degerlendirilmesinin saglanmasidir. Bankalar, gerekli tiim
bilgileri zamaninda ve seffaf bir bicimde agiklamakla yiikiimli olacak, bdylece
piyasa katilimcilarinin degerlendirmeleri anlam kazanacaktir. Bu tiir bilgiler, en
azindan bankanm finansal durumu ve performansi, 15 faaliyetleri, risk profili ve risk
yonetimi faaliyetleri konusunda niceliksel ve niteliksel detaylar1 igermelidir (BDDK,
2006: 7).

Basel Komitesi, bankalarin riskleri, risk degerlendirme siirecleri ve sermaye
yeterliligiyle ilgili veri ve bilgilerin kamu tarafindan degerlendirilmesini saglayacak
aciklama ve bilgilendirme sistemini gelistirerek piyasa disiplinini tesvik etmek

amacindadir.

Hesap donemlerinde kamuya aciklanacak finansal tablolarin denetimden
gecmesi beklenmektedir. Basel II Uzlasisi, finansal tablolarla birlikte yayimlanan
aciklama ve dipnotlarin bagimsiz denetim raporu ile tutarli olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bagimsiz denetimden ge¢memis ya da diger otoriteler tarafindan
hazirlanmas1 zorunlu tutulmamis bilgilerin herhangi bir ortamda, 6rnegin internet
sayfalarinda, aciklanmasi durumunda agiklanan bilginin uygunlugunun dogrulanmasi

ve onaylanmasi1 banka tarafindan saglanmalidir (Candan ve Oziin, 2006: 340).

Bankalarin operasyonel risklerine iliskin olarak {icilincli yapisal blok
kapsaminda yapmalar1 zorunlu agiklamalar sunlardir (Yiiksel, 2005/4: 15-16) :

e Operasyonel risklerin yoOnetimine iliskin izlenen stratejiler ve

uygulanan siiregler,

e Operasyonel risk yonetimi fonksiyonunun yapisi ve organizasyonu,

e Risk raporlamasi ve/veya risk Olciimii sistemlerinin kapsami ve
niteligi,

e Operasyonel riskten korunma ve/veya riski azaltma politikalari,

e Riskten korunma ve/veya riski azaltma araglarmin stirekli etkililiginin

izlenmesine yonelik stratejiler ve siiregler,
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e Yasal sermaye yiikiimliliiglinlin hesaplanmasinda benimsenen

yaklagimlar,

e Bankalarin ileri 6l¢iim yaklagimlarini1 kullanmasina izin verilmis ise
kullanilan yontemlere iliskin bilgiler,

e lleri 6lgiim yaklasimi kullanmasma izin verilmis bankalarin risk
azaltim1 amaciyla kullandigi sigortalama uygulamalari,

e Operasyonel riskler icin ayrilan sermaye miktar1 (bankanimn biitiinii

icin ve mevcut ise her is kolu i¢in).

Bankalarim operasyonel risklere iliskin olarak yapacaklar1 agiklamalar, gerek
bankanin operasyonel risk profilini ortaya koymasi gerekse operasyonel risklerini
yonetme kabiliyetinin piyasalar tarafindan degerlendirilebilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

4.2.  BASEL II KREDI RiSKI OLCUM YAKLASIMLARI
4.2.1. Temel Gosterge Yaklasimi

Temel gosterge yaklagimina gore operasyonel risk i¢in ayrilmasi gereken
sermaye, sabit bir gostergenin belirli bir oran1 Slgiisiinde hesaplanmaktadir. S6z
konusu sabit gosterge briit gelir (BG) olarak belirlenmistir. Briit gelir, is
operasyonlar1 ve faaliyetlerin 6l¢egini diger bir anlatimla faaliyet kollarmnin her
birinde operasyonel risklerin olas1 6lgeginin bulunmasina yardimci olan bir
gostergedir. Bu yaklagimda, briit gelirin belirli bir katsayr ile ¢arpimi yolu ile

sermaye gereksinim miktarina ulasilmaktadir (Basar, 2007: 29).

Sermaye Gereksinimi= Z(Briit Gelir x o)/n
a: diizenleyici kurum tarafindan belirlenen bir yilizdedir.

n: son 3 y1l i¢cinde BG’ nin pozitif oldugu yil sayisi

Operasyonel riskin bir gostergesi olarak BG’ in kullanilmasi bir¢ok elestiriyi
de beraberinde getirmektedir. Bu elestirilerin basinda BG’ in faaliyet (operasyonel)
riskin bir gostergesi olarak kabul edilip edilemeyecegi konusu gelmektedir. Bununla

birlikte BG’ in negatif olmasi veya sifir oldugu herhangi bir yilla ilgili rakamlarin
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ortalama hesaplanmasinda hem paydan hem de paydadan ¢ikarilmasi gerekliligi
uygulamada karmasa yaratabilecek bir durumdur. Ancak Basel Komitesi bir bankaya
ortak olarak uygulanabilir olmasindan dolay1 belirtilen gostergeyi benimsemistir

(Basar, 2007: 29).

4.2.2. Standart Yaklasim

Bu yaklasim, bankalarin herhangi bir faaliyet alanina 0zgii 6zel bir
gostergenin baz alinarak, bu gostergeye bagli olarak her bir faaliyet alani i¢in ayr1
sermaye ayrilmasi yaklasimidir. Bu yaklasimda faaliyet alanlari, kurumsal finansman,
alim-satim, bireysel bankacilik, ticari bankacilik, 6deme ve takas, acentelik
hizmetleri ve saklama, varlik yonetimi ve bireysel aracilik olarak belirlenmistir. Bu
yaklagima gore her faaliyet alanindan elde edilen briit gelir ile faaliyet alani igin
belirlenen beta () katsayist g¢arpilarak ilgili faaliyet alami icin gerekli sermaye
gereksinimi belirlenecek ve her bir faaliyet alani icin bulunan degerler toplanarak
toplam sermaye yiikiimliiliigiine ulasilacaktir. B katsayis1 belirli bir faaliyet
kolundaki operasyonel risk kayip deneyimi ile o faaliyet kolu i¢in toplam briit gelir
seviyesi arasinda sektdr capinda mevcut iliskiyi gosteren bir katsayidir. Standart
yaklagimda, briit gelirin, kurulusun tiim faaliyetleri i¢in degil, her bir faaliyet kolu
icin ayrica Ol¢iildiigii unutulmamalidir. BASEL Komitesi her bir faaliyet alani i¢in

kullanilacak B katsayilarmi belirlemistir (Basar, 2007: 29).

Perakende KOBI i¢in, standart olarak dngdriilen %75 risk agwhigina gore;
kurumsal KOBI icin ise dis derecelendirme kuruluslarinca verilmis kredi
derecelendirme notu dikkate alinarak belirlen risk agirhigmma gore hesaplanacaktir.

Eger derecelendirme notu yoksa risk agirligi %100 olacaktir (Gegtiirk, 2006: 165).

4.2.3. Tleri Ol¢iim Yaklasim

Bu yaklasim bankanin gergek kayip verilerini kullanarak ortaya cikaracagi
kaylp dagilimlar1 ve olasiliklar lizerine sermaye gereksinimi hesaplamasidir. Bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in ge¢cmis verilerin detayli bir sekilde toplaniyor

olmas1 gerekmektedir. Bu yaklasim temel gosterge yaklasimi ve standart
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yaklasimdan farkli olarak daha karmasik fakat riske kars1 daha duyarli bir yontemdir.
Bu yaklasimda, Operasyonel risk sermaye karsiliginin hesaplanmasi tamamuiyla,
bankanmn igsel risk verilerine dayanmaktadir. Ileri dlgiim teknikleri ile amaclanan,
gelecek bir yil iginde beklenmeyen kayiplarin %99,9 giiven araliinda olciilerek
sermaye yeterliliginin belirlenmesidir. Ileri 6l¢iim yaklasimmda bankalar kendi i¢sel

hesap yontemlerine gore niteliksel ve niceliksel kriterler belirlemektedir.

BASEL Komitesi, Operasyonel risklerin ylikiimliiliigiiniin ve diger risklerden
farkli yonlerinin bilinci igerisinde, riski Olgebilecek bir c¢ok farkli ydntemin
gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla herhangi bir Ol¢iim yOnteminin ismini
belirtmemekte, diger bir anlatimla, yontemler konusunda optimum bilesimi
bankalarin kendilerinin belirlemelerini istemektedir. Ancak belirlenen yontemlerin
giivenilirligi konusunda denetim otoritelerini sorumlu tutmakta ve olgiitlere uyum
saglayan bankalarin modellerinin yasal sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda

kullanilmasina izin verilmesini istemektedir (Basar, 2007: 29-30).

4.2.4. icsel Derecelendirme Yaklasimi

Basel II, bankalarin sermaye yeterlilik oranini hesaplamak iizere kendi i¢
risk derecelendirme sistemlerini kullanabilecekleri i¢csel derecelendirme ydntemini
gelistirmis olup, bir donem ge¢is asamasindan sonra bankalarca bu yontemlerin
uygulanmasmi 6nermektedir. Bu yaklasimda bankalar firmalara verdikleri krediler
icin kendi ratinglerini kullanmaktadirlar. Bu nedenle bu yaklagimin bankalarin kendi
risk yonetim yontemlerini gelistirmeye tesvik etmesi ve daha genis bir hareket alani
saglamas1 beklenmektedir. Bankalara verilen bu hareket serbestisi ayni zamanda
onemli bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Bu da resmi otoriteler
tarafindan da kabul edilme zorunlulugu bulunan i¢sel derecelendirme yontemlerini
gelistirme geregidir (Celik, 2007; 101).

Igsel derecelendirme sistemi bankalarda i¢ denetim birimleri tarafindan
kurulmaktadir. I¢ denetim birimi, igsel derecelendirme sisteminin kurulumu,
dogrulanmas1 ve elde edilen parametrelerin tahmin siireclerinin kontrolden
gecirilmesi  hususlarinda genis bir sorumluluga sahiptir. I¢ denetim, igsel

derecelendirme sisteminin etkinliginin denetiminden de sorumludur. Dolayisiyla i¢
denetim, denetim mekanizmasmin bir pargast olan Kredi Risk Kontrol (KRK)
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biriminin faaliyetlerinin derinligini, kapsamini ve kalitesini degerlendirmeli ve Kredi
Risk Kontrol birimi tarafindan elde edilen sonuglarm dogrulugu ve yeterliligini tespit
etmeye yonelik testler yapmalidir (Aksel, 2007: 2).

Her ne kadar i¢ denetim biriminin bagimsiz olmasi gerekli olsa da
derecelendirme sisteminin zayif yonlerinin tespit edilmesi a¢isindan KRK birimi ile
i¢c denetim birimi belirli bir seviyede is birligi yapmak durumundadirlar. Igsel
derecelendirme sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasindan Kredi Risk Kontrol
birimi sorumludur. Kredi Risk Kontrol biriminin faaliyetlerinin denetiminden de i¢
denetim birimi sorumludur. I¢ denetimin etkili bir sekilde uygulanmasi icin i
denetim birimi elemanlarinin yeterli deneyim ve kabiliyetlere sahip olmasi

gerekmektedir.

I¢ denetim birimi elemanlar1 arasinda gerekli yetkinlige sahip eleman
bulunmamast durumunda i¢sel derecelendirme sistemlerinin denetiminin bagimsiz

denetgiler tarafindan yapilmasi saglanmalidir (Aksel, 2007: 3-4).

5. BASEL I’DEN BEKLENTILER

Basel I’in tiim bankalar i¢in tek yontem yaklasimina karsin Basel II’de farkli
bankalarin farkli yontem alternatifleri sunulmaktadir. Bu yaklasim, bankalarin yapisi

ve biiyiikliikleri ile uyumlu yontemleri kullanmalarma olanak saglayacaktir.

Basel II ile birlikte riskler daha hassas ol¢iilecektir. Alman pozisyonlarm
risklilik derecesi ile uyumlu hesaplamalar kaynaklarin dogru sekilde tahsis
edilmesini saglayacaktir. Sermaye yiikiimliiliiklerinin dogru hesaplanmasi ve yerine

getirilmesi sonucunda da mevduat sahiplerini daha 1yi korumasi beklenmektedir.

Basel 11, etkin bir risk yonetimini tesvik etmektedir. Dolayisiyla oncelikle
kurum c¢apinda risk kiiltiiriiniin yerlesmesine Onem verilecektir. (Basel II’nin

Kapsamy,: Reel Sektore Etkileri, 3).

Daha etkin risk yonetimi, riske dayali fiyatlama sistemini getirecektir.
Fiyatlamanim sadece fonlama maliyeti operasyonel gider ile degil risk kavramu ile de

iligkilendirilmesi, kaynaklarm daha verimli kullanilmasini saglayacaktir.
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Ayrica Basel II ¢ergevesinde finans kuruluslarinin miinferit sermaye
yeterliliklerinin yerel otorite tarafindan degerlendirilmesi, bu kurumlar {izerinde etkin
gozetim ve denetim tesis edecektir. Kamuya agiklanacak bilgilerin daha seffaf olmasi
saglanacaktir. Basel II ile birlikte derecelendirme (rating) kavramimin énemi artacak
ve derecesi (ratingi) yiiksek, riskliligi diisiik firmalar bu uygulamadan daha olumlu

etkilenebileceklerdir. Firmalar arasindaki ayristirma daha saglikli yapilacaktir.

Ozetle Basel II, bankacilik sisteminin kirilganhigini, gelismis risk ydnetimi
ilkeleri 15181nda azaltacak, riske hassasiyeti arttiracak ve sermayenin ¢ok daha etkin

kullanilmasini miimkiin kilacaktir (Basel II’nin Kapsami,: Reel Sektore Etkileri, 4).

Basel Komitesi Basel I’e gore olduk¢a farkli bir yapida olan Basel II’nin

temel amaclarmi su sekilde siralamaktadir (Yiiksel, 2005/4: 3) :
1. Sektorden gelen degerlendirmelerin de 15181nda, basit yaklagimlarin

onemli faaliyetlere iligskin riskleri yeterli diizeyde 6lgemedigi sonucundan hareketle,
Basel 1I icerisinde basitlik ile riske duyarlilik amaclarinm dengeli bir sekilde yer
almas1 saglanmistir. Bu cergevede, Basel II’nin olabildigince basit ve uygulanabilir
olmasi, ancak bu basitlestirmenin, temel amacglarindan olan riske duyarlilik ve

esneklige zarar verici mahiyette olmamasi hedefleri gergeklestirilmistir.
2. Sermaye yeterliligi 6l¢iimlerine iliskin olarak yapilmasi gerekli olan

iki onemli degisiklik Basel II ile gergeklestirilmistir. Bunlar sermaye yeterliligi
Olciimlerinin yapisinin genisletilmesi ve Ol¢iimlerin riske daha duyarli hale
getirilmesidir. Basel II'nin farkli ama birbirini tamamlayan ii¢ ayakli bir temel
iizerine oturtulmasi ilk hedefe, Basel Il icerisinde yer alan yontemlerin riske duyarli

olmas1 da ikinci hedefe ulagsma agisindan olduk¢a 6nemlidir.

3. Basel Il ile bankalarin etkin risk yonetim sistemlerini kurmalar1 ve
gelistirmeleri tesvik edilmistir.

4.  Farkli pozisyonlara iligkin sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasinda,

Basel I’ e gore daha gercekei bir tesvik mekanizmasi olusturulmustur. Bu kapsamda,

Basel I i¢erisinde yer alan “kuliip kurali (club rule)” ortadan kaldirilmistir.

5. Kamuya aciklanan sermaye yeterliligi bilgilerinin kapsami ve igerigi
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genisletilmistir.

6.

Ikinci yapisal blok ile etkin banka yonetimi ve denetimi igin vazgecilmez

faaliyetler olan banka sermaye yeterliligi diizeyinin banka ve denetim otoritesi

tarafindan degerlendirilmesi saglanmaistir.

7. Sermaye yeterliligine iliskin bilgilerin kamuya agiklanmasi suretiyle

finansal ve ekonomik istikrara olduk¢a 6nemli katkilarda bulunulmasi1 amag¢lanmaistir.

6.

YENI BASEL SERMAYE UZLASISI (BASEL IT)’NIN BASEL

SERMAYE UZLASISI (BASELI)’DAN FARKLARI

Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel 11)’nin Basel sermaye Uzlasis1 (Basel I)

‘ndan farkli olan yonleri sunlardir (Tanyildiz, 2007: 93):

l.

Basel II diizenlemesine gore kredi riski derecelendirme (raiting) ile
Olgiilebilecektir. Kredi riskini, krediyi alan taraflarin derecelendirme

notlar1 belirleyecektir. Basel I’de ise bu husus yer almamaktadir.

Basel II’de operasyonel risk, sermaye yeterliligi hesaplamalarma dahil
edilmistir. Basel I’de sadece kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye

zorunlulugu bulunmaktadir.

Basel II diizenlemesine gore, her banka kendi igsel risk yonetimi
tekniklerini gelistirecektir. Basel ’de ise her banka tek bir risk 6lgiim

modeline odaklanmaktadir.

Basel II diizenlemesi risk odakli denetim yaklasimini benimseyerek,
risklere karsi olduk¢a duyarli bir uygulama getirmektedir. Basel I ise

risklere kars1 daha az duyarl bir uygulamadir.

Basel II diizenlemesine gore, Basel II’ye 0zgili sermaye yeterliligine
iliskin detayl bilgiler kamuya aciklanacaktir. Basel I’de ise bu husus yer

almamaktadir.
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Tablo 2 : Basel I ve Basel II’nin Karsilastirilmasi

Basel 1

Basel 11

Tek tip risk 6l¢iimiine odaklidir.

Bankalarin dahili risk

metodolojilerine, denetimlerine ve piyasa

yonetim

disiplinine dayali bir yap1 getirmektedir.

Tim kuruluslar i¢cin tek tip model

uygulanmaktadir.

Daha esnek bir uygulama saglamaktadir.

Risk temeline dayali sermaye yeterliligi.

Riske daha fazla duyarhdir.

Kaynak: TBB, Basel Komite Yeni Sermaye Yeterliligi Diizenlemesi, Ekim

2002, S.3.

Basel I ile Basel II arasinda kredilendirme siireci agisindan da farklar

sozkonusudur.

Sekil 3: Basel I’de Kredilendirme Siireci

Miisteri

A 4

Kredi Sorumlusu

Sermaye Yukimliligi

Veriler:
e Biiytiklik
e Sartlar

e Teminatlar

A 4

e Risk Agirligt

Basel I’de kredilendirme siireci, kredi miisterisinin kredi sorumlusuna kredi

talebini iletmesi ile baglar. Kredi talebine istinaden gerekli bilgi ve belgeler
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miisteriden talep edilir. Miisteriden talep edilen bilgi ve belgeler, kredinin sartlar1 ve
teminatlar1 kredi komitesi tarafindan degerlendirilir. Ayrica, banka tarafindan kredi
nedeniyle tutulacak yasal sermayenin belirlenmesi i¢in kredinin risk agirhginin

belirlenmesi gerekmektedir (Cabukel, 2007: 25).

Sekil 4: Basel II’de Kredilendirme Siireci

\ 4

Miisteri Kredi Sorumlusu

Veriler: Sermaye Yukimliligi
e Biiyiklik > e Bagimsiz Derecelendirme
e Sartlar e Banka Modeli
e Risk Azaltimi e Temerriit Olasilig1
e Temerriit Halinde
Kayip

Basel II ile Basel I’de kullanilan siiregte 6nemli degisiklikler olmaktadir. Bu
degisiklikler onay siirecinde kullanilan veriler ve sermaye ylkiimliiligliniin
hesaplanmasinda kendini gostermektedir. Kullanilan veriler agisindan en Onemli
degisiklik teminatin yerini, daha kapsamli bir kavram olan risk azaltim tekniklerinin

almasidir.

Basel II kapsaminda kredilendirme ve kredi riski yOnetimi siirecinin i¢
denetim tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Ozellikle bankalarm igsel
derecelendirmeye dayali yaklagimlar1 benimsemeleri halinde, derecelendirme sistem

ve stiregleri ile bu kapsamda temerriit olasiligi, temerriit halinde kayip ve temerriit
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tutar1 gibi parametrelerin tahmin edilmesi siireclerinin denetime tabi tutulmasi

diizenlemelerde ongoriilmektedir (Cabukel, 2007: 25).

7. BASEL II VE KOBi TANIMI

BASEL 1I ile birlikte yillik toplam cirosu 50 Milyon EUR altinda olan
firmalar KOBI olarak nitelendirilecektir. Bununla birlikte KOBI’ler 2 alt smif altinda

toplanacaktir.

Perakende KOBI: Bir bankadaki nakit ve gayri nakit kredilerinin toplami 1
Milyon EUR’nun altinda olan KOBI’ler o banka igin Perakende KOBI olarak
nitelendirilecektir (TBB, 2004: 6).

Kurumsal KOBI: Bir bankadaki nakit ve gayri nakit kredilerinin toplami 1
Milyon Euro’nun iistiinde olan KOBI’ler o banka i¢in Kurumsal KOBI olarak
nitelendirilecektir (TBB, 2004: 6).

Bu smiflamadaki temel elestiri noktast KOBI niteliginde olan bir firmanm,
bir bankada toplam riskinin 1 Milyon EURO’nun iizerinde olmasi nedeni ile
Kurumsal KOBI sinifina girerken, diger bir bankada 1 Milyon EURO’ nun altinda
kredi kullanmasi nedeni ile Perakende KOBI sinifina girmesidir (TBB, 2004: 7).

7.1. PERAKENDE KOBI VE KURUMSAL KOBI AYRIMININ
ETKISI

Mevcut sistemde (BASEL 1) firmalara verilen krediler risk yapisina
bakilmaksizin, teminat yapis1 dikkate alinarak biiyiik oranda %100 risk agirligina
sahipken BASEL II ile birlikte kurumsal portfoydeki firmalarmn risk agirligi firmanin
kredi notuna gore degisecektir. Risk Agirligi bankalarm s6z konusu firma igin
karsilik olarak tutacagi sermaye miktarin1 dolayisiyla banka i¢in getirisiz sermaye
miktarim gosterdiginden risk agirlig: arttik¢a firmanin kullanacagi fonun maliyetinin

artmast, risk agirligi azaldikca s6z konusu fonun maliyetinin azalmasi kaginilmazdir.

Onemli olan konu, kurumsal portfdyde bulunan firmalarmn daha uygun fiyatla

bor¢lanabilmesi i¢cin mutlaka bagimsiz uluslararasi derecelendirme kuruluslari
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tarafindan verilmis bir nota sahip olmasi1 gerekliligidir. Aksi takdirde
derecelendirilmemis bu tiir firmalar %100 risk agirhigina tabi olacak ve risk agirhigi

iilkenin risk agirligindan daha 1yi olamayacaktir.

Perakende portfoyde yer alan firmalar i¢in ise bagimsiz uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan derecelendirme notu verilmis olmaksizin %75

risk agirlig1 uygulanacaktir.

Bu durumda derecelendirme notu olmayan bir KOBI bir bankadaki riskinin 1
Milyon EURO iizerinde olmasi nedeni ile Kurumsal KOBI olarak
nitelendirilecek, %100 risk agwrhigina tabi olacak ve daha yiiksek maliyetle
bor¢lanabilecekken ayni firma diger bir bankadan 1 Milyon EURO altinda kredi
kullantyorsa o bankanin Perakende KOBI portfoyiinde yer alip derecelendirme notu
o bankanin Perakende KOBI portfyiinde yer alip derecelendirme notu olmamasina
ragmen %75 risk agirhigma tabi olacak ve daha uygun fiyatla borg¢lanabilecektir
(Basel II: KOBI’lerin Yeni Kredi Finansman Kriterleri,
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/riskbasel/bddk.doc 10.04.2007).

8. BASEL II 'NiN ETKIiLERIi

Uygulamanim baglamasi ile firmalarin ve kullanilacak kredinin risk seviyesi
dogrudan kredi maliyetini etkileyecektir. Bu noktada firmalara bagimsiz denetim
kuruluslar1 ve bankalar tarafindan verilen derecelendirme notu 6nem kazanmaktadir.
Kredi verilen firmanm derecelendirme notu diistilk¢ce banka daha ¢ok risk alacak,
karsilik olarak daha ¢ok sermaye tutacak dolayisiyla daha ¢ok kaynagini getiriden
mahrum birakacaktir. Bunun sonucu olarak kredi notu diisiik firmalara

kullandirilacak kredinin maliyeti artacaktir.

Bu konu kadar 6nemli diger bir faktor de heniiz lizerinde tam bir mutabakat
saglanmasa ve tartigsmalar devam etse de kredi teminati olarak bugiine kadar kabul
edilen miisteri ¢ek-senetleri ile ortak ve grup sirketi kefaletlerinin BASEL II’de
teminat olarak kabul edilmemesidir. Miisteri ¢ek-senetleri ile ortak ve grup sirketi
kefaletleri Basel I kapsaminda da kabul edilmemekteydi. Basel 11 standart yontemini
kullanan bir banka i¢cin bu bakimdan herhangi bir degisiklik olmayacaktir. Kald1 ki

2009 yilindan itibaren Basel II kapsaminda ileri yontemlere gegme basvurusu yapan
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bankalar, miisteri ¢cek ve senetlerini, hatta kefaletleri dahi resmi hesaplamalarinda

kullanabileceklerdir (BDDK, 2006: 14).

8.1. BASEL II’'NIN ULUSLARARASI EKONOMILERE VE
ULUSLARARASI BANKACILIK SISTEMINE ETKILERI
a.  Basel II’ye yonelik hazirliklarin yapilmasi ve 2007 yilindan itibaren

uygulamanin baglatilmasi, uluslararasi mali piyasalarin denetimi ve gdzetiminde
seffaflig1 arttirarak fon akiminin saglam temeller {izerinde gerceklesmesini
saglayacaktir. Bu durum orta ve uzun vadede ulusal ekonomilerde istikrarin
saglanmasi, gilicli bir mali sistemin yaratilmasi ve uluslararasi piyasalarda
yasanabilecek sistemik finansal risklerin yayilmasmin 6nlenmesi/etkilerinin

azaltilmasi1 agisindan 6nemli katkilar saglayacaktir.
b.  Uluslar aras1 bankacilik sistemi i¢in Basel 11, sermaye ihtiyacinin

azaltilmasi, daha iyi risk yonetimi, denetim otoritesi ile olan iligkilerin artmasi, kredi
degerlendirme kurumlar1 tarafindan daha 1yi algilanma gibi firsatlar ile birlikte yeni
sistemlerin kurulmasi, veri toplama ve sistem gelistirme ile nitelikli eleman

yetistirme gibi maliyet unsurlarini da beraberinde getirmektedir (BDDK, 2006: 14).

8.2. BASEL II’NIN KOBI KREDILERINE MUHTEMEL ETKILERI

Basel II uygulamasmin hem bankacilik sistemi agisindan hem de KOBI’ler

acisindan 6nemli etkileri s6z konusudur.

8.2.1. Bankalar Acisindan Etkileri

Basel 1II uygulamasi bankalar1 sermaye ylkiimliliigli, sermaye
ylkiimliiligiiniin  konjoktiirel dagilimi, kredi fiyatlamas1 ve derecelendirme
sistemleri acisindan etkilemektedir.

8.2.1.1. Sermaye Yiikiimliiliigii

BASEL II’ nin KOBI kredilerine etkileri acisindan bankalar1 dogrudan

etkileyecek en oOnemli husus hi¢c sliphesiz bu kredilere iliskin sermaye

50



yiikiimliiliiklerindeki degisikliklerdir. KOBI kredilerinin tabi oldugu risk agirliklari
Basel II’ de onemli olciide degisiklige ugramistir. Her hangi bir teminat yada
garantinin bulunmadigi durumda, sermaye ylikiimliiliglinde perakende nitelikli
krediler %75 standart risk araligina, kurumsal nitelikli KOBI kredileri ise
derecelendirme notuna bagl olarak %0-%150 araliginda degisen risk agirliklarma
tabi tutulurken, Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklasimlarda bu risk agirhklar:
bankalar tarafindan KOBI’lere verilen derecelendirme notlar1 dikkate alinarak

belirlenmektedir (Yiiksel, 2005/4: 32).

Bahsi gecen degisiklikler, herhangi bir teminat yada garantinin bulunmadigi
KOBI kredilerinin mevcut mevzuat kapsamimnda tabi olduklar1 %100 standart risk
agirhign  ile kiyaslandiginda, Standart Yaklasimda KOBI’lere yonelik bir
tyilestirmenin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii mevcutta %100 olan risk
agirligi perakende nitelikli KOBI kredilerinde %75’e diismektedir. Kurumsal nitelikli
KOBI kredilerinde ise derecelendirilmemis KOBI’ler %100 risk agirhgmna tabi
tutulmaya devam edilmektedir. Ayrica bagimsiz kredi derecelendirme kuruluslarinca
verilen notlar1 A veya daha yiiksek olan KOBI, %100 den daha diisiik bir risk
agirhigina tabi tutulabilmektedir. Bunlara ilave olarak, biiylik olcekli firmalarin
derecelendirme notlarinm diisiik olmas1 durumunda, KOBI kredilerinin perakende
portfoye dahil edilebilmesine karsin bliyiik 6lgekli firmalara kullandirilan kredilerin
bu portfoye dahil edilememesi hususu dikkate alindiginda, KOBI’lerin biiyiik 6lgekli
firmalar ile kiyaslandiginda da daha diisiik sermaye yiikiimliiliiklerine tabi tutuldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla Standart Yaklasimda (Standardised Approach, SA)
KOBI’ler hem mevcut mevzuat ile hem de bilyiik o6lgekli sirketlerin SA
yaklagimindaki konumlar1 ile kiyaslandiginda goreli olarak avantajli konumda
bulunmaktadirlar. Ancak Basel II’de kabul edilen teminatlarin mevcut mevzuattan
farklilik arz etmesi sebebiyle, belli durumlarda hem KOBI hem de biiyiik olgekli
firma kredilerinde sermaye yiikiimliiliikklerinde artis olmasi muhtemeldir (Yiiksel,

2005/4: 33).

8.2.1.2. Sermaye Yiikiimliiliigiiniin Konjonktiirel Degisimi

Basel II’ye iliskin olarak cesitli kesimlerince paylasilan elestirilerden biri de
Basel II'nin riske duyarli sermaye yiikiimliiliigii prensibinin, ekonomide goriilen

konjonktiirel dalgalanmalar1 arttirmast ihtimaldir. Bu elestirinin temelinde,
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ekonominin daralma donemlerinde banka miisterilerinin derecelendirme notlarinin
diisecegi (temerriit olasiliklarinin artacagi), buna bagh olarak bankalarin sermaye
yiikiimliiliklerinin artacagi ve banka sermayesinin veri olarak alindigi durumda,
bankalarin toplam kredi hacimlerini azaltacagi, ekonominin genisleme donemlerinde
ise bunlarin tersinin gerceklesecegi ve nihai olarak bunun da konjonktiirel

dalgalanmalarin boyutlarini arttiracagi varsayimlart bulunmaktadir.

Konjonktiirel etkiler hususu Basel II ile birlikte yogun bir sekilde giindeme
gelmis olmakla birlikte kredilendirme faaliyetleri ve sermaye yiikiimliiliikleri
acisindan yeni bir olgu degildir. Ciinkii bankalarin Basel II Oncesindeki
kredilendirme davranislar1 ve Basel I sermaye yiikiimliiliikleri de kendi i¢inde bazi
konjonktiirel etkiler barindirmaktadir. Dolayisiyla Basel II’ye bu konuda yoneltilen
elestirilerin, Basel II’nin, zaten var olan konjonktiirel etkilerini arttirmasi ihtimalini
kapsadig1 varsayilmalidir.

Basel II ile birlikte bazi ilave konjonktiirel etkilerin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir ve bu etkiler kullanilan Ol¢ciim yaklasimlarma gbre de
degisebilmektedir. Bu konunun bankalar, banka miisterileri ve genel ekonomi i¢in
olumsuz sonuglar dogurmamasi hususu ise banka denetim otoriteleri igin iizerinde
calisilmas1 gereken onemli politika alanlarindan biridir. Literatiirde bu tiir olumsuz
etkilerin smirlandirilmasina iliskin olarak bazi alternatif politika 6nerileri yer almakla

birlikte bu konuda uluslararasi diizeyde kabul gormiis genel bir yaklasim heniiz

olugsmamustir (Yiiksel, 2005/4: 34).

8.2.1.3. Kredi Fiyatlamasi

Basel II’'nin, bir yandan bankalarin kredileri ve diger alacaklar1 igin
bulundurulmasi gerekli olan sermaye tutarin1 belirlemek suretiyle banka aktifleri
iizerinde dogrudan etkiler dogurmasi, 6te yandan ise bankalarin diger bankalardan
sagladiklar1 fonlar ve faaliyet giderleri araciligiyla banka pasiflerine de dolayl etki
etmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Basel II’'nin kredi fiyatlamasma etki eden

unsurlari iki yonlii olacaktir.

Basel II'nin KOBI kredilerine iliskin sermaye yiikiimliiliiklerinde ortaya
cikaracagi degisikliklerin, kredi fiyatlarina ayni oranda yansimasi beklenmemektedir.
Ciinkii bir kredinin fiyatin1 (faiz oranini) belirleyen ¢ok sayida degisken vardir ve

sermaye yukiimliiliikleri bunlardan sadece biridir.
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Bu c¢ercevede, sermaye yiikiimliliiklerindeki degisiklikler bankalarin
kredilerinin fonlanmasinda, kullanacaklar1 sermaye miktarmm belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir. Ayrica sermaye yiikiimliiliikklerinin bu konuda temel belirleyici
olabilmesi, yasal sermaye tutarinin banka i¢in baglayici bir kisit olmasina baghdir.
Ornegin iilkemiz bankacilik sektdrii i¢in de gegerli olan yiiksek sermaye yeterliligi
oranlarmin mevcut oldugu bir durumda, yasal sermayenin baglayici bir kisit

olmamasi1 da mimkindiir.

Basel II'nin kredi fiyatlamasma dolayli olarak etkilerinin olacagi en 6nemli
alan kredilere iliskin risk primlerindeki degisikliklerdir. Basel II’de kredi
fiyatlamasma ve risk primlerinin belirlenmesine iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, Basel II ile birlikte hiz kazanacak olan risk yOnetimi
alanindaki gelismeler ile bankalarm, islemleri dolayisiyla maruz kaldiklari riskleri
daha 1iyi 6lgecekleri, bu 6l¢iim sonuglarini karar alma siire¢lerinde daha fazla dikkate
alacaklar1 ve islemlerin fiyatlandirilmasinda maruz kalinan riskleri daha etkin bir
sekilde kullanacaklar1 diistiniilmektedir. Bu nedenle, bankalarin risk yonetimi
fonksiyonlar1 gelistikge, risk priminin 6neminin artacagi tahmin edilmektedir. Bu da
bankalarin miisterilerini ve islemlerini, risklilik diizeylerini dikkate alarak daha fazla
ayristirmaya tabi tutmalar1 ve fiyat farklilagsmalarinin daha belirgin olmasi sonucunu

doguracaktir (Yiksel, 2005/4: 35).

8.2.1.4. Bankalarin Derecelendirme Sistemleri

Basel II ile birlikte bankalarin kredilendirme faaliyetlerinde beklenen énemli
degisikliklerden biri de derecelendirme sistemlerinin artan dnemidir. Basel II ile
birlikte bankalarin risk yonetimi fonksiyonlarmm daha da etkin hale gelecegi
varsayimindan hareketle, sermaye ylikiimliliigiinii kullanan bazi bankalarm da kendi
kredilendirme ve risk yonetimi faaliyetlerinde derecelendirme sistemlerine yogun

olarak yer vermeleri beklenmektedir.

Bankalar tarafindan kullanilan derecelendirme sistemleri, temel siniflandirma
olarak, istatistik tabanli sistemler ve yargisal sistemler olarak iki ana guruba
ayrilmaktadir. Ancak genelde bankalar tarafindan yogun olarak kullanilan
derecelendirme sistemleri, bu iki u¢ arasinda yer alan melez sistemler olmaktadir.

Halihazirda iilkemiz bankalar1 tarafindan ¢esitli derecelendirme sistemleri
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kullanilmaktadir. Basel 11 ile birlikte, bu sistemlerin iirettigi sonuglar istatistiki olarak
cesitli testlere tabi tutulmak suretiyle sistemlerin Ongorii kapasiteleri BDDK

tarafindan degerlendirilecektir. (Yiiksel, 2005/4: 35).
8.2.1.5. Bankalar Aras1 Farkhilagsmalar

Basel II igerisinde, Basel I’deki yaklasimin aksine bankalara farkli 6lgiim
yaklagimlarmim yer aldigi bir menii sunulmaktadir. Bu ¢er¢evede, halihazirda tiim
bankalar ayni ozelliklere sahip bir kredi i¢in ayni tutarda sermaye yiikiimliligi
hesaplamaktadir. Ancak Basel II ile birlikte, farkli yaklasimlar1 uygulayan bankalar,
ayni kredi ic¢in farkli sermaye yiikiimliliikleri hesaplayacaklardir. Ayrica farkh
Olglim yaklagimlarinin kullanilabilmesi i¢in gerekli yatirim miktarlar1 da farkl
olmaktadir. Bu sebeple Basel II’nin uygulamaya baslamasi ile birlikte bankacilik

sektoriinde ¢esitli agilardan boliimlenmis bir yapinin olusmasi beklenmektedir.

8.2.2. KOBI’ler Acisindan Etkileri

Basel II uygulamalar1 bankalar agisindan oldugu kadar KOBI’ler agisindan da
cesitli etkilere sahiptir. Basel II’'nin KOBIler acisindan etkilerini su sekilde

incelememiz mumkiindur;

8.2.2.1. Kredi Miktari

Basel II ile birlikte her hangi bir kesime kullandirilan kredilerin toplam
hacminde sadece Basel II uygulamasindan kaynaklanan onemli bir degisiklik
olmayacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu toplam kredi hacminin genelde makro
degiskenlere, portfoylerin risk-getiri profillerine, bankacilik sektoriiniin rekabet
yapisma ve fon kaynaklarina erisimine bagli olarak degisecegi diisliniilmektedir.
KOBI’lere kullandirilacak toplam kredi hacmi bu agidan degerlendirildiginde,
iilkemiz ekonomisindeki ve bankacilik sektoriindeki gelismelerin KOBI kredilerinin
artmast sonucunu doguracagi tahmin edilmektedir. Bunun en temel sebepleri olarak
faiz oranlarindaki azalmaya paralel olarak kamu bor¢lanma gereksinimindeki
disiisler ve kamu bor¢lanma enstriimanlarinin getirilerinin azalmasi, ekonomideki
olumlu gelismeler paralelinde KOBI’lerin ortalama kredi kalitesinin artmasi ve
bankacilik kesiminin yurt disindan sagladigi uygun kosullu fonlardir (Yiiksel,
2005/4: 35).
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8.2.2.2. Kredi Maliyeti

Basel II’'nin KOBI kredilerinin maliyetlerine en énemli etkilerinin kredi faiz
oranlarindaki (risk primlerindeki) farklilagmalarin artmasi seklinde olmasi
gerekmektedir. Bu farklilagmalarin da temel olarak bagimsiz kredi degerlendirme
kuruluslar1 ve bankalarca verilen derecelendirme notlariyla iliskilendirilmesi

beklenmektedir.

Bu cergevede, Basel II sonrasinda KOBI kredilerinin maliyetlerinin
iyilestirilmesi amaciyla KOBI’lerin daha yiiksek derecelendirme notu almasmin

saglanmasima yonelik ¢abalarda fayda saglayacaktir.

8.2.2.3. Derecelendirmenin Gerekleri ve Kurumsal Yonetisim

Basel I ile birlikte KOBI’lerin kredi imkanlarma avantajli faiz oranlar1 ile
erisebilmesi i¢in 6nem arz eden konularm basinda derecelendirme gereklerinin
saglanmas1 gelmektedir. Bu cercevede, KOBI’lerin iyi bir derecelendirme notuna
sahip olabilmeleri i¢in ilk asamada kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmesi ve
uygulanmasi, kayit dis1 faaliyetlerin bulunmamasi, basta yiiksek 6z kaynak seviyesi
olmak iizere giiglii bir mali yapiya sahip olma, KOBI’lerin faaliyetleri dolayisiyla
maruz kaldiklar1 riskleri yOnetebilme kabiliyeti, bagimsiz kredi derecelendirme
kuruluslar1 ve bankalarca talep edilen bilgileri saglikli ve zamaninda sunabilme

yetenekleri 6n plana ¢ikacaktir.

Bu kapsamda KOBI’ler igin problem olabilecek en 6nemli hususlardan biri
derecelendirmeye yonelik yetersiz/eksik bilgi verilmesidir. Ciinkii bankalarin
derecelendirme sistemleri cercevesinde degerlendirdikleri husus, KOBI’lere verilen
krediler sebebiyle bankalarin maruz kaldiklar1 riskin boyutudur. Riskin boyutu ise
KOBI’nin faaliyetleri dolayisiyla maruz kaldig1 risklere ilave olarak bankanin bu
konuda yetersiz bilgiye sahip olmasm da icermektedir. Dolayisiyla KOBI’lerden
sagliklr bilgi akisi olmast durumunda bankalarin kredi imkanlar1 ve faiz oranlar1 da

daha avantajli konumlara erigebilecektir (Yiiksel, 2005/4: 36).

Basel-11'nin reel sektore muhtemel etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Derecelendirme gereksinimlerinin artmasi,
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e Bankalarca talep edilen verilerin kapsaminda artis,

e Yonetisim yapisindaki degisiklikler,

e Kabul edilen teminat tiirlerinin degismesi,

¢ Borg¢lanma maliyetlerinin seviyesinde ve oynakligindaki degisiklikler,
e Kredilerde fiyat farklilagmalarinin artmasidir.

Bu etkiler icerisinde KOBI’ler agismmdan en énemli olanlar, toplam kredi
hacmine ve kredi fiyatlarna iligkin etkilerdir.

Makroekonomik gelismeler c¢ercevesinde faiz oranlarindaki diisisler,
iilkemizin ve bankalarimizin derecelendirme notlarindaki artisa bagl olarak fonlama
maliyetindeki azalmalar buna 6rnek olarak verilebilir.

(Basel II’nin Muhtemel Etkileri,
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/riskbasel/bddk.doc 10.04.2007).

Basel II’nin isletmelere getirecegi avantajlar;

e lyi derecelendirmeye sahip firmalara diger firmalara gore diisiik maliyetli
finansman avantaji

e Firmalarin sermaye yapilarim giiglendirme firsati
e Finansal kurumlarca standart kriterlere gore objektif degerlendirme

e Kayit disihik Onlenerek, artan seffaflikla birlikte adil rekabet ortaminin
saglanmasi

e Uluslararast kabul gormiis mali tablolarin tiretilmesi ve uluslararasi rekabet
olanagmin olusmasi

e Firmalarda risk kiiltiiriiniin olusmasi, risklerin taninmasi ve yonetilebilir hale
gelmesi (Basel [I’nin Muhtemel Etkileri
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/riskbasel/bddk.doc 10.04.2007).
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9. KOBI’LERIN ALMASI GEREKEN ONLEMLER

9.1. FIRMALAR DUZENLI, SEFFAF VE GERCEKCI
BiR KAYIT DUZENINE SAHIP OLMALI
BASEL 1I ile birlikte kredi kullanan KOBI’lerin risk degerlemesi belli

kurallar ve standartlar ¢ercevesinde yapilacagindan firmalar ticari faaliyetleri ile ilgili
kayitlarmi gerek teminat kosullar1 gerekse kullanacaklar1 kredinin maliyeti agisindan
gergekei tutmak durumunda kalacaklardir. S6z konusu degisim bir alt yap1 maliyetini
de beraberinde getirdiginden krediye ihtiya¢c duyuldugunda yiiksek maliyetler ve
zaman kayb1 yaratacak simiiltane bir degisim yerine planl bir yaklasimla zaman
icinde ticari faaliyetlerinin seffaflik anlayisi icinde kayit altina alinmasi konusunda
caba harcanmasi gerekmektedir Basel II Nedir?,

http://www.abank.com.tr/pages.aspx?pgIlD=81 10.04.2007).

9.2. DERECELENDIRMENIN ONEMI KOBI’LER TARAFINDAN
KABUL EDILMELI

Tiirkiye’deki bankalarn  ¢ogu kendi i¢ derecelendirme sistemlerini
olusturmus olsalar da BASEL II ile 6zellikle Kurumsal Portfoyde yer alan firmalar
icin Uluslararas1 Derecelendirme Kuruluslarinin verdigi notlar olduk¢a ©Onem
kazanacaktir. Riskin analitik anlamda belirlenmesi iyi firmanin diisiik maliyetle,
goreli olarak kotii firmanin daha yliksek maliyetle fon bulmasma neden olacaktir

Basel II Nedir?, http://www.abank.com.tr/pages.aspx?pgID=81 10.04.2007).

9.3. KOBI’LER RiSKLERINI YONETMEK iCIN GEREKLI
ONLEMLERI ALMALI

Bir firmanin risk seviyesi dlgiilirken sadece firmanin tasidigi riskler degil
firmanin bu riskleri ydnetmek icin aldig1 nlemler de 6nem kazanmaktadir. KOBI’ler

riski yonetmek konusunda uzman kisilerle caligmalidirlar (Yilmaz, 2007: 12).
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10. BASEL I’ YE GECIiS SURECINDE KOBI’LERE ONERILER

KOBI’ler yeni siirece uyum saglayabilmek igin temel olarak asagidaki

konulara 6nem vermelidirler;

Firmalar esas faaliyet konularinda ¢alismalidir.
Kayit dis1 faaliyetlerin kayit icine alinmasi gerekmektedir.

Faaliyetlerinden dogacak riskleri yonetmek i¢cin gerekli finansal enstriimanlar

kullanilmalidir.

Diisiik maliyetli kredi kullanabilmek icin BASEL II’ nin 6ngordiigii teminat

yapisina uyum saglanmalidir.

Genel olarak Tiirkiye’de agirlikli olarak kullanilan Ortak Kefaleti, Grup Sirketi
Kefaleti veya Miisteri Cek ve Senedi gibi teminatlar yerine BASEL 11 ;

Nakit, mevduat veya mevduat sertifikasi,

Altin,

Bor¢lanma senetleri,

IMKB 100 hisse senetleri,

Yatirim fonlari,

Ana endeks disinda fakat diizenlenmis piyasalarda islem gdren senetler,

Ana endeks disinda fakat diizenlenmis piyasalarda islem goren senetleri de

barindiran fonlar,

Tasinmaz mal ipotegi gibi teminatlar1 Ongdrmektedir. (Ticari nitelikli
ipoteklerin sayilip sayilmayacagi, sayilacak ise hangi kosullar altinda gecerli

bir teminat olarak kabul edilecegi heniiz belli degildir.)
Uluslararasi standartlarda giivenilir mali tablolar iiretilmelidir.

Diizgiin bir bilgi akis1 i¢in raporlama ve veri tabani yonetimi amaci ile

teknolojik alt yap1 kurulmalidir.

Kurumsal yonetim kiiltiirii en iist yoneticiden tiim c¢alisanlara kadar kabul

gormelidir.
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e Nitelikli insan kaynagi icin yatrim yapilmalidir (Basel II Nedir?,
http://www.abank.com.tr/pages.aspx?pgID=81 10.04.2007).
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UCUNCU BOLUM

RiSK VE RiSK YONETIMi

Bu boliimde oncelikli olarak risk, risk yonetimi kavramlar1 agiklanacak, daha

sonra risk yonetiminin geligim siireci konusu tizerinde durulacaktir.

1. RISK TANIMI

Karacan (1996:3)’a gore risk “bir olaym ya da olaylar setinin ortaya ¢ikma
olasiligidir.” Diger bir ifadeyle risk, bir islemeye iliskin bir parasal kaybm ortaya
cikmas1 veya bir giderin ya da zararin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanabilecek ekonomik
faydanin azalmasi ihtimalini ifade etmektedir (ekonomik degerin belirsizligi)

(Yizbasioglu, 2003:2).

Riski, sistematik risk ve sistematik olmayan risk olarak ikiye aymrmak
miimkiindiir. Ekonomik, politik ve sosyal durum ve benzeri g¢evresel faktorlerin
degiskenliginden kaynaklanip, biitiin sirketleri ayni yonde fakat degisik derecede
etkileyen riskler, sistematik risk olarak adlandirilmaktadir. Sistematik riskler,
beklenmedik olaylarin sonucu olusurlar ve biitiin isletmeleri ayn1 yonde az veya ¢ok

etkilerler. Bu tiir riskler kontrol edilemeyen riskler olarak da ifade edilmektedir.

Sistematik olmayan risk ise, sadece bir firmay1 etkilerken diger firmalari
etkilemeyen, finansal varliklarm bireysel ya da sektorel olarak sahip olduklari
risklerdir. Faaliyet riski, finansal risk, yonetim riski ve sektor riski sistematik
olmayan risklerdir. Bu tir riskler kontrol edilebilen riskler olarak da

adlandirilmaktadir (Risk Yonetimi ve Olgme Usulleri Notlari, 2005: 5).

Bankalar agisindan risk, planlanan ve arzu edilen basarmin
ger¢eklesmemesini ifade etmektedir. Kar maksimizasyonu amacimi giiden isletmeler
olan bankalarin bu amaglarinda meydana gelebilecek sapmalar risk unsurunu ortaya
cikarmakta ve riskin bankacilikta 6nlenemeyen ve giderilemeyen bir faktor olarak ele

almmasii zorunlu hale getirmektedir (Babuscu, 1997: 60).
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2. RISK CESITLERI
Bankalarm karsi karsiya oldugu baslica riskler;
e Piyasa Riski
e Kredi riski

e Operasyonel risktir.

2.1. PIYASA RISKi

Piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse senedi
fiyatlarinda meydana gelen degismelere bagli olarak ortaya ¢ikan riskler nedeniyle

olusan zarar etme ihtimalidir.

2.2. KREDI RISKI

En basit anlamiyla, bir bankanin kredi miisterisinin (borrower) ya da
kendisiyle bir anlagsmaya taraf olanin (counterparty), anlasma kosullarina uygun
bicimde yiikiimliiliiklerini karsilayamama olasiligidir. Kredi risk yonetiminin amaci
uygun parametreler icinde bankanim maruz kalabilecegi riskleri yoneterek bankanin
risk ayarli getirisini maksimize etmektir. Bankalar portfoylerindeki tiim kredi
risklerini ve bireysel kredilere (individual credits) ve islemlere iligkin risklerini
yonetmek durumundadirlar. Bankalar ayrica kredi risklerinin diger risklerle iliskisini
de g6z Oniinde bulundurmalidir. Kredi riskinin etkin sekilde yonetimi, risk

yonetiminde kapsamli bir yaklasimin 6nemli unsurlarindan birisidir. (TBB, 1999: 2)

Kredi riskinin en genis kaynagi, bankanm tahsis ettigi krediler olmakla
birlikte, faaliyetlerine bagli olarak kredi riskini doguran diger baska etmenler de s6z
konusudur. Bunlar hem bankacilik ve alim-satim hesaplarinda hem de bilango i¢i ve
dis1 hesaplarda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, bankalar kredi iirtinleri disinda da
degisik finansal triinlere iliskin kredi riski ile karsi1 karsiya kalmaktadirlar (Candan

ve Oziin, 2006: 116).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 48. maddesi kapsaminda, kredi riski

tastyan islemler su sekilde siralanmistir:
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e Kullandirilan nakdi krediler,

e Verilen teminat mektuplari, kontrgarantiler, kefaletler, aval, ciro, kabul gibi

gayri nakdi krediler ve bu nitelige haiz taahhiitler,
e Satin alinan tahvil ve sermaye piyasasi araglari,

e Tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette verilen

odiingler,
e Varliklarin vadeli satisindan dogan alacaklar,
e Vadesi gegmis nakdi krediler,
e Tahakkuk etmekle birlikte tahsil edilmemis faizler,
e (Gayri nakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
e Ters repo islemlerinden alacaklar,
e Vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri ile benzeri diger sdzlesmeler,
e Ortaklik paylari.

Kredi riski yonetimi i¢in en 6dnemli unsur, kredi riskiyle ilgili olarak strateji
ve politikalarin belirlenmis olmasidir. Strateji, bankanin ne sekilde ve kimlere kredi
vermek konusunda istekli oldugunu gostermelidir. Kredi riski stratejisi ve onemli
kredi riski politikalari, bankanin yonetim kurulu tarafindan belirlenmeli ve periyodik

olarak gdzden gecirilmelidir.

Kredi riskinin tanmmasi, Ol¢lilmesi, izlenmesi, kontrol edilmesi ve
raporlanmasma yonelik yazili politika ve prosediirlerin olusturulmasi, kredi riski

yonetiminin vazgegilmez unsurudur (Candan ve Oziin, 2006: 117).

2.3. OPERASYONEL RiSK

Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri Hakkinda Y®&netmelik’te
yapilan tanima gore operasyonel risk: “Banka ici kontrollerdeki aksamalar sonucu
hata ve usulsiizliiklerin gézden kagmasindan, banka yonetimi ve personeli tarafindan

zaman ve kosullara uygun hareket edilememesinden, banka yonetimindeki hatalardan,

62



bilgi teknolojisi sistemlerindeki hata ve aksamalar ile deprem, yangin, sel gibi dogal
felaketlerden kaynaklanabilecek kayiplari ya da zarara ugrama ihtimali’ni ifade eder.

(“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik™: 8).

Basel II’de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢ siiregler, insanlar yada
sistemler yada harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak tanimlanmaktadir
(10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisti,
www.tkyd.org/files/downloads/10_Soruda_ Basel-II.pdf - 21.03.2009).

Basel II'nin getirdigi operayonel risk ile ilgili Oneriler su sekilde

Ozetlenebilir:

e Biiyiikk ve karmasik yapidaki bankalarm operasyonel risklerin 6lg¢lilmesi igin
hem temel hem de ileri yaklagimlar1 uygulamak i¢in gerekli kosullar
karsilamalar1 beklenmektedir. Aksi takdirde sermaye gerekleri 6nemli olglide

artacaktrr.

e Banka yonetim kurulu ve iist yonetimi icsel operasyonel risk yonetim
sistemlerinden sorumlu olacak ve so6z konusu sistemler denetim otoritesinin

incelenmesine tabi olacaktir.

e Bankalarin ¢ogu operasyonel risk yonetimi fonksiyonlarini, tekniklerini ve
politikalarmi i¢sel 6lgiim yaklasimma adapte edilmek i¢in yatirim yapmak
zorunda kalacaklardir. Bagimsiz denetim tarafindan da operasyonel riskin igsel

Olciim metodolojisi ve yonetim islevi degerlendirilecektir.

e Komite, operasyonel riske yonelik ortak veri toplanmasi ve paylagimi

konusunda bankacilik sektoriinii tesvik etmektedir (Kalkan, 2007: 50).

2.4, DIGER RiSK TURLERI
2.4.1. Kaur Riski

Daha 6nce de bir risk kaynagi olmasmna ragmen bankacilik sistemlerinde
ozellikle 1970’11 yillarin basinda sabit kurlar sisteminin terk edilmesi ile 6nem
kazanmistir. Kur riski, yabanci para cinsinden alacak ve borglarin iilke parasi

karsisinda muhtemel deger degismesinden dogabilecek zarardir. Kur riski gelismekte
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olan f{ilkelerin doviz piyasalarinda yasanan dalgalanmalarin yiiksek olmasi

dolayisiyla bankacilik sistemi iizerinde ciddi bir tehdit olugturmaktadir.
2.4.2. Faiz Oram Riski

Faiz oranlarinda meydana gelen dalgalanmalara paralel olarak, aktif ve
pasiflerin fiyatlandirilmalarinda meydana gelen degismeler olarak tanimlanabilir.
Faiz orani riskinin etkisi iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki faiz orani
degisikligi ile aktiflerin piyasa degerlerinin degismesi, ikincisi de aktiflerden elde
edilen fonun yatwrimlarda kullanilmasi halinde yatirimin getirisinin degismesidir

(Babuscu, 1997: 68).
2.4.3. Hisse Senedi Riski

Bankalarin portfoylerinde bulunan hisse senetlerinden kaynaklanir. Tasinan
hisse senedi, borsaya ait herhangi bir endekse kote olmus ise islem hacminin yiiksek
olmas1 nedeniyle riski daha diisiik kabul edilir. (Risk Yonetimi ve Olgme Usulleri

Notlari, 2005: 23).
2.4.4. Islemin Sonuc¢landirllamamasi Riski

Bankanin karsi taraftan, umulan siirede isleme konu finansal araci ya da fonu

(nakdi) teslim alamamasi, elde edememesi durumudur.
2.4.5. Islemin Sonuclandirilma Oncesi Olusan Risk

islemi yapan taraflardan birinin, iglemin siiresi icinde sdézlesmedeki

yilikiimliiliglinii yerine getiremeyeceginin anlasildigi durumdur.
2.4.6. Ulke Riski

Uluslararast kredi islemlerinde, krediyi alan kisi ya da kurulusun faaliyette
bulundugu ilkenin ekonomik, sosyal ve politik yapist nedeniyle yiikiimliiliigiin

kismen veya tamamen zamaninda yerine getirilememesi ihtimalidir.
2.4.7. Transfer Riski

Krediyi alan kisi ya da kurulusun bulundugu tilkenin ekonomik durumu ve
mevzuat1 nedeniyle doviz borcunun ayni tiirde veya konvertibl diger bir doviz ile

geri 6denememe ihtimalidir.
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2.4.8. Likidite Riski

Bankanin nakit akisindaki dengesizlik sonucunda nakit ¢ikislarini tam olarak
ve zamaninda karsilayacak diizeyde ve nitelikte nakit mevcuduna veya nakit girisine

sahip bulunmamasidir.
2.4.9. Mevzuata iliskin Yetersiz Bilgi Riski

Banka tarafindan yetersiz ya da yanlis yasal bilgi ve belgeye dayanarak
yapilabilecek islemler neticesinde haklarin beklenenden diistik, yiikiimliiliiklerin ise

beklenenin iizerinde gergeklesme ihtimalidir.
2.4.10. (itibar Riski

Faaliyetlerindeki basarisizliklar ya da mevcut yasal diizenlemelere uygun
davranilmamas1 neticesinde bankaya duyulan giivenin azalmasi veya itibarmin

zedelenmesi ile ortaya ¢ikabilecek kayiptir.
2.4.11. Diizenlemelere Uyulmama Riski

Mevzuat hiikiimlerine ve yasal yilikiimliiliklere uyulmamasi sonucu ortaya
¢ikabilecek kayiptir. (“Bankalarin Ii¢ Denetim ve Risk Yénetim Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik” : 15-16).

3. RiSK YONETIMi KAVRAMI

Risk yonetimi, muhtemel risklerin veya miimkiin risklerin saptanip bertaraf
edilmesi, bertaraf edilemiyorsa azaltilmasi veya telafi edilmesi {izerine kurulmus bir
teknik ve bu teknigin ulastig1 sanattir. Diger bir ifade ile risk ve getiri arasinda uygun
bir gecis veya degisim yapilabilmesini saglayan bir siire¢ olan risk ydnetimi
bankanin karliligin1 olumsuz yonde etkileyecek risk faktorlerinin belirlenmesi,
Ol¢iilmesi ve en alt diizeye indirilmesi siirecidir. Risk yonetimi bankalar i¢in stratejik
bir konudur. Risk yOnetimi tiim banka diizeyinde uygulanmali, farkli risk
faktorlerinin birbirleri ile etkilesimleri g6z 6niinde bulundurulmalidir (Baysal, 2007:
20). Gecmiste bankalarda aktif-pasif yonetimi olarak bilinen pasifin kisa vadeli

kaynaklardan, aktifin ise uzun vadeli varliklardan olusmasi durumu artik risk
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yonetimi olarak degerlendirilmektedir (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu, 2004:6).

Risk yonetimi, bir isletmenin ticari faaliyetleri nedeniyle, finansal biinyesinde
tastyabilecegi doviz, faiz orani, hisse degeri, hammadde fiyati riskleri gibi finansal
risklerin, isletmenin finansal performansi {izerinde yaratabilecegi etkilerin dlgiilmesi
ve bu risklerin kontrol altinda tutulabilmesi amaciyla c¢esitli ara¢ ve siireclerden
yararlanilmasi1 ya da yeni arag¢ ve siireglerin gelistirilmesi faaliyetlerinin biitiiniidiir

(Bektas, 2006: 4).

Iyi bir risk yonetimi ile bankalar,
e Riskleri kontrol edip kayiplar1 azaltabilirler,

e Riske ayarli karlilik analizi ile daha karl {iriinlerde biiyliyerek hissedarlarina

deger katabilirler.
Risk yonetimi zayif olan bankalar ise

e Olas1 krizleri dikkate alamaz; olas1 krizlerde ugrayacaklar1 zararlari tespit

edemezler ya da risk dlcimlerine deger vermezler.

e Gerekli 0onlemleri alamaz, bazen de kendi 6zkaynaklarina gore daha fazla risk

alirlar (Derekoy, 2006: 7).

4. RiSK YONETIMININ ORTAYA CIKMASININ NEDENLERI
4.1. ULUSLARARASI PIYASALARIN KURESELLESMESI

Son 10-20 yillik donemde yasanan en Onemli degisim uluslar arasi
piyasalarin kiiresellesmesidir. Biitiin diinyadaki piyasalar, sermayenin serbest
dolasimindaki engelleri asamali olarak ortadan kaldirarak daha genis bir piyasa
sekline doniismiislerdir. Bu durum, diinyanin bir bolgesinde ortaya ¢ikan sorunlarin
baska bir bolgesindeki piyasalara ve yatirimcilara hemen yansimasi olgusunu da

beraberinde getirmistir (Risk Yonetimi ve Olgme Usulleri Notlar1, 2005: 7).
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Piyasalarin yogun etkilesimine 1yi bir 6rnek olan Asya Krizi, 1997 yilinda
Tayland Baht’min %40 oraninda devaliie edilmesi ile baslamis ve kisa siirede
domino etkisi ile Malezya, Endonezya, Filipinler, Singapur, Hong Kong ve Giiney
Kore’yi de i¢ine alarak tiim Asya Pasifik ve dolayisiyla diinya ekonomisini tehdit

eder boyuta ulasmistir.

4.2. ULUSLARARASI PIYASALARDAKI OYNAKLIK (VOLATILITE)

Piyasa fiyatlarmin ve rasyolarin inisli ¢ikishh bir seyir izlemesi anlamina
gelen piyasalardaki oynaklik (volatility), finansal riskin ana kaynaklarindan birini
olusturmaktadir. Piyasadaki oynaklik arttiginda piyasa katilimcilar1 da daha biyiik

belirsizlik ve buna baglh risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

43. YENI YATIRIM ALTERNATIFLERININ ORTAYA CIKMASI

Ayni donemde uluslararas1 piyasalardaki sartlarin degismesi sonucunda
karmagsik yapili yeni yatirim alternatifleri ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yatirim
alternatiflerinden dogan riskleri bertaraf etmek i¢in gelistirilen tiirev enstriimanlar,
finansal piyasalarda riski azaltmak i¢in daha yaygin olarak kullanilmakla beraber s6z
konusu enstriimanlardan kaynaklanan riskler de kullanimlarla birlikte artmaya

baslamustir.

4.4. FINANSAL RiISKLERDE ARTIS

Bahsedilen donemde kredi arzindaki artig, finansal risklerin de artmasina
neden olmaktadir. Finansal risklerdeki artisin bir diger nedeni uluslararas: rekabet
artisidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerinin ayni alanda
rekabet etmeye baslamasi ve bliyiik 6l¢ekli bankalarin bankacilik sektorii disindaki
finansal kurumlarla da yogun rekabete girismeleri 6zellikle kredi riskinin daha

karmasik hale gelmesine sebep olmustur.

Sonug olarak bu gelismeler ulusal ve uluslararasi bankacilik siteminin yapisal

unsurlarini etkilemis ve etkin bir risk yonetim sisteminin gelistirilmesi ulusal ve
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uluslararasi piyasalarin finansal istikrarini korumak i¢in kac¢inilmaz hale gelmistir

(Risk Y&netimi ve Olgme Usulleri Notlar1, 2005: 7).

5. RIiSK YONETIMININ TARIHSEL GELISiMi

Ulusal ve uluslar arasi finansal piyasalarda meydana gelen degismeler risk
yonetimini kaginilmaz hale getirmistir. Bankalar gittik¢e artan bir risk i¢inde faaliyet

gostermeye baslamiglardir.

1930’larin ekonomik yikimindan sonra bankacilik sektorii biiyiik bir degisim
icine girmistir. Karsilagilan bliylik kayiplara ragmen bankacilar riske karsi duyarsiz
kalmiglardir. O donemde bankalarin en biiyiikk sorunu likidite olarak kabul
edildiginden yOnetim stratejilerinin tamami bu konuya gore degerlendirilmekteydi.
1930 bunaliminin etkisi yavas yavas Keynesyen yontemlerle ¢oziilmeye calisilinca,
bankalar risk almaya basladilar. Yine de 1940’lardan once bankacilik, ¢ok pasif
konumlardaydi. ikinci Diinya Savasi sonrasinda bankalar varliklarmn siirdiirebilmek
icin yeni arayislara girdiler ve kalkinma siirecinde iilke ekonomilerinde daha aktif
konuma geldiler. Ulusal hiikiimetlerin savas sonrasi imar hareketlerini hizlandirmak
icin ¢ikardiklar1 borg senetleri, o yillarda bankalarin en 6nemli yatirim kalemi haline
geldi. Kredi talebinde belirli bir canlanma yasandiysa da bu, bankalarin bilango
yaklagimlarmi degistirecek diizeyde olmadi. 1950’lerde bu durum bir dlciide degisti
ve kredi talebi artti. Bankalar bu talebi, topladiklart mevduatin yani sira ellerindeki
devlet tahvili, bor¢ senedi gibi varliklarla kolayca karsiladilar. Bu da bankalarin aktif
yapisina verilen onemi arttirirken aktif yonetimi de ilk kez bu donemde bankaciligin
glindemine girdi. 1960’11 yillarda ise bu durum tamamen tersine dondii ve bankanin
pasif yapist ve pasiflerin yonetimi 6nem kazanmaya basladi. 1960’11 yillarin
sonlarma dogru bankalarda goriilen hizli biiylime ve karlarmi arttrma cabalar1 para
piyasalarindaki fon talebini arttirdi ve fon maliyetlerinde dalgalanma oldu. Degisen
faiz oranlari, bankalar i¢in kontrol altina alinmasi gereken bir risk unsuru haline
gelirken, risk yOonetimine duyulan ihtiyacin da ilk isaretlerini olusturdu (Kalkan,

2007: 16).

Diinya’da Bretton Woods para sisteminin yikilarak (1973) esnek kur

sistemine gec¢ilmesi 1970’lerin baglarinda yiikselen enflasyon oranlar1 ve para
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piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar1 artwrmustir. Finansal kurumlar, bu
dalgalanmalardan korunmak amaciyla tiirev {iiriin islemlerine baglamiglardir.

Riskten korunma amagli enstriiman zenginliginin yasanmaya baslandigi 1970
sonrast donemde, global bankacilik sisteminde yapisal anlamda degisiklikler de
olmaya baglamistir. Bu donemde, biiylik bankalar birlesmis, pek ¢ok finansal kurum
global bir nitelik kazanmistir (Akan, 2007:59).

Degisen kosullar ve artan risklilik ortaminda, ulusal ve uluslar arasi
bankacilik sisteminin istikrarinin siirdiiriilmesi amaci, bankacilik sektoriiniin yeni
diizenlemelere tabi tutulmasi sonucunu dogurmustur.

Denetim otoritelerinin bankalarmn sermaye yeterliliginin dl¢iilmesinde
kullanabilecegi uluslararasi bir yontem belirlenmesi amaciyla Uluslararast Odemeler
Bankas1 (Bank For International Settlements) biinyesinde, gelismis iilkelerin merkez
bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla Basel
Komitesi olusmustur.

Basel Komitesi 1988 yilinda Basel I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi
Uzlasis’m1 yaymlamistir. Sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerinin birbirleriyle
uyumlu hale getirilmesi ve uluslararast platformda gecerli olacak asgari bir sektor
standardinin belirlenmesini amaglayan rapor, bir¢ok iilke tarafindan kisa siirede
onaylanarak kabul edilmistir (Cabukel, 2006: 38).

1988 tarihli Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 kredi, riskine yonelik caligmalarin
bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu diizenleme ile bir bankanin bilango ve
bilanco dis1 islemlerinden kaynaklanan kredi risklerinin belli bir oraninda sermaye
tutmast amaglanmistir. Ulkemizde de, uygulamada olan sermaye yeterliligi
diizenlemesinin temel aldig1 Basel I diizenlemesine, 1996 yilinda Komite sermaye

yeterliligi hesaplamasina “Piyasa Riski’ni de dahil etmistir.

Basel I Uzlasismin tek bir risk 6l¢iim yontemine odaklanmasi, her banka i¢in
ayn1 Olgiitlerin kullanilmas1 ve Asya krizinin etkilerinin ciddi boyutlara ulagsmasmin
ardindan revize edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Basel II diizenlemesi ile sermaye
yeterliliginin hesaplanmasi1 bankalarmm maruz kaldigir piyasa riski, kredi riski ve
operasyonel riski kapsamakla birlikte, faiz orani, likidite, faaliyet ve donemsel
ekonomik risklerin de Olgiilmesi, izlenmesi ve yonetilmesi i¢in sistemlerin

gerekliligine isaret edilmektedir (Risk Yonetimi ve Olgme Usulleri Notlari, 2005: 8).
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Uluslararast alandaki gelismelere paralel olarak, iilkemizde Basel II’nin
uygulanmasma yonelik ¢aligmalar baslatilmistir. BDDK onciiliigiinde ve Tiirkiye
Bankalar Birligi nezdinde Mart 2003’te “Basel II Yonlendirme Komitesi” tesis
edilmistir. Basel Komitesi tarafindan gergeklestirilen Sayisal Etki Calismasi 3-e
katilim saglanmis ve daha sonra “Sayisal Etki Caligmasi- Tirkiye”

gerceklestirilmistir (Cabukel, 2006: 40).

1980 ve 1990’1 yillara gelindiginde, uluslar arasi piyasalarin kiiresellesmesi
ile sermayenin serbest dolasiminin Oniindeki engellerin zaman igerisinde ortadan
kalkmas1 sonucu diinya gelismis bir piyasa sekline doniismiistiir. Bu gelisme de
diinyanin herhangi bir yerinde yasanan bir sorunun baska bolgelere de yansimasi
sonucunu getirmistir. Finans piyasalarinin kiiresellesmesi ile birlikte korunma amagli
tiirev trilinlerin ¢esitliligi artmis, Uriin yapilar1 daha karmasik hale gelmis ve bu
iirtinleri kullanmaktan dogan riskler artmistir. Uluslar arasi rekabet artis1 ile de biiyiik
bankalarin birbiri ile ve diger finansal kurumlarla rekabete girismeleri 6zellikle kredi

riskini daha karmasik hale getirmistir (Baysal, 2007: 23).
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Bankaciliktaki gelismelerin Tiirkiye ve gelismis tilkelerdeki seyrine bakacak
olursak (Yizbasioglu, 2003: 11):

Sekil 5: Bankaciliktaki Gelismelerin Tiirkiye ve Gelismis Ulkelerdeki Seyri

A G-10 ve Gelismis Diger Ulkeler TURKIYE
00| o
( BASEL II yeni sermaye I Kurum ¢apinda risk yonetim
yeterliligi normlart Arjantin Krizi sistemlerinin tesisi ve risk
20000 . <L Yeni bir unsurun riske katkisi, RAROC iTiirkiye Ekonomik Krizi dleiimiine giri
(™ Genisletilmig stres testleri _!Enkauhk Krizi Risk yonetimi konusunda
@ _  Pivasa e kredirisklerinin Rusya Krizi ilk kitaplarn hazrlamig1
enleggasyony LTCM ki .{ Baz bankalarda ik VAR
(" Kurum capmda VAR Uzak Dogu Asya Ekonomik Krizi uygulamalart
Riske Maruz Deger (VAR) i Kredilendirmeye yonelik
Risk dlciimiinde karmagiklik : risk kontrol uygulamalan
iizerine getirilen smular Japonya Bankacillk Krizi
1995 Model kargiliklar Barings Bank'in Batigi . Bazi bankalarda ik piyasa
B . i Stres testleri _;_ riski 6ltim ve kontrolu
Likidite karsiliklary, piyasa hareketleriyle ITiirkiye Diviz Krizi uygulamalart
ters yonli iiskikrden faydalanarak Meksika Finansal Krizi
gelistirlen finansal araglar :
Opsiyonlann riskleri iizerinde tesis I
edilen limitler :
Hisse portfoyleri icin beta agulikh  iskandinav Ulkeleri Bankacilk Krizleri
korunmanin delta egdegeri Ticari Gayri Menkuller Krizi
1990 . Kredilere iligkin kargihiklar Korfez Savasi
Durasyon bantlarmna dayali ABD New England Bankacilk Krizi {lk basit tiirevlerin(vadeli
0 { risk limitleri : . sizlesmeler) kullammi
Risk yonetimi raporlan Brady Plani Basel sermaye yeterlifigi
. 10 yillik egdeger futures ! . normlart uygulamast
sozlesmeleri Sermaye Piyasalari Cokiisii Kur riski kontrol
Krediye dayali limitleme : uygulamalan
L I | { il faiz tavan enstriimaniar _L
ABD Tasarruf ve Kredi Birlikleri(S&L)Krizi
0 { Risk yonetimi konusunda I
ilk kitaplann hazirlamigt I
ilk teminath ipotek yiikiimlilikleri }
0 { Swaplar ghiilk tirev I Banka ve Bankerler Krizi | Bankalarin pasif yonetimi
1980 araclarm kullanimast 24 Ocak Istikrar Kararlan 0 uygulamalart
Ispanya Bankacilik Krizi Kredilere yonelik yasal
0 Kredilendirmeye yonelik Basle Komitesinin Tekil limit uygulamalan
risk kontrol uygulamalan Almanya Herstatt Bankas1 Kriz
|
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6. RiSK YONETIMININ ONEMi VE AMACI

Risk yonetimi finansal kuruluslarin stratejik planlarinda ¢cok dncelikli bir yer
almaktadir. Ozellikle bankalar etkin ve kuvvetli risk ydnetimi ile bir yandan
piyasalarin yasadigi olaganiistii durumlarda kars1 karsiya kalacagi kayiplar
azaltirken bir yandan da riske gore diizenlenmis getiri analizleri ve daha karli Giriinler

ile hissedarlarinin paylarini arttirmaktadir (Atan, 2002: 8).

Risk yOnetiminde amag; karlilig1 arttrmak i¢in sermaye, risk ve getiriyi
birbirine baglarken, piyasanin siirekli artan taleplerini karsilayabilecek bir risk
yOnetimi sisteminin yaratilmasidir. Risk yOnetiminin temel hedefi; risk getiri
profilinin en iyi sekilde anlasilmasi ve buna gore stratejik hedeflerin yerine
getirilmesinin saglanmasidir. Yiksek risk yiiksek getiri sagladigindan, risklerin
belirlenmesi ve Olgclimlenmesi daha ¢ok 6nem tasimaktadir. Risk yonetiminin esas
amact; riski ortaya koymak ve kontrol etmek i¢in onu dlgiilebilir hale getirebilmektir.

(Kalkan, 2007: 15).

Risk YOnetiminin 6nemi, iy1 bir risk yonetiminin uygulanmamasi nedeniyle

gerceklesen krizler ve sonuglari ile agiklanabilir (Tanyildiz, 2007: 20):

Tablo 3: Diinyada Yasanan Finansal Krizler ve Sonuglar1

ULKE KRiZIN BOYUTU TAHMINIi KAYI P/
(MALIYET)

Arjantin  1980- | 70 civarinda banka iflas | Gayri safi yurtici
1982 etmistir. hasilanin % 53’1

kaybedilmistir.

Brezilya 1994 —| 1997 sonu itibariyle 43 | Gayri safi yurtici

1996 finansal kurumun faaliyeti | hasilanin % 10°u
durdurulmustur. kaybedilmistir.

Macaristan 8 banka iflas etmistir. Gayri safi yurtigi

1991-1995 hasilanin % 10°u
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kaybedilmistir.

Israil 1977-1983 | Bankacilik sisteminin tiimii | 1983 itibariyle gayri safi
iflas  etmistir.  Sektor o | yurtici hasilanin  %30’u
donemde hisse senedi | kaybedilmistir.
plyasasimin % 60’1
kapsamaktaydi. Borsa 18 giin
kapali kalmstur.

Meksika 1995- | 34 ticari bankadan dokuzu | Gayri safi yurtigi

devam tamamen kapanmis, on bir | hasilanin % 20’s1

etmektedir. tanesi de yeniden yapilandirma | kaybedilmistir.
programi kapsamina alimmustir.

G.Kore 1997 - | Mart 1999 itibariyle 26 ticari | 1999 itibariyle gayri safi

Devam bankadan ikisi | yurtici hasilanmn %26,5°1

etmektedir. ulusallastirilmig, bes banka | kaybedilmistir.
kapatilmis, yedi adet banka da
0zel denetim altina almistir.

Isvec 1994 —| Iki banka iflas etmis, hiikiimet | Yeniden yapilandirma

1996 bir  bankaya  miidahalede | maliyeti gayri safi yurt i¢i
bulunmustur. hasilanin % 4’1

tutarindadir.

Tayland 1994 — | Mart 1999 itibariyle 70 | 1999 itibariyle maliyet,

Devam finansal kurum ve 6 bankanin | gayri  safi  yurt ici

etmektedir. faaliyeti durdurulmustur. hasilanin % 32,81

civarmdadir.

Venezuela 1994
— devam

etmektedir.

1994’te 47 bankanin 13’line el
konmus, 1995°de bu sayiya bes
banka daha eklenmistir.

Tahmini kayip gayri safi
yurt i¢i hasilanmn % 20’si

civarindadir.
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7. GUNUMUZE KADAR YASANAN BAZI OLAYLAR
7.1. 1997 DOGU ASYA KRiZi

Asya Krizi, 1997 yilinda Tayland Baht’min %40 oraninda devaliie edilmesi
ile baslamis ve kisa siirede domino etkisi ile Malezya, Endonezya, Filipinler,
Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore’yi de icine alarak tiim Asya Pasifik ve
dolayisiyla diinya ekonomisini tehdit eder boyuta ulagsmistir. Tayland’da baslayan
kriz, bolgede yerlesik olan ya da olmayan yabanci sermayenin bolgeyi tekrar gdzden

gecirmesine neden olmustur.

Finansal piyasalar1 gerekli denetim ve goOzetim mekanizmasindan yoksun
olusu Asya Krizinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan sebeplerdendir. Denetim ve
gozetim eksikligi seffaflig1 azaltarak finansal piyasalarda asimetrik bilginin

olugsmasia neden olmustur.

Dogu Asya tilkelerinin ortak bir noktasi da, bu iilkelerde biiyiik sirketlerin
cogunun profesyonel yonetimden uzak aile sirketleri olmasidir. Bu sirketlerin
hiikiimet ile yakin iliskileri piyasadaki rekabeti ve piyasa disiplinini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu da alinan kredilerin yatirima doniismesine engel olarak firma
iflaslarini tetiklemis ve bankacilik sistemini krize agik hale getirmistir (Baysal, 2007:
26).

1997 Asya Krizi IMF’nin uyguladig1 politikalarin elestirilmesine de neden
olmustur. Dogu Asya iilkelerinde kriz dncesi biitce acig1 yoktu ve enflasyon diisiik
seviyelerdeydi. Krizin nedenleri mikro boyutta olmasma ragmen IMF’nin bu

iilkelerde uyguladigi politikalar makro boyuttayd: (Turgut, 2006: 7).

7.2. ENRON

2000 y1h1 igerisinde Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiyiik yedinci sirketi
olan Enron, 1985 yilinda iki dogal gaz sirketinin birlesmesi ile kurulmus olup, daha
sonra enerji, ¢elik, orman tirtinleri gibi endiistriyel Uriinlerin ticaretine baglamis ve on

yil iginde toplam geliri 100 milyar $ bulan bir girket haline gelmistir.
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Sirketi bataga gotiiren en 6nemli olay yasadisi uygulanan bir takim muhasebe
kurallar1 ve Enron disinda kurulmus birgcok bagka sirket kanali ile risklerin ve olusan
zararlarin bilanco disina ¢ikarillarak gizlenmesi olmustur. Bu durum hisse
senetlerinin fiyatlarinin suni bigimde artmasina neden olmustur. 2001 yilinda denetci
firma durumu kamuoyuna bildirdiginde Enron donem faaliyeti 1 milyar $ zarar ile

sonuglanmigti.

Amerika Birlesik Devletlerinin en biiylik iflas1 olan Enron olayinda sirket ile
birlikte zor durumda kalan bir baska kurum daha vardi, bu kurum denetim firmasi
olan “Arthur Andersen” idi. Enron sirketinin bagimsiz denetim ve danigsmanlik
faaliyetlerini yiirliten firma, denetim raporlarinin bazilarmi sakladigi i¢in denetim
sektoriinden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu olaydan sonra ABD’deki muhasebe ve
denetim kurulusglar1 ile bunlarla ilgili diizenlemeler ve bankacilik sistemi gibi bir¢ok
alan sorgulanir olmus, danismanlik yapan firmalarm ayni zamanda denetim

faaliyetlerini de yiiriitmemesi yoniinde karalar alimmistir (Baysal, 2007: 29).

7.3. WORLDCOM

25 Haziran 2002 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin iletisim devi
WorldCom’un 3,8 milyar USD’lik muhasebe usulsiizligii yaptig1 ortaya cikti
WorldCom’dan yapilan ac¢iklamada, WorldCom’a ait harcamalarin “ilgisiz
hesaplarda saklanarak, sirketin mali durumunun gercege aykir1 bir bigimde
gosterildigi” kabul edilmis ve bu durumdan sorumlu tutulan bag muhasebe yetkilisi
Scott Sullivan’n isine son verildigi bildirilmisti. Sullivan’in kovulmasimin yani sira,
baskan yardimcis1 ve denetgilik gorevlerini yiiriiten David Myers i istifasinin da
kabul edildigi bildirilmisti. Amerika Birlesik Devletleri’nde enerji devi Enron’un
batisiyla glindeme gelen biiyiik sirketlerin  karistigi yolsuzluk ve usulsiizliik
skandallarinin son 6rnegi olarak kabul edilen bu gelisme, New York Borsasi’nda
dalgalanmalara neden olmustur. Bu 6rnekte de goriildiigii gibi dev dlgekli firmalarin
insan riskine kars1 hazirliksiz yakalanabilecekleri goriilmektedir. Basel 11 komitesinin
bankalarin sermaye yapilar1 icin zorunlu tutacagi Operasyonel Risk kavraminin

icerisinde 6nemli bir yere sahip olan “Insan” faktdriiniin énemi finans diinyasinda

yakin tarihlerde yasanan skandallarla kendisini gdstermektedir. Yapilabilecek ¢ok
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kiigiik bir hata finans piyasalarinda kelebek etkisine yol acabilmektedir (Risk

Y 6netimi Ve Banka Krizleri,

http://www.akademiktisat.net/calisma/banka_finans/risk yonetimi_banka mfeken.htm# edn

41- 10.05.2009).

2002 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde WorldCom’unda aralarinda
oldugu 258 sirket basarisizliga ugramistir (Altman, 2002: 3).

2007 yili Temmuz ayinda baslayan ve etkileri hala devam eden 2008 mali
krizinin detayli olarak incelenmesi risk yonetiminin 6nemi ve amacinin anlagilmasi

bakimindan biiytik bir 6neme sahiptir.

7.4. 2008 KURESEL MALI KRizI
7.4.1. Kiiresel Krizin Ortaya Cikisi

Uluslararast piyasalarda meydana gelismeleri iki siirecte degerlendirmek
miimkiindiir. Birinci siireg Temmuz 2007°de baslayan ve 15 Eylil 2008°e kadar
finansal piyasalarda yasanan calkantilar donemidir. 2008 yili ikinci yarisinda
diinyay1 da etkilemeye baslamis olan finansal krizin temelinde ABD finans kesiminin
2007’nin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan sorunlar1 bulunmaktadir. Olayin gerisinde,
diisiik gelirli ABD vatandaslarina, 2002 sonunda FED kisa vadeli faiz oranin1 %1°e
cektiginde, diisiik faizlere giivenip yaygin ipotekli ev kredisi agilmasi yatiyordu.
Kredi verilirken bunlara faizlerin degisebilecegi bilgisi verilmemisti. ABD Merkez
Bankasi’nin (FED) faiz oranlarmi arttirmasi, konut sektoriinii durgunluga soktu.
Konut satis fiyatlar1 ile kira gelirlerinin de piyasa diizeyinin altina inmesiyle, bu
krediyi kullanan diisiik gelirli gruplar, kredilerini diizenli olarak 6deyemez hale
geldiler. ABD’de bankalar konut kredileri i¢in gereken parayr yatirim bankalarindan
ithrag ettikleri tahviller ile bor¢lanarak sagliyorlardi. Ancak kredilerin geri doniisiimii
zora girince yatirim bankalar1 ve ABD mortgage piyasasi i¢in ciddi bir likidite

sorunu ortaya ¢ikmaya basladi (Yeldan, 2008:1).

Kriz her ne kadar baslangicta bir mortgage krizi olarak ortaya ¢iksa da takip
eden siirecte bir likidite krizine doniistii. ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta,
gayrimenkul, insaat ve madencilik sektorii basta olmak {izere toplam dort sektoriin

bliylime hizinin yavaglamasiyla genel ekonominin biiylime hizi da yavasladi.
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Ekonomik biiylimenin yavaslamasina neden olan reel sektér, mortgage krizinden
olumsuz etkilendi. Faiz oranlarindaki degisim kredi piyasasinda daraltict etki yapti,
kredi piyasasinda 2006 yilinda yiizde 13.2 oraninda artis saglanirken, 2007 yilinda bu
oran ylzde 4.8 olarak gerceklesti. Yatirimcilarin risk almadan kazang elde etme
istegi maliyeti diisiilk, kolay kredi imkanlarma bagli olarak tiiketicilerin asir1
bor¢lanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin kirilganligini
artirdi1  (Kiiresel Krizin Nedenleri, http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp-
20.05.2009).

Kriz 2008 Eyliil ayindan itibaren banka ve finansal kurumlarin ve 6zellikle de
biiyilik yatirim bankas1 Lehman Brothers’n iflasiyla birlikte ikinci ve farkl bir siirece
girmistir. Bu iflaslarla birlikte Amerikalilar iki giin icinde yaklagik 150 milyar dolar1
para piyasalar1 fonlarindan ¢ekmislerdir. Ekim 2008’de Amerika Merkez Bankasi ve
diger merkez bankalar1 piyasalara 2,5 trilyon dolar tutarinda likidite enjekte
etmislerdir. Bu diinya tarihindeki en biiylik parasal miidahaledir. Amerikan hiikiimeti
ve Avrupa hiikiimetleri 1,5 trilyon dolar tutarinda dogrudan hisse senedi yatirimi

taahhiidiinde de bulunmuslardir (Erdénmez, 2009: 86).

7.4.2. Kiiresel Krizin Nedenleri

Krizin nedenlerini, likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz
krediler, asm1 menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, derecelendirme
kuruluglarmin etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin

miidahalede gecikmesi seklinde siralayabiliriz.
7.4.2.1. Likidite Bollugu ve Ozensiz Krediler

2000 yilindan 2006 yilin sonlarma kadar finansal piyasadaki likidite siirekli
yilikselmistir. Yiksek giiclii biliylime, sermaye akimlarmin artmasi ve finansal
istikrarm siirdiigli bir ortamda bankalar riskleri yeteri oranda degerlendirmeden daha
fazla getiri elde etmek istemisler ve tiiketiciler hakkinda gerekli incelemeleri
yapmamislardir. Ayrica ABD’de konut kredileri ddemelerinin yillik bazda vergiye esas
gelirlerinden diisiilmesine izin verilmesi de konut sahip olmaya iligkin talebi artirmistir.

Bu sartlar, piyasanin bdylesine hizl bir sekilde biiylimesine neden olmustur.
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Sekil 6: ABD ve Ingiltere’de konut fiyatlar1 Enflasyonu
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Kaynak: Kiiresel Finansal Krizin Nedenleri Ve Olast Sonuglart Hakkinda Bilgi Notu
T.C. Sikago Baskonsoloslugu Ticaret Ataseligi,
www.musavirlikler.gov.tr/upload/CHI/Finansal%20kriz%20bilgi%20notu.pdf
(30.05.2009)

Bu siiregte, ev sahibi Amerikalilarin orami istikrarli bir sekilde artmustir.
Ancak, hizla artan alic1 sayist konut fiyatlarinin siirekli bir sekilde artmasma yol
acmis ve bu gelisme dar gelirlilere kredi vermede daha da gevsek standartlar
uygulanmast sonucunu getirmistir. Subprime krizinin tohumlar1 bu dénemde
atilmistir. Toplam 600 milyar dolara ulasan bu riskli kredilerin konut kredilerine
orant 1995 yillarinda %9 civarinda iken 2006 yilinda 21% gibi yiiksek bir orana
ylikselmistir. Baslangicta evsahipligi oranindaki artisin  enflasyonist baski
olusturacagi ve cari agiga sebep olacagi disiiniilmiis, ancak, teknolojik atilimlar
sayesinde saglanan verimlilik artis1 ve Cin menseli ucuz ithalat enflasyonun diisiik
seviyelerde tutulmasimi, Asya’dan ve petrol iireten iilkelerden gelen sermaye de cari
acigm finansmanini saglamistir. ABD ve Ingiltere basta olmak iizere sanayilesmis
iilkeler, hizmet sektoriiniin artan gelirlerinden alinan ilave vergiler, diisiik faiz hadleri
ve artan ev sahibi olma oranlar1 nedeniyle finansal piyasalarda olan biteni mercek
altina almak konusunda hevesli olmamislardir. 2007 yilinda, bir¢ok islem zarar

olarak bilancolarina yansimis olmasma ragmen, finansal hizmetler ABD’de 6zel

78



sektor karmin %?20’sini olusturmaya devam etmistir (Kiiresel Finansal Krizin

Nedenleri Ve Olas1 Sonuglar1 Hakkinda Bilgi Notu, 2009; 8).

Bir kisim konut kredisinde baslayan geri 6deme problemleri sonucunda banka
portfoylerindeki hacizli konut sayis1 artmaya baglamistir. Bankalarin bu konutlar
piyasaya arz etmesi konut fiyatlarinda diisiise yol a¢mustir. Bu durumda halen
kredisini 6demekte olan bazi konut kredisi kullanicilarinin ellerindeki evlerin degeri
kalan kredi 6demelerinin net bugiinkii degerinin altinda kalmistir. Dolayisiyla bu
kisiler kredilerin geri 6demesini yapmaktan vazge¢cmislerdir. Bu durum bankalarin
yatirim bankalar1 ve ABD mortgage piyasasi i¢in ciddi bir likidite sorununun ortaya

¢ikmasima neden olmustur.
7.4.2.2. Menkul Kiymetlestirme

Menkul kiymetlestirme kisaca nakit akislarinin bir havuzda toplanmasi ve
yatirimeilara satilmak tizere mali bir varlik olarak menkul kiymetler tiretilmesi olarak
tanimlanabilir. ABD’de likiditenin bol oldugu donemde (2000-2006) menkul
kiymetlestirme sayesinde bireyler normalden fazla kredi kullanmislardir. Risk
paylasimi, yiliksek getiri istahi, bankalarin yasal sermaye yiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde kolaylik saglamasi, risk tasimadan ya da daha fazla mevduata ihtiyag
duymadan bankalarin yeni kredileri finanse etmelerinin saglanmasi menkul
kiymetlestirmeyi  6zendiren hususlardir. Menkul kiymetlestirmenin  krizin
sebeplerinden birisi olarak degerlendirilmesinin ana sebebi bu sayede riskin bir
kurumdan digerine aktarilmasmin kolaylasmasidir. Ornegin mortgage kredisi veren
bir banka kredilerin geri 6demelerini menkul kiymetlestirerek kismen veya tamamen
bir yatirim bankasina veya bir mortgage kurulusuna satmaktadir. Bu mekanizme kriz
durumunda mali sistemi kirilgan bir hale getirmektedir. Soyle ki banka tarafindan
yapilan menkul kiymetlestirme sayesinde kredi 6demelerindeki aksama hem krediyi
veren banka hem de menkul kiymeti satin alan diger finansal kuruluslar i¢in zarar

anlamina gelmektedir (Alantar, 2008: 2).
7.4.2.3. Derecelendirme Kuruluslar

Bankalar ve diger mali kuruluslarla ilgili notlar veren rating kuruluslar1 bu
firmalar tarafindan finanse edilmektedir. Buna baglh olarak derecelendirme

kuruluslarmin objektif degerlendirme yapma kabiliyetleri azalmaktadir.
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Ipotege dayali menkul kiymet gibi degerlerini ipotek ddemelerinden ve ev
fiyatlarindan alan ikincil finansal tirlinler biitlin diinyadaki yatirimcilarin ve finansal
kurumlarin Amerikan konut piyasasma yatirim yapmalarina yol agmistir. Bircok
yatirimctl kredi derecelendirme kuruluslarinin bu yeni karmasik iirtinler hakkinda
degerlendirmelerine bakarak karar vermistir. Kredi derecelendirme kuruluslar1 bu
menkul degerlerin derecelendirmelerinde ciddi hatalar yapmistir. S6z konusu menkul
kiymetleri alanlar hakkinda ipotekli konut kredisi tahsis eden kuruluslarinin
yaptiklar1 degerlendirmeleri yeterli varsayarak kendileri gerekli incelemeleri
yapmamislardir. Bu derecelendirmeler yapilirken yiiksek riskli ipotekli konut
kredileri menkul kiymetlestirmelerde daha az kullanilmakta olup, bu kredilere erigim
imkan1 kisith olmustur. Bir bagka deyisle kredi derecelendirme kuruluslari konut
fiyatlarinin asla diismeyecegini varsaymislardir. Kredi derecelendirme kuruluslari
ard arda ipotekli konut kedilerine dayali tahvillerin notunu indirirken paralarim
fonlardan ¢ekmek isteyen yatirimci sayisindaki artisla birlikte bu iirlinlerin nakde
cevirmek de zorlagsmistir. Ayni kredi derecelendirme kurumlari, bu tahvillere yakin
tarthlerde olumlu notlar verirken, bir anda not indirimlerine gitmeleri sistemin
sorgulanmasmi da beraberinde getirmistir. ikincil piyasalarda ani satis baskisiyla
birlikte bu yatirim araglarinin fiyatlari oldukc¢a diismiis ve milyarlarca dolarlik fonlar
degerini kaybetmis, bu durum likidite krizinin daha da derinlesmesine yol agmistir

(Erdonmez, 2009: 87).

7.4.3. Kiiresel Krizin Tiirkiye’ye Etkileri

Yakin gecmisteki yasal diizenlemeler sayesinde, bankacilik sistemimiz
eskiden olduguna kiyasla daha saglam bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki banka bilancolarinda krize neden olacak bir problem esasen s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de Basel II’ nin uygulanmasi ile birlikte bankalarm, risk agirhig:
nispeten diisiik olan miisterilere yonelmesi ile kredi portfoy dagiliminda farklilagma
yasanmaktadir. Bankalar, kredi verirken daha secici davranmakta dolayisiyla kisa
vadede kredi hacimlerinde bir daralma s6z konusu olmaktadir. Basel 11 uygulamalar1
ile birlikte bankacilik sistemi i¢in saglikli ve detayl veri elde etmek daha 6nemli hale

gelmistir. Bankalar, risk yaratici islemleri yaparken, riski azaltacak teminatlara
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iliskin politikalarin1 yeniden diizenleme yoluna gitmektedirler. Ayrica Tirkiye'deki
uygulamalarda tezgadh {istii piyasalar yerine borsalara dayali piyasalara agirlik
verilmektedir. Biitiin bu faktorler g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de krize

neden olacak bir durum s6z konusu degildir (TEPAV, 2008: 4).

Buna karsin, ekonominin genelinde bir dizi bilango hasarma hazirlikli
olmakta fayda goriilmektedir. Kiiresel piyasalarda yasanan gelismeler gelismekte
olan {ilkelerin finansal piyasalarini ve dolayisiyla Tirkiye piyasalarmi da
etkilemektedir. Krizin Tirkiye’ye etkilerini dort bashk altinda incelemek

mumkindur:
7.4.3.1. Kredilere EtKisi

Mevcut durumda Tirkiye bankalarinda herhangi bir yapisal bozukluk
gozlenmiyor olmasi yasadigimiz krizi 2001 krizinden ayiran onemli bir unsurdur.
Ancak bu durum bankalarmn disaridan temin edecegi fonlardaki azalmanin Oniine
gecemeyecegl i¢in, sendikasyon kredilerinde ve doviz cinsinden borg¢lanmada
zorluklar kagmilmazdir. Tiirkiye’de hem bankalar hem de sirketler, disaridaki bugiin
bilancosu hasarli hale gelen bankalardan kredi kullanmiglardir. Bu kanalin
kapanmasi sonucunda, daralacak olan kredi hacmi, sirketleri ve bankalar1 bilango
kiigiiltmeye zorlayacaktir. Biiyiik sirketlerin aldiklar1 kredilerin azalmasi ise bu
sirketlerin tedarik zincirlerini etkileyecektir. Bu durumda, tedarik zincirlerindeki
KOBI’ler iizerinde olusacak etki, domino etkisi biciminde olacaktir. Ticari
kredilerdeki daralma, KOBI’ler, esnaf ve calisanlar tarafindan agir sekilde
hissedilecektir. Boyle bir ortamda, sirketlerin zor duruma diismesi, banka
bilancolarinda yapisal bir hasarla karsi karsiya kalinmasi sonucuna yol acacaktir.

(TEPAYV, 2008: 3).
7.4.3.2. Portfoy Yatirnmlarina Etkisi

Hedge fonlar1 ve 6zel yatirim fonlar1 (private equity) Tiirkiye’ye finansman
akiminda onem tasimaktadir. Kiiresel likiditenin genisledigi donemde, her iki kanalin
da yiiksek kredi miktarlarindan saglanan kaldirag etkisiyle islediklerine dikkat
edilmelidir. Oniimiizdeki donemde, buradan aktarilacak fonlarin azalacak olmasi

Tirkiye’ye doviz arzin1 6nemli dl¢lide azaltacak, doviz likiditesi agisindan sorunlara
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yol agacak ve Tiirk lirasmin deger kaybi siirecini hizlandirabilecektir (TEPAV, 2008:
4).

7.4.3.3. Das Ticarete Etkisi

Mali piyasalardaki krizin reel sektore de yansimasi sonucu, tiim diinyada
biliylime hiz1 6ngoriileri asagi dogru giincellenmistir. Piyasalarin sikintiya girmesi
ilkemiz kadar diger iilkeleri de sikintiya sokmaktadir. Bu durum hem bizim mal
taleplerimizi hem de bize olan mal taleplerini azaltmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore en ¢ok ihracat1 Avrupa lilkelerine yapiyoruz. Avrupa tilkeleri
mevcut krizden dogrudan etkilendigi icin bu durum ihracatimizi sikintiya

sokmaktadir (Ceylan, 2008: 3).
7.4.3.4. Artan Risk Algilamasinin ve Azalan Giivenin Tiiketici ve
Yatirnnmci Davramislarina Olumsuz Etkisi

Bu belirsizlik ortamindan en hizli olumsuz etkilenecek kalem 6zel yatirim
harcamalaridir. Ayn1 ortamin hane halki psikolojisinde ve dolayisiyla bekleyislerinde
neden olacagi bozulma ile 6zellikle dayanikli tiiketimin hizla daralmasi kaginilmaz

olacaktir (TEPAV, 2008: 5).

Tirkiye’nin bu krizdeki avantajlarindan birisi Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinden sonra bankacilik sektoriindeki diizenlemeler ile bankacilik sektdriiniin
cok daha kuvvetli bir sermaye yapisina kavusturulmus olmasidir. Dolayisiyla
sermaye yeterliligi acisindan olduk¢a saglam bir yapiya sahip olan Tiirk bankacilik
sektorii krizden Amerika ve Avrupa bankalar1 kadar etkilenmeyecektir. Tiirkiye’nin
avantajlarindan bir digeri ise, Tiirkiye’de Amerika’daki gibi isleyen bir mortgage
sektoriinin bulunmamasidir. Boyle bir sektér bulunmadigi i¢in bu sektordeki riskli
tiirev tirlinlere bankalar tarafindan yatirim yapilmamus, dolayisiyla krizden ¢ok uzun
bir siire bankalar etkilenmemistir. Tiirk bankalar1 icin bu noktada tek sorun kredi
daralmas1 ve sendikasyon kredilerinin temini olacaktir. Krizin bitmesi i¢in yapilmasi
gereken en onemli sey kredi mekanizmasini isler hale getirecek dnlemler alinmasi ve
finans sektoriindeki gilivenin artirilmasidir (Kiiresel Finans Krizi ve Tirkiye’ye
Etkileri,  http://www.ismed.org.tr/ismedinsesi/2009/ocak-say-1/49-kueresel-finans-

krizi-ve-tuerkiyeye-etkileri.html- 24.05.2009).
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7.4.4. Kiiresel Mali Krizin Sonuclar
7.4.4.1. Konut Fiyatlarindaki Diisiis

Konut fiyatlarindaki yiikselisler kiiresel finansal krizin nedenlerinden birisi
iken konut fiyatlarinin diismesi bu krizin sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Konut
kredilerinin bir kisminin geri donmemesi sonucu konut piyasasi kisir bir dongiiye
girmis ve ABD’de 2007 yilmin basindan itibaren konut fiyatlarinda 6nemli diistisler

yasanmistir.
7.4.4.2. Biiyiime Oranlarindaki Diisiisler

Finansal krizin reel ekonomiye yansimasi nedeniyle hem ABD ve Avrupa
gibi gelismis diinyada hem de gelismekte olan {ilkelerde biiyiime oranlarinda

azalislar gorilmiistiir.
7.4.43. [lssizlik Oranlarinda Artis

Kiiresel kriz issizlik oranlarmi da énemli dlgiide etkilemistir. Ozellikle ABD
ve gelismis ekonomilerde yukar1 yonlii trend goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’de ise 2006
ve 2007 yillarinda ylizde 10’larin altina diisen issizlik oranlar1 tekrar yiizde 10 un

iizerinde seyretmeye baslamistir.
7.4.4.4. Enflasyonist Etki

2007 ve 2008 yilinda enflasyondaki yiikselme sadece finansal krizden
kaynaklanmamistir. Bu donem de petrol ve gida fiyatlarindaki yiikselmeler 6nemli
miktarda enflasyonist etkiye yol agmustir. Ozellikle enerji talebi hizla artan
gelismekte olan iilkelerde enflasyon oranlari hizla yiikselmistir. 2009 yilinda ise
petrol fiyatlarindaki diisiis ve krizin etkisinin azalacagindan hareketle enflasyonist

egilimlerde diistis beklenmektedir. (Alantar, 2008: 8).
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Sekil 7: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Enflasyon Oranlar1
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Kaynak: Alantar, D., 2008, Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri Ve Sonug¢lari Uzerine

Bir Degerlendirme

www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/81/Dogan_Alantar Kuresel Finansal K

riz_Nedenleri_Sonuclari MFY81.pdf (30.05.2009)

Basel II uygulamalar1 etkili bir risk yonetimini gerektirmektedir. Yasanan

krizlerden ve oOrnek olaylardan da anlasildigi tizere etkili bir risk yonetimini

uygulayamayan sirketler iflaslarini ilan etmek zorunda kalmislar, tlkeler ciddi

ekonomik kayiplara maruz kalmislardir. Basel II kriterlerini uygulayan {ilkelerin

2008 mali krizinden daha az etkilendikleri goriilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme, liberalizasyon, {iriin ¢esitlenmesiyle birlikte artan rekabet,
bankalar icin firsatlar dogursa da bir¢ok tehlikenin de ortaya c¢ikmasma neden
olmaktadir. Ozellikle 1990'l1 yillarda ortaya ¢ikan finansal krizlerin temelinde 'Risk’
ad1 verdigimiz tehlikelerin goriilememesi ya da goriilse de dnlenememesi durumu

yatmaktadir.

Son on yillik siirecte 'Risk YoOnetimi ' bankalarin en Onemli yOnetim
siireclerinden biri haline gelmistir. Risk yonetimi hem uluslar arasi diizenlemelere
hem de ulusal diizenlemelere en ¢cok konu olan alanlarin basinda gelmektedir. Basel,
bankalar yaninda reel sektorii de yakindan ilgilendiren ve temeli risk yonetimine

dayanan diizenlemelerdir.

Basel ile birlikte yillik toplam cirosu 50 milyon Euro altinda olan firmalar
KOBI olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte KOBI’ler “Perakende KOBI” ve

“Kurumsal KOBI” olarak nitelendirilmektedir.

Bu siniflamadaki énemli nokta KOBI niteliginde olan bir firma bir bankada
toplam nakdi ve gayri nakdi riskinin 1 Milyon Euro iizerinde olmasi nedeni ile
Kurumsal KOBI smifina girerken diger bir bankada 1 Milyon Euro altinda kredi
kullanmas1 nedeni ile Perakende KOBI smifina girmesidir. Mevcut sistemde
firmalara verilen krediler risk yapisina bakilmaksizin, teminat yapist dikkate alinarak
bliylik oranda %100 risk agirhigina sahipken Basel II ile birlikte kurumsal
portfoydeki firmalarin risk agirligi firmanin kredi notuna gore degisecektir. Risk
agirlig1 bankalarin s6z konusu firma i¢in karsilik olarak tutacagi sermaye miktarini
dolayisiyla banka icin getirisiz sermaye miktarini gosterdiginden risk agirhigi arttikca
firmanin kullanacagi fonun maliyetinin artmasi, risk agirhigi azaldik¢a s6z konusu
fonun maliyetinin azalmas1 kagmilmazdir. Onemli olan, kurumsal portfoyde bulunan
firmalarin daha uygun fiyatla bor¢lanabilmesi i¢in mutlaka bagimsiz uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilmis bir nota sahip olmasi gerekliligidir.
Aksi takdirde derecelendirilmemis bu tiir firmalar %100 risk agirligia tabi olacak ve

risk agirhigr Tirkiye’nin risk agirligindan daha iyi1 olamayacaktir. Perakende
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portfoyde yer alan firmalar i¢in ise bagimsiz uluslararasi derecelendirme kuruluslari

tarafindan derecelendirme notu verilmis olmaksizin %75 risk agirligi uygulanacaktir.

Basel-1I igerisinde KOBI kredilerinin durumu degerlendirildiginde, KOBI’ler
genel olarak standart yontem de hem mevcut duruma gore hem de biiylik olgekli
sirketlere gore avantajli konumdadirlar. Igsel derecelendirmeye dayali yontemlerde
ise biiylik Olgekli sirketlere gore avantajli konumda bulunmakla beraber, mevcut
mevzuata kiyasla tabi olacaklar1 sermaye ylikiimliiliikleri derecelendirme notlarina
bagl olarak daha diisiik veya daha yliksek olabilmektedir. Ayrica Basel-11 bankalara
farkli 6l¢iim yaklasimlarinin yer aldigi bir menii sunmaktadir. Bu sebeple, Basel-11
ile birlikte farkl 6l¢tim yaklagimlarimi ve farkli derecelendirme sistemlerini kullanan
bankalar olabilecektir. Bu farkliliklar KOBI’ler acisindan da farkli bankalarda farkl:

kredi imkanlarma sahip olabilmeleri sonucunu dogurabilecektir.

Ulkemiz ekomik kalkmmasinda biiyiik éneme sahip olan KOBI’lerin gerek
mali gerekse 1idari yapisindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle Basel II
uygulamalarma uyum saglamalar1 zorunludur. Basel II uygulamalar1 ile birlikte
bankacilik sistemi i¢in saglikli ve detayl1 veri elde etmek daha 6nemli hale gelmistir.
Bankalar, risk yaratici islemleri yaparken, riski azaltacak teminatlara iligkin
politikalarmi1 yeniden diizenleme yoluna gitmektedirler. Bankalar kredi verirken
disiik riskli firmalar1 tercih edeceginden digsal derecelendirme notu bulunmayan
yada digsal derecelendirme notu diisiik olan firmalarin kredi olanaklar1 diisecek ve
borglanma maliyetleri yiikselecektir. Dolayisiyla KOBI’lerin derecelendirme
konusuna Onem vermesi zorunludur. Basel II uygulamalar1 kapsaminda risklilik
derecesi yiiksek olan KOBI’lerden farkli teminatlar istenecektir. Ayrica bazi teminat
tiirleri risk azaltic1 6zelligini kaybedeceginden teminat olarak alinmayacaktir. Bu
bakimdan KOBI’ler mali tablolarmi daha seffaf ve anlasilir bicimde sunmali,
derecelendirmenin 6nemini bilerek iyi derecelendirme notu almaya ¢aligmalidirlar.
Ancak derecelendirme faaliyetleri de KOBI’ler i¢in bir maliyet unsuru olarak ortaya
cikmaktadir. Derecelendirme notu bulunmayan firmalarm kredi kullanma konusunda
farkli teminat talepleri ile karsilasacaklar1 ve kullanacaklar1 kredileri ¢ok yiiksek
maliyetlerle kullanmak zorunda kalacaklar1 g6z Onilinde bulunduruldugunda

dercelendirme maliyetlerine katlanmalar1 kaginilmaz olmaktadir.
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Fon arz edenler ile fon talep edenleri bir araya getiren bankacilik sektoriinde
yasanan sorunlarin reel sektore yansimasi, reel sektore saglanan kredileri azaltarak
ekonominin daralmasma yol a¢gmaktadir. Bankalarm verdikleri kredilerin saglikli
olup olmadigmi kontrol edecek denetim ve gozetim mekanizmasinin eksikligi,
sirketlerin bankalardan aldiklar1 kredileri iiretken yatirimlara yonlendirememeleri
sonucu verilen kredilerin geri donmemesi, kirilgan bankacilik yapisi son yillarda
yasanan finansal krizlerin 6nemli sebeplerindendir. ABD’de yasanan olaylar ve
biiylik sirketlerin iflaslar1 denetimin 1iyi yapilamamis olmasi, firmalarin mali
tablolarin1 seffaf olarak sunamamis olmalarmdan kaynaklanmustir. Ozellikle etkileri
devam etmekte olan 2008 mali krizine baktigimiz zaman ilk basta ABD’deki
mortgage kredilerinden kaynaklanan kriz daha sonra bir likidite krizine dontismiistiir.
ABD’de diisilk gelirli vatandaslara kullandirilan  kredilerin  geri  doniisii
saglanamamis ve bunun sonucu olarak ABD’deki yatirim bankalar1 iflaslarini
aciklamak zorunda kalmistir. Kriz, diinyada son yillarda finans sektoriinde yasanan
istikrarsizliklar, meydana gelen krizler gelismis ve gelismekte olan iilkelerin saglikli
bir finansal yapiya kavusturulmasi geregini ortaya koymustur. Bu konuda bilinen en
genis diizenlemeler biitiinii olan Basel II, temel olarak bankalarda risk yonetimine
odaklanarak, bankacilik sisteminde bilin¢li bir risk yonetimi kiiltlirii olusturup

gelistirerek finansal istikrara hizmet etmeyi hedeflemektedir.

Yakin gecmisteki yasal diizenlemeler sayesinde, bankacilik sistemimiz
eskiden olduguna kiyasla daha saglam bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki banka bilancolarinda krize neden olacak bir problem esasen s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de Basel II’ nin uygulanmasi ile birlikte bankalarm, risk agirhig:
nispeten diisiik olan miisterilere yonelmesi ile kredi portfoy dagiliminda farklilagma
yasanmaktadir. Ozellikle de {ilkemizde Basel II kriterlerinin uygulanmasi, 2008 mali

krizinin etkilerinin iilkemizde daha az olmasini saglamistir.

Sonu¢ olarak Basel II ile birlikte kiiresel ekonominin finans sektoriinde, cok
onemli bir degisim siireci baslamis durumdadir. Basel II standartlarinin uygulamaya
girmesiyle birlikte; ikili iliskilerin ve subjektif degerlendirmelerin yogun bir sekilde
yagsandig1 serbest bankacilik sistemi terk edilmekte, bunun yerini, daha objektif
kriterlerin kullanildig1 bir kredilendirme ve bankacilik sistemi almaktadir. Ayn1 zamanda

bankalarin uluslararas: standartlarda hizmet verme ve raporlama konularina daha fazla
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onem verecekleri diisiiniilmektedir. ilk bakista sadece finansal piyasalar1 ve finansal
kurumlar1 etkileyecekmis gibi goriinen Basel II kriterlerinin; basta KOBI’ler olmak
iizere; tim isletmeler, muhasebe sistemleri, denetim sistemleri ve denetim otoriteleri

uzerinde de 6nemli etkisi olmaktadir.
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