CUMHURIYET DONEMINDE iKi DENEME:
SIYASIi MUSTESARLIKLAR VE MUSTAKIL GRUP

Mustafa TURAN"

Osmanli Devleti'nin son yillarinda, bir taraftan eski
miuesseseler varliklarini siirdiiriirlerken diger taraftan da yeni ihdas
edilen kurum ve kurallar, Tiirk siyaset ve devlet hayatinda yerlerini
almiglardi. Béylece ikili bir yapi ortaya ¢ikmustir. Bu yapr modern ve
demokratik ~ sisteme  ge¢is siirecinde bir basamak olarak
nitelendirilebilecegi gibi devletin ve toplumun bir karisikliga
surtiklendigi seklinde de degerlendirilebilir.

Sultan III. Selim déneminde baglayan Bati'ya doniik yenilesme
cabalari, Sultan II. Mahmud doneminde daha ¢ok kurumsal alanda
kendini gostermistir. Egitim, siyaset ve askeri alanlarda mevcut
kurumlarin yaninda batili anlamda baz1 kurumlar getirilmistir. Sultan
IIT. Selim doneminde 6nem kazanan Bab-1 4li, Divan-1 Hiimay{in'un
yerine gegmistir. Sultan II. Mahmud doneminde ise merkeziyetgiligin
artmasina paralel olarak Bab-1 ali'nin isleri de artmig ve dolayisiyla bu
kurumun béliimlere ayrilmasi yoluna gidilmistir. Bu meyanda 1836'da
ilk defa Dahiliye, Hariciye, Evkaf ve Umur-1 Maliye Nezaretleri
kurulmustur’.

Tanzimat doneminde bir yandan idari alanda merkezilesme
cabalart stirdiiriiliirken, diger yandan gerek hukuk ve gerekse egitim
alanlarinda yapilan diizenleme ve agilan kurumlarla ikili bir yap:
ortaya ¢ikmistir. Egitim alaninda klasik Osmanli egitim kurumlarinin
yaninda yine Osmanli Devleti'nin agtigi Batili anlamda okullar
bulunurken, yabancilarin agtiklari okullar da giderek yayginlasmistir.
Hukukta ise yiiriirliikteki ser‘i kanunlarin yaninda Tanzimat ve Islahat
Fermanlarinin bir geregi ve sonucu olarak Bati 6rnek alinarak bazi
diizenlemelere gidilmistir.

Cumhuriyet doneminde, yiiz yili askin bir siredir Batili
anlamindaki yenilesme siirecine son verilirken, diger yandan ikili

" Dog. Dr., A.K.U. Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bslimii.
' Dahiliye Nezareti, 5Snce Umur-1 Miilkiye Nezareti olarak kurulmus, iki yil sonra
yani 1838'de Dahiliye Nezareti'ne gevrilmistir.
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yapiya da son verilmistir. Boylece demokratiklesme ve modernlesme
siirecleri kisaltilmigtir. Bu baglamda Osmanli doneminde baslayan
demokratiklesme ve kurumlarin doniigiim  stireci Cumbhuriyet
doneminde daha radikal tedbirlerle tamamlanmak istenmistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde ¢ok partili hayata gegis
denemeleri Tiirk siyasi hayatinda énemli bir asama olarak kabul edilir.
Tiirkiye'de mecliste heniiz muhélefetin olmamasi, yeni rejimin
demokratiklesme  yolunda gereklerinden birinin  yerine
getirilemedigini gosterdigi gibi, rejimin saglikli yerlesmesini de
gliglestiren bir husustu. Ayrica biirokrasinin de saglikli isleyisini
. saglayacak miiesseselerde eksiklikler hissediliyordu. Bu itibarla
Cumhuriyetin ilk yillarinda, gerek muhalefetin olugturulmasi, gerekse
biirokraside isleyisin diizenlenmesi amaciyla baz tesebbiislerde
bulunuldugunu gérmekteyiz. Bu tesebbiislerin, basarilarindan ziyade,
saglam temeller iizerine oturtulmak istenen rejimin gereklerinin
tamamlanmasina bir zemin hazirlamak gayesine matuf tesebbiisler
olduklar1 séylenebilir. Bu anlamda Cumbhuriyetin ilk yillarinda “Siyasi
Miistesarliklar” ve “Miistakil Grup” tesebbiis ve denemelerini

gormekteyiz.
SiYASIi MUSTESARLIKLAR

Sultan II. Mahmud déneminde idari anlamda merkezilesmeye
paralel olarak Divan-1 Hiimayun'un yerine Bab-1 ali'nin 6nem
kazandigini ve Nezaretlerin kuruldugunu belirtmistik. Bu baglamda
Umur-1 Miilkiye Nezareti'nin kurulmasiyla birlikte bu Nezérette
“Miistesarlik” makam da ihdas edildi. Bakan Yardimeihigr demek
olan Miistesarlik, yonetim tarihimizde ilk defa bu tarihte ortaya Qlktlz.

Milli Miicadele'nin yiiriitiiciisii ve hakimi olan Biiyiik Millet
Meclisi'nde ise 11 vekalet kurulmus ve vekiller meclis adina icraatta
bulunmuslardir. Cumhuriyetin ildniyla birlikte “Kabine Sistemi’ne
gecilmekle birlikte “Meclis Hiikiimeti Sistemi”nin isleri de stirmiistur.
Zaman igerisinde iilkenin sartlar ve gerekleri goz Oniinde tutularak
baz1 vekaletler, heyetten ¢ikarilirken bazi vekaletler de ihdas edilerek
kurula dahil edilmislerdir.

2 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Istanbul,1992, s. 68-69.
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[dari yapilanmada 1937 yilinin baslarinda “Siyasi Miistesarlik”
miiessesesi ihdas edilmistir. Siyasi Miistesarliklarin kurulmasi ilk defa
1923 yilinda gazeteci Ismail Miistak tarafindan teklif edilmistir. Ismail
Miistak, gazetedeki yazisinda bu miistesarliklarin gayesinin vekalete
adam yetistirmek, vekillerin yiikiini azaltmak ve herhangi bir
hiikiimet krizinde ve meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda iilkenin
boslukta kalmasin1 6nlemek oldugunu belirterek bu sistemin Ingiltere,
Fransa ve Italya'da uygulandigim soyliiyordu®. Ancak o siralarda bu
teklif ile ilgilenilmemistir.

4 Mart 1937 tarihinde bu mesele bir kere daha giindeme
getirilmistir. Ancak bu sefer bu teklifi getiren bir milletvekili idi.
Trabzon milletvekili Hasan Saka, belirtilen tarihte “devlet dairelerinin
vekaletlere tefriki ve siyasi miistesarliklarin teskili” hakkinda bir
kanun teklifini meclise vermistir’. Bu kanun teklifinin gerekcgesi
soyledir:

“Cumhuriyet rejimi iginde memleketin terakki ve inkisafina
muvazi olarak devlet dairelerinin i faaliyetleri o kadar siiratle
ilerlemis ve ilerlemektedir ki, bu artmalarin icaplarmi yalmz idari
teskilat kadrolarim genisletmekle isin altindan kalkmak ¢ok miiskiil
bir safhaya girmistir. Idari teskilat ve memuriyet silsilesi ne kadar cok
memurdan tesekkiil ederse etsin, bunlarin mesaisi nihayet amme
iglerinin ihzari devresine ait tiirlii muamelelerden ibarettir.

Hazirlik devrelerini gegiren devlet muameleleri bunlarin
mesuliyetini lzerine alms siyasi sefler tarafindan gériiliip tedkik
edilmedikge ve icap eden kararlar verilmedikce bu muameleler ikmal
edilmis olmazlar. Devlet dairelerinin daima artan isleriyle birlikte
idari teskilatinin icap ve zaruretlerini degismeyen, sabit bir siyasi
teskilatla karsilamak ne kadar zor, hatta ne kadar imkan: siipheli bir
mesele oldugunu anlamak igin uzun tedkike ihtiya¢ yoktur. Devlet
dairelerinin hizmetlerindeki bu artma ve ¢ogalma baglarinda bulunan
hiikiimet erkdnmnin yalmiz dairelerindeki idari ve icrai vazifelerini
artirmakla kalmamistir ve kalamaz. Bu fazlalagmak miisariin-
ileyhimin Biiyiik Millet Meclisi'ndeki faaliyetlerine de sirayet etmistir.

3 Tanin, 3 Kasim 1923 s. 2.
* TBMM Zabit Ceridesi. 5. Dénem. C. XVI. 5.108.
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Bu vaziyetten miilhem olarak tanzim ettigim bu kanun
teklifimi bariz bir ihtiyaca cevap vermek gibi ameli bir faydas: olacag:
miildhazasiyla takdim ediyorum. Teklifim yukarida arz ettigim
ihtiyacin tedbirlerini iki kisimda mitidlaa etmektedir. Birincisi
dogrudan dogruya Icra Vekilleri Heyeti'ni teskil eden vekaletlerde bir
genislik, bir cogalma imkanini temin etmektedir.

Ikincisi ittisa imkan1 tabiatiyla mahdut olan hiikiimet heyetinin
kabinenin yeni idare ve ihtiyaglarina bunalmadan kifayet edecek hale
konulmasina yarayan ikinci derecede siyasi bir teskilat ile care
bulmaktadir. Teklifimin istihdaf ettigi parlamentaire miistesarliklar
teskili bu miilahazadan dogmustur.

Boyle bir teklif hazirlanirken ilk distiniilecek nokta bu
teskilatin ihdasi bir “Contitutionnel” teskilat-1 esasiye meselesi olup
olmadigidir.

Bu hizmetin bizde tamamen yeni bir vazife oldugu ve teskilat-1
esasiye kanununun bu hususta sakit olmasi bakimindan bunun bir
teskilat-1 esasiyeden ziyade hususi bir kanun mevzuu olmasi
diisiiniilebilirse de esasi kanunun kabinenin se¢im tarzina taalluk eden
44., mezun ve mazur olan vekile diger bir vekilin niyabeti hiikkmiini
tastyan 49. ve mesuliyet ve ceza bahislerini ihtiva eden 50.
maddelerine siyasi miistesarlarin da ilavesi suretiyle yapilan tadilat,
bir teskilat-1 esasiye mevzuuna sevk etmis oldugundan teklifin bu
noktadan miitalaasi icap etmektedir. Teklifin maddelerinde daima ve
miimkiin oldugu kadar elastikiyet “Souplesse” esasina uygun ve siyasi
miistesarlarin vekillerle tam bir ahenk i¢inde mesai arkadashg:
yapmalari liizum ve zarureti manasiz fikir ihtilaflarindan ve istinkab
tezahiirlerinden miimkiin oldugu kadar teskilati korumak diisiincesi
gz oniinde tutulmustur. Devlet millet iglerinin intizam ve siiratle
yiiriitiilmesi hususunda siyasi vazife ve mesuliyet almis olan vekil
arkadaslarimiza faydali ve emin mesai arkadaglar tefrik etmek
teklifimin esas hedef ve gayesidir.

Evvelemirde Teskilat-1 Esasiye Enciimeni'ne havalesi ricasile
sonsuz saygilarimi sunarim.””

S TBMM Zabut Ceridesi. 5. Dénem. C. XVL. Ek sira sayis1 95.
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Kanun metni ise iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim
vekaletler ile ikinci kisim ise Siyasi Miistesarlar ile ilgilidir.

“Devlet Dairelerinin  Vekéletlere Tefriki ve Siyasi
Miistesarliklarin Vazifeleri Hakkinda Kanun

I. Vekaletler. Kabine

Madde 1. Devlet daireleri biri Bagvekalet olmak ve adetleri 12’den
az ve 16’dan fazla olmamak iizere vekaletlere ayrilir. “Devlet Vekili”
denilen vekaletsiz vekiller de bu adede dahildir.

Madde 2. icra Vekilleri Heyeti'nin kag vekaletten terekkiip edecegi,
her kabine teskilinde Bagvekil tarafindan gosterilen ve Cumhurreisinin
tasdikine iktiran eden kabine azasina gore taayyiin eder.

II. Siyasi Miistesarlar

Madde 3. Siyasi Miistesarlarin adedini ve hangi vekalet islerinde
vazife goreceklerini Bagvekil tayin eder ve kararnamesi ona gore tanzim ve
tasdik olunur. Liizumuna gore bir vekalet i¢in birden fazla siyasi miistesar
secilebilir.

Madde 4. Siyasi Miistesarlarin Icra Vekilleri Heyeti'nin igtimaina
istiraki Bagvekil'in davetiyle olur. Vekiller Heyeti'nde reyleri istigaridir.

Madde 5. Siyasi Miistesarlar, kendilerine tevdi olunan muayyen
islerden dolay1 sahsi mesuliyet yiiklenmis olurlar. Ancak bu islerden dolay1
vekillerin B. M. M.’ ne kars1 siyasi mesuliyetleri tamamen bakidir.

Madde 6. Mensup olduklar1 Icra Vekilleri Heyeti'nin toptan istifa
veya 1skat ile siyasi miistesarlarin vazifeleri de nihayet bulur. Ancak bir
vekilin miinferit istifa veya 1skati o vekéletteki siyasi miistesarin da
cekilmesini intac etmez.

Madde 7. Siyasi miistesarlarin vazifeleri umumi surette ve mesul
vekilin direktifi dairesinde; vekilin bizzat yapacagi biitiin islerde vekile
yardim etmek, idaresi kendilerine verilen muayyen vekalet hizmetleri
hakkinda icap eden kararlari'vermek, vekéletin B.M.M.’ndeki islerini
vekiller namina cevap vermekten ibarettir.

Madde 8. Siyasi miistesarlarin 7. maddede esaslari gbsterilen
vazifelerinin hudut, derece ve nev'ileri Icra Vekilleri Heyeti tarafindan ayrica
bir kararname ile tayin olunur.
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Madde 9. Siyasi miistesarlara mebusluk tahsisatina ilave olarak ayda
200 lira tahsisat verilir.

Madde 10. Bu kanun, negri tarihinden muteberdir.
Madde 11. Bu kanun hiikiimlerin; Bagvekalet tatbike memurdur®.

Kanun teklifi derhal Tegkilat-1 Esasiye ve biitge enciimenlerine
gonderilmistir. Enciimenlerin de olumlu goriis bildirmesi iizerine 8
Mart 1937 giinkii oturumda mecliste goriisiilerek kabul edilmistir’.
3115 sayili kanun ile ayni zamanda gikan 3117 sayili kanun ile de
Cumhuriyet déneminde ilk defa “Devlet Bakanliklar™ ihdas edilmis,
ayrica bu kanunun ikinci maddesiyle kabinenin en az 12 ve en ¢ok 16
uyeden olusmasi, bu sinirlar i¢inde olmak iizere kabinenin kag iiyeden
ve hangi vekaletlerden olusacagi konusu Bagvekil’e birakilmis, bu
konunun her kabine kurulusunda Basvekil tarafindan gosterilmesi ve
Cumbhurbagkani'nin onayiyla belirlenmesi kabul edilmistir®,

Siyasi Miistesarliklarin kurulmas; kabul edildikten sonra kanun
teklifinin gerekcesinde de belirtildigi iizere 1924 Teskilat-1 Esasiye
kanununun 44, 47, 49 ve 50. maddelerinde de degisiklik yapilmis ve
Siyasi Miistesarlik kurumunun konumy da bdylece diizenlenmistir’.

Bu degisikliklere gore anayasanin 44. maddesine “Siyasi
Miistesarlar1 Bagvekil, Meclis azas arasindan secerek Reisicumhur'un
tasdikine arz eder.” hiikmii eklenmigtir.

47. maddede ise ilk sekli “vekillerin vazife ve mesuliyetleri
kanun-1 mahsus ile tdyin olunur.” iken degisiklikle “vekillerin ve
siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri mahsus kanunla tayin
olunur.” sekline ¢evrilmistir.

49. madde ilk 6nce “Mezun veyahut herhangi bir sebeple
mazur olan bir vekile, icra Vekilleri Heyeti azasindan bir digeri
muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil bir vekaletten fazlasina
niydbet edemez.” seklinde idi. 3115 sayili kanun ile yapilan

® TBMM Zabit Ceridesi, 5. Donem, C. XVL, 5.108-109.
: Ayni yer. :

8 Asim Us, Hatira Notlari (1930-195 0), Istanbul, 1960, s.142.

® Suna Kili, Abdullah Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, 1985, s. I

19-121.
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degisiklikle, “mezun ve herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile icra
Vekilleri azasindan bir digeri veya siyasi miistesarlardan biri muvakkaten
niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir siyasi miistesar bir vekaletten
fazlasina niyabet edemez.” denilmistir.

Anayasanin 50. maddesi vekillerin Yiice Divan'a sevkiyle
ilgilidir. Bu madde 6nce “T.B.M.M.’ nce icra Vekillerinden birinin Divan-1
ali'ye sevkine dair verilen karar vekaletten siikGitunu dahi mutazammindir.”
seklinde iken 3115 sayili kanun ile degistirilerek “icra vekillerinden
veya siyasi miistesarlardan birisinin Divan-1 ali'ye sevkine dair
T.B.M.M.’nce verilen karar vekdlet veya miistesarliktan dahi
mutazammindir.” haline ¢evrilmistir.

Kanuni diizenlemeler bu sekilde halledildikten sonra 24 Mart
1937 tarihinde bu miistesarliklara Basvekil Ismet Inonii tarafindan
tayinler yapilmustir'®,

VIL Ismet Inénii Hikiimeti tarafindan vekillere yardimer
olmak, meclis caligmalarinda vekillere yardim etmek ve sayet
yetenekli iseler ileride vekil olmalar: i¢in hazirlamak iizere kurulan
Siyasi Mistesarliklar beklenen sonucu vermemistir. Nitekim
vekillerin  kendi  durumlarimi  diigiinerek  yetersiz  kimseleri
miistesarliklara almalari'' ve onlarin da genellikle vekillerin yaninda
birer hi¢ mesabesinde kalmalar1'?, bu kurumun verimli caligmasina
engel olmustur. Diger yandan Cumhurbagkan Atatiirk de baslangictan
itibaren bu miiesseseye soguk bakmugstir'’, Atatiirk miustesarliklarin
kurulmasmna pek taraftar olmamakla birlikte baslangigta ses
¢ikarmamig, uygun zaman ve firsati beklemistir. Bir siire sonra da
boyle bir firsat ortaya ¢ikmigtir. Dahiliye Vekaleti Siyasi Miistesar1
Malatya Milletvekili Abdiilmiittalip Oker'den istenen ve kendisi
tarafindan hazirlanan iki raporun zayif goriilmesi ve Atatiirk'iin
seyahatten Ankara'ya doniisiinde resmi toren istememesini kimsenin
gelmesini istemedigi seklinde yorumlayip etrafa bu sekilde bildirmesi,
Cumhurbagkan’’nin Ankara garinda yapayalniz kalmas: Atatiirk'e

1 TBMM Zabit Ceridesi, 5. Dénem, C. XVI, s. 249; C. XVII, s. 3, 17; Cumhuriyet,
25 Mart 1937.

"' Hilmi Uran, Hatiralarim, istanbul, 1959, s. 304.

12Us, a.g..e.,s. 235.

13 Uran, a.g.e., s. 304; Us, a.g.e., s. 235-237.
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istedigi firsati vermistir. Celdl Bayar'n Bagvekilligi yiiriittigii
donemde Atatiirk, Vekiller Heyeti'ni ve Siyasi Miistesarlari, Celal
Bayar'n evinde toplantiya ¢agirmigtir. Bu toplantida siyasi
mustesarliklarin lizumsuz oldugu kararina varilmig ve ayri ayn
miistesarlarin istifalar1 almmmustir'®. Bundan sonra Celal Bayar'in
Bagvekillik'e asaleten tdyini yeni hikiimetin kurulmasi ve giiven
oylamasim takiben kanuni formaliteler tamamlanms, Celél Bayar ve
18 arkadasinin verdlgl degisiklik onergesi 29 Kasim 1937 tarihinde
kabul edilmistir". Bununla birlikte anayasanin 44, 47, 48, 49 ve 50.
maddeleri de tekrar degistirilmistir. Boylece alt1 ay kadar siiren bir
uygulama alan1 bulan Siyasi Miistesarlik kurumu kaldirilmstur.

MUSTAKIL GRUP

23 Nisan 1920'de agilan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
siyasi yapilagma Atatiirk'iin inisiyatifiyle gergeklesmistir. Mustafa
Kemal Paga, son Osmanli Mebusan Meclisi'nde kurduramadig
Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu T.B.M.M.’nde kurmustur. Biitiin meclis
tyeleri bu grubun kapsaminda ilan edilmesine ragmen bazi iiyeler
isim olarak bu grubun iginde sayilmamustir. Bu kisiler de II. Miidafaa-
i Hukuk Grubu adiyla bir grup teskil etmislerdir'®. Bundan sonra her
iki grup da uzun adlaniyla degil kisaca “I. Grup” ve “II. Grup” olarak
siyasi literatiiriimiize gegmislerdir.

Birinci Biiyiik Millet Meclisinin muhélefetin tasfiyesi gayesi
ile de feshedilip segimlerin yenilenmesinden sonra Ikinci Biiyiik
Millet Meclisi olusturulmustu. Ancak burada da yine bir muhalefet
ortaya ¢ikmisti. Bu muhélefetin Birinci Meclis’tekinden farki Milli
Miicédele'nin ¢ekirdek kadrosunun boliinmesinden meydana gelmesi
idi. Bu boliinme meclisteki ¢esitli gelismelerden sonra 1924 yili
sonlarinda Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi'nin dogmasina yol

acmistir.

'4 Cumhuriyet, 23 Ekim 1937; Ulus, 23 Ekim 1937; Us, a.g.e., s. 235-236; Hilmi
Uran miistesarlarin 30 Eyliil giinii istifa ettirildigini belirtmektedir. (Uran, a.g.e..
s. 304); Gazeteler ise bunu 23 Ekim giinkii niishalarinda vermislerdir.
Dolayisiyla istifalarin 22 Ekim giinii ger¢eklesmis oldugu anlasilmaktadir.

'S TBMM Zabit Ceridesi, 5. Dénem, C. XX, s. 83-86; Ulus, 30 Kasim 1937.

' Bu hususta genis bilgi igin bkz. Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet,

Istanbul, 1994.

.
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Meclis 1 Mayis 1924'ten baslamak iizere Milletvekillerinin
yorgunlugu ve segim bolgelerine giderek halkin dertlerini dinlemek
gerekgesiyle alti ayhk bir tatil karari almugtir. Tatil donigiinde
mubhélefetin, hiikiimetin en zayif yan1 olarak gordugu Miibadele, Imar
ve Iskan Vekaleti hakkinda bir soru Onergesi verilmigtir. Soru
onergesinin sahibi Mentese Milletvekili Hoca Esat Efendidir ve
vekilden ne kadar muhicir geldigi, bunlarm ne kadarmin iskan
edildigi ve imar faaliyetlerinin ne kadar ve nerelerde yapildig:
sorulmaktadir'’. Meclisin 27 Ekim giinkii oturumunda vekil bu soruya
cevap vermis, ancak Esat Hoca, bu cevab: yeterli gormeyerek soruyu
gensoru Onergesine ¢evirmigtir. 30 Ekim 1924 giin baslayan
goriismeler ile olaylar hizli bir sekilde muhélif partinin kurulmas:
yolunda gelismistir. Basvekil Ismet Paga'nin zekice bir manevrasiyla
gensorunun yonii Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaéleti'nden hiikiimetin
tamamina cevrilmistir'®. Sert gegen gensoru goriismelerinden sonra
yapilan oylamada hiikiimet biiylik bir ¢ogunlukla giivenoyu almls,
giivensizlik oyu veren milletvekillerinin sayis1 19°da kalmistir'. Bu
19 milletvekili giiven oylamasindan hemen sonra partilerinden istifa
etmeye baslamislardir®®. Bir muhalif parti kurulacag rivayetleri daha
Ekim aymin baglarindan itibaren dolasmaya basladigindan bu
milletvekilleri parti kurma g¢aligmalarina baslamislardir. Bu galismalar
17 Kasim 1924 tarihinde sonuglandirilmis ve Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi: programu, tiiziigii ve bildirisi Dahiliye Vekaleti'ne
verilerek resmen kurulmustur’'. Bu partinin genel bagkanligina Kazim

'" TBMM Zabit Ceridesi, 2. Dénem, C. IX, s. 69.

i Hakimiyet-i Milliye, 6 Kasim 1924; Ali Fuat Cebesoy, Siyasi Hatiralarim,
Istanbul, 1957, s. 105-107.

9 TBMM Zabit Ceridesi, 2. Doénem, C. X, s. 208-210; Cebesoy, a.g.e., s. 108, Avni
Dogan, Kurtulus, Kurulus ve Sonrast, Istanbul, 1964, s. 161; Cumhuriyet, 9
Kasim 1924; Tanin, 9 Kasim 1924; Hakimiyet-i Milliye, 9 Kasim 1924.

2 Cumhuriyet,10 Kasim 1924; Hakimiyet-i Milliye,10,11,16,17, 20, 28 Kasim 1924.

2! Tanin 18 Kasim 1924; Cebesoy, a.g.e., s. 111; Ahmet Emin Yalman, Gérdiiklerim
Gegirdiklerim, C. 111, istan_bul, 1970, s. 111; Fethi Okyar, Ug: Devirde Bir Adam,
(Haz. Cemal Kutay), Istanbul, 1980, s. 352; Mete Tungay, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde TEK-PARTI YONETIMI'nin Kurulmas: (1923-193), Ankara,
1981, s. 370 vd.; Fethi Okyar, yeni partinin 9 Kasim'da faaliyete gegtigini, Ali
Fuat Cebesoy ise hatiralarinda partinin program nizamname ve beyannamesini
bir dilekge ile bizzat Dahiliye Vekili Recep (Peker) Bey'e verdigini yazmaktadir.
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(Karabekir) Pasa, Genel Sekreterligine de Ali Fuat (Cebesoy) Pasa
getirilmiglerdir.

Tleri goriisli ve Bati tipi demokrasiyi kendisine hedef olarak
benimseyen Atatiirk, bu partinin yasamasi ve demokratik hayata
katkida bulunmasin; saglamak i¢in elinden geleni yapmissa da Seyh
Sait ayaklanmas; sonucunda 3 Haziran 1925 guni  Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas: hiikiimetin karariyla kapatilmistir®2. Bundan sonra
bu partinin milletvekilleri 1927 secimlerine kadar muhalif olarak
mecliste kalmislar, ancak herhangi bir etkinlikleri kalmamistir. Bu
arada saglanan siikunet ortaminda sosyal, hukuki, kiiltiirel alanlarda
inkilaplar gergeklestirilmistir. Bunlarm yerlesmesi i¢in 6énce Tiirk
Ocaklarindan, daha sonra kurulan Halk Evleri gibi kurumlardan
faydalamlmistir, Ancak siyasi ortam olduk¢a durgun bir hale
gelmistir.

Iktisadi alanda mevcut olan miidahaleci tutum, siyasi ve sosyo-
kiiltirel alanlarda da kendini gostermistir, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, Haziran 1925'de kapatildiktan sonra 1930 yilina kadar siyasi
alanda bir monotonluk yasanmugtir. 1930'da siyasi sahnede muhalif bir
partinin gerekliligine inanildig1 igin Fethi (Okyar) Bey’e Serbest
Cumhuriyet Firkas; kurdurulmustur. Bu sadik muhélefetin tartigmal
yoluyla dogrularin bulunmasina yardimi olacag; hesaplanmustir.

Siyasi ortami hareketlendiren bir diger olay serbest Firka’nin
kurulusu olmustur. 1929 diinya ekonomik krizinin etkilerinin siirdiigii
bir ortamda Paris Biiyiikelgisi Ali Fethi (Okyar) Bey, izinli olarak
yurda gelmis ve Yalova'da bulunan Cumhurbagkan1 Mustafa Kema]
Pasa’yr ziyaret etmek iizere buraya gelmistir. Burada yapilan
toplantilarda Mustafa Kemal Pasa, meclisin denetim gorevini
yapamadigini, garesinin ise bir muhalif parti kurulmas: oldugunu, by
partinin basina da Ali Fethi Bey’in gegmesinin dogru olacagini

Ancak Tanin Gazetesinin 18 Kasim 1924 sayil yazisinda “...Trabzon mebusu
Muhtar ve Mersin mebusu Besim Beyler bugiin badezzeval saat li¢ bucukta
Dahiliye Vekaleti'ne azimetle Recep Bey'e yeni firkanmn beyanname ve
nizamnamesini tevdi eylemislerdir.” haberi verilmektedir.

2 Vatan, 5 Haziran 1925; Hasan Riza Soyak, Atatiirk ten Hatiralar, Istanbul, 1973,
s. 342-343; Cebesoy, a.g.e., s. 161: Yalman, a.g.e., C.IIL s. 162, Sevket Siireyya
Aydemir, Jkinci Adam, C.1, Istanbul, 1980, s. 301.
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séylemistir”. Bundan sonra Serbest Firka'nin kurulus siireci
baslamig* ve 12 Agustos 1930 tarihinde parti resmen kurulmustur®.
Ancak Serbest Firka kurulduktan bir kag ay sonra yapilan (Ekim
1930) genel belediye segimleri Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kapanmasi igin baslangig teskil etmistir. Soyle ki, hem segim
kampanyalar1 olduk¢a olayli gegmis ve hem de segim sonuglarmin
ilan edilmesiyle Ali Fethi Bey ve arkadaglarinin bu sonuglara itiraz
etmeleri iizerine mecliste sert tartigmalar olmustur. Giimiishane
milletvekili ve Serbest Firka Genel Bagkani Ali Fethi Bey'in Dahiliye
Vekili aleyhine verdigi gensoru goriismeleri’® sonunda Dahiliye
Vekili biiyiik bir ¢ogunlukla giivenoyu almistir. Mustafa Kemal
Paga'nin da izledigi gensoru goriismelerinden sonra Ali Fethi Bey ve
Parti Genel Sekreteri Kiitahya Milletvekili Nuri (Conker) Bey,
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Pasa’yla bir goriisme yapmislar ve
“partinin  devamu _ konusunda herhangi olumlu bir isaret-
gostermediklerinden®’ Parti Merkez Heyeti'ni toplayarak, partiyi fesih
karar1 almislar® ve bu karar 17 Kasim 1930 glinii bir bildiriyle
kamuoyuna agiklamislardir®. Béylece, ¢ok partili hayata gegis
denemesi yine basarisizlikla sonuglanmistir. Bundan sonra “Bir
muhalefet partisinin eksikliginin devamli hissedilmesine ragmen”
uzun bir siire muhélefetin olusmasi yoniinde bir g¢alisma
goriilmemistir. 1939 yilina gelindiginde ise boyle bir muhélefet
grubunun olusmasi daha dogrusu gergek muhélefet olusuncaya kadar
buna zemin hazirlamak iizere Cumhuriyet Halk Partisi i¢inden
ayrilacak bir kisim milletvekilleri ile “Miistakil Grup” kurulmasi
karar1 alinmagtir.

 Okyar, a.g.e., s. 388.

* Mete Tungay, bu tesebbiisiin bes yil dnce sona eren Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi'nin tersine yapay bir girisim oldugunu, Atatiirk'iin hiikiimetin elestirisiz
ve sorumsuz bir durumda oldugu i¢in muhalif bir partinin varliginda yarar
gérmiis oldugunu belirtmektedir. Bkz. Tungay, a.g.e., s. 245-247.

= Tungay, a.g.e., s. 249.

* TBMM Zabut Ceridesi, 3. Donem, C. XXIL s. 11-76; Cumhuriyet, 16 Kasim 1930.

¥’ Okyar, a.g.e., s. 517-526.

*8 Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hanralari, Istanbul, 1969, s. 78-80.

* Cumhuriyet, 17-18 Kasim 1930.
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1939 yilindaki CHP V. Biiyiik Kurultayi'nda “Miistakil
Grup”tan ilk bahseden kisi agilg konusmasini yapan Cumhurbaskani
ve Parti Genel Bagkani Ismet in6nii’diir. ismet inénii konusmasinda
“Biiyiik Kurultay'a takdim ettigimiz nizamname projesinde Biiyiik Millet
Meclisi'nde Cumhuriyet Halk Partisinin bir de Miistakil Gurubunu
diigiindiik. Biiyiik Kurultay'dan vazife alan ve Parti Genel Bagskani'nin
farksiz baskanliginda ¢alisacak olan intizam ve inzibat iginde suurlu ve
¢aligkan bir Miistakil Grubun; icra mevkiinde olan milletvekilleri
ekseriyetine ve hiikiimetine esasli bir yardim temin ederken biiyiik
milletimize de kendi igleri igin yeni bir teminat hazirlayacagini iimit
ediyoruz.” 29 Mayis 1939'daki birinci oturumda da “Nizamname
Layihas1 ve Program Layihasi” hakkinda Program Nizamname
Enctlimeni'nin raporlari okunmus®® ve ardindan soz Parti Genel
Sekreteri Doktor Ahmet Fikri Tuzer'e verilmistir. Ahmet Fikri Tuzer
konugmasinin Miistakil Grup ile ilgili kisminda sunlari sOylemistir:

“Nizamnameye koydugumuz yeni hiikiimlerden bir kagi da
partimizin Biiyiik Millet Meclisi'ndeki ana grubundan baska (Parti Miistakil
Grubu) adiyla yepyeni bir murakabe uzvunun dogmasini temine matuf
olanlanidur. Partimizi, tipki diger grubumuz gibi Biiyiik Millet Meclisi'nde
temsil edecek olan miistakil grubun ne suretle tesekkiil edecegine, vazife ve
salahiyetlerinin nelerden ibaret olacagina miiteallik tafsilati, nizamnimenin
117. maddesiyle 124. maddesi arasindaki alti maddede bulacaksiniz.

Aziz arkadaglarim;

Ceyrek asirlik siyasi tarihimizin pek dagdagali gecen safahati goz
oniine getirilirse tek firkali kalmanin aziz ve miibarek vatanimizin yiiksek
menfaatlerine en uygun bir siyaset oldugu teslim edilir; fakat buna mukabil
tek bir siyasi tesekkile mensup azadan viicut bulan bir mecliste kendi
kendini tenkit ve murakabe imkanlarinin da teminine zaruret bulundugu red
ve inkér edilemez bir hakikattir. Yiiksek tasvip ve miizaheretiniz; mazhar
oldugu takdirde (Parti Miistakil Grubu’nun) bu pek miihim ve hayati
vazifeyi tamamiyle basarabilecek ding bir kuvvet ve zinde bir uzviyet

olacagia kani bulunuyorum.”*?
Bundan sonra konunun biitiinii iizerinde milletvekilleri ve
delegeler tarafindan konusmalar yapilmistir. Bunlardan Manisa

* CHP V. Biiyiik Kurultay: Tutanaklari, Ankara, 1939, (=CHP V. BKT), s. 19-22.

3 CHP V. BKT, s. 25-28.
2 CHP V. BKT, s. 30-31.
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milletvekili Hikmet Bayur, bir takim tereddiitlerini belirtmis,
konugmanin biitiiniinde bu uygulamanin miispet bir sonug
vermeyecegine isaret etmistir-. Mus milletvekili Hakk1 Kiligoglu ise
murakabenin hiikiimeti canli ve uyanik bulunduracagina isaretle
tasarty1 olumlu buldugunu belirtmigtir’**. Manisa delegesi Hasim Giir,
uygulamanin bazi kisileri parti grubu harici birakacagi ve bunlarin
goruslerini parti yerine mecliste agiklayacaklari bakimindan yararh
olmayacagini savunmustur->. Canakkale delegesi Halil Dilmag ise
nizamnamede tadili teklif edilen maddeler arasinda en uygun iki
maddeden birinin Miistakil Grup’un kurulmasiyla ilgili olanini tegkil
_ ettigini belirterek uygulamay:1 savunmustur’".

Degisiklik teklifi tizerindeki genel degerlendirmelerden sonra
maddelerin goriisiilmesine gegilmistir. Bu goriismelerde Miistakil
Grup ile ilgili ilk madde olan 125. madde iizerinde baz1 milletvekilleri
fikirlerini agiklamiglar, ancak bu ve devami olan maddeler
komisyonlardan geldigi sekliyle aynen kabul edilmislerdir’’.

CHP V. Biiyiikk Kurultayr 3 Haziran 1939 giinii Bagvekil ve
Genel Baskan Vekili Doktor Refik Saydam'in, i¢inde Miistakil Grup
uygulamasinin “milli murdkabe cihazlarini takviye edecegi ve bu
bakimdan millet i¢in bir teminat hazirlayacak mahiyette oldugu kadar
Cumbhuriyet  hiikiimetlerine  esasli  yardimlarda  bulunacagina
samimiyetle inanmakta” olduklarin1 agiklayan konusmasiyla
bitmistir’®. Boylece 29 Mayis 1939'da baslayip 3 Haziran 1939'da
biten V. Kurultay da Miistakil Grup kurulmasi kararlastirilmastir.

~ Kabul edilen nizamname degisikligi ile “Parti Miistakil Grubu
ve Idare Heyeti”ne ait maddeler soyledir:

Madde 125. Parti mebuslarindan kurultay umumi heyetince segilen
21 arkadas meclis i¢inde miistakil bir hiiviyet tagirlar. Bunlar grup
toplantilarinda hazir bulunurlar. Fakat miitalaa beyan ve reye istirak

3 CHP V. BKT, s. 31-32.
3 CHP V. BKT, s. 32.

3 CHP V. BKT, s. 32-33.
36 CHP V. BKT, s. 35.

37 CHP V. BKT, s. 74-717.
33 CHP V. BKT, s. 166.
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edemezler. Buna karsi meclisin umumi heyetinde miitalaanin kendi
gruplarinin kararina gére beyan ederler ve reylerini kullanirlar. Ancak parti
grubu haricine intisari caiz olmayan miizakerelerin mahremiyetini
muhéfazaya onlar da mecburdurlar.

Madde 126. Miistakil Grup’ta reis vekili miizikereleri idare icin
kendisine bir vekil tayin edebilir. Miistakil Grup kendi azalariyla umumi
toplantilar yapar ve kararlar verir. Miizakere usulii meclis grubunun
hiikiimlerine tabidir. Miistakil Grup’un bu grupca Millet Meclisi'nin her
igtima senesi baginda segilen ii¢ azadan miirekkep bir idare heyeti vardur.
Madde 127. Miistakil Grup heyeti umumiyesi partiye mensup olmayan
mebuslar1 miizakerelerine dinleyici olarak davet edebilir.

Madde 128. Parti Miistakil Grubunun Vazifesi:

a- Devlet islerinin iyi cereyani; parti nizamnamé ve programinin ve
biiyiik kurultay kararlarinin en iyi tatbikini meclis grubu kararina tabi
olmaksizin murakabe etmektir. Bu grup dért senelik faaliyeti hakkinda
gelecek kurultaya rapor takdim eder.

b- Miistakil Grup umumi heyetinin karariyla icra vekillerinden sual
ve istizah yapabilir ve icra vekilleri i¢in mecliste itimad reyi tahrik edebilir.
Kezalik hiikiimetten herhangi bir meselenin mecliste alenen miizakereye
konulmasini talep edebilir.

¢- Miistakil Grup reis vekili parti hiikiimetinin muvaffakiyetine
yardim etmeye nifak, ihtiras ve sahsiyata mani olmaya bilhassa dikkat eder.

Madde 129. Miistakil Grup azalan bu sifat iizerlerinde bulunduk¢a
parti hiikiimetine aza intihap olunamazlar.

Madde 130. Miistakil Grup reis vekili devlet ve partinin resmi ve
hususi biitiin tesekkiillerinde meclis grup reis vekilleriyle ayni haklara
maliktir.

Madde 131. Grup ve Miistakil Grup azalarinin sahsi ihtilaflari ve bu
gruplarin seref ve haysiyetiyle telif edilemez halleri oldugu iddialarina
bakmak iizere her igtima yili baginda bir haysiyet divani kurulur.

Madde 141. Biiyiik Millet Meclisi reisi ve reis vekilleri, icra
vekilleri ve parti genel sekreteri ve parti grubu reis vekilleri miistakil grup
reis vekili ile umumi idare heyeti azalar1 devletin alakas1 olmayan hususi
sirket ve miiesseselerde dahi miidiirliik, azalik ve murakiplik kabul
edemezler. Hususi miiesseselerde hissedar olmak keyfiyeti umumi
hiikiimlere tabidir.

T ¢
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Miistakil Grup'un kurulmasi kararlastirildiktan  sonra,
kurultaydan bir kag giin 6nce (26 Mayis 1939) Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti'nden istifa ettirilen Istanbul Milletvekili Ali Rana Tarhan
Miistakil Grup baskanhigma getirilmistir’®. Grup ise Cumhuriyet Halk
Partisi Biiyiik Kurultay1 Genel Kurulu tarafindan segilmis iiyelerden®
olusuyordu:

Uzun yillar Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskan Vekili ve
Parti Genel Sekreterligi yapmis olan Hilmi Uran’in yazdiklarn ve
nizamnamedeki Miistakil Grup'un vazifesi kismmna goére bu grup
mecliste bir taraftan hiikiimet uygulamalarin1 denetleyecek ve bir
taraftan da bir muhalefet partisinin ileride alacag: rol igin atilmis bir
adim olacak, ayrica bu sekilde meclis, ¢esitli partiler rejimine
alistirilmis olacakti. Ancak kurulusundan itibaren bes buguk yil gorev
yapan Miistakil Grup, ne hiikiimeti tam anlamiyla denetleyebilmis ve
ne de c¢ok partili rejime meclisi algtirabilmistir. Hilmi Uran'in
tabiriyle, ...sunilik grubun biiyiik zaafi olmugtur.”*!

Hilmi Uran hatiralarinda bu konuda sunlar1 yazmaktadir.

“Fakat...Miistakil Grup kendisinden bekleneni yani rejime aligtirma
faydasmi saglayamamistir. Ciinkii kendi 30 kisilik** grup toplantilarinda
belki ¢ok iyi hazirlanmig grup azasi tarafindan gok defa esash tenkitler
yapilmis ve hiikiimet azasi zaman zaman sikistirilmigtir. Fakat bu kadar
esasen Halk Partisi ana grup toplantilarinda da yapilmakta idi. Fakat biitiin
bu tenkitler parti hariminde kalarak digariya sizmamakta ve mesela bir vekili
icabinda yerinden etme gibi bir tesir yaratmamakta idi.”

¥ TBMM Zabit Ceridesi, 6. Dénem, Fevkalade I¢tima, C. II, s. 316-317; Uran,
a.g.e., s. 344-345,

“ Grubu olusturan mebuslar sunlardir:
Dr. Hiisamettin Kural (Agr1); Sehime Yunus (Izmir); Atif Akgii¢ (Bursa); Ali
Riza Tiirel (Konya); Fazli Giileg (Bursa); Sadri Ertem (Kiitahva); Emin Aslan
Tokat (Denizli); Emrullah Barkan (Malatya); Zeki Mesut Alsal (Diyarbakir);
Ridvan Nafiz Edglier (Manisa); Aziz Akyiirek (Erzurum); Hiisnii Kitapg1
(Mugla); Nakiye Ergiin (Erzurum); Fuat Sirmen (Rize), Izzet Arukan
(Eskisehir); Kemalettin Kami (Rize); Ali Rana Tarhan (Istanbul); Abdurrahman
Naci Demirag (Sivas); Ahmet Siikrii Esmer (Istanbul); Nazim Poroy (Tokat);
Ziya Karamiirsel (Istanbul) bkz. CHP V. BKT, s. 9.

' Uran, a.g.e., s. 345.

“ Hilmi Uran grubu 30 kisiden miirekkep olarak vermektedir. Ancak grup 21
kisiden olusmustur.
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“Meclis'in aleni toplantilarinda ise Miistakil Grup, asil ana
grubundan, hatta daha ¢ekingen, daha ihtiyath davranirds. Ote taraftan basi
yine Halk Partisi Genel Bagskanina bagh ve yalniz ad miistakil oldugunu
herkesin bildigi bdyle suni bir muhalefet ve tenkit unsurundan emniyet edip
de sonuna kadar kimse de bir sey ummamlstl...”43

Gergekten de genellikle biitce ve hiikiimet uygulamalarinin
tamamina ait goriismelerde grup baskan ve iiyeleri beklenen ve
istenen murakabe gorevini yapamamuslar, hiikiimet uygulamalarini
hep olumlu ve takdirkar bir sekilde kargilamiglardir®,

Ulkede 1945 yili Haziran ayindan itibaren yasanan gelismeler,
¢ok partili hayata geeis ve 1946 yih baginda Demokrat Partinin
kurulmasindan sonra Miistakil Grup’un  kaldirilmasina  karar
verilmistir. Miistakil Grup da 4 Mayis 1946 glinii son toplantisini
yaparak grubun bugiine kadar yaptig1 calismalar ve hazirladig:
raporlarin bir brosiir halinde yayinlanmasina karar vermistir®.

Sonug olarak; gerek Siyasi Miistesarliklarin ihdasi, gerekse
Miistakil Grup’un kurulmasi, Tiirk siyasi tarihinde demokratiklesme
yolunda iki 6nemli denemedir. Biirokrasinin yiikiinii hafifletmeye
yonelik olarak kurulan Siyasi Miistesarliklar kisa dmiirlii de olsalar,
Tirk siyasi teskilatinin yapilanmasindaki ilk Srneklerden biridir.
Siyasi teskilatin gorevini geregi gibi yerine getirebilmesi i¢in benzer
kurumlar bugiin de mevcuttur ve zorunludurlar.

Cok partili hayata gegis denemelerinden biri olarak tavsif
edilebilecek olan Miistakil Grup, Tiirk demokrasisinin gelisiminde
onemli bir agsama olarak degerlendirilebilir. Bu denemeden de kisa
vadede istenilen sonug alinamamigsa da ileride ¢ok partili hayata
gecisin miimkiin mertebe saglikl olmasina iyi bir zemin hazirlamgtir.
Bu itibarla Tiirk demokrasisi, kendi i¢ dinamiklerini kullanarak bir
¢ok tecriibelerden sonra kendine mahsus bir ¢izgiyi yakalayabilmistir.

© Uran, a.g.e., 5. 344-345.
* Mesela, TBMM Zabit Ceridesi, V1. Dénem, C. XIIL, s. 60
* Tanin, 5 Mayis 1946
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