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Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Temmuz 2007

Danisman: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Vergi uyumuna etki eden unsurlardan bir tanesi de miikelleflerin vergi su¢ ve
cezalarini algilayis bigimleridir. Miikelleflerin hem kendi i¢ dinamiklerinin, psikolojik
durumlarinin hem de toplumla olan iliskilerinin vergiye karsi olan durusa etki ettigi
aciktir. Vergi Usul Kanununda sug¢ sayilan fiillere ve bu fiiller islendikten sonra
uygulanacak yaptirimlara miikellefler tarafindan nasil bir anlam yiiklendiginin ortaya
cikarilmast da, vergi ceza sistemine olumlu katkilar saglayacaktir. Bu baglamda vergi
cezalarinin miikellef iizerinde nasil bir etki yarattigi, miikellefin cezay1 algilamasina etki
eden faktorler, vergi kaciranlara kars1 gosterdigi tepki, yaptirnmlarin terbiye ediciligi
gibi meseleler son derece onem kazanmaktadir.

Tiim bu bilgiler goz oniine alinarak ¢alismanin birinci boliimiinde vergi sugu,
cezasi ve algilama kavramlari hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci boliimde, vergi sug ve
cezalarinin algilanmasindan ne kastedildigi, algilamaya etki eden ¢esitli faktorler
hakkinda acgiklamalar yapilmistir. Son boliimde ise, Usak ili icerisindeki vergi
miikelleflerinin vergi su¢ ve cezalarim1 nasil algiladiklari, cesitli sorularla ve
onermelerle alan calismasi yapilarak ortaya konmustur.
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ABSTRACT

AN EMPIRICAL ANALYSIS CONCERNING THE PERCEPTION OF TAX
CRIMES AND PUNISHMENTS IN TURKEY (USAK CASE)

Mehmet HATIPOGLU

Finance Main Dicipline

Afyonkarahisar Kocatepe University, The Institute of Social Sciences

July 2007

Advisor: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

One of the main elements affecting tax congruity is that how tax payers perceive
tax crimes and punishments. It is obvious that both physiological conditions and
relations with the society of taxpayers affect the position taken towards tax. Revealing
what kind of meanings are being given by taxpayers to the actions which are set forth as
crimes under Tax Procedure Code and to the sanctions which will be implemented
subsequent to such actions will contribute to the tax penal system. Accordingly, issues
such as, what kind of an impact to the tax payer is being created by the tax penal
judgements, factors affecting tax payers’ perception of the punishment, reaction shown
by tax payers against tax evaders and deterrent nature of the sanctions are in great
importance.

In the light of the foregoing, information is provided for the terms: tax crime,
punishment and perception in the first chapter of this work. In the second chapter,
explanations on what is meant by and factors affecting the perception of tax crimes and
punishments is given. In the final Chapter, how tax payers in Usak Province perceive
tax crimes and punishments has been revealed by a field study which includes various
suggestions and questions.
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GIRIS

Insan, toplum denilen bir sosyal cevre icerisinde dogar, yasar ve oliir. Tek tek
insanlar gecicidir. Fakat toplumlar siireklidir. insanlarin toplum halinde yasamalarinin
belirli kurallar1 vardir. Bu baglamda insan akli daima soyutlama yapmak ve genel
kavramlara varmak egilimindedir. Bu egilim, dogal olaylarda oldugu gibi, sosyal
olaylarda da kendini gosterir. Tek tek olusan bir¢cok olaym ayni bicimde tekrarlandigini
izleyen insan zekasi, genellemeler yaparak, soyut kurallara ulasir ve boylece, kisilerin
birbirleriyle iliski halinde bulunduklar1 toplum yasami, kurallardan meydana gelen bir

diizen igerisinde siiriip giderl.

Kurallar, insanlarin uymalar gereken bir emri (buyrugu) veya bir yasag ifade
ederler. Emir, olumlu bigimde agiklanan ve uyulmasi gereken bir iradededir. Yasak ise,
olumsuz bicime biiriinmiis bir emirdir. Ornegin; “insanlarin haklarma saygili ol”,
“borcunu 6de”, “iyi davran” bicimindeki kurallar, olumlu bir emri; “yalan sdyleme”,
“suc isleme”, “hirsizlik yapma” bicimindeki kurallar ise olumsuz bir emri, yani yasagi
ifade ederler. 1§te tam da burada, kurallar ile insanlarin kesistigi noktada, bu kurallara

ve bu kurallara uymamaktan dogacak yaptirimlara anlam yiikleme, onlar1 algilama isi

biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ceza kanunlar1 yapildiklar1 zamanin psikoloji bilgilerine dayanarak, ceza
hukuku miiesseselerinin ana hatlarini1 tayin ederler. Kanun hiikiimlerinin ¢ogu, dogru
kabul edilen belli bir psikoloji bilgisine dayanmaktadir. Mesela ceza kanununun halen
en esash sayilan konularindan biri “kast” konusudur. Bu konu, ileride etraflica
goriilecegi iizere, irade ve suura dayanir. Irade ve suur ise mutlak surette psikolojik
vakalardan ibarettir. O halde ceza hukukunda kast meselesini anlayabilmek, suur ve
irade hakkinda saglam bilgilere sahip olmakla miimkiindiir. Diger taraftan ceza hukuku
miiesseselerinin ¢ogu, psikolojiye vakif olmayanlar tarafindan uygulanacak olursa
kanunun bu miiesseselerden bekledigi neticeler elde edilemez’. Bu baglamda, toplumda
islenen suclar1 ve bu suglar sonucunda verilen cezalarin etkilerini, insan psikolojisini
anlamadan incelemek de miimkiin degildir. Su¢ ve ceza yasalarin1 olusturan

makamlarin, kanunlarin diizenlenmesi asamasinda bireylerin i¢inde bulunduklart her

! Necip BILGE, Hukuk Bagslangici, 18. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, Agustos 2004, s. 1
2 Faruk EREM, Adalet Psikolojisi, 8. Basi, Seving Matbaasi, Ankara, 1988, s. 7-8



tiirli sartlar1 objektif olarak géz 6niinde bulundurmalan daha verimli sonuglarin ortaya

cikmasini saglayacaktir.

Vergi hukukunun bir alt dali olan vergi ceza hukuku a¢isindan da durum aynidir.
Calismamizda, miikelleflerin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemeleri sonucu olusan
vergi suclarina bakiglar1 ve vergi cezalarii algilayislar1 incelenmeye c¢alisilacaktir.
Vergi kacirmanin miikellefler tarafindan bir su¢ olarak kabul edilip edilmemesi, bu
sucun bireyler nazarinda agirlik derecesi, verilen cezalarin terbiye edici mi yoksa yeni
bir suca tesvik mi edici oldugu, ceza karsisindaki korku ve 1zdiraplar1 vb. meseleler
miikelleflerin su¢ ve cezayi nasil algiladiklariyla yakindan iligkilidir. Tiim bu bilgiler

15181nda;

Calismamizin birinci boliimiinde Oncelikle sug, ceza ve algilama kavramlarindan
ne anlasilmasi gerektigi, bu kavramlarin 6zellikleri ve unsurlar1 iizerinde durulmustur.
Bu kavramlarla iliskilendirilebilecek sekilde cezalarin amaci sorununa, vergi
kacakeiligim aciklayan yaklagimlara, teorilere de bu bolimde yer verilmeye
calisilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki vergi su¢ ve cezalarinin cesitleri hakkinda bilgiler

verilmistir.

Ikinci boliimde, psikolojinin hukuktaki yeri ve mali psikoloji kavramlaridan
bahsedildikten sonra, su¢ ve cezanin algilanmasi meselesi irdelenmistir. Bunun vergi
ceza hukukuna yansiyis sekli olarak, vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasi ve algilamay1
etkileyen kisisel, sosyal, hukuki faktorlere yer verilmistir. Cezalarin algilanisiyla
paralellik gosteren bir konu olan, cezalarin caydiriciligi iizerinde de durulduktan sonra
literatiirde konu ile ilgili yapilan caligmalar ©Ozetlenerek ikinci boliime son sekli

verilmistir.

Calismamizda su¢ ve cezanin nasil algilandigini ortaya koymayr amaglayan
Usak ili icerisinde uygulanan bir de alan calismasi yapilmustir. Ugiincii boliimiin
igerigini olusturan bu ampirik ¢aligmada, 23 soru sorularak vergi miikelleflerinin vergi
su¢ ve cezalarina bakislar1 ve bu bakisi etkileyen faktorler gesitli agilardan ele alinmaya

calisilmstir.



BiRINCIi BOLUM

SUC, CEZA, ALGILAMA KAVRAMLARI VE TURKIiYE’DE
VERGI SUC VE CEZALARI

I. SUC VE CEZA KAVRAMLARI UZERINE ACIKLAMALAR
A) SUC KAVRAMI

1. Sucun Tanim

Sug, insanin sosyal bir varlik olmasi ve bireyin toplumla catigmasi nedeniyle
eskiden beri var olan ve gelecekte de varligim siirdiirecek bir olgudur. Insan ve toplum
arasindaki sosyolojik etkilesim sonucu ortaya c¢ikan bu olgu hakkinda, doktrinde farkli

tanimlamalara rastlamak miimkiindiir.

Aslinda, sugun genel bir tanmiminin ceza kanunlarinda yapilmadigi
goriilmektedir. 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda tamimlarin yer aldigi 6’ nci
maddede de sucun tarifine rastlanilmamaktadir. Ancak 6zelde her bir sug fiili yasalarda
belirlenmistir. Yani her bir sugun tanimi, “sugta kanunilik ilkesi” geregi kanun
maddesinde belirtilmek zorundadir’. Hukuki, kriminolojik ve sosyolojik niteliklere
sahip bir kavram olan sucu biitiin bu nitelikleri yOniinden tanimlayabiliriz. Toplum
diizenini ihlal eden her eylem ceza hukukundaki su¢ kavramina girmez. Sug; haksiz
fiillerden, idari yaptirimlar1 konusu eylemlerden, disiplin suglarindan ve diger idari sug

niteligindeki fiillerden ayrilir. Ceza hukuku acisindan sugun hukuki tanimi onemlidir®.

3 Timur DEMIRBAS, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 2.B., Seckin Yaymcilik, Ankara,
2005, s. 174.

* Ugur YIGIT, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayic1 Su¢ ve Cezalar Vergi Kacakc¢iligr Suglar ve
Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Suc ve Cezalari, Beta Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 6.



Tabi ki bu tanim1 yaparken sucun niteliklerini ve unsurlarimi dikkate almak gerekir. Sug;
biitiin 6zelliklerini de icine alabilecek sekilde soyle tanimlanabilir. Sug, sorumlu kisiler
tarafindan, olumlu veya olumsuz bir hareketle meydana getirilen, ceza tehdidini tasiyan,
bir kanundaki tarife uygun ve hukuka aykiri olan fiiller olarak tarif edilebilir’. Bu

tanimdan da anlasilacagi iizere sug;
L hareket
i. ceza tehdidi tasiyan kanundaki tarife uygunluk (tipiklik)
iii. hukuka aykirilik

iv. failin sorumlu tutulabilmesi (isnat kabiliyeti, kusurluluk) unsurlarindan

olusmaktadir.

Sugun Onemli unsurlarindan biri olan hukuka aykir1 hareketler toplum diizenini,
huzuru, yasam standartlarini, giiven icinde yasamay1 tehdit eden davramiglardir. Birey
kafasinda bazi menfaatler tasarlayip bu aykiriliklar1 icra ederek suglu sifatini
edinmektedir. Elbette ki, toplumun kabul etmeyecegi bu tiir davraniglar sergilenirken,
insanin zihninde olusan su¢ tamimi da bizim i¢in 6nem arz etmektedir. Zira, sugun
islenigini insan eksenli olarak degil, fakat sadece soyut olarak diisiiniirsek dogru

bulgular1 elde etme sansimiz oldukca azalacaktir.

2. Sucun Konusu

Sug sayilan fiiller ile su¢ olmayan hukuki fiillerin ayirt edilmesi gereklidir. Bu
nedenle suca verilen ceza ile diger hukuka aykin fiillere uygulanan ceza disindaki
yaptirimlar bir ayirim kistasi olsa da yeterli kabul edilmemektedir. Bu nedenle
literatiirde, yapisal kriterler bulma cabasina girisilmis, bu c¢ercevede sugun konusu
tartistlmigtir. Sucun konusu maddi ve hukuki bakimlardan irdelenmektedir. Maddi
bakimdan sugun konusu, sugun cismini teskil eden insan ya da seydir. Sucun hukuki
konusu ise ceza normu ile belirli bir fiilin su¢ haline getirilmesiyle korunmak istenen
hak ve menfaattir. Sugun hukuki konusunu tegkil eden bu hak ve menfaatin, “sosyal

hayatin yiiksek ahlaki degerleri”, “devlete ait hak ve menfaatler” olduklar ileri siiriilse

5> Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku-Genel Kisim, C.I, B.5, Istanbul,
1973, s.323



de esas olarak sucun hukuki konusu belirli bir sugun yaratilmasindaki amagtir. Bu

cercevede sucun hukuki konusu genel ve 6zel olmak iizere iki acidan ele alinmaktadir®.

Sugun hukuki konusu genel agidan degerlendirildiginde sosyal disiplin ve bu
sosyal disiplini bozanlar1 bir takim yoksunluklara ugratmak yoluyla koruma
konusundaki kamu yarar1 oldugu goriilmektedir. Sucun 6zel konusu ise, her bir sugun
yaratilmasindaki 6zel amactir. Belirli suglar bazen sadece kamuyu ilgilendiren bir yarari
korumak amacinm giiderler, bazen de kamuya yararla birlikte, kisisel bir menfaati

korumak amacini hedef almaktadir’.

B) CEZA KAVRAMI

1. Cezamin Tanim

Sugun islenmesiyle birlikte bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmek i¢in ve
bireyin uslanmasim saglamaya yonelik devletin uygulamis oldugu yaptirimlar olarak
adlandirilan cezanin doktrinde gesitli tanimlart mevcuttur. Ornegin, toplumun sug
karsisindaki kanuni tepkisidir diye tanimlanabilir. Ancak dyle bir tanim yapilsin ki ceza
miiessesesini diger hukuka aykirt fiil ve hareketlere uygulanan yaptirimlardan farkli
kilsin. Boyle bir tamim sOyle yapilabilir: Ceza, devletin, topluma 6zel derecede zarar
veren fiiller icin kanunlarla belirledigi ve sug failini baz1 yoksunluklara zorlayan ve
yargisal kararla sorumluluk derecesi ile orantili olarak uygulanan korkutucu, 6nleyici ve
tasfiye edici yaptirimlardir®. Ceza, bireyi toplumdan soyutlayan bir mekanizma
gorevinden ziyade, toplumun soz konusu hareketleri onaylamadigin1 belirtmek iizere
kullanilan uslandirict1 ve Onleyici bir aragtir. Antolisei’nin tanimina gore ise ceza,
kanunun emrini ihlal suretiyle islenen bir sucun failine, usul kaidelerine uyarak adli
makamlar tarafindan hitkmolunan, devletin 1zdirap tehdididir’. Ceza hukuku
kapsamindaki ceza bir kamu miieyyidesidir. Bu baglamda su¢, kamu huzurunu ve
diizenini tehdit ettigi icin ceza, su¢ teskil eden harekete mahsus netice olarak ortaya

cikmaktadir.

 DONMEZER-ERMAN, s. 333

" DONMEZER-ERMAN, s. 334

$H. Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, Gelistirilmis 3.B., Kiilciioglu Yayinlari, Afyonkarahisar
2006, s. 64.

® Faruk EREM, M. Emin ARTUK, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Gézden Gegirilmig 14. B., Seckin
Yayinevi, Ankara, 1997, s. 681’den Antolisei, Elementi di diritto penale, Parte Generale, n. 144.



Diger taraftan cezayr bir 1zdirap araci olarak gormenin dogru sonuglar
dogurmayacagin1 savunan goriiglere de rastlanmaktadir. Sug isleyen kimsenin 1slahini
saglamak icin devletin kanunla belirledigi ve hiikiimle tatbik ettigi tedbirler, “ceza”dur.
Bu tanmimda, cezanin temel Ozelligi olarak kabul edilen ac1 (1zdirap, elem) yer
almamaktadir. Ciinkii bir 1slah-terbiye tedbirinde gegcici bir nitelik arz eden acinin, en
aza indirilmesine ¢alisilmalidir'®. Nitekim cezalarin siddetinin artirilmasiyla, yani
sadece daha ¢ok aci ¢ektirme yoluyla insanlarin suc islemekten ali konulamayacagi
yapilan ¢alismalarla ortaya cikarilmigtir. Bu konu ile ilgili daha ayrintili bilgi sug¢ ve
cezanin algilanmas1 sorununu irdelerken algilamayi etkileyen faktorlerden cezalarin

yetersizligi bagligr altinda verilecektir.

2. Cezanin Amaci Sorunu ve Teoriler

Cezay1 sadece teknik olarak aciklamak, onun geleneksel, sosyolojik, psikolojik
ve bilimsel yoniinii ihmal etmek, cezanin ilkel bir izahi olacak, onu bilimsel degerden
uzaklastiracaktir. Ayrica cezanin amacini iyi belirlemek ve onu agiklayan teorileri
analiz etmek cezanmin uygulanabilirligi ve etkinlii ag¢isindan daha dogru sonuglara
varmamizi saglayacaktir. Bu baglamda cezanin amaci degisik bakis acilarindan ele

alinmistir. Doktrinde baslica ii¢ teori esas alinir:

a) Mutlak (Ceza) Adalet Teorisi

Mutlak ceza teorileri cezanin anlamini, herhangi bir sosyal yararin takibinde
gormezler, bilakis failin fiiline, kusuruna kétiiliikle karsilikta bulunmasi olarak anlarlar.
Unlii filozoflar Kant ve Hegel tarafindan da savunulan ve ‘adalet’ ve ‘kefaret’ teorileri
ad1 da verilen mutlak ceza teorilerinde, cezanin uygulanmasinin nedeni disinda, baska
bir amacin elde edilmesinde bir ara¢ oldugu goriisiine yer verilmez; cezanin belirli bir
amaci1 olmayip, sirf kendisi bir amactir. Bu amac, su¢ nedeniyle topluma verilmis olan

zararin ddetilmesi ve kusurun kefaretidir'',

Sosyolojik ac¢idan anlam ifade etmeyen, insan iliskileri ile su¢ ve ceza arasinda

baglant1 kurmayan bu teori bazi goriisler tarafindan da elestirilmektedir.

' EREM, ARTUK, s. 682.
1 DEMIRBAS, s.468’den Roxin Claus, Strafrect, Allgemeiner Teil, Bd.I, Grundlagen, Der Aufbau der
Verbrec., 2.Auflage, Miinchen, 1994



Mutlak ceza teorilerinde su¢ludaki kusurun ceza ile yok edilecegi fikri hakimdir.
Fakat insanlarm birbirleri ile iliskilerinde kusurlu hareketlerinden c¢ogu
cezalandirilmadigr gibi, failin ne zaman cezalandirilmasi gerektigi de karsiliksiz

kalmaktadir'?.

b) Onleme Teorileri (Nispi)

Cezalar, kanunda gosterilmis oldugundan, bunlara carpilmak “korku”su ¢ok
kisiyi suctan dondiiriir. Korku tabii bir duygudur ve insanlar iizerinde onleyici etki
yapar. Ceza tehdidine ragmen sug islenmis ise, failin cezalandirilmasi, ceza tehdidinin
siddetini artirir. Zira cektirilen ceza diger kimselere ibret olur. Bireylerde bu tehdit,
devletin emirlerine riayet etmek ve sucun getirecegi zararli neticeleri anlamak

bakimindan bir psikolojik kisiligin olusmasina da hizmet eder".

Onleme teorisinin alt bashgmi olusturan genel ©nleme teorileri, cezanin
yasalasarak kanunlarda yer almasimi tehdit edici bir unsur olarak goriirken; hususi
onleme teorisi daha ¢ok uygulama ile alakali olarak ceza kesilen bir su¢lunun tekrar sug
islememesi mantigindan hareket etmektedir. Boylece siibjektif (hususi) olarak ceza, o

sucluya bir daha sug islememeyi 6gretmis olacaktir.

Cezanin, hiirriyeti baglayic1 veya idari ceza olmasina gore, onleyicilik etkisini
irdeleyecek olursak da farkli sonuclarin ¢iktigin1 gérmekteyiz. Insanlarin hiirriyetlerini
kisitlamak, acaba para cezalarindan daha mi ¢ok 1zdirap yasatir veya daha mi ¢ok

terbiye edicidir. Simdi bunlara goz atalim:

aa) Hiirriyeti Baglayict Cezalarin Onleme Etkisi

Cezalarin “kesinligi” genel bir kural olarak, cezalarin (tabiat1) veya (siddetinden)
daha etkili goziikmektedir. Bu sonu¢ cezalarin uzunluguna iliskin irdeleme agisindan
oldukca anlamlidir. Onleyici nitelikte uzun siireli cezalarin daha etkili olduguna dair bir
bulgu olmadigindan, ceza kanunlarinda yer alan cezalarin asagi ve yukari hadleri ile
ortalama cezalarin yiiksek sug¢ isleme yiizdesi olusturmaksizin indirilebilecegini kabul

etmek giivenli goziikmektedir. Hiirriyeti baglayici cezanin infazinda ilk birkac hafta

12 Onder AYHAN, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler C.II1, Beta yayincilik, Istanbul, 1989, s.10
3 EREM, ARTUK, DANISMAN, s. 688’den Grispigni, Corso di diritto penale, 1932, 5.152



icerisinde Onleyici etki oldukc¢a belirgin ise de; bu zaman kesitinden sonra duygularin
kiitlesmesi ve hosnutsuzluk duygusunun artmasina tanik olunmakta ve hiikiimliide
nasirlagma siireci baslamaktadir. Hammond tarafindan 1977 yilinda saptanan bu
durumun genel olarak dogrulugu kabul edildiginde, cezai mahkimiyet siireleri 6nemli

Olciide azaltilabilecektir'®.

bb) Para Cezalarimin Onleyici Etkisi

Para cezalarinin, ceza sistemi i¢inde Onleyici bir etkiye sahip oldugu higbir
zaman g6z ardi edilemez. Fakat trafik cezalart gibi bireysel cezalar agisindan
diisiiniildiigiinde etkisinden siiphe duyulabilir. Yani yaptirimin “siddeti” genis Slciide
suclunun mali durumuna bagli kalmaktadir. Bunu gerceklestirmek iizere de, Isvec,
Alman ve Avusturya Ceza Kanunlarinda yer alan giin para cezasi”’, Tiirk ceza
sistemince de benimsenerek suclunun parasal durumunu goz Oniine alma siyaseti

. . .. 16
benimsenmistir .

Ekonomik olarak giiclii olan bir bireye verilecek olan para cezasinin bu
baglamda onu terbiye etmeyecegini ileri siirebiliriz. Fakat para cezas1 olsa dahi sahsina
ceza kesilme uygulamasini kabullenemeyen, bunu bir utan¢ vesilesi olarak goren,
hisseden bireyler, kars1 karsiya kaldiklar psikolojik baski neticesinde bu cezayi tipki bir
hiirriyeti baglayici ceza olarak gorebilirler. Ancak bu gerceklere ragmen, para cezasinin
onleme etkisi dikkate alindiginda kisinin ekonomik yeterliliginin, biiyiik 6nemi oldugu

da bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“ M. Téren YUCEL, Adalet Psikolojisi, Gelistirilmis 6. B., Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 240

5o Bilindigi iizere sug isleyen kisinin ekonomik durumu dikkate alinmadan hilkmolunan para cezasi,
esitlik ilkesine aykir1 sonuclar dogurmaktadir. Odeme giicii olan kisi iizerinde etkisi olmayan buna
karsilik 6deme giicii olmayani ise yine infaz kurumuna gonderilmesini sonuclayan uygulamanin sona
erdirilmesini saglayabilmek icin “giin para cezasi” olarak adlandirilan ve giiniimiizde Almanya,
Avusturya, Polonya, Isve¢, Finlandiya, Danimarka ve Fransa gibi bircok Avrupa Birligi iilkesinde
uygulanan sisteme iilkemizde de yeni TCK!nin uygulanmaya baglamasi ile gegilmistir. Bu sistemin temel
amaclt, para cezasinin kisinin ddeme giiciine gore belirlenmesi yoluyla, sug¢ isleyen zengin ile fakir
arasindaki esitsizligi gidermektir., Veysi SEVIG, Adli Para Cezas1 (Giin Para Cezas1)
www.turmob.gov.tr/turmob/basin/01-11-2004.htm. 10k

'"YUCEL, s. 240’dan...Suclunun Mali durumuna gére para cezasmimn ayarlanmasi eski Tirk ceza
uygulamasina da yabanci degildir. Zengin, orta halli, fakir ve cok fakir diye yapilan siniflandirmaya gore
para cezasi igin belirlenen oranlar ise 4:3:2 veya 8:4:2:1 veya 10:5:3 idi. Bkz. E. Heyd. Studies In Old
Otoman Criminal Law, Oxford, 1973 p.283



¢) Karma (Uzlastiric1) Teoriler

Uzlastiricr teorilere gore, cezanin esasi kefarettir, yani kotiiliigli odetmedir.
Kefaret su¢lunun kusuru ile orantili olmalidir. Ayrica ceza bagka amaclar1 da (genel ve
0zel onleme) gergeklestirmelidir”. Bu teoride egemen olan esas diisiince, her ne kadar
kefaret olsa da; cezanin suglu ile toplum arasinda uzlastirici ve denge saglayici yan

gorevleri de bulunmaktadir.

Cezanin, mutlak teori taraftarlarinin savundugu iizere salt teknik olarak bir gérev
icra etmesi gilinlimiizde pek miimkiin goziikmemektedir. Suc¢lunun cezadan sonraki
asamadaki durumu da Onem arz etmektedir. Onun toplumsal hayata yeniden
kazandirilmasi ve insanlarla barigik yasayabilmesi gibi gorevleri cezanin diger amaglart
arasinda yerini bulmaktadir. Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, bir kararinda
cezanin ¢agdas toplumlardaki amacini, “Cagdas ceza hukukunda ceza yaptirimlarinin
konulmasindaki esas amaca uygun olarak bu yaptirnmlarin yerine getirilmesinde de
temel ilke, ceza hiikiimliilerinin i¢ varligina ve diinyasina girerek esasta onu diizeltme,
yeniden su¢ islemesinin ve toplum igin siirekli bir tehlike olmasinin oniine bu yolla
gecmek ve dolayisi ile topluma tekrar yararh birey haline getirildikten sonra toplum
icine serbest birakmaktir. Boyle bir diizeltme yoluna yonelmede, hiikiimliiniin kendi
istek ve bilinci ile duyacagi gereksinmenin ortakligini saglamak, basari i¢in 6nde gelen
kosullart olusturmaktadir. Boyle bir basarili sonu¢ ise, cagimizin biitiin uygar
iilkelerinde gittikce artan bir Olgiide uygulanan (yerine getirmenin yumusatilmasi,
hiikiimliilerin ceza yaptinmlarinin yerine getirilmesi siiresince ¢esitli yonlerden topluma
yaklagtinlmas1 ve tekrar kazandirilmasi) yolu ile elde edilebilir.” seklinde ifade

etmistir'®.
II. VERGI SUCUNUN SUC KAVRAMI iCINDEKI YERi

Vergi sugunun, su¢ kavrami i¢indeki yerinin iyi tespit edilebilmesi i¢in Oncelikle
vergi sucunu kavram olarak inceleyecegiz. Daha sonra da unsurlarini ve vergi sugunun
pasif siijjesi hakkinda baz1 bilgiler verecegiz. Vergi suglarinin ne tiir fiillerle ortaya

ciktigini ve tiirlerini ise daha sonra ayrintili sekilde ele alacagiz.

7 EREM, ARTUK, DANISMAN, s. 692
18 AMK, 09/09/1971 tarih, E. No: 1970/42, K. No: 1971/30 say1l karar,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1971/K1971-30.htm, (10.05.2007)
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A) VERGI SUCU

Vergi Hukukunun vergi su¢ ve cezalar ile ilgili alt dalina vergi ceza hukuku adi
verilir. Vergi suglari, devlet hazinesine karsi igslenen ekonomik suglardir. Baska bir
anlatimla bazi fiillerin vergi sucu olarak kabuliinde ihlal edilen menfaati “hazine yarar1”
olusturmaktadir. Vergi suc¢ ve cezalar ile izlenen amag, vergi yasalarinin gereklerinin
zamaninda ve kurallara uygun yerine getirilmesidirlg. Iste bu sug olarak degerlendirilen
davraniglar ve davraniglar karsisinda miikellefleri uslandirma vazifesi goren yaptirimlar

vergi hukukunun bir alt dali olan vergi ceza hukukunun konusunu olusturmaktadirlar.

Vergi sucunun kavram olarak VUK’da herhangi bir tanimina yer verilmemistir.
VUK incelendiginde vergi su¢ ve cezalarini genel olarak ortaya koyan genel esaslar
baslig altindaki; “vergi kanunlar hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, bu kitapta yazil
vergi cezalar1 ve diger cezalar ile cezalandirilirlar” hiikkmii ile karsilagilmaktadir. Ancak
bu maddenin vergi sucu veya cezasi kavramini agik bir sekilde tanimladigi sdylenemez.
Vergi sucu kavraminin ¢esitli izahlarina doktrinde rastlamak miimkiindiir. Candan’a
gore, vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla iliskide bulunan t¢iincii kisilerin Vergi
Usul kanununda tanimi yapilan davranis bigimiyle vergi kanunlarinin hiikiimlerini ihlal
etmeleridir®. Bayrakli’ya gore vergi sucu, sorumlulugu olan vergi miikellefi veya
sorumlusu tarafindan, ya da vergilendirme islerinde gorevliler tarafindan vergi
kanunlarinda gosterilen maddi veya bicimsel yiikiimliiliikklere ve mecburiyetlere aykir
olarak islenen, devleti vergi kaybina ugratan, hukuk sisteminin kabul etmedigi ya da
kamu diizenini bozan kanuni tarife uygun ve cezayi gerektiren fiillerdir*'. Mutluer’e
gore ise, vergi sucu gerek sadece vergi kaybina neden olma ile vergi kanunlarinin
ongordiigii usul kurallarina aykirilik ve gerekse sahtekarlik, tahrifat gibi kamu diizenini

ihlal edici eylemleri kapsamaktadir®*.

Ogretide yapilan tanimlardan hareketle vergi sucunu meydana getiren maddi
unsurlarin, miikelleflerin devlet otoritesini vergi kaybina ugratma veya ugratma

tehlikesi yaratma cabasi i¢indeki davranislar oldugu vurgulanmaktadir.

19 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, Vergi Hukuku, G6zden Gegirilmis 10. basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2002, s. 209

20 Turgut CANDAN, Vergi Suc ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara, Eyliil 1995, s. 17

2 BAYRAKLI, 5.36

22 Kamil MUTLUER, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir ITIA, Yayin No. 214, Eskisehir, 1979, s. 87
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B) VERGI SUCUNUN UNSURLARI

Vergi sucunun unsurlan iizerinde duruldugunda, devleti zarara ugratan ve
kamu diizenini bozan yapma ve yapmama niteligindeki davranislardan olusan hareket;
verginin hi¢ ddenmemis olmasi, eksik 6denmis olmasi, gec 6denmis olmasi veya haksiz
yere verginin geri ddenmis olmasi sonuclarini kapsayan netice; son olarak da fiillerle
netice arasindaki illiyet bagi, bu su¢un maddi unsurunu olusturmaktadir. Vergi sucunun
miikellefe isnat edilebilmesi onun manevi unsurunu ve bu fiillerin hukuk tarafindan
korunmamasi da hukuka aykirilik unsurunu olusturmaktadir. Olaya isnat yetenegi
acisindan bakildiginda, kiigiik ve kisitlilarin isnat yetenegine sahip olmadiklar1 halde
vergi yiikiimliisii olabildiklerini, fakat vergi cezalarindan sorumlu tutulmadiklarini
gormekteyiz. Manevi unsurla ilgili olarak ise idari su¢larin olugsmasinda kast unsurunun
aranmasina gerek yokken adli vergi suglar1 bakimindan kusurluluk (6zel olarak kast)

unsurunun varliglr aranmaktadir.

Sucun pasif siijesi ise, sug ile zarar verilen veya tehlikeye sokulan hakkin ve
menfaatin sahibi olan kisidir. Her sucun bir pasif siijesi olup, bunun kendisi iizerinde bir
suc islemesi miimkiin degildir. Yani insan kisiligi, bir tek sugun ayni zamanda hem
aktif, hem de pasif siijesi olacak sekilde ikiye boliinemez. Dolayisiyla, intihar, kendi
kendini sakatlama veya kendi malina zarar verme fiilleri, bu fiilleri icra edene iliskin
olduklar1 siirece, su¢ olarak degerlendirilemezler”. Ancak bu fiiller baskasmnin
menfaatlerine zarar verdikleri takdirde cezalandirilabilirler. Bu nedenle Ornegin
miikellefin bir usulsiizliik yaparak devleti kamu gelirinden mahrum birakmasi, ziyaa

ugratmasi bir sugtur. Bu sucun pasif siijesi ise menfaati zarar géren devlettir.

III. VERGI CEZASININ CEZA KAVRAMI iCINDEKI YERI

Doktrin cezalari cesitli siniflandirmalara tabi tutar”*. Fakat Cezalar baslikli Yeni
TCK m. 45, cezalar1 hapis ve adli para cezasi seklinde ikiye ayirmistir. Bu sekilde, 765
sayil1 TCK’da asli ve ek ceza ayrimi1 da sona ermistirzS. Yeni ceza sisteminde eskisinden

farkli olarak, yaptinmlarin ceza ve giivenlik tedbirleri olarak ayrima tabi tutulduklarini

2 Nevzat TOROSLU, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sucun Hukuki Konusu, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1970, s. 87

2 EREM, ARTUK, DANISMAN, s. 698

% DEMIRBAS, s.484



12

gormekteyiz. Yukarida bahsedildigi gibi cezalar, hapis ve idari para cezalarindan
olusurken giivenlik tedbirleri, belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma veya kazang-

esya miisaderesi seklinde belirlenmistir.

Vergi cezalarina baktigimizda hapis cezasi ve para cezast ayrimiyla
karsilasmaktayiz. Islenilen sucun niteligine gore yaptirimin, ya idari nitelikteki bir para
cezast ya da adli nitelikteki hapis cezasindan olustugunu goérmekteyiz. Bir baska ceza
tiirii olan igyeri kapatma cezasi ise, yiiriirliikkten kaldirildigindan bu cezadan bahsetme

geregi duymuyoruz.

A) VERGI CEZASI

1. Vergi Cezasmin Tanim

Ceza kavranmu ihlalle baglantili bir kavramdir. Vergi ceza hukukunda vergi ile
ilgili maddi ve bicimsel ylikiimliiliiklerin ihlali karsisindaki tedbirler vergi cezalarini
olusturmaktadir. Yikiimliiliikler, yerine getirilmedikleri zaman herhangi bir zorlama ile
tehdit edilmediklerinde “baski kurabilme” niteliklerini kaybetmektedirler. Bu yiizden

vergi cezalar ve cezalarin tagidigi nitelikler de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Vergi cezasi, vergi sucu isleyen kisilere kars1 devletin gosterdigi bir tepkidir. Bu
tepki kisiyi bazi zorluklara sokmak seklinde olmalidir. Daha genis anlamda ele alacak
olursak; vergi yasalarinda yer alan yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden vergi yiikiimliisii
ve sorumlulan ile vergilendirmede gorevli kisilere karsi uygulanan ceza mahkemesi
veya vergi dairesi tarafindan kesilen, kisiyi yoksunluklara iten yasa ile tespit edilmis
yapt1r1m1ard1r26. Cezalarin kanun ile tespit edilmesi, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”
genel ilkesi cergevesinde, yaptirnm kavramini agiklayan tiim tanimlamalarda yer
almaktadir. Ciinkii bu ilke, miikellefin cezay1 tatbik eden yargi ya da yiiriitmenin

keyfiligi karsisindaki en biiyiik giiciidiir.

2. Vergi Cezalarinda Amag

Vergi cezalarmin kanunlarda yer almasinin yaninda kanun koyucunun bu

cezalar1 hangi amagclarla yiiriirliige koydugu da tartisilmas1 gereken 6nemli bir konudur.

2 BAYRAKLL s. 76
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Vergi cezalarina yiikklenen amacin énemi, onun caydirici etki yaparak vergi tahsilini en

az kayipla saglamasi gorevinden ileri gelmektedir.

Danigtay bir kararinda “Vergi para cezalarinda amag, vergi kanunlarina karsi
islenen eylem nedeniyle Devletin gordiigii zarara esit bir tazminat ya da zam almak
degil, zaran asan tutarda karsilik almak yoluyla faili cezalandirmak ve s6z konusu

yasaya aykir1 eylemleri 6nlemektir.” demektedir?’.
Devlet agisindan vergi cezalariin temel iki amaci vardir. Bunlar®®;

1- Vergilendirme alaminda istenmeyen davramislarin (sug) engellenmesi,

caydirma;
2- Ulkede gecerli olan hukuk prensiplerine gore adaletin saglanmasidir.

Baz1 vergi cezalarinin da, mali sonuglar1 veya hiirriyeti baglayicit 6zellikleri
sebebiyle, azap c¢ektirici veya 1zdirap verici etkileri dikkate alindiginda, vergi
cezalarinin bir amacinin da, vergi kanunlarina aykirt harekette bulunan vergi
miikellefleri ile sorumlularina 1zdirap ¢ektirmek oldugu sbylenebilir”. Doktrinde
yapilan ceza tanimlamalarindan yola c¢ikarak; vergi cezalariyla aslinda ulasilmak istenen
amag, toplumun kamu diizenini ihlal eden bu tiir davramislar1 onamadigini hissettirmek
ve toplumun bu tutumuyla, miikellefe bu davraniglan bir daha tekrarlamamas1 gerektigi
diisiincesini agillamaktir. Bu baglamda yukarnida belirtilen iki amag¢ birlikte
diisiiniildiigiinde ancak boyle bir diisiinceye sahip olan insanlarin oldugu toplumda

adalet tesis edilebilir.

Simdiye kadar yapilan izahatlar dogrultusunda, toplumsal yasamin siirmesi
acisindan ceza yaptirimima basvurulmasinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Cezanin
amacinin ne olmasi gerektigi konusunda degisik goriisler ileri siiriilmiis olup; bu konu,

ceza hukuku, kamu hukuku, hukuk felsefesi ve sosyolojisi yonlerinden tartistmustir-”.

* M. Erkan UYUMEZ, Tiirkiye’de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suclarini Onlemedeki Etkisi,
(Basilmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004), s. 213’den Danistay,
IBK, 12.06.1980, 17; Danistay Dergisi, S. 40, 1981, s. 69

28 Nihal SABAN, Genel Kisim Vergi Hukuku, Der Yayinevi, Istanbul, Aralik 2002, s.273’den Victor
Thurony, Tax Law Desing and Drafting, International Monetary Found-Kluwer Law International,
Netherland, 2000

* YIGIT, 5.55

* DEMIRBAS, 5.468
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3. Vergi Cezalarmn Ozellikleri

VUK 330’inci maddesinde vergi kanunlarim1 ihlal eden miikelleflere
uygulanacak cezalar, “vergi cezalari (vergi ziyai cezas’' ve usulsiizliik cezalari) ve
diger cezalar” ibaresi ile ikiye ayr11m15t1r32. Idari yaptirimlar; 6ziinde “vergi 6devinin”
yerine getirilmemesine bagli, kabahat olarak nitelenen davraniglarin sonuglarini
cezalandirmaktadir. Vergi idaresi tarafindan uygulanir ve agirlikli olarak yaptirimi para
cezasidir”. Bahsedilen bu cezalar birinci grup ‘“vergi cezalar’’m olustururken; ceza
mahkemelerinin kesmis oldugu hiirriyeti baglayicit cezalar da kanundaki ifadesi ile

“diger cezalar” 1 meydana getirmektedir.

Vergi cezalarinin 6zellikleri siralanirken, genel cezalardan ayrildigi hususlar
iizerinde durulacaktir. Bu yaklagim itibariyle genel anlamda adli cezalar, genel cezalarin
tasidigr ozellikleri tasirlar’®. idari cezalara ise daha spesifik ozellikler yiiklemek
miimkiindiir. Simdi Once idari vergi cezalarinin sonra da adli vergi cezalarinin tasidig

ozellikleri maddeler halinde siralayalim.

a) Idari Vergi Cezalarinin Ozellikleri

i Idari vergi cezalar, yiikiimlii veya sorumlunun ekonomik o&zgiirliiklerine
yoneliktir. Ceza miktar1 kadar paranin, yiikiimliiniin tasarruf alanindan devletin tasarruf

alanina gegmesi sonucunu dogurur.

ii. Idari vergi cezalari kisilestirmeye uygun degildir. Yani, ceza miktar1 sucun
iglenis tarz1 ve kisinin niyetine gore degil, kayba ugratilan verginin katlar1 veya yasada

ongoriilen miktarlaridir.

iii. Idari vergi cezalar1 vergi dairesi tarafindan kesilir.

31,4369 sayili kanunla getirilen vergi ziyar sugu, devleti vergi kaybina ugratan fiiller i¢in ongériilmiis

bir sugtur. Degisiklik oncesi vergi ziyaina neden olan fiiller kagake¢ilik, agir kusur ve kusur cezalarinda ve
6 ayr1 maddede diizenlenmisti.”, H. H. Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, s.256. “Yiriirliikteki 213 sayili
VUK md. 331°de belirtilen diger vergi cezalarin1 gerektiren suglar da kacakeilik gibi adli vergi suglaridir.
Kagakeilik sugu ise 1980 dncesindeki hileli vergi suglarinin uzantisidir. 1980’e kadar hileli vergi suglari
diye sonrasinda ise kacak¢ilik sugu diye anilmaya baslanmistir.”,
http://www.solmazhukuk.com/makale8.htm (08.06.2007)

32213 Sayili Vergi Usul Kanunu, R. G. T: 10.01.1961, S: 10703/10705

* SABAN, s. 275

*BAYRAKLL s. 77
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iv. Idari vergi suglarinda tekerriir hiikiimleri i¢inde tekrar suc islenilmesi halinde

sonug ikinci cezanin artirilmasi seklindedir.
v. Idari vergi cezalarinda miiteselsil sorumluluk soz konusudur.
vi. Idari vergi cezalarinda vergi hatasi yapilmus ise, vergi hatalarimin diizeltilmesi

usuliine gore diizeltilebilir.

b) Adli Vergi Cezalarinin Ozellikleri

i. Adli vergi cezalar kisinin hiirriyetini sinirlandiric1 cezalardir. Adli vergi

sucuyla birlikte vergi ziyaina da sebebiyet verilmigse iki ceza birlikte verilebilir.
ii. Adli vergi cezalar1 bagimsiz mahkemeler tarafindan kesilir.

iii. Adli vergi cezalari sahsi olduklarindan kisilestirmeye uygundur. Sucgun

iglenis tarz1 ve kisinin niyeti 5nem arz eder.

iv. Adli vergi cezalariyla ilgili genel hiikiimler, ceza kanununa atif yapilarak

yorumlanir.

v. Tekerriir halinde hitkkmolunan ceza, tekrar sug isleyenlere 6zgii infaz rejimine
gore cektirilir. Yeni TCK’da tekerriir konusu infaz ile iliskilendirilmistir. Sonraki sucla
ilgili kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile adli para cezasi1 ongoriilmiigse

hapis cezasina hiikkmolunur.

B) VERGI CEZALARIN NITELIGI KONUSU VE YAPILAN TARTISMALAR

Vergi suclarina uygulanacak yaptirimlarin niteligi konusunda da doktrinde
cesitli tartigsmalar ortaya cikmustir. Kimileri, vergi suglarina uygulanacak cezalarin
hiirriyeti baglayici ceza olmasi gerektigi konusunda birlesirken digerleri parasal cezalar

olmasi yoniinde ittifak etmislerdir.

Hapis cezasimi nitelik itibariyle daha dogru bulanlarin dayanak noktalar

sunlardlr35 :

» Biilent SEVEN, “Vergi Suclarna iliskin Olarak Uygulanmasi Gereken Yaptirimin Niteligi
Konusundaki Tartismalar”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 35.htm, (10/04/2007)
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Ozellikle hileli vergi suclarinda devlet gelir kaybina ugramakta, kamu diizeni

ciddi ve agir bir sekilde bozulmakta ve devlet itibar1 zedelenmektedir.

Mali cezalar tek basina vergi su¢larinin islenmesini 6nleyecek nitelik ve etkide
degildir; hiirriyeti baglayict cezalarin da vergi sisteminde bulunmasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Hiirriyeti baglayici cezalar mali cezalar ile
karsilastirildiginda vergi suclarim1 daha etkin bir bicimde onlemekte, bir bagka
deyisle daha caydiric1 nitelik tasgimaktadir. Dolayisiyla hapis cezasimin mali

nitelikteki cezalara gore psikolojik bir tistiinliigii vardir.

Vergi kavrami giinlimiiz toplumsal ve ekonomik kosullarinda devlet
faaliyetlerinin devamliligi, diizenliligi, verimliligi ve etkinligi bakimindan biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bu 6devi gerektigi gibi veya hi¢ yerine getirmeyenlerin

agir yaptirimlarla karsilagsmasi dogaldir.

Mali nitelikli cezalarin uygulanmasi yoniindeki iddialarin gerekgelerini de soyle

Ozetleyebiliriz:

1y

2)

3)

4)

Vergi kaciranlara uygulanan parasal cezalar, tekrar vergi kacirmak isteyenlerin
sayisim1 azaltir. Bir baska deyisle vergi kacakciligina karsi parasal cezalar
yeterlidir. Vergi suclarinin Onlenmesi igin vergi cezalarimin arttirilmasi

“demode” ve fazla etkin olmayan bir yontemdir.

Vergi suglar1 ekonomik nitelikte yaptirnmlardir, ekonomik nitelikteki suclara da
ekonomik nitelikte yaptirnmlarin uygulanmasi gerekir. Bir baska deyisle bu tiir

suclara hiirriyeti baglayici cezalar yabancidir.

Hapis cezas1 yiikiimlii iizerinde cok biiylik sosyal ve ekonomik kayba neden
olmakta, sug ile ceza arasinda olmasi gereken oran cezanin agirligi nedeniyle

ihlal edilmektedir.

Vergi suglart “dogal suclar” olarak adlandirilan adam o©ldiirme, 1rza gegme,
sahtekarlik ve dolandiricilik suglar ile karsilastirildiginda toplum icin daha az
tehlike olusturmaktadir. Yasa koyucu da vergi suglarim diger suclar kadar
tehlikeli gormediginden belli vergi suglarina iligkin yaptirnmlar yargi mercileri

yerine idare tarafindan verilmektedir.
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Dikkat edilecegi iizere nitelik tartismasinda, hiirriyeti baglayici cezalarin daha
agir oldugu ve para cezalarina oranla daha onleyici bir etkisinin oldugu vurgulanmaistir.
Fakat yiikiimlityii ekonomik hayattan silici, onun iiretken kimligini ortadan kaldiric1 bir

hapis cezasinin da zararlarina deginilerek para cezasinin uygunlugu belirtilmistir.

IV. TURKIYEDE’Ki VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis su¢ ve cezalarin énemli bir boliimii yalniz
vergi hukukunu ilgilendirmekte ve bunlarda sug sayilan fiil ve karsiliginda uygulanacak
yaptirim idari usullerle belirlenmektedir. Vergi idaresi tarafindan su¢ olarak belirlenen
fiil i¢in, hi¢cbir mahkeme kararina gerek olmadan, yine vergi dairesince ceza
kesilmektedir. Mali nitelikli suclar ve cezalar denilen bu kategoride vergi ziyai ve

usulsiizliik suglar ile bunlar karsiliginda uygulanacak vergi cezalar yer almaktadir™.

Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen bagka bazi fiiller ise, ceza hukuku anlaminda
su¢c olusturmaktadirlar. Bunlarm belirlenmesi ve yaptirim uygulanmasi, ceza
mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Bu suclarda idari nitelikli para cezasi ile
birlikte ya da yalniz bagina hiirriyeti baglayici ceza uygulanabilmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde belirtilen kacake¢ilik suglar, 362-363’iincii
maddelerdeki vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suclar1 bu
kategori icinde yer almaktadir’’. Yukaridaki bilgiler 1s181inda Tiirkiye’deki vergi sug ve
cezalarin1 “mali nitelikli su¢ ve cezalar” ve “ceza hukuku anlaminda su¢ ve cezalar”

olarak agiklayabiliriz.

A) IDARI VERGI SUC VE CEZALARI

Bir miktar paranin ceza olarak devlet hazinesine ddenmesini gerektiren cezalar
para cezalaridir’®, Vergi hukukunda da bir kisim suglarin cezalar1 sadece parasaldir.
Yaptirnmlari idare tarafindan belirlenen ve uygulanan bu suclar vergi ziyai sucu ve

usulsiizliik su¢lardir.

3 ONCEL/KUMRULU/CAGAN, s. 211

37 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Genisletilmis 3. basi, Yetkin yaymlari, Ankara, 2004, s.343-
344

* EREM, ARTUK, DANISMAN, s. 738
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1. Vergi Ziya1 Sucu ve Cezasi

VUK 341’inci maddeye39 gore vergi kaybi, “miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder” seklinde aciklanmistir. VUK 344’de ise “vergi ziyar sugu,
miikellef veya sorumlu tarafindan 341’inci maddede yazilan hallerle vergi ziyaina

sebebiyet verilmesidir” ibaresi yer almaktadir.

Kanundaki ifadeleri sadelestirerek soyle bir tanim verebiliriz: Vergi ziyai, vergi
yiikiimliisii veya sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi suretiyle, verginin gec tahakkuk etmesi, eksik tahakkuk

etmesi veya haksiz yere vergi iadesinden yararlan11mas1d1r40.

Bu suga uygulanacak ceza ile ilgili olarak 06.01.2005 tarihi itibariyle degisiklik
s6z konusu olmustur. Bir vergi ihtilafi nedeniyle hakkinda ceza kesilen miikellefin ilgili
mahkemeye miiracaatla VUK. un 344. maddesinin Anayasaya aykir1 oldugunu One
stirerek iptalini istemesi iizerine yerel mahkemenin talebini goriisen Anayasa
Mahkemesinin 06.01.2005 tarihinde verdigi 2005/4 sayili gerekgeli karan ile, sozii
edilen maddenin “bu ceza ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi
kanununda belirtilen normal vade tarihinden cezaya iligkin ihbarnamenin diizenlendigi
tarihe kadar gegen siire icin, bu kanun’un 112. maddesine gore ziya ugratilan vergi
tutar1 iizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur”
boliimiinii iptal etmistir. Iptal karar1 20.10.2005 tarihinde resmi gazetede ilan edilmis ve
hiikim geregince 20.04.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasama orgam iptal
kararmin yiiriirlige girmesinden Once yasal bosluk yaratilmasini 6nlemek amaciyla
30.03.2006 tarihinde kabul edilen 5479 sayili yasanin 12. maddesiyle V.U.K. 344.
maddesinin ikinci fikrasini, (Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi dogrultusunda
tekrar diizenleyerek) “Vergi ziyair sugu isleyenlere, ziya ugrattiklart verginin bir kati
tutarinda vergi ziyar cezast kesilir.“ seklinde degistirerek yasalastirmistir. Ayrica,
01.01.2006 tarihinden itibaren ge¢cmis donemlerle ilgili olarak yapilacak uygulamanin

da V.UK.na eklenen gecici 27. maddesi hiikiimleriyle ayn1 kanunun 344.

%213 Sayili Vergi Usul Kanunu
“ BAYRAKLL, s. 257
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maddesindeki yeni hiikiim esas alinarak uygulamasina yasal zemin olusturulmustur.
Yasanin degisen hitkkmiine gore bundan boyle vergi ziyaina sebebiyet verenlere artik

ziyaa ugrattiklar1 verginin ancak bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir®'.

2. Usulsiizliik Sucu ve Cezasi

Genel ceza hukukundaki zarar sugu ve tehlike sucu ayrimi vergi ceza hukukunda
da karsimiza ¢ikmaktadir. Miikelleflerin yapmis olduklart davraniglar bazen devleti mali
olarak bir zarara ugratirken (zarar sucu) bazen de zararin dogabilecegi bir ortam

hazirlamaktadirlar (tehlike sucu).

Usulsiizlitkk suclarinin konusunu, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamasi olusturmaktadir. Bu suglar1 vergi ziyar sugundan farkli kilan
Oonemli bir 6zellik vardir. Vergi ziyar sugunun olusabilmesi ic¢in, bu suca konu olan
fiillerin tarh doneminden sonra ortaya cikarilmasi gerekmektedir. Usulsiizliik su¢larinda
ise suca konu fiillerin tarh doneminden once veya sonra ortaya cikarilmasiin dnemi
yoktur42. Ciinkil usulsiizliik suclarinda tehlikenin dogmasi yeterli olup neticede zarar
aranmamaktadir. Tesebbiis acisindan degerlendirdigimiz de ise idari vergi su¢larindan
olan her iki su¢ icin de tesebbiis nedeniyle cezalandirmanin séz konusu olmadigini

sbyleyebiliriz43.

Vergi Usul Kanunu usulsiizlik sugunu, fiillerin agirhgina gore iki derece
iizerinden tek tek saymakta (VUK md. 352) ve bunlara iligkin cezalar1 belirtmektedir.
Usulsiizliik suglart genel ve 6zel olmak tizere iki kisma ayrilirlar. Beyannamelerin
zamaninda verilmemesi, ise baglamanin zamaninda bildirilmemesi, onaylanmasi gerekli
defterlerin ge¢ onaylanmasi vb. gibi fiiller genel usulsiizliik suclarina ornek teskil
ederken; fatura ve benzeri belgelerin verilmemesi ve alinmamasi, perakende satis fisi,

0deme kaydedici cihaz kullanmama vb. fiiller ise 6zel usulsiizliik suclarina ornektir*.

*! fstanbul Yeminli Mali Musavirler Odas1 Mayis 2006 Raporu, Son Diizenlemeler Isiginda Vergi Ziyai
Cezasi, [stanbul, 2006, s. 2

42 Nurettin BIiLiCi, Vergi Hukuku Genel Kisim Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2003, s.
89
#«___idari vergi suclari, KK’na gre aym zamanda birer kabahat olmasi nedeniyle bu kanunun tesebbiise
iligkin hiikiimlerine bakilmasi gerekmektedir. Bu konuda KK bir diizenleme yapmistir. Buna gore,
‘Kabahate tesebbiis cezalandirilamaz. Ancak tesebbiisiin de cezalandirilabilecegine dair ilgili kanunda
hiikiim bulunan haller saklidir.” (KK md.13). bu hiikiim cercevesinde ilke olarak idari vergi suglarina
tesebbiisiin cezalandirilamayacagini soyleyebiliriz.”, BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, s.130

* Ayrintili bilgi i¢in bk. VUK Md.352-353
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Usulsiizlilk suglarina ait cezalar ise Vergi Usul Kanunu’nun ilgili genel

tebligindeki usulsiizliik cezalarina ait cetvellerde yer almaktadir™.

B) ADLI VERGI SUC VE CEZALARI

Vergi miikelleflerinin ve sorumlularinin, vergi kaybina yol acacak eylem ve
islemlerden uzak durmalarmm saglamak maksadiyla kanun koyucu, miikelleflerin
isledigi baz1 suglar i¢in maddi cezalar, bazilar1 icin ise hiirriyeti baglayici nitelikte adli

cezalar bngbrmﬁstﬁr46

Vergi suclari, kural olarak para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ancak yasa
koyucu bazi1 6zellikli, kamu diizenini bozan vergi su¢larinin iglenmesi durumunda, para
cezast yerine (veya para cezasina ilave olarak) hiirriyeti kisitlayict cezalar da
éngdrmiistiir47. Vergi Usul Kanunu'nun diizenledigi ve hiirriyeti baglayic1 cezalart
gerektiren suglar; kagakcilik suglari, vergi mahremiyetini ihlal sugu ve yiikiimliintin 6zel
islerini yapma sugudur48. Ayrica bu tiir uyusmazliklara ceza mahkemelerinin bakmasi

yiikiimlii agisindan giiven telkin edici bir durum olarak ortaya glkar49.

1. Vergi Kacakciligi Sucu Ve Cezasi

Kacakeilik kavrami, vergi hukukunun 6nemli kavramlarindan biridir. Bu 6nem,
toplum icerisinde “kacake¢ilik” kavramina verilen énemden gelmektedirso. Toplumun
“kacirma” terimini algilayisini irdeledigimizde cok ciddi hasarlar meydana getiren,
diger birtakim suclara gore daha ¢ok utanma hissi yaratan bir sug olarak kabul edildigini
gormekteyiz. Zira bu sug, biinyesinde hile, aldatma, sahtecilik, gizleme vb. gibi unsurlar

barindirmaktadir.

* Usulsiizliik cezalar1 01.01.2006”den gecerli olmak iizere 354 sira sayilt VUK Genel tebligi ile, yeniden
degerleme oranlar1 géz 6niinde tutularak tespit edilmistir, RG. T: 17.12.2005, No: 26026

6 A. Burcin YERELI, Adli Yarginin Gorev Alanina Giren Vergi Sug ve Cezalari, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1. 237, Mayis 2001, s. 114

7 BILICL, 5. 95

8 Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Genel Vergi Hukuku, Afyon, 2005, s. 193

49 AMK, 21.06.1991 tarih, E. No: 1991/25, K. No: 1991/18, “.....Vergi Usul Yasasi'min 358.-363.
maddelerinde yer alan kacgakecilik, kacak¢iliga tesebbiis eylemleri ile bilgi vermekten ¢ekinme, vergi
gizliliginin ihlali, yiikiimliniin 6zel islerini gorme eylemleri ise ceza hukuku anlaminda sug¢ olustururlar.
Bu eylemlerin saptanmasi ve Yasada Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi ceza mahkemesinin gorev
alanina girer. Ceza yaptirimi Ongoriilen bu tiir eylemler i¢in ceza mahkemesinin gorevli olmasi kisiler
yoniinden bir giivence olusturur.”

* BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, s. 241
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Vergi ceza hukukunda kacakgilik sugu, vergi ziyai sarti aranmaksizin, objektif
olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle, devletin vergi alaninda koymus
oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul etmedigi fiillere kacake¢ilik

.1+ 51
sucu adi verilir’”.

Kacakeilik sugunu olusturan fiiller VUK md.359’da tek tek sayilmistir. Hiirriyeti
baglayic1 ceza gerektiren bu fiiller kanunda siralandigindan kagak¢ilik sucu bagi
hareketli suglar kategorisinde yer almaktadir. Bu fiillerden bazilari, hesap ve muhasebe
hileleri yapmak, defter ve belgeleri tahrif etmek, defter yapraklarini1 yok ederek yerine

baskalarinin konmasi, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi seklindedir.

Vergi kacak¢iligt sugunun cezast hakkinda; 4369 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikle VUK’nun 359. maddesindeki kacakgilik fiillerinin islenmesinde failin
kastinin ve fiillerdeki hukuki ihlalin yogunluguna gore 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
ve 18 aydan 3 yila kadar agir hapis cezas1 getirilmistir'’”. Fakat agir hapis cezasi ayrim
eski TCK’dan farkli olarak 5252 sayili yasanin 5. maddesinde yer alan “Ozel ceza
kanunlar ile ceza iceren kanunlarda ongoriilen "agir para" cezalari, "adli para" cezasina

doniistiirtilmiistiir.” fikrasi ile yeni Ceza Kanunu’nda kaldirlmistir™.

Sunu da belirtmek gerekir ki; islenen bir sug¢ fiilinin topluma verdigi zarari
incelerken sugun nedenlerinin de iyi agiklanmasi gerekir. Bu baglamda vergi kacirma
fiilini analiz ederken ‘“Miikellefler acaba neden vergi kacirarak sucglu pozisyonuna
diiserler?” sorusu giindeme gelmektedir. Miikellefleri vergi sucu islemeye iten faktorler
yaninda bir de doktrinde tartisilan ve vergiyi ddeme ya da &dememe konusunu

aciklayan baz1 yaklasimlar ortaya atilmistir.

Bireyler, vergiyi ya tam olarak Oderler ya da yakalanma ve cezalandirilma
riskini gdz Oniine alarak ddemezler. Literatiirde vergiyi goniillii olarak 6deme ya da
O0dememe konusunu aciklayan baglica iki teori bulunmaktadir: Ekonomik yaklagim

(Rasyonel tercih yaklasimi) ve ahlaki duygular teorisi (Psikolojik yaklaslm)54.

> BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, s. 241

> YIGIT, s. 165

%3 5252 Sayili Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun, RG. T: 13.11.2004,
No: 25642

3 C. Can AKTAN, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, [zmir, 2004
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a) Ekonomik Yaklasim

Klasik ekonomik teoriye gore, vergi kagakciligi riskli bir hisse senedine
yapilmis olan yatinimla esdegerdir. Miikellef ceza miktari, denetleme orani, vergi orani
ve gelir gibi faktorleri dikkate alarak beklenen kisisel faydasini maksimize etmek igin
vergi kacirip kacirmayacagina eger kagiracaksa miktarina karar vermektedir. Bu
yaklagimda miikelleflerin ceza ve denetleme orani gibi faktorlerin sayisal degerini tam
olarak bildigi ve fayda fonksiyonlarinin sadece gelirden ibaret oldugu varsayilir. Yani
kisiler vergi kacirdiklarn icin bir utan¢ duymadiklar1 gibi vergilerini tam olarak
Odedikleri icin haz da almamaktadirlar. Bu konudaki ilk ¢alisma fayda maksimizasyonu
yaklagimi kullanilarak Allingham ve Sandmo tarafindan yapilmistir. Bulunan sonuclara
gore, ceza miktar1 ve denetim oranindaki artisin her biri beyan edilen verginin de

artmasina yol acacaktir’’.

Yitzhaki ise Allingham ve Sandmo’nun modelindeki beyan edilmeyen matrah
iizerinden alinan ceza yerine kagirilan vergi tizerinden alinan ceza oranini uygulayarak,
eger vergi oranlari artirilirsa vergi kacake¢iliginin azalacagina dair bir sonuca varmugtir®.
Ikinci bir etki de gelir miktarim azaltic1 yonde olacaktir. Azalan Mutlak Risk Sevmeme
varsayimina gore, vergi artirildikca kisinin kullanabilecegi gelir azalacak ve miikellef
riskli yatirnma (vergi kagirmaya) daha az talepte bulunacak ve bdylece kacirdigi gelir

miktar1 azalmis olacaktir’”.

b) Psikolojik Yaklasim

Literatiirde “tutumsal model” veya “ahlaki duygular teorisi” olarak da bilinen
bu yaklasima gore bireylerin vergi ddeme tercihlerini belirleyen tek etken bireysel ¢ikar
ve bireysel fayda fonksiyonunu maksimize etmek degildir. Bireylerin vergi 6édeme(me)
konusundaki tutum ve davraniglarini belirleyen etkenlerin basinda psikolojik algilama

gelmektedir. “Tutumsal model” veya “ahlaki duygular teorisi” konuyu sadece psikoloji

%5 H. Hiiseyin BAYRAKLI, Naci Tolga SARUC, Isa SAGBAS, “Vergi Kacirmay: Etkileyen Faktorlerin
Belirlenmesi ve Vergi Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Caligmasmnin Bulgulari”, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, Mayis 2004, s. 209’dan Allingham, M. G ve Sandmo, ‘Income Tax Evasion: A
Theoretical Analysis’, Journal of Public Economics, Vol: 3, 1972, p.32

% YITHZAKL S, ‘A Note Income Tax Evasion: A Theoritecal Analysis’, Journal of Public Economics,
Cilt. 3, s. 201-202

°7 Daha ayritili bilgi icin bkz. BAYRAKLI, SARUC, SAGBAS,
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ve etik cercevesinde ele alan bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Fakat, konuya

psikolojik ve etik etkenlerin disinda baska faktorlerin de eklenmesi gerekmektedir™®.

Insanlar1 vergi sucu islemeye iten faktorleri sadece vergi hukuku, maliye,
ekonomi bilimleri kapsaminda degerlendirmek ¢o6ziim agisindan oldukg¢a yanlistir.
Sorunu psikoloji, sosyoloji, su¢ bilimi ve hukuk felsefesi acisindan da incelemek
gerekmektedir. Psikolojik yaklagim taraflari, vergi kagirma olayinin miikellefin ahlaki,
kiiltiirel, dinsel, siyasal, kurumsal, psikolojik vb. durumlarinin g6z Oniinde

bulundurularak incelenmesini savunmaktadirlar.

Bireyin tutum ve davranmislarimi belirleyen faktorlerin basinda psikolojik
algilamalar gelmektedir. Cok Ozet bir ifade ile, vergileme ile algilama arasinda cok
yakin bir iliski oldugu soylenebilir. Psikolojide algilama ya da c¢erceveleme mevcut
bilgi setimiz dahilinde karsi karsiya bulundugumuz somut ve/veya soyut olaylarin ve
nesnelerin farkina varma, zihnimize yerlestirme ve nitel ve/veya nicel olarak
degerlendirme siirecidir. Yine psikoloji bilimi acisindan bireysel davranisin bir uyan bir
de karsilik mekanizmasimnin islemesi sonucu olustugunu sdyleyebiliriz™”. Vergi sucuna
kars1 gosterdigimiz tutum ve davranislarimiz da onu nasil algiladigimizla ve ¢evremizle

yakindan iliskilidir®.
2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu Ve Cezas

Bu ve bundan sonraki baslik altinda inceleyecegimiz suglar ¢alismamizin asil
konusuyla direkt paralellik gostermese de literatiirde hem vergi suglar1 arasinda yer
almalar1 hem de idare ile miikellef arasindaki iliskileri diizenlemesi dolayisiyla kisa bir

sekilde aciklanacaktir.

° AKTAN, 5. 3

* AKTAN, s. 5

8 Ppsikolojik etki olan nefret etkisi ya da kin etkisine gére denetim/(ceza) oranlarindaki artis, devlet ile
vatandas arasinda var oldugu diisiiniilen giiveni ortadan kaldiracak, vergi 6devini azaltacak, kiginin vergi
0demede asli motivasyon (intrinsic motivation) kaynagi olan vergi ahlakini bozarak miikellefin daha ¢ok
vergi sugu islemesine neden olabilecektir. Kisilerin davramiglart onlarin icinde yasadiklari veya ait
olduklar1 grup tarafindan etkilenir. Kisilerin ait olgu grup, buna referans grubu da diyebiliriz, bireyin
kendine yakin hissettigi arkadagslari, meslektaslari, aile fertleri ve benzerlerinden olusur. Sosyolojinin
genel kabul gormiis bir teoremine gore, birey kendi referans grubunda benimsenen diisiince ve
davraniglara yonelecek, referans grubu tarafindan hos karsilanmayan ve ayiplanan diisiince ve
davraniglardan kacinacaktir. Buna gore, bireyin etrafindaki sevdikleri insanlardan olusan grubu vergi
kagirmay1 benimsiyor ve onayliyorsa, kisi de vergi kagiracaktir ve vergi kacgirdigiicin herhangi bir sosyal
ayiplama olmayacaktir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. BAYRAKLI, SARUC, SAGBAS,
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Vergi Usul Kanunu'nun 5. maddesi hiikkmiine gore vergi ile ilgili islemlere
cesitli sekilde katilmis olanlarin miikelleflere ait bilgileri saklama yiikiimliiliikleri
vardir. Ilgili madde hiikkmiine gore asagida sayilan kimseler gorevleri dolayisiyla,
miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak {izere
ogrendikleri sirlarn veya gizli kalmasi gereken diger hususlan ifsa edemezler ve

kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin yararina kullanamazIlar.
- Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
- Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay'da gorevli olanlar,
- Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara katilanlar,
- Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerﬁl.

Gerek devletin, miikelleflerden topladig1 vergileri kamu giderlerinde etkin bir
sekilde kullanmasinda ve gerekse yiikiimli ile devlet arasindaki vergi islemlerinde
karsilikl1 giivenin tesis edilmesi, onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu vergilendirme islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesi i¢in yiikiimliiniin
0zel addettigi bazi bilgilerinin aciga ¢ikarilmamasi gerekmektedir. Ayrica bu sucun
varligindan, vergi iliskisinde sadece miikellefin degil otorite olan devletin de bazi
yiikiimliiliikleri oldugu anlasilmaktadir. Bu yiikiimliiliik sadece ilgili memurlarin gérev

stiresi igerisinde degil gorevden ayrildiktan sonraki donem i¢in de devam etmektedir.

Gizlilige uymama halinde uygulanacak ceza i¢in, eski TCK’da md. 198 ve yeni
TCK’da buna karsilik gelen 258. maddede 1 yildan 4 yila kadar hapis cezasi

Ongoriilmiistiir.
3. Yiikiimliiniin Ozel islerini Yapma Sucu Ve Cezasi

Tarafsizlik, genellik ve kanun Oniinde esitlik gibi ilkeler toplum acisindan son
derece 6nemlidir. Zira anayasamizda yer alan bu ilkelerin®® uygulanabilirlik oraniyla,

kamu hizmetlerinin saglikli = siirdiiriilebilmesi arasinda ¢ok yakin bir iligki

' YERELL s. 115

62 TC 1982 Anayasasi, RG. No: 09.11.1982/17863 K. No: 2709 Madde 10: “ Herkes, dil. Irk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare
makamlar biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.
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bulunmaktadir. Vergi islemleri de idare ile yiikiimlii arasinda cereyan ettiginden
ilkelerin uygulanmamasi, yani yasa hiikmiiniin ihlal edilmesi su¢ olarak karsimiza
cikacaktir. Iste idarede gorev alan memurlarin s6z konusu temel ilkeleri sarsacak
davraniglarda bulunmalarinin vergi ceza hukukundaki yansimasi yiikiimliiniin 6zel

islerini yapma sucu olarak ifade edilmektedir.

Bu sucun kanuni tarifinin ve cezasinin ne oldugunu bilmek i¢cin VUK’ nun 363.
maddesine gitmek gerekir. Burada, miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile
ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalan yasak edilen memurlardan bu yasaga
aykinn hareket edenler hakkinda TCK’nin ilgili maddesi geregince yaptirim
uygulanacagindan bahsedilmistir. Yaptirim ise, eski TCK md.240’da yeni sekliyle TCK
md. 257’de 1 yildan 3 yila kadar hiirriyeti baglayici ceza olarak zikredilmistir.

V. DUYUM VE ALGILAMA KAVRAMI

A) DUYUM KAVRAMI

Bireyler dis diinyaya ve kendilerine iligkin bilgiyi duyum ve algt yoluyla elde
edebilirler. Diinya hakkindaki bilgilerin tiimii bize duyularimiz yoluyla ulasir.
Algilamanin nasil oldugunu anlamamiz ic¢in, duyum mekanizmalariin yapisinin nasil
oldugunu bilmemiz gerekmektedir. Bilgi edinme siirecinde etkili olan duyum, bir kase
corbanin sicakligi, soguklugu, ayagimizi c¢arptigimizda duydugumuz ac1 gibi
yasantilarimizi igerir. Bir bagka deyisle duyum, yasantimizin ham maddesidir®. Bilgi
diizeyindeki donemsel farkliliklar da duyumlarimiz vasitasiyla gergeklesmektedir.
Sosyal hayatta karsilastigimiz cezalandirilma sonucundaki iiziintii ve terbiyenin,
odiillendirilme karsisindaki heyecan ve motivasyonun, korku karsisindaki endisenin en
temelinde duyu organlar harekete gecmekte, beyne bilgi ulastirmaktadirlar. Psikoloji
bilimiyle ilgili bir kavram olan duyum hakkinda da psikologlar ¢esitli tanimlamalar

yapmislardir.

Duyum, alic1 organlarin ¢evredeki enerjinin etkisi altinda uyarilmasiyla ortaya
cikan norofizyolojik siiregclere verilen addir. Duyumu inceleyen psikologlar alici
organin yapisini, sinirsel enerjinin akis yollarini, ¢evrenin o6zelligi ile ortaya cikan

sinirsel enerjinin tiirii arasindaki iliskiyi incelerler. Duyum diizeyinde bakilirsa, ornegin

3 www.aof.edu.tr/kitap/EHSM/1024/unite04.pdf, (20/05/2007)
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deprem aninda duvarin sallantisinin nasil duyumsandigi, yatagin sarsilisinin ve
disaridaki giiriiltiiniin hangi alict organlar araciligiyla sinirsel enerjiye doniistiiriildiigii

64
sorusturma konusu olur .

Duyu organlarimiz da duyarli olduklar1 enerji tiirleri acisindan farklilik
gosterirler. Ornegin, goz 1518a, kulak ses titresimlerine, burun havadaki gaz
molekiillerine karst duyarlidir. Diger yandan, farklt duyu organlarimiz tarafindan

kaydedilen uyaricilar beynimizin farkli bolgelerine iletilmektedir.

B) ALGILAMA KAVRAMI

Ogrenir ve diisiiniirken kullanilan bilgi dis diinyadan insana nasil gecer? Bu
bilgiyi insan, duyum ve algi olmak iizere iki diizeyde alir. Duyum bir 151810 parlakligi,
bir ses tonunun perdesi, kahvenin sicakligi ya da igne battiginda duyulan aci gibi ilkel
yasantilar icerir. Duyumlar yasantinin hammaddeleridir; ancak yasanti bir dizi
duyumdan olugmaz. Giinliikk yasantida duyumlar siirekli olarak yorumlama iglemine tabi
tutulur. Tonlar dizisi melodi olarak, kiip biciminde biiyiik ve kirmizi1 bir cisim bir ev

olarak, soguk ve 1slak bir duyum ise yagmur olarak yorumlanir.

Algilama, bir olay ve nesnenin varligi iizerinde duyular yoluyla bilgi edinmedir.
Algilama siireci ile kisi ¢evresindeki uyaricilara anlam verir. Algilama bilgiyi, mesaji
yorumlamada alict tarafindan kullanilan zihinsel ve duyumsal bir siirectir. Duyu
organlarimiza ulasan veriler, algilama olmaksizin tek baglarma bir anlam ifade etmez.
Bunlarin bir anlam ifade edebilmeleri icin, verilerin algilanmas1 gerekir. Bize ulasan
duyumlara algilama neticesinde tepkiler gésteririzﬁs. Once mesaj1 filtre ederiz. Filtre
gondericinin ve alicinin mesajlann degerlendirmesidir ve burada devreye algilama

girerﬁﬁ.

Algilama sonucu ortaya cikan {iiriin ise algidir ve algi duyudan farklidir.
Algilama aninda beyin, bireyin icinde bulundugu durumdan beklentilerini, ge¢cmis
yasantilarini, diger duyu organlarindan gelen baska duyulari, toplumsal ve kiiltiirel

etkenleri hesaba katar. Gelen duyular1 se¢cme, bazilarin1 ihmal etme, bazilarini

o4 Dogan CUCELOGLU, Insan Ve Davranist, Psikolojinin Temel Kavramlari, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2005, 14. Baski, s. 98

%5 Salih GUNEY, Yonetim Ve Organizasyon El Kitabi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2000, s. 7

% Hasan TUTAR, Kemal YILMAZ, Cumhur ERDONMEZ, Kisisel Ve Orgiitsel Iletisim, Nobel
Yaynevi, 1. Basi, Ankara, 2003, s. 54-55
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kuvvetlendirme, arada olan bosluklar1 doldurma ve beklentilere gére anlam verme bu
asamada yapilir. Duyu organlarinin beyne ilettikleri duyular basittir, algilama ise
gecmis Ogrenme ve deneyimlerimizin de isin icine girdigi son derece karmasik bir
siirectir®. Ogrenme sonucu olusan bu bilgi ve deneyimler beyne ulasan duyumlarin
yorumlanmasinda cok Onemli faktorlerdir. Psikolojik bir terim olarak algilama
faaliyetlerine yasantimizda ¢okga sik rastlariz. Subjektif olarak da her birey beyne
ulasan aym iletiyi farkli sekillerde yorumlayabilir yani algilayabilir. Bu baglamda
Ornegin; bir portakal kiiciik bir bebek i¢in oynanacak top iken bir yetiskin igin ise
yenebilen meyvedir. Bazi seyler bireylere olduklar1 gibi degil, onlarin gérmek ve
anlamak istedikleri gibi goriiliir ve anlasilirlar. Biz de bu calismamizin konusu goz

Oniine alinarak, yetiskin algilamalarindan yola ¢ikarak aciklamalarda bulunacagiz.

1. Alginin Ozellikleri

a) Secicilik

Algiy1 karmagikliktan kurtaran 6zelligi olarak vasiflandirabilecegimiz secicilik,
duyu organlari tarafindan alinan bir¢ok uyaricidan sadece gerekli olani algilama isidir.
Belirli bir anda duyu organlarimizi etkileyen uyaricilar arasindan hangisini secerek

algilayacagimizi belirleyen en 6nemli siireg ise dikkattir.

Secme olay1 algilama olayinin en belirgin 6zelliklerinden biridir. Algisal se¢imi
ya da dikkati etkileyen degiskenleri iki temel grupta toplayabiliriz. Bunlardan ilkini
algilanan uyarict ile ilgili ozellikler, ikincisini de algilayan bireyle ilgili 6zellikler

olusturur.
aa) Algisal Secimi Etkileyen Uyarici Ile Iigili Degiskenler

Dis diinyadaki uyaricilar belirli baz1 6zelliklerine gore dikkatimizi ¢eker ve
hemen algilanirlar. Bu o6zelliklerden en basta geleni, uyaricinin degiskenligidir.
Degisiklik gosteren uyarict hemen dikkati ceker®™. Bazi kaynaklarda hareketlilik olarak
da gecen bu Ozellige gore hareketli uyarici, sabit uyaricidan her zaman daha fazla

uyarir.

" CUCELOGLU, s. 119
% CUCELOGLU, s. 122
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Uyaricinin siddeti ve biiyiikliigii arttikca da bu uyaricinin algilanma olasiligi
artar. Diger taraftan birlikte bulundugu uyaricilarla karsitlik olusturan bir uyaricinin,
tekrar yapan uyaricinin ve belirli bir ortam icin alisilmadik garip olan bir uyaricinin

dogal olan uyaricilara oranla algilanma olasihig1 her zaman yiiksektir®

bb) Dikkati Yani Algisal Secimi Etkileyen Algilayicyla Ilgili Degiskenler

Icinde bulundugumuz secimle ilgili beklentilerimiz o durumda bulunan
uyaricilardan hangisini sececegimizi énemli derecede etkiler. [igiler ve o anda icinde
bulunulan gereksinmeler de algisal secimi etkiler. Istanbul’da ayn1 sokakta yiiriiyen iki
turistten biri mimarsa evlerin yap1 bicimlerini, digeri kedileri seviyorsa sokak kedilerini

gozler. Inanglar ve bireysel degerler de ayni bigimde algilamamizi etkiler’’.

b) Degismezlik

Zihnimiz bir nesne ya da sekli degisik durumlarda da olsa hep aym bigimde
algilar. Biyoloji derslerinde Ogrendigimiz iizere, bir cisimden yansiyan isinlar goz
bebeginden gectikten sonra, onun goriiniisii, ters olarak, goziin ag tabakasina diiger.

Buna ragmen biz cismi disarida ki gibi dogru olarak algilariz.

¢) Orgiitlenme

Algilama ile ilgilenen psikologlarin 6grendikleri ilk sey alginin bir orgiitleme
oldugudur. Diinyay1 rasgele bir araya gelmis, gelisigiizel nesnelerin dizildigi bir ¢evre
olarak gormeyiz. Uyaricilar duyu organlarimizi bizim algiladigimiz gibi anlamh bir
biitiin halinde degil, tek tek etkilemektedir. Algimizin 6rgiitlenme 6zelligi sayesinde, bu

uyaricilart anlamli bir biitiin halinde algilariz. Doktrinde Gestalt’' ilkeleri olarak da

% Ayrmtili bilgi icin bkz: Orhan AYDIN, Davrams Bilimlerine Giris, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2003, s. 216-217

" CUCELOGLU, s. 122-123

" “Gestalt sdzciigii, anlami ‘bi¢im’ ya da ‘sekil’ sozciiklerinin anlamma esdeger olan Almanca bir
kelimedir. “Diizenleme” anlamina da gelir. Ingilizcede ise tam olarak es anlamlist olmamakla birlikte
giinliik dilde ‘form’ ve ‘shape’; psikoloji de ise ‘pattern’ ve ya ‘configuration’ kelimeleri gestalt kelimesi
yerine kullanilabilmektedir. Ancak 6zellikle ruhbilimciler tarafindan genel olarak ¢evrilmeden kullanilir.
Terim ruhbilimsel sozliiklerde ilk kez 1890’da goriindiigii zaman ayr1 Ogelere parcalanamayan ama
algilanan nesnelerin genel diizenlenislerine yerlesen belli algisal ‘sekil niteliklerini’ —Gestaltqualitaten-
belirtmek icin kullanilmistir. ‘Bir araya getirilmis, diizenlenmis yap1 ya da bigim’ olarak da cevrilebilen
Gestalt terimi, herhangi bir seyin biitiinsel ozelliklerine, bu biitiinii olusturan parcalarin ayri ayr
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gecen bazi organizasyon kurallari da vardir. Bunlarin en Onemlileri ise sekil-zemin

algisi, gruplama ve tamamlamadir.

d) Derinlik

Derinlik algis1 da segicilik, degismezlik ve orgiitlenme gibi bir alg1 6zelligidir.
Aslinda, goziimiiziin ag tabakasi yukari-asagi, sal-sol olmak iizere sadece iki boyut
gorme yetenegine sahiptir. Buna ragmen, nesnelerin derinlik boyutu olarak {iigiincii bir

boyutunu algilayabilmekteyiz.

2. Alg1 Yamilmalari

Dis duyumlarin ortaya c¢ikardigi algilama hatalarinin bazilar o kadar siktir ki,

bunlara psikolojide "Alg1 Yanilmas1" (Illiizyon) denilmektedir.

Alg1 yanilmalari, algilama diizenimizin hata yapmaya acik oldugunu ve algi
iiriiniiniin  mitkemmel olmadigim1 gosterir. Fiziksel gercek ile psikolojik yasanti
arasindaki etkilesimlerin en iyi belirledigi durumlardan biri de illiizyondur. Illiizyon,
algilarimizin fiziksel gercekten cok farkli ya da geometrik 6zellikleriyle ilgilidir. Bunlar
cogu zaman gorme algisi ile iligkilidir. Yanilmay1 etkileyen fiziki faktorler esyanin
biiytikliigii ile agirhigr arasindaki iliskisidir. Ge¢mis yasantilarimiz, bu iki 6zelligin bir
arada bulundugunu gostermistir. Duyu organlarimizin yanmilmalar1 esyamin fizik

ozellikleri ve geometrik 6zellikleriyle iliskilidir’>.

Algilama siirecindeki bu hata ve yanmilmalarin fiziksel sebeplerinin yaninda
bireyin o anki psikolojik durumu da énem arz eder. Ornegin bireyin kaygisi, korkusu,

heyecani, beklentileri de yanilmanin ortaya ¢ikis sebepleridir.

¢oziimlemesiyle ulasilamayacagini belirten kavramin en kisa anlatimi olarak psikolojiye yerlesmistir.”,
www.aof.edu.tr/kitap/EHSM/1024/unite04.pdf , (08.06.2007)
> www.aof.edu. tr/kitap/EHSM/1024/unite04.pdf
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IKiNCi BOLUM

VERGI SUC VE CEZALARININ ALGILANMASI

I. PSIKOLOJININ HUKUKTAKI YERI

Hukuk ile psikoloji biliminin etkilesiminden ortaya c¢ikan hukuk psikolojisi,
hukukta psikolojinin teorik bilgilerinden yararlanan psikoloji dalidir. Sanik ve sanigin
psikolojik durumlari, sorgulanmasi, yargilanmasi ve yasalar karsisinda insanlarin tutum
ve tavirlarii arastiran alanlardan biridir”®. Hukukun dngordiigii diizen kendiliginden
gerceklesmez. Bu diizeni, davraniglarinda ve iliskilerinde yansitip gerceklestirecek olan,
insandir. Bu yoniiyle de hukuku tek basina insan denen varliktan soyutlamak miimkiin
degildir.

Bireylerin sahip olduklar1 ruh hallerini, olaylar karsisindaki tutum ve
davraniglarini, 6grenme becerilerini, 6grendiklerini algilayis bi¢cimlerini ve buna benzer
psikolojik ozelliklerini goz ardi ederek hukuk bilimini tatbik etmek beraberinde farkli
ve coziilmesi zor sorunlar ve hatalar doguracaktir’*. Tam aksine bu tiir ozellikleri
icsellestirerek hazirlanmis kurallar toplulugu kamu ile olan uyumu daha rahat

saglayacak ve kurallarin uygulanabilirligini artiracaktir.

Hukukun 6nemli amaclar1 arasinda sayabilecegimiz dengeli bir adalet dagilimi

icin de, ceza sistemi psikolojiye dayali olmak zorundadir. Ve bir su¢un neden islendigi

73 hitp://egitek.meb.gov.tr/aok/aok_kitaplar/AolKitaplar/Psikoloji 1/1.pdf, (01/06/2007)
" Adli hatalar (miscarriages of justice) veya suclunun hak ettigi cezadan az veya fazla cezaya
mahkiimiyeti kitle psikolojisi iizerinde tahripkar etkiler yaratmaktadir. Iste bu tiirden kamu vicdamm
rahatsiz eden olgularin yogunlagmasi halk katinda diizene uyumda isteksizlik yaratmakta, kitleyi, protesto
eylemlerine itmekte; sonugta kamu diizeni ve sosyal uyum bozulmaktadir. YUCEL, s. 3
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yargilamada da kismen cevaplandirilabilecek bir sorudur. Ancak, burada saptanabilecek
husus, insan bilincinde agiga ¢ikan saikler Slciisiinde bir belirleme olacaktir. Biling dist
saikler ise, karanlikta kalacaktir. Bu nedenle, suclunun tiim iyi niyetine karsin mantikl
nedenleri iceren bir aciklamay1 her zaman yapabilmesi miimkiin olmayacaktir. Ozetle,
insan davraniglart genellikle birbirine zit saikler sonucu olugsmaktadir. Bu olusumda su
veya bu ruhsal durumun degil, her iki durumun da etkili olabilecegi goz ardi

edilmemelidir”.

II. MALIi PSIKOLOJi KAVRAMI

Mali Psikoloji, mali olaylarin bireyler tizerindeki etkileriyle, bireylerin mali arag
ve olaylar karsisindaki tutum davramis ve algilamalarinin arastirilmasini konu edinen
yeni sayilabilecek bir disiplindir. Mali psikolojinin diger mali araclarla birlikte
cogunlukla vergilemenin nasil algilandigim1 ve ne gibi tepkilere yol actigi hususunu
inceledigi soylenebilir’®. Ornegin vergilemede vyiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
sonucu kesilen idari para cezalarinda cezayi kesen taraf olarak devlet ile miikellef
arasindaki iliskilerde taraflar birbirlerini nasil algiliyor ve ne gibi beklentiler
icerisindeler bunlarin bilinmesi ve arastirllmasi1 gerekmektedir. Bu noktada karsimiza

mali psikoloji kavrami ¢ikmaktadir.

Mali psikoloji, maliye biliminin temellerini genisletmek amaciyla ele alinmigtir.
Mali olaylarin sadece hukuki, ekonomik ve siyasal yoOnlerinin incelenmesinin mali
olaylarin coziimlenmesinde eksik kaldigi, psikolojik yaklasimlarla da ele alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. BOylece mali olaylarin tiim yonlerinin incelenmesi ile
vatandaslarin mali sorunlarimin daha dogru ve daha kolay bir sekilde ¢oziimlenmesine
katki saglanacaktir’’. Vergi sucu isleme, cezaya carptirlma, ceza sonucunda miikellef
tizerindeki psikolojik etkiler, bakis acilarn gibi konular psikoloji biliminden

yararlanilarak incelenebilir. Miikellefler tarafindan cezaya karsi ne gibi tepkilerin

7 YUCEL, s. 2

’® inci USER, “Vergi Psikolojisi Ve Vergilemenin Psikolojik Simr1”, Marmara Universitesi [IBF Dergisi,
Sayrt: 1—2,“1992, s. 63-68

"SENYUZ, s. 3
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verildigini, sug¢ islenirken sahip olunan ruhsal yapiy1 ortaya koyup, daha saglikli bir

otorite-miikellef iliskisi, mali psikoloji sayesinde gerceklestirilecektir’®.
III. SUC VE CEZANIN ALGILANMASI

Psikolojinin hukuk bilimi ile olan iliskisinin onemi, her iki bilim dalinda da
temelde rol iistlenen varligin insan olmasindan ileri gelmektedir. Mevcut diizende her
birimiz belli rolleri iistlenmis ve kendi yasamimizi idame ettirirken roller arasinda
catisma ya da dengesizlik, su¢ faktoriinii ve onun kaplami (dis cevresi) olan suglu
psikolojisini giindeme getirmektedir. Bu yiizden de suglu psikolojisini bilme, yalnizca

sucluya degil toplum menfaatine de hizmet etmektedir’’.

Sosyal saiklerin yaninda bireyin sahip oldugu psikolojik durumun sucun
algilanmasinda onemli bir yeri vardir. Bu baglamda hi¢ kuskusuz ceza sisteminin de
psikolojiye dayali olma zorunlulugu vardir. Ornegin bir sugun neden islendigi, bireyi o
suca iten faktorler yargilama esnasinda ortaya cikarilabilecek problemlerdir. Ancak
bireyin, o davramisim1 beyninde nasil kurguladigini bilmek suga iliskin kokten
¢oziimlerin dogmasini saglayabilir. Insanin bilingaltinda yatan bazi olaylar dahi, onun
hukuka aykin1 bir harekete nasil bir anlam yiikledigi ile yakindan iligkilidir. Sosyal,
ekonomik, siyasi birtakim faktorlerin sug¢ isleme hakki vermedigi, yani biitiin fakttrlerin
pozitif oldugu bir ortamda insandaki kiskanglik diirtiisii, onun su¢ olan bir fiili icra
etmesine sebebiyet verecektir. Iste bu yiizden hukuk biliminin 6zellikle de ceza

hukukunun psikolojiden faydalanmasi arzu edilen bir gercektir.

A) SUCUN ALGILANMASI

Sucun insan beyninde nasil bir anlama biiriindiigiinii tespit etmenin, ceza
hukukgularinin amaglari arasinda sayilmasi gerekmektedir. Insana dehset veren fillere
hemen her zaman rastlanilmaktadir. Goriiniiste hicbir mana ifade etmeyen veya failleri
yoniinden saiksiz kalabilen bu eylemlerin izahi bizleri psikoloji, ruh sagligi ve sug
konusuna gotiirmektedir. Akil dis1 olan, bireysel suc degildir. Akli nedenlerle islenen

her sucta mantik ve mana bulmak miimkiindiir. A¢higimi gidermek i¢in hirsizlik yapan

7 Ayrintili bilgi igin bk. Tiirkiye Yedinci Vergi Kongresi “Vergilendirmede Devlet Vatandas Uzlagmasi”,
Istanbul, 1998, s. 189
7 YUCEL, s. 2
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kisi 6rneginde oldugu gibi hirsizin davranisi dogru degilse de, davranisin manali oldugu
kuskudan uzaktir. Normal ve anormal olusu belirleyen sug¢ degil, suclunun kendisidir.
Bu durum psikolojinin bir davranis hakkinda su ii¢ soruya “Ne”. “Nasil” ve “Neden”e

verecegi yanitla ortaya ¢ikacaktir.

Bazi insanlar da isledigi fiilin anlam ve sonuclarin1 algilayamazlar. Bunlar daha
cok karsimiza akil hastalar1 olarak ¢ikarlar. Bu gercegi biz, Tiirk Ceza Kanunu’nun 32.
maddesinden ¢ikartabiliyoruz: “Akil hastaligi nedeniyle, isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonuclarin1 algilayamayan veya bu fiille ilgili olarak davranmislarimi yonlendirme

5980

yetenegi onemli derecede azalmis olan kisiye ceza verilmez” . Ancak sucun islenisi ile

akil hastalig1 arasinda koprii kurmak her zaman rastlanan bir durum degildir.

B) CEZANIN ALGILANMASI

Cezay1 algilamada ortaya ¢ikan sorunlar sugun ortaya cikis ihtimalini 6nemli
derecede etkilemektedir. Bazi1 insanlara gore ceza, ¢ok tirkiitiicii, yiiz kizartici, kiiciik
diisiiriicti bir tepki olarak algilanirken bazilar1 normal bir terbiye etme metodu olarak;
kimileri ise yapilan hukuka aykir1 davranig karsisinda notr, higbir rolii olmayan,

gereksiz bir uygulama olarak algilarlar.

Lord Nugent, “1840 yilinin Mayis’inda Thomas Templemen isimli bir adam
kansimin katili olarak Glasgow’da idam edilirken, yankesiciler faaliyetlerine idam
sehpasinin golgesinde devam ediyorlards; isledikleri su¢ idam cezasini gerektirdigi
halde, yankesiciler asilan adam tepelerinde sallanirken kendileri i¢in en mutlu bir
firsatin belirdigine kani idiler; zira, o sirada herkesin gozleri asilan adama yonelmis
idi.” diyerek cok giizel agiklamisti. Bu durum en agir ceza yaptirimi olan 6liim
cezasinin bile sucu onleyici etkisi hakkinda kesin bir ifade kullanmaktan bizi men
etmektedir. Cezanin, insan tarafindan nasil yorumlandigi/algilandigr ile ilgili olan bu
ornekte goriilen odur ki; ceza korkusu herkesi aymi derecede etkilememektedir®'.
Algilamada segicilik 6zelligi, duyu organlan tarafindan alinan bir¢ok uyaricidan sadece
gerekli olam algilama isidir. Belirli bir anda duyu organlarimizi etkileyen uyaricilar
arasindan hangisini secerek algilayacagimizi belirleyen en 6nemli siire¢ ise dikkattir.

Yukaridaki Ornegimizde sug¢ isleyen bireylerin dikkatini ¢ekmeyen bir uyaricinin

80 Ayrintili bilgi igin bkz., YUCEL, s. 45
*' YUCEL, s. 230-235
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secilmeme veya dikkate alinmama durumu s6z konusudur. Elbette ki, algilama
sirecinde bu dikkati etkileyen sosyal simif, yas, Ogrenim durumu, zeka, gelenek
gorenek, yasam bicimi ve hatta genetik bir takim oOzellikleri goz ardi etmemek

gerekmektedir

IV. VERGI SUC VE CEZALARININ ALGILANMASI VE ALGILAMA
DUZEYINi ETKILEYEN FAKTORLER

Miikellefler vergi sucunu ve cezasini bir sekilde Ogrenip bilgi depolarina
aktardiktan sonra bu kavramlara anlam ve deger yiiklemeye calisirlar. Zihinlerinde
gerceklestirdikleri bu islem algilamadir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanmasi
sonucu amagladigi kamu gelirini elde etme basarisi ile yilikiimliiniin sugu ve cezayi
algilama bicimi arasinda bir bag kurmak miimkiindiir. Zira korkutmayan, dikkat
cekmeyen, psikolojideki tabiriyle uyarmayan, terbiye etmeyen bir yaptirim, sug
islemenin Oniine gecemeyecek ve vergi uyumunda sorunlar yasatacaktir. Miikellefin
diisiincesinde yatan vergi sucu kavrami nedir? Miikellef vergi cezasini nasil algiliyor?
Elbetteki bu tiir sorularin cevabimi ararken sadece miikellef eksenli diisiinmek dogru
sonuclar vermeyecektir. Uyarilan miikellef, algilama yaparken bir¢ok faktdrden

etkilenecektir. Simdi bu faktorleri incelemeye calisalim.

Vergi cezalari, niteliklerine bagh olarak ya bagimsiz mahkemeler tarafindan
hiirriyeti kisitlama seklinde ya da idare tarafindan kesilen para cezasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Miikellefin vergi su¢ ve cezalarimi nasil algiladiklari sorusuna cevap
bulabilmek, c¢esitli faktorleri incelemeye baglidir. Bu faktérler aym1 zamanda
miikelleflerin  vergiye karst olan davranmis modellerini ve algilamayr da
etkilemektedirler. Bu yiizden faktorlerin belirlenmesi gerekmektedir®™. Algilama
psikolojik bir olaydir. Miikellefin kigisel oOzellikleri, cevresiyle olan iligkileri,
beklentileri, ekonomik durumu, yiiriirlitkteki hukuki sistemle olan bagi, onun sucu ve

cezay1 algilamasina yon vermektedir.

82 “Miikelleflerin vergiye karsi davramislari, vergi ile ilgili bulunan bireysel ve toplumsal biitiin psikolojik
olaylar inceleyen vergi psikolojisinin konusudur. Vergi psikolojisi, vergi olayinin ve vergilemenin ¢esitli
yonleri ile gerek fert, gerek toplum iizerindeki baski ve etkilerin yarattig: tepki ve direnislerin psikolojik,
sosyolojik ve mali sonuglarim ele almaktadir.”, Dogan SENYUZ, Vergilemede Yiikiimlii Psikolojisi,
Bursa, 1995, s. 3-14
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inceleyecegimiz faktorler bazi kaynaklarda® biyolojik, psikolojik ve sosyo-
psikolojik adh bagliklar altinda belirtilmis olsa da tezimizde bu faktorler; kisisel
faktorler, sosyal faktorler, ekonomik faktorler ve hukuki faktorler seklinde kategorize
edilecektir. Birey bir kavrami algilarken sadece kendisiyle ilgili psikolojik faktorlerden
etkilenmez. Algilamada hemen her zaman birden fazla faktor rol 0ynamaktad1r84.
Ciinkii yorumlama yeri olan beyin duyu organlanyla iletilen her bilgiyi, dikkati

etkiledigi ol¢iide yorumlamaktadir.

Ayrica su¢ ve ceza, psikolojik, sosyolojik, ekonomik ve hukuki boyutlar
bulunan kavramlardir. Genelde psikolojik, fakat Ozelde ise algilama boyutunun
incelenmesi, hem devletin gelir elde etmedeki etkinliginin; hem de idare ve miikellef
arasidaki toplumsal uzlasmanin saglig1 acisindan son derece onemlidir. Simdi sucu ve

cezay1 algilamamizda bize yon veren faktorleri gozden gecirelim.

A) KiSISEL FAKTORLER

Algilama algilanan uyaricinin ve algilayan kisinin Ozelliklerinin etkilesimiyle
olmaktadir®. Bu baglamda yukarida belirtilen baglik altinda, miikellefin bilgi diizeyi,
beklentileri, ruhsal durumu ve sahip oldugu vergi ahlaki-vergi zihniyeti gibi kisisel

etkenler ele alinacaktir.

1. Su¢ Ve Ceza Hakkindaki Bilgi Diizeyi

Insanlar siirekli bicimde cevrelerinden bilgi elde etmeye calisirlar. Ancak
topladiklar1 bu bilgileri kendi kisilik ve kiiltiirleri ile tecriibeleri yardimiyla bir araya
getirerek ve isleyerek anlaml bigcimlere sokarlar. Sonra da bigimlendirilen bu bilgileri
davraniglarinin temel 6gesi olarak kullanirlar®®, Vergi sucunun ne demek oldugunu ve
cezanin miktarin, kendisinde yaratacagi hasar1 bilen bir miikellefin de algilamas1 veya
algilama sonucu gosterecegi davranislari ona gore sekillenecektir. Algilama siirecinde

bilgi, en temel unsurdur. Algilanacak nesne, olay veya kavram hakkinda bilgi sahibi

8 Timur DEMIRBAS, Kriminoloji, Seckin Yayincilik, Ankara, 2001, s. 95

84 Karl R. GEGENFURTNER, Beyin Ve Algilama, Cev. Barig KONUKMAN, 1nk11£1p Kitabevi, Istanbul,
2005, s. 43

8‘5 Orhan ALAV, Yerel Kitle Iletisim Araglarinin Kamuoyu Olusumuna Etkisi, Siileyman Demirel
Universitesi S. B. E Sosyoloji ABD Tez Caligmas, Isparta, 2001

8 Erol EREN, Orgﬁtsel Davranis Ve Yonetim Psikolojisi, Gelistirilmis 8.Basi, Beta Yayinevi, [stanbul,
2004, s. 69
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olmadan onu dogru algilayabilmek miimkiin degildir. Daha dogru bir ifade ile, yine de
algilama siireci meydana gelecektir; fakat, algilama sonucu meydana gelecek yorum ve

bu yoruma dayali davranis, istenilen davranis olarak karsimiza ¢ikmayacaktir.

Egitim ve Ogretim diizeyi faktoriinii de bilgi diizeyi ile paralellestirebiliriz.
Egitim diizeyinin diisiik olmasi, yiikiimliilerin vergiye karsi girigsmis olduklar1 olumsuz
davraniglarda, baska bir ifade ile vergi sucu islemede, kendilerini hakli gdrebilmelerine

neden olabilmektedir.

Miikellefin vergi su¢ ve cezalart hakkindaki bilgiye ulasma yolar1 da farkh
farklidir. Kimi miikellef, bizzat arastirma yaparak kimisi radyo-tv-internet vasitasiyla
bazilar1 da g¢evrelerinden duymus olduklart birtakim basit ve niteliksiz bilgilerle bu
eksikliklerini gidermeye calismaktadirlar. Nitekim miikellefin haklarimin korunmasi
kapsaminda Maliye Bakanhigt 5345 sayili Yasa® ile Gelir idaresinde yeni bir
yapilanmaya gitmis ve Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirliigiine bagh olarak
Miikellef Haklar1 ve letisim Miidiirliigii kurmustur. Miikellef Haklar1 Ve Iletisim
Miidiirliigii’niin gorevlerinden biri de miikellefleri, vergi mevzuatindan dogan haklar
ve Odevleri konusunda her tiirlii iletisim aracini kullanmak suretiyle bilgilendirmektir.
Bilgilenme hususunda dikkat ¢eken diger ara¢ da miikelleflerin kayitl olduklari mesleki
oda ve kuruluslarla egitim kurumlaridir. Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme
sahiplerinin bu tiir konularda bilgi sahibi olmalarinda muhasebecilerin, mali

miisavirlerin ve mesleki odalarin pay1 oldukga biiyiiktiir.

2. Miikellef Beklentileri

Beklentiler bir takim senaryolar yaratma, planlar yapma uygulamasini
saglayarak insanlara olumlu veya olumsuz sonuglar saglayabilir. Ciinkii hem insanlar
hem de kurum ve kuruluslar bir takim amag¢ ve idealleri gerceklestirmek timidiyle

§a11$11‘1a1‘88.

Vergi su¢ ve cezalarim algilamada da etkili olan faktorlerden birisi miikellefin
beklentileridir. Konuyu daha iyi agiklayabilmek icin vergi sucu isleme davranisini

aciklayan rasyonel beklentiler modeline géz atmak gerekmektedir. Rasyonel beklenti

87 5345 Sayih Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R. G. T: 16/05/2005 S.
No: 25817
% EREN, 5. 79
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modeli agisindan bireyler kamusal hizmetlerden elde edecekleri faydayr maksimize,
odedikleri vergiyi ise minimize etmek isterler. Bu perspektif cercevesinde bireylerin
miimkiin oldugu ol¢iide “6dememe” egiliminde olmasi rasyonel bir tercihtir. Ustelik
kendileri vergi Odemeseler bile her haliikarda kendilerine kamu hizmetlerinin
sunulacagin bilen ve bu beklenti icerisinde olan bireyler “bedavaci” roliinii tercih

ederek vergi 6deme gorevini baska bireylere birakirlar®.

Kisinin belli bir davranmis1 sergileyebilecegine dair kendine olan inanci ve
sergiledigi davranisin sonucuna etki edebilmesi ile ilgili beklentileri, kisinin davranisi
icra etmesinde etkilidir. Sergilenecek davramisin sonucu ©Onemli; fakat, kisinin bu

. . e . .. - 190
davranisi icra edebilecegine iliskin inanc1 daha da onemlidir’™.

Beklentiler miikelleflerin algilayis siirecini etkiledigi gibi grup beklentileri de
miikelleflerin davraniglarinda olumlu ya da olumsuz etkilere sahiptir. Bireyin
davraniglarini, grup iiyelerinin tamaminin veya bir kisminin istek ve bekleyisleri
dogrultusunda degistirmesi olay1 olan uymagl, miikellefler acisindan da gegerliligi olan
bir egilimdir. Bu grup davranmiglarinin, miikelleflerin vergi su¢ ve cezasina bakisini
etkileyebilmesi icin miikelleflerce algilanmasi gerekmektedir. Vergi miikellefleri
cevrelerindeki vergi sucu isleyen bir kitle karsisinda baskilara dayanamayip yanlis
oldugunu bile bile grup ile O6zdeslesme tutumuna girmekte, grup havasina itaat
etmektedir. Eger miikellef iizerindeki baski sonucu olusan bu uyma davranislar
stireklilik arz ederse, miikellefin kendi degerleri gibi bir deger olup, cazibeli davraniglar

arasina girebilmektedir.

3. Ruhsal Durum

Kisinin ruhsal durumu da algilamay: etkiler. Ornegin, kisi eger ac¢ ise yiyecek
goriintiilerini daha c¢abuk algilar. Yiyecek reklamlarinin yemek Oncesi saatlerde

yaymlanmasi, yemek saatinden sonra yaymlanmasina oranla daha dikkat cekicidir.

* AKTAN, s. 3

% Kevser Baykara PEHLIVAN, “Ogretmen Adaylarinin iletisim Becerileri Algis1 Uzerine Bir Caligma”,
Mugla Universitesi Egitim Bilimleri Dergisi Cilt 4, Mugla, 2005, s. 5
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Bazen de konu ile ilgili olmayan reklamlarin icine su i¢gme ile ilgili sahneler konur.

Buradaki amag o anda susuzluk ceken insanlarin algilarin etkilemektir’.

Miikellefler agisindan bakildiginda ise; onlarin sugu ve cezayi algilamalari, ticari
faaliyetlerini yliriittiikleri esnada nasil bir ruh haline sahip olduklariyla yakindan
iligkilidir. Ekonomik yetersizliklerin yogun oldugu bir donemde, miikelleflerin vergi
sucu islemeleri daha kolay olacak veya sucu, toplumsal olarak kinanan, tepki gosterilen
bir davranis olarak gérme egilimi azalacaktir. Nitekim ekonomik kriz donemlerinde bir
miikellefin sahip oldugu ruh hali diger zamanlara gore farklilik gosterecektir. Ekonomik
platformdan yok olma korkusu, miikellefi hem su¢u gercek manada kinanan bir
davranig olarak gormekten uzaklastiracak; hem de cezaya karsi risk alma cesaretini
kuvvetlendirecektir. Diger taraftan kiskan¢lik, zengin goriinme arzusu gibi diirtiiler de
onun yaptigr hareketin anlam ve sonuglarii, algilama ehliyetini zayiflatacak ve
nihayetinde suc¢ islemesine sebebiyet verecektir. Ticari rekabet esnasinda diger
yiikiimliileri ¢cekemeyen, onlarin bagarilarim1 hazmedemeyen bir yiikiimliiniin daha ¢ok
para kazanma, daha biiyiik menfaatler elde etme hirsi, suca neden olan bir faktor olarak

karsimiza ¢ikacaktir.

4. Vergi Ahlaki-Vergi Zihniyeti

Vergi zihniyeti, vergi kiiltiirii ve vergi anlayisinin diger bir ifadesi olan vergi
ahlaki, vergilerin bireyler iizerinde nasil dagitilacagini, yani yiikiimliilerce nasil
yiiklenilecegini etkilemektedir. Ciinkii yiikiimliilerin vergiye kars1 davramislaryla vergi

ahlaki arasinda siki bir iliski oldugu yapilan arastirmalarla ortaya konmustur®.

Vergi ahlaki genel ahlaktan farkli bir kavramdir. Giiniimiizde vergi ahlakinin
genel ahlaka gore daha diisiik diizeyde oldugu ileri siiriilmiistiir. Vicdan sahibi kisilerin
de vergi sugu islemeleri, yani vergi kagakciligi yapmalari, kismen verginin zorlayicilig
niteliginden, kismen de vergileri toplayan ve kullanan devlete kars1 giiven eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Buradan da bagimsiz bir arastirma alani olarak vergi psikolojisinin

gerekliliginin ne derece Snemli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir™.

92 Metin CELIK, “Reklamda Tiiketicinin Yonlendirilmesi”, ( Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2000), s. 45

% CICEK, s. 56-57

% USER, s. 63
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Miikellefin vergi ahlakina sahip olup olmamasi yaninda, onun vergi ahlakim
etkileyen bazi faktorlerin de algilamada rol oynadigi dikkat cekmektedir. Daha siki
denetim ve daha agir vergi cezalan tarzindaki yaklagimlarin, yiikiimliilerin icsel
motivasyonlarinin bir cesidi olan vergi ahlaklarin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Ayrica, vergi otoritelerinin vergi kacakgiliklarini1 6nlemeye yonelik daha siki denetim ve
daha agir cezalarin getirilebilecegi tarzindaki soylemleri, ima yoluyla, hatta kismen de
acikca yiikiimliilerin vergi ahlaklarina glivenmedikleri anlaminda algilanabilmektedir.
Miikellefler icsel motivasyonlarina deger verilmemesinden dolayr kendilerini temize

cikarma ¢abalarini azaltabilirler””.

B) SOSYAL FAKTORLER

Vergi miikellefi, temelde insan olmasi nedeniyle sosyal bir varliktir. Karsilikli
iletisimin karsihikli etkilesime donistiigii gerceginden hareket edecek olursak;
miikellefin diger bireylerle olan iliskisi onun sucu ve cezay1 algilayis bicimini
sekillendirebilecektir. Toplumsal gii¢, bireyin nasil bir davranis sergileyecegini

belirlemesinde baskin bir rol oynar.

Sosyal normlar da vergi miikelleflerinin davranmiglarini olumlu ya da olumsuz
yonde siirekli etkilemektedirler. Sosyal normlar yanlis sekilde algilayip vergi kacirma
fiili isleyen miikellefler diger miikelleflerin davranis ve inanglarina yon

verebilmektedirler’®

Sosyal cevrede vergi suclarimi isleyenlerin varligi, toplumda saygi duyulan
kisilerce bu sucun islenmesi, bu davranigin normal bir davranis olarak algilanmasina
destek olmakta, kanuna uymama bulasic1 bir hal almakta, mali alanda baglayan bu
hareket zamanla biitiin alanlara sirayet etmekte, sicramakta, kanunun var olan giiciinii

zedelemektedir’’.

Algilamaya etki eden sosyal faktorler arasinda, oncelikle karsilikli insan

iligkilerinin sonuglarini inceleyecegimiz cevre ile olan iliskileri, sonra da toplumun

%> Mehmet TUNCER, “Vergi Ahlaki- Vergi Uyumu iliskisi ve Tiirkiye”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S: 181,
Ekim 2003, s. 105

**Michael WENZEL, “Misperceptions Of Social Norms About Tax Comliance”, Working Paper No: 7,
June 2001, s. 12

T UYUMEZ, s. 23°den M. W. Spicer, S. B. Lundsstedt, “Understanding Tax Evasion”, Public Finance,
Vol. XXXI, No. 2, 1976, s. 297
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vergi su¢ ve cezasina verdigi anlami ele alacagiz. Zira konu hakkindaki toplumsal
anlayls ya da toplumsal tepki (toplumsal yaptirim) bireyin davramislarina yon

vermektedir.

1. Cevre ile Olan iliskiler

Bireyin i¢ ve dis uyarilar karsisinda gosterdigi ya da gosterebilecegi tepkileri
inceleyen psikoloji bilimine, psikologlar genelde iki bicimde yaklasmaktadirlar. Ilk
yaklagima gore; kisi toplumdan bagimsiz olarak ele alinir ve bosluktaymis gibi kabul
edilir. Bu olgu igerisinde bireyin kisilik yapis1 iizerinde durarak, bireysel diisiince ve
duygularin cevre etkisi olmaksizin nasil ve neden degistigini inceler. Ikinci yaklasima
gore de; insanin hi¢gbir zaman yalniz yasamadigi noktasindan hareket edilerek, toplumun
bireyi etkileyip sekillendirdigi gibi, bireyin de toplumu az da olsa etkiledigi ileri

siiriilmektedir’®,

Iste yiikiimliiler de vergiye karsi davramslarim belirlerken, diger yiikiimliilerin
davraniglarin1 dikkate almalarimin yaninda toplumun deger yargilarim da dikkate
almaktadirlar. Eger icinde yasadiklar1 toplumda, vergiye karsi olumsuz bir tavir
mevcutsa, bagka bir deyisle eksik vergi 6deme, vergi sucu isleme aliskanlif1 yayginsa
ve de cezasiz kalabiliyorsa, bu durum diiriist yiikiimliileri de etkileyerek olumsuz tavir
takinmalarina sebep olmaktadir. Bu tavir, ilk basta vergi dédeme sevkinin kirilmasi
seklinde olmaktadir’. Bireyler vergi sucunu normal bir davrams haline getirmis arkadas
ve is cevresini diisiince sistemlerinde degerlendirerek, kendilerinin vergi 6demelerini

adaletten yoksun bir davranis olarak algilamaktadirlar.

Insanlarin ortak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin getirilen hukuk kurallari
vardir. Bunlara aykirt harekette bulunuldugunda toplum bu hareketlere karsi tepki
gosterir. Bu tepki yaptinm (miieyyide) olarak ortaya konulur. Bir iilke ve toplumda
siyasi ve hukuki birlik geregi, her harekete bir tavir belirleneceginden her fiile karsilik
olan reaksiyonu, yaptirimi da o iilkede devlet durumundaki siyasi gii¢ veya giicler

belirler. Ancak devlet tarafindan belirlenen yaptinmlar toplumsal destekten yoksun

% SENYUZ, s. 4 .
% Adnan GERCEK, Mehmet YUCE, Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Bursa Ticaret Ve Sanayi
Odas1 Yayinlari, Bursa, 1998, s. 24
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olursa, caydiricilik ozelligini zamanla kaybedebilirler'®. Caydiriciik  6zelligini
kaybeden yaptinmlarin ise miikellefi korkutmasi, onu tehdit etmesi veya dikkatini
cekmesi beklenemez. Sonugta yaptinmlart dikkate almayarak ticari faaliyetlerini
stirdiiren miikellefler yaninda, diger miikellefler de 6rnek alma yolunu tercih ederek
vergi sucgu isleme egilimi icerisinde olacaklardir. Bagka bir ifade ile, dikkatimizi daha
cok ceken bir olayin ya da nesnenin algilanmasi kolay olacagindan toplum tarafindan
onemsenmeyen, dikkat c¢ekilmeyen vergi cezasi kavraminin miikellef acisindan

algilanmas1 daha zor olacaktir.

2. Toplumun Vergi Sug¢ ve Cezasina Yiikledigi Anlam

Toplumun vergi sug¢ ve cezalarina yiikklemis oldugu anlamu cesitli bakis agilariyla
incelemek yerinde olacaktir. Ilk olarak suglarin magduru olan ve olmayan seklinde
ayirima tabi tutulmalari, suglarin algilanmalarim etkilemektedir. Ozellikle vergi sucu,
tehlikeli ara¢ kullanma veya uyusturucu madde imalati gibi magdursuz suclarin
islenmeleriyle, su¢luda olusan mahcubiyet hissi magduru olan suglara nazaran farkl
olacaktir. Aslinda tiim su¢larin magduru devlettir. Bu bakimdan bireyler, magduru olan
bir suctaki hukuka aykiri fiili islerken hangi ruh haline sahipseler ve bu sugu isledikten
sonra nasil bir ayiplanma korkusu yasiyorlarsa, magdursuz sug olarak kabul edilen vergi

sucunu islerken de ayn1 psikolojik durumu yasamalidirlar.

Bir suca en biiyiikk ceza toplumun kendisi tarafindan verilebilir. Bu cezanin
etkinligi, toplumun ceza kavramina yiikledigi anlamla yakindan iligkilidir. Vergi sucu
acisindan distintildiigiinde, eger bu suc toplumun geneli tarafindan isleniyorsa ve
cezaya carptiritlan miikelleflere toplum tarafindan sahip c¢ikiliyorsa bekledigimiz

toplumsal baskinin ortaya ¢ikmasi zor bir hal alacaktir.

Toplumsal yaptirimlar ayiplama ve damgalama olarak ifade etmek miimkiindiir.
Potansiyel suglular ve normdan sapanlar i¢in damgalanma cezadan daha fazla 6nleme
etkisine sahip olabilmektedir. Damgalama korkusunun, kisiyi etkilemesi nedeniyle,
cezanin genel 6nleme niteligi konusunda 6zel bir anlami vardir. Kisi toplumdaki yerini,
igini, i3 ortaklarim kaybetmekten ve toplum tarafindan tecrit edilmekten korkmaktadir.

Bu nedenle, damgalanma korkusu, normlara uyarhiligi saglamakta temel bir 6ge olarak

100 Nehmet YUCE, Kirgizistan’da Miikelleflerin Vergi Kagiranlara Bakisi, Akademik Bakig Dergisi,
Sayt: 6, 2002, s. 4
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yer almaktadir''. Fakat zikredilen bu sonuglar, ancak vergi sucu islememeyi bir norm
olarak kabul eden toplumlar icin gegerlidir. Baska bir deyisle, vergi sucu isleyerek
kamu gelirlerinde azalmaya sebebiyet veren bir miikellefin yakin cevresi tarafindan
suclu olarak damgalanmasi ve ayiplanmasi o kisi iizerinde bir baski olusturarak
dikkatini vergilerini tam olarak 0deme yoOniine dogru ¢ekecektir. Burada algilamay1
etkileyen faktor, damgalanma, ayiplanma, sayginligin yitirilmesi, kiiciik diisme, rencide

olma korkusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C) HUKUKI FAKTORLER

Vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasinda rol oynayan bazi faktorleri de hukuki
acidan ele almak gerekmektedir. Su¢ ve ceza, hukuka aykirnn davramislar sonucunda
ortaya cikar. Fakat hukuki birtakim araglar, yanhs kullanildiginda bu tiir aykiriliklar
gormek daha da kolaylasir. Yani araglarin yanlis kullaniminin, suga ve akabinde cezaya
sebep oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Cezalar1 ortadan kaldiran af miiessesesi,
insanlar1 terbiye etme giiciinden yoksun yaptirimlar (cezalarin yetersizligi) veya mevcut
ceza sistemi gibi konular, miikelleflerin sucu ve cezay1 nasil algilayacaklarinda etkin bir

role sahiptirler.

1. Af Miiessesesi

Vergi aflar1 vergiye kars1 davramiglarda uzun vadede iki farkli etkide
bulunabilmektedir. Birincisi bir kereye mahsus olmasi ile ilgilidir. Affin devamli nitelik
tasimasi, vergiye uyumu olumsuz etkilemektedir. Tam aksine, affin bir kerelik olmasi,
agir yaptinnmlarin da destegiyle gelecekte vergiye uyumu artirabildigi gibi kayit
disindaki kimi yiikiimliileri de kayit altina alabilir'®. ikincisi ise, diiriist yiikiimliilerin
dogru beyanda bulunmakla hata ettiklerini ve bundan kendilerinin zararh ¢iktiklarini
diisiinmelerine neden olabilmektedir. Ayrica, bu aflarin yasalarla sinirlanmamasi

durumunda yiikiimliilerin gelecekte yine boyle bir beklenti igerisine girmelerinden

1 {JYUMEZ, s. 348’den Richard K. Gordon, “Law of Tax Administration and Procedure”, Ed. Victor
Thuronyi, Tax Law Desing Drafting, (Washington: IMF, 1996), s. 127

192 Binnur CELiK, Kamu Alacaklarmin Takip Ve Tahsil Hukuku, Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, istanbul,
2003, s. 242
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dolay1 vergi tahsilati bakimindan olumsuz bir etki meydana getirecektir'®. Affin ne
zaman uygulanacagl yiikiimliilerce onceden tahmin edilememelidir. Aksi halde bu
durum vergi suclarimi ekonomik acgidan tesvik edici olur ve yiikiimlii davramiglarin

104 Miikellef agisindan degil fakat, idare acisindan olumlu

olumsuz yonde etkileyebilir
etkilerinin oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Idarenin kamu gelirlerini artiric1 bir
etkisi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ancak bu da yillara gore farklilik gostermektedir.
Belirli zaman araliklarinda olumlu etki saglayan aflarin bazi zaman dilimlerinde de

olumsuz etkileri mevcuttur'®

Miikelleflerden bir kismui ticari faaliyetleri esnasinda cezayi, onlari denetim
altinda tutan bir gii¢c olarak algilarken digerleri cezanin caydiriciligina olan inanglarini
yitirmis olarak, karsimiza ¢ikmaktadirlar. Af, cezamin kesin olusunu kisitlayan bir

kavramdir.

Beccaria’ya gore suclarin islenmesine mani olan, “cezalarn siddeti” degil
“muhakkak” oluglaridir. Yargi¢ siddetli hareket etmeli, fakat kanunlar sert olmamalidir.
Iliml fakat muhakkak olan bir ceza, siddetli fakat kurtulmak iimidini veren bir cezadan
daha etkilidir. Muhakkak olan acilar, hafif olsalar bile, insanlar1 korkutur. Halbuki af,
cezanin mutlaka uygulanacagi izlenimini vermesine engel olmaktadir. Cezalar
hafiflestik¢e aflarin zorunlulugu azalir. Bu nedenle 1liml cezalara yer veren mitkemmel
bir mevzuatin mevcudiyeti affin lizumlulugunu ortadan kaldiracaktir'®. Cezanin
varligimi hisseden bir miikellefin tasidigi korku da onun, cezayi algilayis seklini
degistirecektir. Yine cezanin kesin olusu, miikellefin dikkatini ceza iizerine ¢ekecek ve

“algida secicilik” dedigimiz olgu gerceklesmis olacaktir.

Diger taraftan vergi aflari, toplumun vergi yasalarma uyulmasinin Snemine
inanmadig ya da vergi kanunlarimin diger toplumsal kurallar kadar énemli olmadig:
mesajin1 vererek bireylerin vergi sucu isleme ile mesgul olma olasiliklarimi artiracaktir.

Sonug olarak, vergi aflar aracilii ile elde edilecek kisa donemli gelirler; vergi adaleti

1% A. Riza AKBULUT, “Vergiye Goniillii Uyum”, Vergi Diinyast Dergisi, S: 266, Ekim 2003, s. 97

14 Recai DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No: 557,
Eskisehir, 1992, s. 55’den Parle, William M., Mike W. Hirlinger, “Evaluating The Use Of Tax Amnesty
By State Goverments”, Public Administration Review, vol. XLVI, May 1986, s. 246-255

105 Dilip MOOKHERIJEE, Arindam DAS-GUPTA, “Tax Amnesties In India: An Empirical Evaluation,
Working Paper No: 4, September 1995, s. 20

1 BECCARIA, Suclar Ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi, cev. Muhiddin Gokli, 3. Bast, Istanbul,
1964
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ile vergi uyumunda, buna bagl olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin olarak toplum
diizenini saglamaya yonelik olan yasa ve diizenlemelere karsi beslenen saygida

meydana gelecek olan uzun dénemli azalma ile fazlasi ile giderilecektir'®’.

Yapilmas1 gereken, vergi cezalarinin caydiniciliini  saglamak ve vergi
denetimlerini daha etkin kilmaktir. Vergi cezalarinin daha caydirici olabilmesi igin,
cezalarin belirli bir miktar arttirllmasi, ama daha da 6nemlisi, cezanin uygulanacaginin
kesin olmasinin saglanmasidir. Bagka bir deyisle, bir vergi kaybina neden olundugunda

cezalandirilacaklarinin, miikelleflerce algilanmasi saglanmalidir.

2. Cezalarin Yetersizligi

Algilamada 6nemli olan faktorlerden bir tanesi de uyaricinin siddet derecesidir.
Uyaricinin siddeti ve biiyiikligii arttikca onun algilanma olasiligi da artmaktadir.
Ornegin; hiz haddini asan bir siiriiciiye “liitfen hiz yapmaymmz bu hareketiniz kotii
sonucglara sebebiyet verebilir” seklinde yaklasmak yerine ciddi bir para cezasiyla
cezalandirmak daha farkli sonuclar dogurabilecektir. Dersine calismay1 ihmal eden bir
ogrenciye karsi, “derslerine calis yoksa sinavdan zayif alirsin” seklindeki bir uyarmadan
ziyade caligmasim artirmak i¢in onu, en sevdigi hobilerden mahrum birakmak daha ¢ok
etkilemeye sebep olacaktir. Olaya vergi miikellefleri acisindan bakacak olursak;
vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen bir miikellefe verilecek olan cezanin
biiyiikliigiiniin artmasi, eksilmesi ya da ortadan kalkmasi algilamayi onemli olgiide

etkileyebilecektir.

Eger vergi suclar1 i¢in Ongoriilen cezalar, yiikiimliileri vergi sucu islemekten
caydirmiyorsa, diger yiikiimliiler icin ibret verici olamuyorsa, o iilkede vergi sugu
islenecektir'®. Bireylerin menfaatlerini ve kazanimlarin1 zedeleyici faktorlere sicak
bakmalar1 beklenemez. Vergi veya vergi cezasim1 miikellefin aktifini azaltan bir unsur

olarak goren yiikiimliiler, vergi sucu islerken daha rahat hareket edebileceklerdir.

Alligham ve Sandmo’nun basit matematiksel modeline gore risk notr ve risk
sevmez miikellefler, vergi kacirmadan beklenen fayda negatif oldugu siirece, bu yolu

tercih etmeyeceklerdir. Buna dayali olarak vergi yonetimi (devlet) vergi ceza oranini,

197" Allen H. LERMAN, “Tax Amnesty: The Federal Perspective”, National Tax Journal, Vol. 38, 1986,
pp. 325
' BAYRAKLI, Vergi Ceza Hukuku, s. 74
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beklenen fayday1 negatif yapacak bi¢imde belirlediginde vergi sucu islemeye tegvik

109
azalacaktir .

Yukarida agiklananlardan, cezanin siddet derecesinin algilamada Onemli bir
unsur oldugu sdylenebilir. Bu baglamda cezanin siddetini, caydiriciligini, rasyonelligini,
uygulanabilirligini ve etkinligini kapsayan ceza sisteminin analizinin de yapilmasi
gerekmektedir. Bu ylizden Tiirkiye’deki ceza sistemini de ayrintili olarak ele alma

ihtiyact dogmustur.

V. TURKIYE’DE VERGI CEZA SiSTEMININ CAYDICILIGI

Vergi cezalarinin algilanmasinda biitiin olarak ceza sistemi de 6nemli bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglik altinda da olmasi gereken bir ceza sisteminin

ozellikleri ve ortaya koydugu uygulamalar hakkinda bilgi verilecektir.

A) CEZA SISTEMININ OZELLIKLERI]

Ceza sistemlerinin, iglenen suclarin mutlak anlamda cezalandirilacagi hissini
uyandirir bir nitelikte, muhakkak, kesin, esitlige uygun ve kararli olmasi gerekmektedir.
Ceza sistemince yapilan miidahalenin yerindeligi bakimindan en temel 6lg¢iit, suclarin
islenmesini Onlemedeki etkisi, yani caydinciliktir. Sistemin etkinligini 6l¢me

110

bakimindan sistemin caydirici olmasi1 dnemli bir 6zellik teskil eder . Sugu 6nleyebilme

hedefine hizmet edebilecek bir ceza sisteminin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

i. Ceza sistemi, failleri mutlaka bulup cezalandiracak mekanizmalara sahip
olmalidir. Sug islendikten sonra yakalanma ve yaptirima konu olma ihtimali yiiksek
derecede bulunmalidir. Suglarin, biiyiik bir kismi1 ihbar edilmemektedir. Ozellikle vergi
kacirmak gibi magdursuz suglarda, kisisel olarak sucta magdur hale gelmis bulunanlar
olmadigindan ihbar cok asagi miktarlarda kalmaktadir. Devletin mali nitelikte
yararlarimi ihlal eden suglar ¢ok nadir olarak ihbar edilmektedir. S6z konusu suclarin
meydana ¢ikartilmasi igin gozlem ve sorusturmanin ayrica ve Ozel bir bicimde

orgiitlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Avrupa arastirmalarina gore ihbar bakimindan kesin

' Tayfun MOGOL, Erkan UYUMEZ, “Vergi Su¢ Ve Cezalarinin Ekonomisi”, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, Mayis 2004, s. 580

0 (7YUMEZ, s. 213’den Mustafa T. YUCEL, “Ceza Adaletinde Rasyonellik Bildirisi”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.2 Y:10, 1997, s. 201
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olan etmenler magdurun sugu degerlendirisi ve ihbarda bulunmanin masrafi ve
faydalandir. Bu alanda yapilmis aragtirmalar kisilere karsi islenen suglarin %90 min ,
magdurlan tarafindan ihbar edildigini gostermektedir. Buna karsilik ekonomik suglarin
meydana cikarilmasi, cesitli stratejilerin  ve taktiklerin etkinligine baglidir'".
Miikelleflerin vergi suglarini magdursuz bir su¢ olarak algilamalar1 suca egilimi
artirmaktadir. Kamu hizmetlerinin sunulmasi baglaminda dolayl da olsa bireylere ciddi

zararlar veren vergi sugunun magduru olduguna inanilsa algilama ¢ok daha farkli olacak

ve bu algilama belki de sug¢ isleme oraninda gozle goriiliir azalmalar saglayacaktir.

ii. Ceza sistemi aym zamanda cabuk isletilmelidir. Gerek yargilamanin
yapilmasi1 gerekse cezanin uygulanma sathalarindaki gecikmeler, adaletin ortaya
cikisina engel olacaktir. Gecikme ile birlikte Onleme etkisi etkinligini yitirecek ve

miikellefler bazinda giiveni ortadan kaldiracaktir.

iii. Ceza sistemi insanlar tarafindan benimsenmelidir. Bu benimseme, sistemin
yasalarla olusturulmasina, esitlik, hakkaniyet, adillik gibi kavramlart biinyesinde
barindirmasina baghdir. Ceza literatiiriindeki “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi de

bu goriisle tamamen paralellik arz etmektedir.

iv. Ceza sisteminde belirginlik olmalidir. Yasalarla sabitlesmemis bir ceza
sisteminin adilli§inden de bahsetmek miimkiin degildir. Onceden tahmin edilebilir bir
ceza sisteminin hem mesrulugu tartisilmayacak hem de esitlik ve hakkaniyet ilkelerine
aykir1 sonuglar ortaya ¢ikmayacaktir. Vergi ceza hukuku acisindan degerlendirildiginde,
miikellefler ne gibi cezalarla karsilagacaklarin1 énceden bilmeli, duruma gore degisen

bir sistem karsisinda zor durumda kalmamalidirlar.

v. Ceza sistemi insan hak ve hiirriyetlerine saygili olmalidir. Ceza sisteminin
isleyisi insanlik onuru, kisisel hiirriyet ve diger insan haklarini vurgulayan ilkelerle
uyum igerisinde olacak sekilde belirlenmelidir. Cezalarin hiikkmedilmesi ve infazinda

esitlik ilkesi gz Oniine alimmahdir''?,

" Sulhi DONMEZER, Feridun YENISEY, Ceza Adalet Sisteminin Etkinligi 1998, TESEV, Istanbul,
2000, s. 15
"2 {JYUMEZ, s. 215°den M. Toren YUCEL, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminoloji, Ankara, 1997, s. 94
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B) TURKIYE’DEKI CEZA SISTEMININ CAYDIRICILIGI

Yukarida objektif olarak bir ceza sisteminin biinyesinde barindirmasi gereken
ozelliklerinden bahsettik. Simdi de cezalandirma mekanizmasinin Tiirkiye’deki

isleyisini ele alacagiz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler vaktinde 6denmezse, kamu bundan zarar
goriir. Dolayisiyla miikellefler elinde olmayan sebeplerle vaktinde vergi ve benzeri mali
bor¢larim1 6demeyenler hari¢, cezalandirilmasi gerekmektedir. Her iilkenin vergi
hukukunda oldugu gibi, bizim pozitif vergi hukukumuzda da vergi ziyaina sebep olanlar
hakkinda bazi idari ve cezai yaptirimlar ongoriilmiistiir. Ancak mevcut vergi hukuku
cezalarinin ¢ogu caydirict olmaktan uzaktir. Bu durumu fark eden vergi reformu yasa
tasaris1 lizerine calisanlar, vergi ceza sistemine caydiricilik ve basitlik kazandirmak
istemislerdir. Genel gerekcede belirtildigine gore, vergi ziyaina sebep olanlara kacirilan
verginin bir kat1 tutarinda ceza kesilecek, kacirilan verginin ve kesilen cezanin zaman
icinde degerinin asinmasit engellenecek, vergi ziyamna sebep olanlar Maliye
Bakanligi’'nca basin ve yayin organlarinca teshir edilecek, sahte belge diizenleyerek
belge sistemini bozanlar ve kacgakg¢ilik sucu isleyenler hakkinda ozgiirliigii baglayici
cezalar tertip edilecektir. Buna gore mevcut sistem caydiric1 goziikmektedir. Ayrica
Yildinm’a gore bunlara ek olarak; bireyler herhangi bir kamu hizmetine girecekleri
zaman, bir idari izin veya ruhsat ve benzeri seyler alacaklar1 zaman, tipki cumhuriyet
savciligindan iyi hal ilmiihaberinin alinmasi zorunlu oldugu gibi vergi borcunun

olmadigina dair yaz1 da almalar gerekir'"”.

Ceza sisteminin caydiriciligl saglamasi i¢in cezalandirmanin kesin olmasi
gerekir. Cezalar ile vergiye uyum arasindaki iligkileri ¢esitli agilardan ele almak
miimkiindiir. Ge¢cmiste yapilmis vergi ihlalleri ve bunlara uygulanan cezalar, cezalarin
algilanan uygulanma olasiliklart vergiye uyum saglanip saglanmayacagina karar
verilirken diisiiniilmekte olan konulardir. Cezalarin algilanan siddeti bu kararlarda etkili

olmaktadir. Cezalarda esitlik, nicelik ne kadar saglanirsa saglansin, bu esitligin ancak

'3 Ramazan YILDIRIM, “Vergi Reformu Uzerine Genel Diisiinceler”,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/vergireformu.htm (06 Mayis 2007)
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goriintiste kalacagi unutulmamalidir. Her ceza yaptiriminin etkisinin algilanigt her kisi

icin farklidir''*.

Tiirkiye’deki ceza sistemine yoneltilen elestirilerden birisi de cezalarin
derecelendirilmemis olmasidir. Derecelendirmeme adaletsiz uygulamalara yol
acmaktadir. Ornegin beyannamesini bir giin ge¢ veren veya donemlik harci bir giin gec
yatiran kisi ile yahut vergi mevzuatinin belirsizligi dolayisiyla KDV beyanlarinda
donem kaymasina sebebiyet veren bir miikellef ile kasten vergi ziyaina yol agan kisi
ayn1 kefeye konmakta, ayn ceza ile cezalandirilmaktadir. Bu da adalet ve hakkaniyete
aykir1 sonuclar dogurmaktadir. Derecelendirme olmadigindan agilan davalarda da adil

115 Ceza sistemindeki bu tiir adaletsiz

bir cezaya doniistiirme islevi ifa edilememektedir
uygulamalar sucun algilanmasinmi etkilemekte ve bu kanunsuz davranigsa olan egilimi
artirmaktadir. Zira gerek su¢ gerekse ceza icin olumlu bir algilama, ancak adaletin

varlig1 halinde ortaya ¢ikabilir.

Mevcut sistemde dikkat ceken bir nokta da, cezalarin siddetlendirilmesinin,
sistemin etkinligini artiracagina dair olan inangtir. Caydiricilik sadece ama sadece ceza

miktarlarinin artirillmasi ile saglanamaz.

Yetersiz olmalarina kargin ampirik kanitlara gore, cezalarin siddetinin artmasi,
miikelleflerin  gercekten yakalanma korkusunu yasadiklar1 doniim noktasim
degistirmemektedir, bu nedenle de vergiye uyumu saglama olasiligt yoktur. Buna
karsin, cezalarin siddetindeki artislar, miikellefleri, vergiden kaginma ve vergi kacirma
fiilleri islemeleri halinde cezalandirilmamak icin ek tedbirler almaya, su¢larini gizlemek
icin daha ¢ok caba sarf etmeye yoneltmektedir''®. Bu yiizden de cezalarin kesinliginin

artmas1 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

VI. VERGI SUC VE CEZALARININ ALGILANMASI KONUSUNDA YAPILAN
AMPRIK CALISMALAR

Konuyla ilgili literatiir taramas1 yapildiginda ortaya c¢ikan sonug, miikelleflerin

spesifik olarak “vergi su¢ ve cezalarim algilamalar1” konusundan daha ziyade vergi

14 UOYUMEZ, s. 221-222°den Filippo Gramatica, Toplumsal Savunma Ilkeleri, Cev: Sami Selguk,
Hatiboglu Yayinevi, Ankara, 1988, s. 100

15 A Bumin DOGRUSOZ, “Vergi Ceza Sistemi Degismelidir”, Diinya Gazetesi, 12 Haziran 2003

116 (5YUMEZ, s. 224’den Richard K. Gordon, “Law of Tax Administration and Procedure”, Ed. Victor
Thuronyi, Tax Law Desing Drafting, (Washington: IMF, 1996), s. 112
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karsisindaki tutum ve davraniglar, vergiyi algilamalari, vergiye goniillii uyumda etkili
olan faktorleri hedef alan ¢aligmalarin yapildig: dikkati cekmektedir. Direkt olarak vergi
su¢ ve cezalarimin algilanmasi meselesi, yabanci doktrinin ilgi alaninda kalmis
Tiirkiye’de az sayida calisma yapildigi, ayrintili bir sekilde incelenen bir konu olmadigi

anlasilmustir.

Oncelikle verginin algilanmasi ve vergiye kars1 tutum ve davramslar1 konu alan
calismalara bakacak olursak; Muter, Sakin¢ ve Celebi’'nin Manisa ilinde anket
yontemiyle miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davraniglarimi arastiran alan
calismasim'’, Gergek ve Yiice nin Bursa Ticaret ve Sanayi odasina kayitli miikellefler
tizerinde yaptigi miikelleflerin vergiye bakisini belirleyen faktorleri konu edinen
ampirik gahsmasmlllg, Demir’in Afyon’daki vergi yiikiimliileri ile icra ettigi vergi
kargisindaki davramislar esas alan c¢alismasim''®, Celikkaya ve Giirbiiz'iin vergiye
goniillii uyumu etkileyen faktorleri analiz ettikleri Eskisehir ili alan gahsmas1n1120,
Savasan ve Odabas’in Tiirkiye’deki vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri iizerine
yapilan alan gahsmasmlm, Bayrakli, Saru¢ ve Sagbas’in vergi kacaklarinin énlenmesi
ve vergi kacirmayi etkileyen faktorlerin belirlenmesi konusunda yapmis olduklari
ampirik gahsmaylm, Saru¢ ve Sagbas’in miikelleflerin vergi esitligini algilamasi ile

ilgili olan c;ahsmalam123 ornek olarak gosterebiliriz.

Yukarida ifade ettigimiz calismalar daha ¢ok verginin algilanmasi, vergi sucu
islemenin (kacirmanin) nedenleri, miikellefleri bu tiir davramiglara iten faktorler
tizerinde durmuslar su¢ ve cezanin miikellefle olan iligkisini, vergi su¢ ve cezasinin

algilanmas1 meselesini ayrintili olarak incelememislerdir.

17 Naci Birol MUTER, Siireyya SAKINC, Kemal CELEBI, “Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Tutum ve
Davranislart Arastirmasi”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Maliye Boliimii Yayinlari, Manisa, 1993

18 A GERCEK, M. YUCE, “Miikelleflerin Vergiye Yaklasimi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin
Degerlendirilmesi”, Bursa Ticaret Odas1 Yayini, Bursa, 1998

91, C. DEMIR, Miikelleflerin Vergi Karsisindaki Davramslari: Afyon li Anket Calismasi, (Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi S.B.E., 1999)

"2 A. CELIKKAYA, H. GURBUZ, “Miikelleflerin Vergiye Goniilli Uyumunu Etkileyen Faktorlerin
Analizi: Bir Alan Caligmast”, Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, S.247, Ekim 2006, s. 122-136

2l E. SAVASAN, H. ODABAS, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarimn Nedenleri Uzerine Ampirik
Bir Calisma”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 5 S. 10, Ekim 2005

'22 BAYRAKLI, SARUC, SAGBAS, “Vergi Kacirmay: Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi
Kagaklarinin Onlenmesi: Anket Caligmasinin Bulgular1”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya,
Mayis 2004

2 T. SARUC, 1. SAGBAS, “Miikelleflerin Vergi Esitligini Algilamas1 Vergi Kagirma Egilimi Iliskisi”,
Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar, S. 482, s. 64-74
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Gerek Tiirkiye’de yapilan calismalarda gerekse yabanci literatiirde dikkat ¢eken
hususlardan birisi de, algilama sorununun psikoloji, sosyoloji ve ceza hukuku
alanlarinda tartigilan bir mesele olmasina karsin vergi ceza hukukunda oldukca g6z ardi

edilmesidir.

Bireylerin  vergilendirilebilir ~ gelirlerini neden sOylemek (aciklamak)
istemediklerini ve/veya neden vergi Odemek istemediklerini anlamanin Onemli
oldugunu soyleyen Karlinsky, Burton ve Blanthorne “Perception of A White-Collar
Crime: Tax Evasion” adh eserlerinde 364 kisi iizerinde yaptiklart ampirik ¢alismayla,
insanlarin vergi sugunu Onem derecesine gore diger bazi suglar arasinda nerede
gordiiklerini, vergi kacirmanin ciddiyetini nasil algiladiklarim1 ortaya koymuslardir.
Aragtirmada, soygunculuk, asir1 hiz yapma, fuhus bisiklet hirsizligi, ditkkkan hirsizligs,
1rza tecaviiz gibi 21 su¢ arasinda vergi kacakciligi sucunun, agirlik ve toplum
nazarindaki ciddiyeti itibariyle kacginci sirada oldugu ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir.
11’inci sirada oldugu tespit edilen vergi kacakciligi sucu, ankete katilan bireyler
tarafindan hesap hileleri yapma ve cocuk is¢ilerin hukukunu ihlal etme su¢undan daha
diisiik (daha az agir) bir su¢ olarak algilanmistir. Ayrica magduru olan ve olmayan
suclar agisindan degerlendirildiginde de, insanlar magduru olan suglarin, magduru
olmayan suglardan daha agir neticeler dogurduguna inanmaktadirlar. Katilimcilar
tarafindan magduru olmayan suclar kategorisinde degerlendirilen vergi sugu da eger
vergi politikalart yardimiyla kisisellestirilirse; yani, su¢ sonucunda ortaya cikan
hasardan, sahislarin etkilendigi bilinci olusturulabilirse daha agir bir su¢ olarak

algilanacak ve insanlar tarafindan daha ¢cok Gnemsenecektir'*.

Yaptinm uygulayarak bireyleri vergi sucu islemekten caydirma ya da vergiye
uyum saglayarak vergi sucu islemekten kacinma hususunda diger bir énemli nokta,
vergi otoriteleri ile vergi miikellefleri arasindaki iliskilerdir. Iliskiler saygi cercevesinde
yiiriitiildiigiinde uyum daha kolay gerceklesmekte sug isleme fiili miikellefler nazarinda
daha cok kac¢imilmasi gereken bir davranis olarak algilanmaktadir. Vergi koyan otorite
ile miikellefler arasindaki iliskiyi degerlendiren Frey ve Feld “Deterrence and Morale
in Taxation” adl alan ¢alismalarinda, miikelleflerin vergi ile olan iligkilerinde saygili ve

yumusak bir yaklagimin otoriter bir yaklasima gore daha olumlu sonuglar doguracagi

'S, KARLINSKY, H. BURTON, C. BLANTHOME, “Perception of A White-Collar Crime: Tax
Evasion ”, American Taxation Association Journal of Legal Tax Research, USA, May, 2005
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belirtilmistir'>. Vergi su¢ ve cezasinin algilanmasini analiz ederken miikelleflerle idare
arasindaki iligkiyi de irdelemek gerekmektedir. Sayet otorite olan devlet, miikellefe
kars1 kotii niyet iceren bir davranis modeli sergilediginde baska bir ifade ile, cezay1
terbiye etme araci yerine tehdit etme araci olarak kullandiginda, vergi sucu isleyen
miikellef herhangi bir vicdan azabi duymayacak ya da sucu topluma zarar veren bir

davranis olarak géormekten ziyade otoriteden o¢ alma silahi olarak algilayacaktir.

Konuyla ilgili ve vergi cezalarinin etkisine dikkat ¢ceken baska bir ¢alismada ise
Maciejovsky, Kirchler ve Schwarzenberger, vergi cezalarinin siddetinin artirilmasi ile
vergi ddeme istekliligi arasinda dogrusal bir oranti oldugunu ifade etmislerdir'*®.
Denetim ve vergi ceza oranlarinin artirilmasinin miikellefler tarafindan algi diizeyini
etkileyen bir faktor oldugu ortaya ¢cikmistir. Ortaya c¢ikan diger bir sonu¢ da cezalarin
artinlmasi, daha az gelir elde eden katilimcilar tizerinde daha ¢ok etkiler yaratmaktadir.

Bunun yaninda kazanimlari giiclii olan miikelleflerin cezalarm miktar1 artirilsa dahi

cezayi i¢sellestirmeleri daha zor géziikmektedir.

Vergi sug¢ ve cezalarinin algilanmasinm etkileyen faktorlerden olan egitim diizeyi
ile ilgili yapilan bir alan ¢alismasinda ise, egitim diizeyi ile vergi sucu isleme (vergi
kagirma) arasinda bir iliskinin varligi ortaya ¢ikarilmustir'?’. Universite 6grencilerinin
vergi konusunda bilin¢li olmalar1 onlarin vergi uyumunu da olumlu yonde etkilemekte,

vergi kacirarak sug islemenin ne anlam ifade ettigini daha iyi gorebilmektedirler.

125 Bruno S. FREY, Lars B. FELD, “Deterrence and Morale in Taxation: An Empirical Analysis”, Public
Finance, August 2002

126 B, MACIEJOVSKY, E. KIRCHLER, H. SCHWARZENBERGER, “Mental Accounting and The
Impact of Tax Penalty and Audit Frequency on The Declaration of Income: An Experimental Analysis,
Discussion Paper No: 182, March 2001

127 3 KASIPILLAL N. ARIPIN, “The Influence of Education on Tax Avoidance and Tax Evasion”, June
2002
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UCUNCU BOLUM

USAK ILI ICERISINDEKI MUKELLEFLERIN VERGI SUC VE
CEZALARINI ALGILAMASI UZERINE ALAN CALISMASI

I. VERGI SUC VE CEZALARININ ALGILANMASINA YONELIiK ANKET
UYGULAMASI

Vergi ceza sisteminin etkinligi, uygulanabilirligi, sonu¢ almabilirligi icin
miikellef davramiglarinin oldukg¢a iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Nitekim sucu
isleyen insandir, cezaya carptirilan yine insandir. Vergilendirmenin analizinde nasil ki;
psikolojik yonden yiikiimliilerin vergiye karsi tutumlari anket uygulamalarma konu
olabilmekteyse; vergi su¢ ve cezalari icin de, yiikiimliilerin bu kavramlan algilayislar
alan calismalariyla ortaya koyulmalidir. Bu ¢alismamizda da vergi su¢ ve cezalarinin
nasil algilandigi, miikelleflerin psikolojik yonleri dikkate alinarak sorulan degisik

sorularla ortaya konmaya calisilmistir.

Literatiirde, ozellikle su¢ ve cezanin algilanmasina yonelik aragtirmalarin azligi
dikkat cekmektedir. Verginin miikelleflerce 6denmek istenip istenmemesi, verginin
nitelik itibariyle ne cagristirdigi, kamu hizmetine doniisiip doniismemesine dair inanglar
vb. salt verginin algilanmasi ile ilgili konulardir. Tiim bunlar dnemlidir ve incelenmesi
gerekir. Fakat, verginin kacirilmasiyla olusan sug¢ ve sug isleyenleri terbiye etme, sugtan
alikoyma, caydirma fonksiyonunu {istlenen ceza kavramlarinin da aym titizlikle

incelenmesi gerekir. Zira ceza, verginin tahsilinde bir emniyet supabi niteligindedir.

Bu c¢alismayla, daha adil ve saglikli bir vergi ceza sistemi olusturabilmek icin

kavramlara, miikelleflerce ne anlam yiiklendiginin bilinmesi amaglanmistir.
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A) ARASTIRMANIN KONUSU

Vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasi ol¢iiliirken Oncelikle algilama kavraminin
tim unsurlarinin aragtirmamizda yer almasina dikkat edilmistir. Ciinkii bir seyin
algilanmasinda, dikkat, bilgi diizeyi, beklentiler, algilanacak seyin niteligi, algilamay1

etkileyen faktorler vb kavramlar son derece 6nemlidir.

Aragtirmamizda yukarida sayilan kavramlar, vergi suc ve cezalarinin algilanmasi

meselesine adapte edilerek;

i. vergi su¢ ve cezalar1 hakkindaki bilginin nasil elde edildigi

ii. vergi su¢ ve cezalarina nitelik itibariyle ne gibi anlamlar verildigi

iii. vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasinda dikkate etki eden faktorlerin neler
oldugu

iv. miikellef beklentilerinin algilamada rol oynayip oynamadig

v. vergi cezalarinin, miikellefler iizerinde korku ya da 1zdirap olusturarak

suctan caydirma gorevi listlenip iistlenmedigi

vi. vergi sugunun ve cezasinin se¢ilmis bazi suclar arasinda nerede ongoriildiigi

ve siddet dereceleri
vii.  cezalarin miikelleflerin psikolojik yapilarinda ne gibi degisimlere yol agtigi
gibi konular tartisilmaya caligilmistir.

Tiim bu degerlendirmeler sonrasinda elde edilen bulgulara dayanarak
algilamadaki sorunlar tespit edilip, ¢esitli ¢6ziim Onerileri bu arastirmamizin konusuna

dahil edilmistir.

B) ARASTIRMANIN AMACI

Vergi idaresinin hukuksal cercevesini ¢izen kanunlar, calisanlarin goérevlerini
icra ederken miikelleften soyut bir politika izlememeleri gerektigini amaclar. Ulkemiz
acisindan vergiye karsi toplumsal bir uyum sorunu yasanmaktadir. Bu uyum sorununun

sebepleri farkli bir aragtirmanin konusudur. Ancak bu uyum sorunu, beraberinde vergi
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kacirma egilimini, yani vergi sucu kavramini meydana getirmektedir. iste uyum
sorunundan sonraki agamayi1 konu edindigimiz bu alan ¢alismasinda amaclanan iki ana
temadan birincisi, vergi sucgu isleyen miikellefin toplum Oniinde nasil bir ruh haline

sahip oldugu; ikincisi ise, vergi cezasinin miikellef tizerinde ne tiir bir etki yarattigidir.

Yukarida sayilan amagclarla elde edilen bulgular, aym1 zamanda vergilendirme
yetkisini kullanan idareye ve kanun koyucuya da yol gosterecektir. Miikellef eksenli
vergi ceza sistemlerinin daha etkili, uygulanabilir, rasyonel 6zelliklere sahip oldugu goz
ardi edilemez. Bu nedenle calismamizda sug, ceza ve miikellef kavramlar

iligkilendirilmis ve Onerilere yer verilmistir.
C) ARASTIRMANIN SINIRLARI VE YONTEMI

Vergi su¢ ve cezalarmin algilanmasiyla ilgili bu anket uygulamasi, pilot
uygulama seklinde Usak ili icerisindeki vergi miikelleflerine yonelik olarak yapilmistir.
Uygulamayr Usak ilinde yapmamizin c¢ok 06zel bir sebebi bulunmamaktadir. Bu
cografyada yasiyor olmamiz ve ¢evreyi diger yerlere gore daha ¢ok taniyor olmamiz
cesitli sebepler arasinda sayilabilir. Ayrica vergi miikelleflerinin tabi olduklar kurallar

ve karsilastiklar sorunlar da Tiirkiye genelinde zaten benzerlik gostermektedir.

Arastirmada Usak ili icerisindeki 260 vergi miikellefine ulasilmis, bunlardan 19
tanesi cesitli sebepler one siirerek ankete katilmak istemediklerini belirtmislerdir.
Bunlar arasinda ticaret sirketlerini, serbest meslek kazanci saglayanlarn ve esnaflar

sayabiliriz.

Anket sorularinin hazirlanmasi asamasinda, Tiirkiye’deki vergiye bakist dlcen
alan calismalarindan, direkt vergi su¢ ve cezasina yonelik yapilan yabanci kaynakli
calismalardan ve cesitli liniversitelerin psikoloji boliimi 6gretim iiyelerinden yardim

saglanmistir.

Giivenilirlik agisindan anketi uygulayacagimiz kitlenin rastgele yontemlerle
secilmesi daha dogru sonuglar verecek olsa da parasal sikintilar sebebiyle ornekleme
rastgele secilememistir. Bunun yerine, ulasilabilirlik kriterine gore, miikellefler segilip
yliz ylize goriisme yontemiyle anketimiz uygulanmistir. Algilamanin dogru
oOlciilebilmesi icin anket, ehliyet acisindan vergi suguna ¢arptirilabilecek ve vergi cezasi

kesilebilecek kisilerle yapilmistir.
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II. ANKET BULGULARININ ANALIZ VE YORUMU

A) KATILIMCILAR HAKKINDAKI GENEL BILGILER

Ankete katilan tiim miikellefler Usak ili igerisindeki vergi miikelleflerinden
olugmaktadir. Calismamizda oncelikle katilimcilar hakkinda genel bilgiler verilecek,
daha sonra da algilamaya yonelik sordugumuz anket sorularinin sonuglar

degerlendirilecektir.

Tablo 1’de de goriildiigii iizere 241 vergi miikellefinin % 82’si baylardan geriye
kalan1 ise bayanlardan olmak iizere gesitli egitim diizeylerine gore siralanmislardir.
Katilimcilardan biiyiik bir ¢cogunlugu (yaklasik %75°1) lise ve lisansiistii derecelerinde
yogunlasirken, beklenen bir durum olarak lisansiistii vergi miikellefinin azligi dikkat
cekmektedir. Egitim diizeylerini 6nemsememizin sebebi, ileride gerceklestirecegimiz
iizere, vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasinda 6nemli bir unsur olan bilgi diizeyi ile

yapacagimiz karsilastirmalardir.

Tablo 1. Katilimcilar Hakkinda Genel Bilgiler

Katilimci Sayis1 | 241

Cinsiyet Bay Bayan

Yiizde % 81,7 18,3

Say1 197 44

Egitim ilkokul Ortaokul Lise Lisans | Lisansiistii
Yiizde % 9,1 10,8 38,6 36,1 5,4

Say1 22 26 93 87 13

Katilimcilar hakkindaki genel bilgilerden digerleri ise vergi miikellefinin ticari
igsletmesinin hukuki niteligi, gelir getirici faaliyetlerini ne kadar siiredir yaptigi, bu siire
zarfinda vergi affindan yararlanip yararlanmadigi ve herhangi bir vergi cezasina

carptirilip ¢arptirilmadigidir.

Ik olarak isletmelerin hukuki statiilerinden bahsedecek olursak, anketimize
katilan miikelleflerin yaklasik yarisi, “diger” baslig1 altinda kategorize ettigimiz esnaf
faaliyetini agsmayan insanlardan olugsmaktadir. Tablo 2’de Anonim ve limited sirketler %
40’lik kesimi olustururken geri kalanlar da adi ortaklik seklinde calisan vergi
miikellefleridir. Suc¢ ve cezanin algilanmasinda elbette vergi miikelleflerinin ekonomik

giicleri olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ekonomik bakimdan oldukg¢a giiclii bir vergi
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miikellefiyle zayif olan arasinda gerek cezanin terbiye ediciligi meselesinde gerekse
suca yonelis bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Fakat, bu incelemeleri ileride,

karsilagtirmali analizlerde yapacagiz.

Tablo 2. Vergi Miikelleflerinin Isletmelerinin Hukuki Statiisii

Anonim Limited Kollektif Adi Diger
Sirket Sirket Sirket Ortakhik
Say1 23 67 4 22 125
Yiizde % 9,5 27,8 1,7 9,1 51,9

Tablo 3 ve tablo 4’te ankete katilan katilimcilardan vergi affindan yararlanan
veya yararlanmayanlar ile vergi cezasina maruz kalmis olanlar yer almistir.
Katilimcilardan % 31’1 vergi cezasina maruz kalmisken % 18’1 de aftan yararlanmistir.
Vergi cezasindan kasit parasal vergi cezasidir. Vergi miikelleflerimizden sadece birisi

hapis cezast ile cezalandirildigini belirtmistir.

Tablo 3. Vergi Cezasina Carptirilma Oranlari

Vergi Cezasi Vergi Cezasi Vergi Cezasi Toplam
Kesilme Oram Kesilen Kesilmeyen

Say1 76 165 241
Yiizde % % 31,5 % 68,5 % 100

Tablo 4. Vergi Affindan Yararlanma Oranlart

Vergi Affindan Vergi Affindan Vergi Affindan Toplam
Yararlanma Oram | Yararlanan Yararlanmayan

Say1 43 198 241
Yiizde % % 17,8 % 82,2 % 100

Ankete katilan vergi miikelleflerimizin kag¢ yillik vergi miikellefleri olduklarini
tespit etmek acisindan acik uclu bir soru yonelttik. Verilen cevaplardan elde ettigimiz
sonucu asagidaki tablomuzda sistematik bir bigcimde belirttik. % 42’lik bir boliimiiniin
daha yeni sayilabilecek vergi miikellefleri oldugunu soyleyebiliriz. Yaklasik % 58’lik

bir kisim ise 5 yili askin bir siiredir gelir getirici faaliyet icerisindedirler.




Tablo 5. Vergi Miikelleflerinin Ekonomik Faaliyet Siireleri

57

Faaliyet siiresi | 1-5 yil 5-10 yil 10-15 yul 15-+ yul
Say1 102 42 37 60
Yiizde % % 42,3 % 17,5 % 15.3 % 24,9

B) KATILIMCILARIN VERGI SUCU VE VERGI CEZASI KAVRAMLARINA
BAKISI

Miikelleflerin vergi su¢ ve cezasimi diger suclar arasinda nerede gordiiklerini
belirlemek icin bes su¢ ve bes ceza arasindan secim yapmalar istenmistir. Burada
topluma verdigi zarar dikkate alindiginda vergi sugunun adam o6ldiirme, hirsizlik, riigvet,
kapkaccilik suglan arasinda ilk iicte degerlendirilip degerlendirilmedigi sorulmustur. Bu
suclarin se¢iminde 3 suc, esyaya yonelik ekonomik suglar arasindan bir tanesi de viicut

biitiinliigiine yonelik suclar arasindan secilmistir.

Miikelleflerin iizerlerinde yaratacagi psikolojik baskinin derecesine gore, bes
ceza arasindan vergi cezasinin nerede oldugu da tespit edilmek istenmistir. Bunun i¢in
trafik cezasi, hapis cezasi, meslek veya sanattan men cezasi ve teshir cezasi gibi ceza
tiirleri kullamlmistir. Vergi cezasinin bu cezalar arasinda ilk ii¢ sirada yer alip almadig,
vergi cezalarinin terbiye ediciligi ile de yakindan iliskilidir. Ayrica miikelleflerden idari
(parasal) vergi cezalarim nitelik olarak nasil gordiikleri de arastirilmistir. Bu sorudaki
amag¢, aynm1 zamanda parasal vergi cezalarinin da ceza kategorisine sokulup
sokulmadiginin belirlenmesidir. Ciinkii doktrinde parasal vergi cezalarini tazminat ya da

vergi zammi olarak kabul eden goriislere rastlanmaktadir

Grafik 1’de katihmcilarin %66,5’inin vergi sugunu topluma verdigi zarar
acisindan ilk ii¢ suc¢ arasinda gordiigiinii tespit edebiliyoruz. Yani katilimcilarin ¢ogu
vergi kacirmayr kamu diizeninin bozulmasi agisindan O©nemli bir su¢ olarak
gormektedir. %33,5’lik bir kisim ise aksi yonde fikir beyan etmistir. Fakat ilk ti¢ sug
arasinda gorenlerden %97’lik bir kisim, adam oOldiirme sucgunu birinci sirada
degerlendirmislerdir. Ikili karsilastirma acisindan viicut biitiinliigiine yonelik bir sucun
yaninda vergi sucunun pek dnemsenmedigini sdyleyebiliriz. Bu soruya cogunlugun aksi

yoniinde cevap verenlerin sayisi azimsanacak derecede degildir. Miikelleflerin
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%33.5’lik kismimin vergi sucundan toplumun c¢ok zarar gordiigiine, pek fazla

inanmadiklan sonucunu ¢ikarabiliriz.

Grafik 1. Vergi Sucunun Diger Suglar Icerisindeki Yeri

Siklik (Sayisal Deger) Vergi sucunun diger suclar icerisindeki yeri

150 —
%63,5

100 —

%36,5

50 —

T T
Vergi kagakgihgini bu bes suc arasinda Vergi kagakgihgini bu bes sug arasinda ilk
ilk Uigte goriiyorum Ucte gébrmlyorum

Grafik 2. Vergi Cezasinin Diger Cezalar icerisindeki Yeri

Siklik (Sayisal Deger) Vergi cezasinin diger cezalar icindeki yeri

150 —

%58.9

120 —

%= P41,1

60 —

30 —

vergi cezasini bu ilk b'es ceza arasindailk  vergi cezasini bu ilk bes ceza arasinda ilk Ggte
Ggte goriyorum gOérmiyorum

Vergi cezasi agisindan baktigimizda ise, yaklasik %60’lik bir katilime1 kitlesi
yukaridaki duruma paralel olarak vergi cezasini yarattif1 psikolojik baski ag¢isindan ilk
iic sirada gormektedir. Burada da %95’lik bir oran, hiirriyeti kisitlayici hapis cezasini

birinci sirada degerlendirmistir. Uygulamada hapis cezasina cok yer verilmemesinin
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miikelleflerin algilama sekliyle celiski icerisinde oldugunu soyleyebiliriz. Kiiciik

miktarlardaki idari para cezalan psikolojik baski agisindan yetersiz goriilmektedir.

Idari vergi cezalarinin niteligi konusunda sorulan anket sorusunun cevabi da
tablo 6’da diizenlenmistir. Tabloya gore, idari vergi cezalarinin niteligi konusunda vergi
miikelleflerinin %66’s1 idari bir ceza olarak algiladigim %15°1 vergi zammi olarak
algiladigim1  sOylemislerdir. Anketimize ekledigimiz “anlamsiz bir sey olarak
goriiyorum” sikkini isaretleyenler de %12’lik kismi olusturmaktadirlar. Bu baglamda
toplumda parasal vergi cezalarimi kabul etmeyen bir kitlenin de varligi ortaya

cikmaktadir.

Tablo 6. idari Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi

. Siklik (Sayisal

Idari vergi cezalarimin hukuki niteligi Deger) Yiizde % Kiimiilatif Yiizde %
Vergi Zammu olarak goriiyorum 35 14,5 14,5
Tazminat olarak goriiyorum 16 6,6 21,2
Idari bir ceza olarak goriiyorum 159 66,0 87.1
Anlamsiz bir sey olarak goriiyorum 29 12,0 99,2
Cevapsiz 2 8 100,0
Toplam 241 100,0

C) MUKELLEFLERIN VERGI SUC VE CEZALARINI ALGILAMASI

Calismamizin bu kisminda besli likert anket yontemi ile vergi suc ve cezalarinin

nasil algilandigini ortaya ¢ikarmaya calisacagiz.

Grafik 3’teki ifadeyle vergi suclarinin yaptirnrminda, hapis cezalarinin m1 yoksa
idari cezalarin mi etkili oldugu arastirilmistir. Bir onceki grafikteki sonucglar1 destekler
nitelikte, katilimcilarin  %76’s1  hapis cezalarindan daha c¢ok etkilendiklerini
sOylemislerdir. Hapis cezasindaki miikellefin hiirriyetinin kisitlanmasit unsurundan
baska, utanma hissi, toplum icindeki itibar zedelenmesi, toplumun o cezaya yiikledigi
anlam 6nermenin bdyle algilanmasinda etkili olmaktadir. Aksini diisiinenlerin oram ise

%19 civarindadir.
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Grafikteki sonucun ortaya ¢ikmasi hapis cezalarinin mutlak uygulanacak olmasi
ile de yakindan iliskilidir. Hapis cezalarinin genel anlamda para cezalarina cevrilmesi
miikelleflerin hapis cezalarin1 dogru algilamalarina engel olmaktadir. Hapis
cezalarindan beklenen bir hasilat, bir para cezasi degil, hapis cezasinin var oldugunu ve
uygulanacagmin miikelleflerce bilinmesi ve cezayr gerektiren fiilin iglenmesini
engellemek olmaktadir. Miikelleflerimizi para cezasindan ziyade hapis cezasi

etkilemektedir' %,

Grafik 3. Hapis Cezasi Ile Para Cezasmin Karsilastiriimasi

Vergi suclarinin yaptirimi olarak hapis cezasi beni para cezasindan daha

Siklik (Sayisal Deger) cok etkiliyor
140 —
120 — 9%53,1
100 —
80 —
60 —
%22,8
40 —
%15,8
[ 1 I
0 T T T T LI
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katiimiyorum

Grafik 4’teki ifade, biiyiik bir kitle tarafindan vergi sucunun devlete kars1 islenen
bir sug¢ olarak algilandigim ortaya koymaktadir. Bir sug islenirken su¢un, magduru olan
bir suc¢ olarak algilanip algilanmadigr onem arz etmektedir. Sucu isleyen birey bu
davranig sonucunda birilerinin zarar goérmedigi inancindaysa o sugu daha kolay
islemektedir. Katilimcilarin % 11’e yakimi vergi sugunu devlete karsi islenen bir sug
olarak gormemektedir. Boyle bir diisiince yapisi da o sucun islenmesinde etkili
olmaktadir. Aslinda miikellefler, dolayli da olsa bu sugtan zarar gorenlerin toplumun
biitiin insanlar1 olduguna inansalar vergi kacirma oranlarinda azalma olabilecektir.
Buradaki etkili faktorlerden digerinin de bedavacilik duygusu oldugu soylenebilir. Bu
duyguyla hareket etme sonucunda diger insanlarin haklarina ortak olan miikellefler,

sergiledikleri davranigin bir hak ihlali oldugunu g6z ardi etmektedirler.

128 Mustafa OZDIL, Vergi Hukukundaki Gelismeler, Gelirler Genel Mudiirliigii Yayinlari Marmaris,
Ekim 1991, s. 154
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Grafik 4. Vergi Sucunun Devlete Kars: islendigini Savunma Orani

Siklik (Sayisal Deger) Vergi sugunu devlete karsi islenmis bir su¢ olarak gériilyorum

120 = %53.5

100 =l

80 =

%32

60 m—

40 —

—
20 =
— 1 e | —
0

T T T T T

.- Kesinlikle
Kesinlikl Katil K
esinlikle atiliyorum ararsizim Katilmiyorum Katilmiyorum

Katilyorum

Sosyal cevrenin davranig modeli, algilamada etkili olan faktorlerdendir. Fakat bu
Oonermede sosyal cevrenin etkisinden ziyade diger miikelleflerin 6rnek alinmasinin etkisi
incelenmeye ¢alisilmistir. Grafik 5, miikelleflerin vergi sucu islemelerinde ¢evresindeki
miikelleflerin vergi kagirmalarinin etkisinin az oldugunu gostermektedir. Vergi sucu
isleyen miikellefleri goriip onlar gibi hareket ettiklerini sdyleyen miikellef kitlesinin
oran1 sadece %11,6’dir. Bu sonuca gore vergi kacirma isleminin bireysel, insanlarin

kendi i¢ diinyalarinda planladiklan bir fiil oldugu soylenebilir.

Grafik 5. Diger Insanlarla Ozdeslesme Yoluyla Vergi Sucu Isleme Oranlar

Diger insanlarin vergi sucu isledigini gérdiigiimde onlarla 6zdeslesip farkinda

Siklik (Sayisal Deger) olmadan ben de isleyebiliyorum
140 —
120 7 %52,7
100 —
80 —
60 — %27
40 —
98,7 %8,7
1
0 T T T T T
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katilyorum Katilmiyorum

Genel cezalarin oldugu gibi vergi cezalarinin da temel amaci suclarin

onlenmesidir. Bunun icin verilen cezanin miikellef iizerinde etkili olmasi, onun
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dikkatini ¢cekecek kuvvette olmasi gereklidir. Fakat bu durum sadece cezanin siddeti ile
ilgili degil, onun kesin olmasiyla, rasyonel olmasiyla, uygulanabilir olmasiyla da
yakindan ilgilidir. Grafik 6’daki ifadeye gore ankete katilan miikelleflerden yaklasik
%80’1 vergi cezasiyla karsti karsiya kalacak olmasimin, kendini korkuttugu
kanaatindedir. %16,2’lik bir kesim ise aksi goriis bildirmis is hayatinda vergi cezasi
kesilmesinin kendilerini korkutmadiginmi belirtmislerdir. Miikellefler kar elde etmek igin
faaliyette bulunmaktadirlar. Kérlarinin maksimize olmasina engel olacak dis
etkenlerden Ornegin, vergi cezasindan korku duymaktadirlar. Buradan hareketle,
cezanin Ozelliklerinden bahsederken belirttigimiz korku unsurunun gerceklestigini

sOyleyebiliriz.

Grafik 6. Vergi Cezasinin Miikellefler Uzerindeki Korkutma Etkisi

is hayatimda vergi cezasi kesilmesi beni korkutuyor
Siklik (Sayisal Deger)

120 —
100 — %44.,8
80 —
%34
60 —
40 —
20 — %11,6
0 T T T T T
Kesinlikle Katilyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
Katilyorum Katilmiyorum

Grafik 7°deki ifade ile, miikelleflerin vergi suclarinin ortadan kaldirilmasina dair
duyarliliklar1 6lciilmeye calisilmistir. Islenen vergi sugunun yetkili makamlara
bildirilmesi, suglularin 1slahi agisindan ashinda 6nemli bir davramstir. Katilimcilarin
%40’a yakin1 ihbar etmeyecegini ve %37,8’i de bu durum karsisinda kararsiz
olduklarimi belirtmislerdir. Anket Onermelerimizde katilimcilarin en fazla oranla
kararsiz kaldiklar1 6nerme bu olmustur. Bu tablo yani, sadece %24’liik bir kesimin vergi
sucunu ihbar edebilecegini sdylemesi, vergi sugunun kamu diizenini mutlak bicimde
tehdit eden bir suc¢ olarak algilanmadigim gostermektedir. Ciinkii insanlar tabiatlari
geregince hak ve menfaatlerinin ihlal edildigi veya ihlal edildigini zannettigi noktalarda,

her zaman tepki gosterirler. Bu bazen sikayet yoluyla, bazen dava yoluyla bazen de
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kendi icerisinde sessiz bir digsa vurusla ortaya c¢ikar. Aslinda vergi kacirma fiili de
insanlarin menfaatlerini ihlal eden bir nitelige sahiptir. Fakat elde edilen bulgular bu
gercegin boyle algilanmadigimi ortaya koymaktadir. Sonucun bu sekilde ¢ikmasinda
cevre faktoriiniin biiyiik etkisinin oldugu soylenilebilir. iste burada da yukarida
bahsedilen ornek alma degil cevreye uyma soz konusudur. Sosyal ¢evrenin genelinin
olumsuz hareket etmesi yani, ihbar etmemesi uyma davranmisinin ortaya c¢ikmasini

oldukg¢a kolaylastirmaktadir.

Grafik 7. Vergi Sucunun Miikelleflerce ihbar Edilme Oram

. Arkadas veya is cevremden bir miikellefin vergi sucu igledigini bilsem onu
Siklik (Sayisal Deger)

ihbar ederim
100 —
80 — %378
60 —
%24.9
40 —
%154 %137
20 —
%8,3
0 | | T | |
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katiimiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

Vergi sucu islemeyi engelleyen faktorlerden biri de kisinin kendi kendine
uyguladigi bir ceza sekli olan sugluluk duygusudur. Ankete katilan 241 kisiden 172’si
vicdan azabi ¢ektigini 30’u ise ¢ekmedigini belirtmislerdir. Vergi sucgu isledikten sonra
cok rahat olmadiklarim dile getiren bu %72’lik miikellef kitlesinin su¢luluk duygusu
yasadigr anlasilmaktadir. Digerlerinin vicdan azabi1 c¢ekmemesinin c¢esitli sebepleri
olabilir. Kamu gelirlerinin yanls kullanimi, adaletsiz vergi politikalari, vergi kacirma
fiilini su¢ olarak alilamama sebeplerden bazilaridir. Bu grafikte dikkat ¢eken diger bir
durum ise kesinlikle vicdan azabi ¢ekmedigini sOyleyenlerin oraninin hi¢ denecek

seviyede olmasidir.
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Grafik 8. Vergi Sugunun Vicdan Azabina Sebebiyet Verip Vermemesi

Siklik (Sayisal Deger) Vergi sucu islesem vicdan azabi gekerim
100 —
%39,8
80 —
%31,5
60 —
40 —
%16,2
20 — %11,6 %0,8
0 T T T T T
Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim  Katilmiyorum Kesinlikle
Katiliyorum Katilmivorum

Kotiiliik denen kavram, insanlara mal edilebilmekte ve iyiligin karsiti olarak
bilinmektedir. Toplumda kotii insan olarak anilmak arzu edilen bir durum degildir.
Potansiyel su¢lu ve normdan sapanlar i¢in “damgalanma” cezadan daha fazla 6nleme
etkisine sahiptir. Gerceklestirilen, hukuka aykiri fiilin ifsa edilmesi, diger insanlar

tarafindan bilinmesi suclu tizerinde her zaman i¢in daha ¢ok baski yaratacaktir.

Miikellefler agisindan da durum aymdir. Miikelleflere vergi cezasi aldiklarinda
bunu diger insanlarin bilmesinin kendilerini rahatsiz edip etmeyecegi sorulmus, %65’lik
kesim rahatsiz edecegini, boyle bir seyi arzulamadiklarini ifade etmiglerdir. %30’luk bir
oran ise aksi goriis bildirmislerdir. Vergi cezasina ¢arptirildiklarinin ifsa edilmesi ¢cogu
miikellef tarafindan utan¢ verici bir durum olarak algilanmistir. Buna gore, yaptirim
acisindan diistindiigiimiizde de teshir cezalarmin etkili olacagi yani cezanin caydirma

amacina hizmet edecegi sonucuna varilabilir.
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Grafik 9. Vergi Sucunun ifsa Edilmesinin Utanca Sebep Olmasi

Hakkimda vergi cezasi kesildiginde bunu diger insanlarin bilmesi beni

Siklik (Sayisal Deger) rahatsiz etmez
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Calismamizin teorik kisminda da belirtmis oldugumuz gibi algilamada dikkat
cok onemli bir unsurdur. Uyaricinin siddeti de dikkati etkileyen bir faktordiir. Grafik
10°daki ifade ile vergi cezalarindaki artisin miikellef dikkatini etkileyip etkilemedigi
sorgulanmaya calisilmistir. Katilmeilarimizdan yaklasik %65’ bu Onermemize

“etkiler” cevabini verirken %30’u buna katilmadigin1 ifade etmistir.

Grafik 10. Ceza Artirnminin Miikellef Dikkatine Etkisi

Vergi cezalari her artirildiginda dikkatim vergi cezalarina
daha ¢ok yogunlasiyor
Siklik (Sayisal Deger)
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100 — %43,1

80 —

60 —

— %21,6 %25,8
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Ankette verilen cevaplardan oransal olarak en belirgin olam1 Grafik 11°deki
onermeye verilen cevaptir. Miikelleflerin tamamina yakimi (%94,6) vergi sugunun
toplum agisindan ciddi bir problem oldugunu kabul etmektedir. Fakat bu sonug, vergi

sucunu biiylik bir problem olarak goren %95’lik kesimin kesinlikle vergi sucu
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islemedigi anlamina gelmemektedir. Yani diger sonuclarla birlikte degerlendirildiginde

miikelleflerden bazilar vergi sugcunu hem ciddi bir problem olarak goriirken hem de bu

sucu isleyebilmektedir. Ayrica vergi sucunun ciddi bir problem olduguna “kesinlikle

inanmayan” vergi miikelleflerinin de yoklugu dikkat ¢cekmektedir

Grafik 11. Vergi Sucunun Ciddi Bir Problem Olarak Algilanma Orani

Siklik (Sayisal Deger)

Miikelleflerin vergi sucu islemeleri toplumun yiiz yiize oldugu ciddi bir
problemdir
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cezast kesilen bir miikellef ile aligveris yapmak

istemediklerini belirten denekleri, vergi suguna karsi olduk¢a duyarli miikellefler olarak

kabul edebiliriz. Ciinkii hakkinda vergi cezasi kesilen bir kimseyle aligveris dahi

yapilmak istenmemesi, bizlere hassasiyetin derecesi hakkinda ipucu vermektedir.

%15,4’0 “kesinlikle katiliyorum” seklinde %?22,8’1 de “katiliyorum” seklinde cevap

vererek hakkinda vergi cezasi kesilen bir miikellef ile aligveris yapmak istemediklerini

ifade etmislerdir. Burada ayrica miikelleflerin diger miikelleflere bakist da ortaya

koyulmak istenmistir.
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Grafik 12. Vergi Sugu Islemis Olmanin Miikelleflerin iliskilerine Etkisi

Hakkinda vergi cezasi kesilen bir miikellef ile aligveris

Siklik (Sayisal Deger) yapmak istemem
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Bu grafikten vergi cezalarinin terbiye ediciligi hakkinda bilgi sahibi olmak
amaclanmistir. Fakat ulastigimiz her miikellefin vergi cezasina muhatap oldugu soz
konusu olmadigr icin Onermedeki “vergi cezasina carptirilsam” ifadesiyle sanal bir
yontem uygulanmistir. Katilimceilarimizin %71°1 vergi cezasiin kendileri i¢in terbiye
edici bir unsur oldugunu kabul etmislerdir. %23’liik bir oran ise, vergi cezasindan sonra

yeni bir su¢ islememe garantisi vermemislerdir.

Grafik 13. Vergi Cezalarnin Terbiye Ediciligi

Siklik (Sayisal Deger) Yapmis oldugum fiilden dolayi vergi cezasina carptirilsam bir daha
vergi sucu islemem
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80 —| %382
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60 —
40 —
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Algilamay1 etkileyen faktorler arasinda bilgi diizeyini de saymistik. Bilgi
diizeyindeki eksiklik algilamada sorunlar yaratabilmektedir. Grafik 14 ile bir problemin
varligi ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii katilimeilarin yarisi vergi su¢ ve cezalarini

diizenleyen vergi yasalarim anlayamadigimi ifade etmislerdir. Kararsizlarla birlikte bu
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oran %56 dolaylarindadir. Ayrica miikelleflere vergi su¢ ve cezalar hakkinda nereden
bilgi aldiklan da sorulmustur. Dikkati ¢ceken husus, % 80’lik bir kismin muhasebecisi
vasitasiyla %15’inin arkadaglarindan duyduklariyla ve sadece %S5’inin kendi

arastirmalartyla bu bilgileri edindikleridir.

Vergi yasalarinin miikellefler tarafindan net bir sekilde anlasilamamasi vergiye
uyumu da etkilemektedir. Karmagik bir mevzuat sistematigi, miikelleflerin vergi sug¢ ve

cezalarinin neyi ifade ettigini anlamasina engel olacak, su¢ oranlarini artirabilecektir.

Grafik 14. Vergi Yasalarinin Miikellefler Tarafindan Anlasilabilirligi

Vergi su¢ ve cezalarini diizenleyen vergi yasalarini rahatlikla

Siklik (Sayisal Deger) anlayabiliyorum
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Grafik 15’teki ifade kar elde etme, ticarethaneyi biiyiitme gibi beklentilerin
algilamada rol oynayip oynamadiginmi ortaya koymaktadir. Miikellefler bu 6nermeye net
bir sekilde katilmadiklarini belirtmiglerdir. %80’lik bir katihmei kitlesi boyle bir

beklentinin vergi sucgu islemede etkili olmadigin1 savunmuslardir.

Bireyin zihnindeki bazi beklentiler olaylarn algilamasinda etkili olabilmektedir.
Fakat bu beklentilerin algilanacak olan sey ile iliski icerisinde olmasi gerekmektedir.
Asagida cikan sonuca gore, miikelleflerin, kir elde etme, isyerlerini biiyiitme

beklentileri ile vergi kagirma eylemi arasinda bir iligki kurmadiklarini séyleyebiliriz.
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Grafik 15. Beklentilerin Vergi Sucu Islenmesine Etkisi

Siklik (Sayisal Deger) paha fazla kar etme, ticarethanemi biiyiitme gibi beklentilerim , vergi
sucu islememde rol oynamaktadir.
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Miikelleflerden vergi sucu isleyen bir miikellefi nasil nitelendirdikleri de
sorulmustur. Katilimcilara vergi kaciran insanlara “vatan haini”, “hirsiz”, “kurnaz”,
“ahlaks1z” ve “isini bilen” sifatlarindan hangisini yakistirdiklarini belirtmeleri istenmis
ve karsimiza grafik 16’daki sonug¢ ¢ikmistir. Hirsiz ve ahlaksiz gibi nitelendirmelerden
cok daha uc bir noktada yer alan vatan haini yakistirmasini yapanlarin oran1t %30,3’tiir.
Grafik 16’daki soru ile aslinda sadece bir nitelendirme degil aym1 zamanda bir tepki
analizi de yapilmak istenmistir. Vergi kaciranlari, isini bilen ve kurnaz olarak
nitelendiren %27’lik orana sahip miikelleflerin vergi sucu islemeye daha meyilli

olduklar soylenebilir.

Grafik 16. Miikelleflerin Vergi Sugu isleyenlere Bakist

Vergi sucu igleyen bir miikellefi nasil

Siklik (Sayisal Deger) nitelendiriyorsunuz?
80 —
%30,3
60 —
%25,7
40 —
%17
P14,1
20 — %12,9
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Vatan Hirsiz Kurnaz Ahlaksiz isini Bilen
Haini

Tablo 7°deki ifade yukaridaki Grafik 16’y1 dogrular niteliktedir. Vergi sucu

igleyenleri vatan haini olarak goren yani, kamuyu ilgilendiren bir sug isledigine inanlar
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ayni1 zamanda bu sucun devlete karsi, onun aleyhine islendigi kanaatindedirler. Tabloya
gore, vatan haini nitelendirmesi yapan 73 kisinin 6’s1 hari¢ digerleri bu sugun ayni
zamanda devlete kars1 islendigini soylemislerdir. Diger taraftan vergi kagiranlari, isini
bilenler olarak nitelendiren katilimcilarin da ¢ogunun (%65), vergi sucunun devlete

kars1 islenmedigini savunmalar dikkat cekmektedir.

Tablo 7. Vergi Sugunu Devlet Aleyhine Bir Su¢ Olarak Gorenlerin Bu Sucu

Isleyenlere Bakist
Vergi sucunu devlete karsi islenmis bir suc olarak goriiyorum. Toplam
Kesinlikle Kesinlikle
Katiliyorum | Katihyorum | Kararsizzm | Katilmiyorum | Katilmiyorum
Vatan Haini | 5, 15 2 4 0 73
5 3
T E Hirsiz 40 20 0 2 0 62
=)
[ w
=z g & | Kumaz 7 17 6 3 1 34
2 S E
- ks
g g | Abaksz o5 12 0 2 2 41
w 2
5 2| Isini Bilen
> = 5 6 0 13 7 31
Topl
oplam 129 77 8 20 7 241

Uygulama sonuglarina baktigimizda dikkatimizi ¢eken diger bir sonug, vergi
sucunu toplumun yiiz yiize oldugu ciddi bir problem olarak gorenlerin buna ragmen
vergi sucu isleyenleri ihbar etmemeleridir. Tablo 7’ye baktigimizda oncelikle, vergi
sucunu ciddi bir problem olarak gorenlerin orami oldukca yiiksektir. Fakat bu problemin
yetkili makamlara bildirilmesine katkida bulunanlar sadece %14 dolaylarindadir.
Problemin c¢oziimii i¢in toplumsal duyarliligin sart oldugu bir ortamda, bu sonug

olumsuz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 8. Vergi Sucunu Ciddi Problem Olarak Gorenlerin Thbar Olayina Bakisi

Vergi sucu, toplumun ciddi bir problemidir
Kesinlikle
Katiliyorum Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Toplam

5 - Kesinlikle Katiliyorum 17 3 0 0 20
g5, g Katiliyorum 19 18 0 0 37
;1) E% 'é Kararsizim 42 41 6 2 91
E % =3 Katilmiyorum 25 31 0 4 60
Kesinlikle Katilmiyorum 15 17 0 1 33

Toplam 118 110 6 7 241
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GENEL DEGERLENDIRME
Bir iilkedeki vergi ceza sistemi, aslinda vergi sisteminin bir pargasini

olusturmaktadir. Vergi sucu isleyen miikelleflere uygulanacak olan vergi cezalarinin
amagclarim gerceklestirebilmeleri, vergi ceza sistemi ile miikellef arasindaki uyuma
baghdir. Vergi uyumsuzlugu sonucunda ortaya c¢ikacak vergi cezalarinin, miikellefi
tekrar yiikiimliiliiklerine uygun hale getirmesi gerekir. Bu ise, miikellef tarafindan dogru
algilanabilen bir ceza istemi ile miimkiin olabilmektedir. Arastirmamizda bunu ortaya
koyabilecek sorular sorulmaya c¢alisilmis ve elde edilen bulgular tablo ve grafikler

yardimiyla analiz edilmistir.

Sug, ceza ve insan iliskilerinde su¢ ve cezamin insan tarafindan dogru
tanimlanmasi, insanin ceza sonucunda terbiye edilmesi, cezanin insan tarafindan
icsellestirilmesi, insan iizerinde psikolojik etkiler meydana getirmesi, sug isleyenlerin
toplum tarafindan nasil nitelendirildigi, ceza derecelendirmesinin bir etki yaratip

yaratmadigi gibi konular su¢ ve cezanin algilanisina sekil vermektedirler.

Usak ili icerisinde, yukarida bahsedilen konulara aciklik getirmek iizere yapilan

anket calismamizin sonuglarim1 maddeler halinde sOyle siralayabiliriz:

i. Katilimcilarimiz hakkindaki genel bilgilere baktigimizda, %’60’1mmin ilkokul,
ortaokul ve lise %40’min da iiniversite mezunu oldugunu gérmekteyiz. Ayrica %311
bugiine kadar vergi cezasina maruz kaldigmi ve %18’i de vergi aflarindan
yararlandigin1 ifade etmislerdir. Bu baglamda egitim diizeyi ile vergi sucgu isleyip
cezaya carptirilma arasinda bir iliski kuracak olursak, egitim seviyesinin diisiikligi ile
su¢ isleme arasinda dogru bir orantinin varligindan soz edebiliriz. Zira ilkokul mezunu
olanlarin hemen hemen tamaminin ortaokul mezunlarinin da biiyiik cogunlugunun vergi

cezasina maruz kaldigini1 goriiyoruz.

Tablo 9. Egitim Diizeyi ile Vergi Cezas1 Alma Arasindaki iliski

Ceza aldimiz m?
Evet Hayir Toplam
Ilkokul 21 1 22
Ortaokul 16 10 26
Egitim Lise 23 70 93
Lisans 26 61 87
Lisansiistii 3 10 13
Toplam 89 152 241
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ii. Vergi su¢ ve cezalar1 bes su¢ (adam oldiirme, hirsizlik, kapkageilik, riigvet)
ve bes ceza ( hapis cezasi, trafik cezasi, teshir cezasi, meslek ve sanattan men cezasi)
arasina konulmus bunlar i¢inde vergi sucunu topluma verdigi zarar agisindan, vergi
cezasini da miikellefler iizerinde olusturdugu psikolojik baski agisindan siraya
koymalart istenmistir. %63’lik oran vergi sucunu, bu suglardan ilk ii¢ su¢ arasina
koyarken %58’1 de vergi cezasini, cezalar arasinda ilk ii¢ ceza arasinda gormiistiir. Bu
sonuclar arasinda paralellik gbze carpmaktadir. %63’likk oran ile vergi sucunun
miikellefler tarafindan onemsenmedigi sOylenemez ise de; %42’lik bir kismin vergi
cezasin ilk bes ceza arasinda gérmemeleri vergi cezasimin etkinligini tartigilir hale
getirmektedir. Vergi cezalarinin “mutlak uygulanabilir” olduguna dair inang arttik¢a,
vergi cezasini zikredilen ilk bes ceza arasinda gorenlerin orani artabilir.

iii. Idari vergi cezalarinin hukuki niteligi konusunda sorulan sorudan %66 “idari

3

vergi cezast”, %15 “vergi zammi1” ve %12 “anlamsiz bir sey” cevabi c¢ikmistir.

Katilimcilardan %12 sinin “anlamsiz” olarak nitelendirmesi dikkat ¢ekmektedir.

iv. Hapis cezasi-idari para cezasi ayriminda beklenen bir sonu¢ olarak
miikelleflerin hapis cezasindan daha ¢ok etkilendikleri goriilmektedir. %20’lik bir kisim
ise aksi goriis bildirmislerdir. Diger taraftan ekonomik faaliyetleri sirasinda vergi cezasi
kesilmesinden korkanlar %80 gibi biiyiik bir katilimci kitlesidir. “Vergi cezalart her
artinldiginda dikkatim cezalara daha cok yogunlasiyor” Onermesi ile “vergi cezasi
yemis olsam terbiye olur sonraki sug¢lari zor islerim” 6nermesine katilanlarin oran1 %70

ile paralellik gostermektedir.

v. Vergi sugu islediklerinde vicdan azabi ¢ekenlerin orami oldukga yiiksektir.
Fakat sucu isleyenlerin ihbar edilmesine gelince, miikelleflerde ya ihbar etmeme ya da
kararsiz ve sessiz kalma egiliminin oldugu goriilmektedir. Neredeyse %95’lik katilimci
kitlesinin vergi sucunu iilkede ciddi bir problem olarak gérmesi, ihbar etme meselesiyle
celigski arz etmektedir. Bunun ¢esitli nedenlerinden bahsedebiliriz. Miikellefler, devlete
kars1 birlikte korunma mekanizmasi gerceklestirmislerdir. Bu maddede belirtmis
oldugumuz iki sonu¢ arasinda tezathik oldugu goze carpsa da, aslinda bazi kisisel

menfaatler bu sonucu normallestirmektedir.

vi. Katilimcilara, hakkinda vergi cezasi kesilen miikelleflerle iliskileri, onlarla

aligveris yapmak isteyip istemedikleri soruldugunda kararsizlarla birlikte %62’lik bir



73

kism1 vergi cezasi kesilmesinin iliskilerinde herhangi bir etki yaratmayacagin ifade
etmiglerdir. Bir de katilimcilarin kendilerinin vergi cezasina carptirildiklarinda diger
insanlarin bunu bilmelerinin rahatsizlik verici olup olmadigi sorulmus ve %80’i bundan
rahatsizlik duyacagimi dile getirmistir. Demek ki; “damgalanma” hissi miikellefler
acisindan utang verici ve kagimilmasi gereken bir durumdur. Burada teshir etmenin
sosyal bir baski olarak karsimiza ciktigimm gormekteyiz. Vergi sucu isleyen
miikelleflerin ¢cogunu vatan haini, hirsiz ve ahlaksiz olarak nitelendiren miikellefler, bu

sucu yiiz kizartici bir sug¢ olarak algilamaktadirlar.

vii. Vergi sucunun vicdam rahatsiz eden bir su¢ olup olmadiginin tespitinde
%70’in vicdan azabi1 cektigini, %16’nin bu soru karsisinda kararsiz kaldigim
sOyleyebiliriz. Bu sonu¢ vergi sucu isleyen miikelleflerin nasil nitelendirildigine dair
sorulan sorunun sonucuyla paralellik gostermektedir. Vatan haini, hirsiz, ahlaksiz
nitelendirmesi yapan yaklasik %75 iken, kurnaz ve isini bilen yakistirmasi yapanlarin

orani %25 olmustur.

viii. Insanlar bazen davramslarini, baskalarindan 6rnek alarak sergilerler. Fakat
anketimize gore, vergi sucu isleme bakimindan bu genellemenin dogru sonuglar
vermedigi ortaya cikmistir. Katihimcilar, vergi sucu isleyenlerle Ozdeslesip sug
iglenebilecegine pek fazla inanmamislardir. Bu noktada miikelleflerin beklentilerinin de
cok fazla etkili olmadigini sdyleyebiliriz. Karin1 maksimize etme ve ticarethanesini
biiylitme gibi beklentilerle vergi sugunu isleyebilecegine inananlarin orani, sadece %11
dolaylarindadir. Miikelleflerin bu beklentilerle vergi sucu islemediklerini belirtmeleri,
vergi kagirmaktan elde edilen geliri az bulup, bu beklentileri gergeklestirebilecegine

inanmadiklarin1 gostermektedir.
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SONUC VE ONERILER
Bir fiilin su¢ olarak kabul edilmesi ve sonrasinda uygun cezanin verilmesi bir

sistemi gerektirir. Sistemin ise insan faktoriinden soyut degerlendirilmemesi
gerekmektedir. Olaya ceza sistemi acisindan yaklasacak olursak; Ornegin, insanin
tabiatina, haklarina ve degerlerine aykir1 sekilde isletilen bir ceza sisteminin yapict
hicbir fonksiyonu olmayacaktir. Aksine, olumsuzluklar ortaya c¢ikacak, cezanin amaci
gerceklesmeyecek, su¢ kavramina da yanlis anlamlar yiiklenecektir. Diger taraftan insan
eksenli diisiindiiglimiizde, onun psikolojik durumunun ve algilayis bi¢iminin de bu
noktada 6nemli oldugunu soyleyebiliriz. Ornegin sug islerken vicdan azabi cekmeyen
bir kimsenin gerek toplum i¢inde suclu diye anilmaktan gerekse ceza kesilmis olmaktan
pek fazla etkilenecegini sdyleyemeyiz. Iste bu calismamizda vergi miikelleflerinin vergi
su¢ ve cezalarim nasil algiladiklarina dair bazi sonucglar elde edilmis ve bu sonuglara

gore de bazi Oneriler ortaya atilmistir:

i. Vergi sucunun ve cezasinin algilanmasinda kavramlarin miikellefler tarafindan
Onemsenmesi, tabir yerinde ise ilgi alanina girmesi 6nemlidir. Bu, vergi sucunun ve
cezasinin varligint kabul etme, onlar1 su¢ ve ceza olarak algilama igleminin bir sonraki
asamasidir. Miikelleflerin vergi su¢ ve cezalarini genel anlamda bir su¢ ve ceza olarak
algiladiklarini, fakat bu su¢ ve cezaya gerekli onemi vermediklerini, sonuclarinin
kendileri acisindan yeteri kadar iyi degerlendirilemedigini sdyleyebiliriz. Psikolojide
algida secicilik olarak adlandirdigimiz bu durum, algi siirecinde aktif bir rol
oynamaktadir. Algida secicilik kavrami, ayrica miikelleflerin algi siirecinde pasif
olmadiklarim1 da ortaya koymaktadir. Miikellefler vergi su¢ ve cezalarim
i¢gsellestirmediklerinden ya da kendi yasamlarina uyduramadiklarindan algida segicilik

gerceklesmemektedir.

Bu problemi ortadan kaldirabilmek vergi bilincine, kamu gelirlerinin
degerlendirilis sekline, vergi kacirma fiilinin sonucunda gerceklesen zararlarin
miikelleflere iyi anlatilmasina baglhdir. Bu zararlarin gerceklestigine onlar tarafindan
inanilmas1 gerekmektedir. Topluma verdigi zarar agisindan hirsizlik, kapkaccilik, riisvet
gibi ciddi algilanmayan vergi sug¢larinin, en az bunlar kadar zarar verebilen bir sug
olduguna inanilmasi gerekmektedir. Bunun i¢inde gerek egitim kurumlarinda verilen
derslerde, radyo-tv programlarinda, tiyatro oyunlarinda gerekse idarenin faaliyetlerinde

bu gercegin islenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, gelir idaresi bagkanligmin son
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zamanlarda gencler arasinda uyguladig1 vergi bilincine yonelik 6diillii kompozisyon,

siir ve tiyatro yarismalar1 bu faaliyetlere 6rnek gosterilebilir.

ii. Verilecek olan cezalarin uygunlugu, ornegin orantililigi, bozulan kamu
diizenini yeniden saglayicilifi, kisi yararim1 koruyuculugu vergi cezalarinin
algilanmasinda belirleyici faktorlerdir. Vergi cezasi olarak hapis cezalarinin parasal
vergi cezalarindan daha korkutucu oldugu soylenebilir. Fakat cezanin amaglar1 arasinda
korkutucu olmasi yer alsa da tek basina yeterli olmadigi da agiktir. Cezanin amacina
hizmet eden temel ilkelerin uygulanmasi da gerekir. Nitekim vergi cezalarn
artinldiginda bunun dikkatlerine etki etmedigini belirtenlerin oran1 %30 civarindadir.
Bu oran, azimsanacak derecede degildir. Oyleyse, ceza artinmindan daha baska

unsurlarin da ceza sisteminde uygulanmasi gerekir.

Hapis cezas1 ve para cezast ayriminin tek basina yeterli olmadigi, daha baska
onlemlerin de alinmasi gerektigini savunabiliriz. Miikellefler her ne kadar hapis
cezasinin daha korkutucu oldugunu, faaliyetleri esnasinda vergi cezasi yemekten
korktuklarin1 soyleseler de diger sonuglara baktigimizda, bunun igsellestirilmedigini
sOyleyebiliriz. Bunun icin hapis cezasindan veya para cezasindan “kavram” olarak
korkmanin, olumlu yonde pek getirisi (6nleme etkisi bakimindan) olmamaktadir. Bu
baglamda cezay1 sadece derece ve yeterlilik yoniinden diisiinen ceza sistemlerinde
aksamalar meydana gelmektedir. Bunlarn soylerken hapis ve para cezasinin gereksiz
oldugu fikri ¢ikartilmamalidir. Hem bu cezalar1 hem de diger bazi idari yaptirimlar
biinyesinde barindiran ‘“ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi” burada devreye
sokulabilir. Miikelleflerin baz1 idari islemlerle ekonomik platformda faaliyet sahalarini

daraltic1 uygulamalar daha dogru sonuglar verebilecektir.

iii. Anket sonuglarma gore, miikellefler etrafindaki vergi sucu isleyen
miikellefleri 6rnek alarak aym davramista bulunmadiklarini ifade etmislerdir. Yani
bireysel olarak “o yapiyor ben neden yapmiyorum ki’ anlayisla hareket edilmemektedir.
Durum miikelleflerin birbiriyle 6zdeslesmelerinin olmadigini gosterse de bu, kesinlikle
sosyal ¢evrede olup biten toplumsal etkinin hi¢ rol oynamadigr anlamina gelmez. Bagka
bir ifade ile, “toplumun genelinde kagirma egilimi var biz neden yapmayalim ki”

anlayisinin varligindan sz edebiliriz.
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iv. Vergi cezalarimin korkutucu, Onleyici, 1zdirap verici olup olmamasinin
yaninda dikkat ceken diger bir husus da vergi cezasina carptirilmis olan bir kimsenin
toplum nazarinda i¢inde bulundugu ruh halidir. Katilimcilarin biiyiik bir kisminin, vergi
cezasi kesildikten sonra diger insanlarin bundan haberdar olmasinin utang verici bir sey
oldugunu savunmalari, vergi bilincinin tamamen yok olmadigini ispat eder niteliktedir.
Bu sonug vergi sucu isleyen miikelleflerin nasil nitelendirildigini gosteren sonugla da
paralellik gostermektedir. Ciinkii vatan haini, hirsiz ve ahlaksiz olarak nitelendirenler

ayn1 zamanda vergi cezasina ¢arptirilmis olmaktan utang duyan insanlardir.

Burada, devlet ile miikellefin birbirine olan giiveni karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
gelirlerinin yanlis kullamimi, vergi sucu islemede veya ceza sonrasi utan¢ duymamada
mesruluk sebebi olarak karsimiza cikabilecektir. Karsilikli giivenin tesis edilmesi i¢in

de iki taraf iizerine diisen gorevi layikiyla yerine getirmelidir.

v. Vergi sucu dogurdugu sonuglar itibariyle toplumun yiiz yiize oldugu ciddi bir
problemdir. Miikellefler de bu inanctadirlar. Bu problem, yukarida da dolayh olarak
bahsettigimiz gibi miikellef ve idarenin karsilikli dayanismasi sonucu ¢oziilebilecektir.
Elde edilen sonuglar, bu noktada bir ¢eliskinin varligini ispat etmektedir. O da sudur ki;
miikelleflerden yine biiyiik bir kismi, ciddi bir problem olmasina ragmen vergi sucu
igsleyenleri ihbar etmeyeceklerini ya da bu konuda kararsiz olduklarim dile
getirmislerdir. Yine bu tezi destekler nitelikte, hakkinda vergi cezasi kesilen miikellef
ile aligveris yapmak isteyip istemedikleri soruldugunda da bunun kendileri agisindan
onemli olmadigin1 sdyleyen katihmei kitlesi, %18 oranindaki kararsizlar ile birlikte
%60 civarindadir. Boyle bir durumun cesitli sebeplerinden bahsedebiliriz. Ama goze
carpan neden, bir giin kendisinin de ihbara maruz kalabilecegi korkusudur. Bu yiizden,
aynt sartlar altinda calisan diger miikelleflerle dayanigsma igerisinde varligini

stirdiirebilme istegi ihbar etmesine engel olabilir.

vi. Literatiirde magduru olan ve olmayan sug¢ ayrimi vardir. Magduru olmayan
suclarin islenme olasiligt her zaman yiiksektir. Zira insanlar, fiilleri sonucunda
bazilarinin zarar gordiigiine, ac1 cektigine, haklardan mahrum kaldigina tanik
olduklarinda daha ¢ok vicdan azabi ¢ekeceklerdir. Miikellefler vergi sucunu devlete
karst islenmis bir su¢ olarak kabul etmektedirler. Fakat asil sorun, miikelleflerin

devletin ac1 ¢ekebilecegine, magdur pozisyona diisebilecegine dair inang¢laridir. Otorite
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olan devletin giiciiniin hi¢bir zaman tilkenmeyeceginin savunulmasi ve vergi sugunun
magdursuz bir su¢ olarak goriilmesi miikelleflerin vergi kacirmalarina sebep

olabilmektedir.

Miikelleflerin vergi suc¢u sonucunda, toplumun genelinin zarar gordiigiine
inanmas1 gerekmektedir. Bu iliskiyi kurabilen miikelleflerin vergi sugu islerken daha

dikkatli diistinmeleri saglanabilir.

vii. Anketimizde en son olarak, miikelleflerin genel kanaatlerini belirtmelerini
istedik. Bu boliimde karsimiza ¢ikan en 6nemli sorunun miikellef ve idare arasindaki
iligkiler oldugu gbze carpmaktadir. Yaptirim, vergiye uyumu saglamay1 hedef alan
faktorlerden sadece bir tanesidir. Miikellef ile idarenin birbirlerine karsi dostane tavirlar
sergilemesi de oldukca onemlidir. Olumlu iliskiler, su¢ oranini azaltici bir role sahip
olabilmektedir'*. Isletmeye ceza kesme niyetiyle giren inceleme elemanlari, miikellef
ile uyumsuzluga sebep olmakta, miikellefi kin ve nefret duygulariyla vergi kagirmaya
yonlendirebilmektedir. Burada miikellef psikolojisinin onemi bir kez daha karsimiza

cikmaktadir.

Sonug olarak, vergi su¢ ve cezalarinin algilanmasinda ortaya c¢ikan sorunlar
coziilebilir ve algilamay1 etkileyen faktorler iyi analiz edilirse, daha saglikli bir vergi
ceza sistemi meydana getirilebilir. Bu yapilirken de miikellefin ekonomik, sosyolojik ve

psikolojik durumlari, kesinlikle goz 6niinde bulundurulmalidir.

12 EREY, FELD, .23
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EK 1. ANKET FORMU
Sayn flgili,

Bu anket formu, Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii’nde hazirlanan * Miikelleflerin Vergi Sug¢ Ve Cezalarim Algilamasi Uzerine
Amprik Bir Calisma” adli yiiksek lisans tez calismasina destek olmasi agisindan
tamamen bilimsel amach olarak diizenlenmistir.

Anket sorularina titizlikle vereceginiz yanitlar, siz vergi yiikiimliilerinin vergi
su¢ ve cezalarma karsi nasil bir tutum icerisinde oldugunu, sucu ve cezayr algilayis
bicimlerini, vergi su¢ ve cezalariyla miikellefler arasinda psikolojik ve sosyolojik
baglantilar1 ve nihayetinde devletin miikellefe nasil bir su¢ sosyolojisi ile yaklasmasi
gerektigini ortaya koymada veri teskil edecektir. Vereceginiz yanitlar, bu caligmanin
amacinin gerceklesmesinde yardimci olacaktir. Aym1 zamanda bu anket sonuglari
calisma amacinin disinda kullanilmayacak ve kisi/kurum adlart da kesinlikle
belirtilmeyecektir. 24 sorudan olusan bu anketi cevaplayarak ¢alismaya sagladiginiz
katki i¢in simdiden tesekkiir eder saygilar sunarim.

Ars. Gor. Mehmet HATIPOGLU
Afyon Kocatepe Universitesi S.B.E.
Maliye Anabilim Dali
1) Cinsiyetiniz nedir? Bay () Bayan ()

2) Ticari Isletmenizin hukuki statiisii nedir?

Anonim Sirket ()
Limited Sirket ()
Kollektif sirket ()
Adi Ortaklik ()
Diger ()
3) Egitim diizeyiniz nedir?

[lkokul ()
Ortaokul ()
Lise ()
Lisans ()
Lisansiistii ()

4) Ticari faaliyetleriniz esnasinda bugiine kadar herhangi bir vergi cezasina
carptirildimiz nm?

Evet
Hayir

ise ne cezasi oldugunu belirtiniz. .........

()
()

5) Gelir getirici faaliyetlerinizi kac¢ yildir yapmaktasimiz? ...... yildir yapmaktayim.
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6) idari (parasal) vergi cezalarim nitelik olarak asagidakilerden hangisine uygun
buluyorsunuz.

() Ceza olarak degil vergi zammu olarak goriiyorum
() Tazminat olarak kabul ediyorum

() Idari bir ceza olarak gériiyorum

() Anlamsiz bir sey olarak goriiyorum

7) Ticari faaliyetleriniz esnasinda bugiine kadar herhangi bir vergi affindan
yararlandiniz m?

Evet
Hayir

() Cevabimiz evet ise hangi tarihte(yil olarak).............
()

8) Topluma verdigi zarar dikkate alindiginda en zararh 3 sucu biiyiikten kiiciige
siralaymiz. (bosluklara 1. 2. 3. seklinde not diisiiniiz)

() ADAM OLDURME

() HIRSIZLIK SUCU

() VERGI KACAKCILIGI SUCU
() RUSVET

() KAPKACCILIK

9) Cevrenizdeki vergi sucu isleyen bir miikellefi nasil nitelendiriyorsunuz?

() VATAN HAINI
() HIRSIZ

() KURNAZ

() AHLAKSIZ

() ISINI BILEN

10) Uzerinizde yaratacag psikolojik baskiy: diisiinecek olursamz; asagidaki
cezalari biiyiikten kiiciige siralayabilir misiniz? ( bosluklara 1. 2. 3. seklinde not
diisiiniiz)

() TRAFIK CEZASI

() HAPIS CEZASI

() VERGI CEZASI

() MESLEK VEYA SANATTAN MEN CEZASI
() TESHIR CEZASI

11)Vergi sug ve cezalar ile ilgili bilgilere hangi yolla ulasiyorsunuz?

() Gazete, Dergi, Radyo-Tv, Internet araciligiyla
() Muhasebecim Vasitasiyla

() Is Arkadaslarim ve Cevremden Duyduklarim
() Meslek Odalarindan

() Bu Konularda Bizzat Arastirma Yaparak
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ONERMELERI OKUYARAK HANGI SECENEGIN SiZE UYGUN OLDUGUNU ( X ) ISARETI KOYARAK BELIRTINIZ

No | Onermeler Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim | Katilmiyorum | Kesinlikle
Katiliyorum Katilmiyorum

12 | Vergi suglarinin yaptirimu olarak hapis
cezasi beni para cezasindan daha ¢ok
etkiliyor.

13 | Vergi sugunu devlete kars1 islenmis bir sug
olarak goriiyorum.

14 | Diger insanlarin vergi sucu isledigini
gordiigiimde onlarla 6zdeslesip farkinda
olmadan bende isleyebiliyorum

15 | s hayatimda hakkimda vergi cezasi
kesilmesi beni korkutuyor

16 | Arkadas veya is ¢evremden bir miikellefin
vergi sugu isledigini bilsem onu ihbar
ederim.

17 | Vergi sucu islersem vicdan azabi ¢ekerim.

18 | Hakkimda vergi cezas: kesildiginde bunu
diger insanlarin bilmesi beni rahatsiz etmez.

19 | Vergi cezalari her artirildiginda, dikkatim
vergi cezalarina daha cok yogunlastyor.

20 | Miikelleflerin vergi sucu islemeleri,
toplumun yiiz yiize oldugu ciddi bir
problemdir.

21 | Hakkinda vergi cezasi kesilen bir miikellef
ile aligveris yapmak istemem

22 | Yapmus oldugum fiilden dolay1 vergi
cezasina carptirilmis olsam bir daha vergi
sugu islemem.

23 | Vergi sug ve cezalarini diizenleyen (vergi)
yasalarini rahatlikla anlayabiliyorum

24 | Daha fazla kar etme, ticarethanemi biiyiitme

gibi beklentilerim, vergi sucu islememde rol
oynamaktadir.

25) Vergi cezalarmin sizi terbiye etmesi, suctan alikoymasi ve su anki sistem
hakkinda eklemek istediginiz diisiincelerinizi liitfen belirtiniz.




