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GIRIS

Kiiresellesme olgusu her ne kadar son yillarda yogun olarak tartisiimaya
baslansa da olayin gelisim siireci ve etkileri ¢cok daha eskilere dayanmaktadir. Ancak
ozellikle kitle iletisim araglarinin yayginlagmasi ve yasanan siirecin toplumlarin géz
oniinde gerceklesmesine imkan vermesi, kiiresellesmenin yeni bir olgu oldugu
yanilgisina neden olmaktadir. Lakin s6z konusu karmasik siirecin etkilerini, tiim
diinya iizerinde her gecen giin ¢ok daha derin bir sekilde hissedildigini kabul etmek
durumday1z. En yogun haliyle ekonomik alanda goriilen kiiresellesmenin etkilerini;
siyasi, kiltliirel, sosyal ve hatta askeri alanlarda etkin bir sekilde hissetmek
miimkiindiir. Bilhassa, gelismekte olan iilkelerin ilgili siirecin hizina yetisememeleri
ve hatta onu anlamada bile yetersiz kalmalari, bir¢cok sorunun dogmasina neden

olmaktadir.

Genel anlamda kiiresellesme; gelismis merkez iilkeler i¢in olumlu, gelismekte
olan ¢evre iilkeler i¢in ise olumsuz etkiler sergiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu siireg, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ¢ok yogun tartismalarin
¢ikmasina neden olmaktadir. Ciinkii mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilgi ve
teknoloji ile kiiltiirlerin serbest hareketini ifade eden bu kavram, bir anlamda neo-

liberal iktisadin diinya ¢apinda uygulanma bi¢imidir.

Kiiresellesmenin iizerinde durulmasi gereken bir diger 6zelligi, ekonomi ile
kiiresellesmenin aktorleri olan uluslar arasi kuruluglarin i¢ ige gegtigi bir konu
olusudur. IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluslar kiiresellesme siirecinin
hizlanmas1 i¢in her yola basvurmaktadirlar. Adi gecen kuruluslarin yonetim
biciminde az sayidaki merkezi {ilkelere ekonomileriyle orantili oy imkani verilmesi,
ister istemez 1ilgili kuruluslarin politikalarinda hep gelismis ilkelerin ¢ikarlarin

koruma yoniinde karar almalarina sebep olmaktadir.

Kiiresellesme stirecinin bir¢ok farkl tilkede, ¢ok degisik sorunlara yol agmasi
bize konumuzu smirlandirmay1 zorunlu kilmistir. Bu da bizi kiiresellesmenin
yarattig1 sorunlar arasinda en ciddi olan “yoksulluk sorunu”nu incelemeye ve

gelismekte olan tilkelerle olan baglantisini ortaya koymaya yonlendirmistir.



Kiiresellesme ad1 verilen bu hizli siireg, Dilinya’nin niifus yogun bolgelerinde
ve bu hiza ayak uyduramayan farkli ililke ve alanlarda dengesizlige sebep oldugu
genis kabul gbren bir gercektir. Bu nedenle degisim ve gelisimi igerdigine inanilan
kiiresellesmeye, bu siirecin sonuglarindan olan yoksulluk acisindan yaklagildigi bu
calismada amag; tarih siirecinde insanoglunun en temel sorunu olan yoksulluk
problemine iliskin kiiresellesmenin yapmis oldugu etkileri ortaya koymaktir. Bu
kapsamda ¢alismada, kiiresellesmenin esitsizlikleri nasil derinlestirdigi ve gelismekte

olan iilkelerde, kiiresellesmenin yoksulluk getirip getirmedigi irdelenmistir.

Calismada konu, 1i¢ bolimden olugmaktadir. Birinci  bdliimde,
kiiresellesmeye kavramsal bir bakis agisiyla yaklasilmis ve bu kavramsalligin tarihsel
siirekliligi tiim boyutlartyla ele alinmistir. Kiiresellesmenin bu anlatilanlar ve
aciklananlar 1s181inda getirmis oldugu firsat ve sorunlarin neler olabilecegi de ele
alman bir bagka konu olmustur. Ayrica kiiresellesme siirecinde rol alan kurum ve

politikalarina da deginilmistir.

Ikinci béliimde yoksulluk tiirleri ve yoksulluk smnirini belirleyen yaklagimlar
ele alindiktan sonra gelismekte olan iilkelerin ortak 6zellikleri ile kiiresellesmenin

gelismekte olan iilkelere etkilerinden s6z edilmistir.

Ugiincii boliimde ise birinci ve ikinci boliimlerle iliskili olarak gelismekte
olan iilkelerde yasanan kiiresellesmenin yoksullukla iliskisi ele alinmistir. Bu
baglamda kiiresellestirilmis ve gelismekte olan Tiirkiye’nin yoksulluk profili

tizerinde durulmustur.

Sonug¢ boliimiinde de ¢alismada ele alinan konu ve savunulan gorislerle
baglantili olarak Tirkiye’de kiiresellesme-yoksulluk iliskisi degerlendirilerek

tilkemizdeki yansimalari ve ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

KURESELLESME, TEORIK CERCEVE VE KAPSAM

Icinde yasadigimiz su dénemde, diinya capinda bircok degisimle kars: karsiya
bulunulmaktadir. Siiphesiz bu degisimlerin en 6nemlisi ve en ¢ok tartisilan1 da

kiiresellesmedir.

“Ulusal kiiltlirlerin, ekonomilerin ve smirlarin ortadan kaldirilmaya baslandigi
hemen hemen her alanda liberal egilimlerin gii¢ kazandigi, teknolojinin akil almaz
bir hizla gelistigi ve toplumsal hayatin biiyiik bir kisminin kiiresel siirecler tarafindan
belirlendigi bir ¢aga dogru ilerlenmektedir” (Aktan ve Sen, 1999: 5).

1. KURESELLESMENIN TANIMI VE GELISIiMi

Son yillarda diinya genelinde teknolojide yasanan hizli gelisme ve ¢arpict
degisimler devlet, toplum ve insan hayatinin her alanina niifuz etmistir. S6z konusu
gelisim ve degisimler teknolojik, sosyo-politik, sosyo-psikolojik, sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel dinamikler arasinda, ¢ok ince bir ¢izgi olusturmustur. Bu noktada
“degismeyen tek seyin degisim oldugu yenidiinya diizeninde, artik degisim olgusunu
kabullenmek kacinilmaz hale gelmistir” (Keviik, 2006). S6z konusu “degisim” de

kiiresellesmenin motor gliciinii olusturmaktadir.

1.1. KURESELLESMENIN TANIMI

Kiiresellesmenin tanimi konusunda heniiz bir fikir birligi saglanmis degildir.
Bazi yazarlar, kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna agirlik verirlerken;
bazilar1 ise kiiresellesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasal ve sosyo-Kkiiltiirel
boyutuna da dikkat ¢ekerek, konuyu daha genis bir perspektiften ele almaktadirlar.
Ornegin, Ouattara (1997), kiiresellesmeyi ekonomik acidan ele almakta ve ticaret,
finansal akimlar, teknoloji degisimi ile bilgi ve isgiicliniin mobilitesi yoluyla diinya
ekonomilerinin birbirleriyle entegrasyonu olarak tanimlamaktadir.

Kiiresellesme tarihin akisi icinde ortaya ¢ikan bir olgu oldugu kadar; uluslar

arasi ticaretin yayginlagmasi, emek ve sermaye hareketlerinin artmasi, teknolojideki

hizli degisim sonucunda iilkelerin siyasal ve sosyo-kiiltiirel agidan birbirlerine



yakinlasmalar1 olarak da tanimlanmaktadir (Aktan ve Sen, 1999: 11). Bu cercevede
kiiresellesme, “iktisadin, siyasetin, kiiltiiriin ve bir iilke ideolojisinin digerine niifuz
etmesine imkan saglayan degisik uluslar 6tesi stireglerin ve yerli yapilarin bir arada

bulunmasidir”(lyibozkurt, 1994: 36).

Karluk (1995)’a gore ise kiiresellesme, “llkelerarasindaki ekonomik, siyasi ve sosyal
iligkilerin gelisip yayginlagsmasi, ideolojik farkliliklara dayali kutuplagmanin
¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inanglarin ve beklentilerin daha iyi
taninmasi, tilkeler arasi iligkilerin yogunlagsmasi, bir anlamda maddi ve manevi
degerlerin milli sinirlart agarak diinya ¢apinda yayilmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresellesme ideolojik acidan degerlendirildiginde, gelismis iilkelerin sahip
olduklart milli ve manevi degerlerin diinya 6l¢eginde cevre iilkelere yayilmasi ve
Diinya’nin ‘kiiresel bir koy’ haline gelmesidir. Diger bir tanima gore kiiresellesme,
uluslar {istiilesmeyi zorunlu birakan bir siire¢ ve hedef olarak kiiresel isletmeler
araciligiyla zenginliklerin ortaya c¢ikarildigi, yeniden degerlendirildigi, tretildigi,
tiketildigi ve adil olmayan sekilde dagitildigi bir sistemdir. Baska bir ifadeyle
kiiresellesme, Diinya’daki degisik sosyo-ekonomik yapilarin basit bir karsilikli

bagimlilik esasindan Gteye, tek tarafli bir harekettir.

Kiiresellesmenin bir baska tanimi ise su sekildedir: “Bati’min ekonomik
diizeni olan kapitalizmin ulusal kabina sigmadig1 ve Diinya’ya yayilmak istedigi bir
haldir”(Keviik, 2006). Son zamanlarda, kiiresellesme, globallesme, yenidiinya
diizeni, post-modernizm, yerellesme, neo-liberalizm gibi kavramlar da bazen

birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.

"Diinya’nin tek bir mekan olarak algilanabilecek Olgiide sikisip kiigiilmesi
anlamma gelen bir siireci"(Tutar, 2000: 18) tanimlayan kiiresellesme, ekonomik,
siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanda Bati’nin degerlerinin ve bu degerler ¢ercevesinde
olugmus birikimlerin ulusal sinirlar disina tagarak diinya geneline yayilmasi (Erbay,
1998: 170). olarak degerlendirilmektedir. Ozetle kiiresellesme, yerel Kkiiltiirlerin,
geleneksel ve toplumsal baglarin ¢ozildigl, milli devletlerin belirleyiciliginin
azaldigi, tretimin ve boliislimiin yeni bir donilisim i¢ine girdigi, sinirlarin ve
geleneksel aktorlerin oneminin azaldigi, farkli bir bireyselciligin gegerli oldugu,

degerler sistemidir (Ko¢demir, 2000: 154—155).

Ancak kiiresellesmeye iliskin yorum ve degerlendirmeler ¢ok genis bir

yelpazede siirdiiriilmektedir. Tlgili kavrami her seyi degistiren, kaginilmaz ve kesinlik



kazanmis bir egilim olarak goren mutlak kiiresellesmeci tavirdan, kiiresellesmenin
ilk kez yasanan bir gelisme olmadigini, savunan tavra ve diinya ekonomisinin, ii¢ ya
da daha fazla kutuplu uluslar arasilagmis bir yap1 olarak goriilmesi gerektigini
savunan yaklasimlara kadar ¢ok sayida farkli agiklama, bu konuda genis bir tartisma

ortamini da beraberinde getirmektedir (Kose, 2003: 6).

1.2. KURESELLESMENIN TARIHSEL GELISIMI

Kiiresellesmenin ne zaman basladig1 konusunda kesin bir zaman belirlemek
cok zordur. Bazilar kiiresellesmenin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigini, bazilari
ise kiiresellesmenin ortaya ¢ikisint modern ¢agin baslangici, diger bazilar1 1800’

yillarin ortasini, bir kismi da 1950’lerin sonlar1 ya da 1970’li yillar olarak

gostermektedirler (Aktan ve Sen, 1999: 12).

Kapitalizmin ortaya c¢ikmasi, gelismeye baslamasi ve iilkeler arasindaki
ekonomik iligkilerin artmasi 1870—-1914 donemleri arasinda gerceklesmektedir. Bu
dénemde ulagimin ve iletisim aglarinin gelismesiyle Diinya’nin farkl yerleriyle fiziki
temas kurma imkanmi ortaya ¢ikmis ve bunun dogal bir sonucu olarak tilkeler
arasindaki ticaret hizla ilerlemistir. Bu donemde diinya iiretimi reel bazda yillik
olarak ortalama % 2,7 oraninda artarken, ihracat % 3,5 oraninda artmistir. Diinya
ticaretinin bu kadar artmasinda tarifelerin distiriilmesi, deniz ve demiryolu
ulagiminin yayginlagsmasi ile iilkelerin dig ticarete olan ilgilerinin artmasiin etkili

oldugu soylenebilir.

Kiiresellesmeye hiz kazandiran gelismelerin basinda, bolgesellesme ve
entegrasyon hareketleri gelmektedir. Cok tarafli {iretim, ticaret ve finansal iligkilerin
gelismesi kiiresellesmeye hiz kazandirdigir gibi, ayn1 zamanda benzer ozelliklere
sahip olup da ayn1 cografi bolge icerisinde yer alan tlkeleri gii¢ birligine ve yogun
bolgesel iligkiler igerisine itmistir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2000: 4-5).

Kiiresellesmenin ivme kazanmasina katkida bulunan dinamikleri {i¢ boyutta

degerlendirmek miimkiindiir (Kar ve Giinay, 2003: 9-13). Bular: siyasi gelismeler,

teknolojik gelismeler ve ekonomik geligsmelerdir.



1.2.1. Siyasi Gelismeler

R. Robertson kiiresellesmenin siyasi yoniine agirlik vererek kiiresellesme

stirecini 1400’lerden baslatmis ve bu tarihten giiniimiize bes sathada ele almistir. Bu

safhalar su sekilde belirtilmistir (Masca, 1996: 8-11).

Avrupa’da 1400—1750 Aras: Olusum Safhasi

Avrupa’da 1400-1750 yillarim1 kapsayan olusum sathasi ile ilgili temel

ozellikler su sekilde siralanabilir:

Ulusal cemaatlerin genislemeye baglamasi ve “ulus {istii” orta cag

sisteminin alagag1 edilmesi,
Birey ve insanlik kavramlarinin vurgulanmasi,

Gilines merkezli diinya kurami ve modern cografyanin baglangici, ilk

diinya haritasi,

Somiirgecilik.

Avrupa’da 1750-1875 Arasi Baslangi¢ Safhast

Robertson’un kiiresellesmenin  Avrupa’da Baslangi¢ Safhasi olarak

nitelendirdigi doneminde su gelismeler gdzlenmistir:

Homojen, {initer devlet fikrine keskin gecis,
Devletlerarasi resmi diplomatik iligkiler,

Standartlar1 konulmus vatandas, bireyler ve daha somut bir insanlik

anlayisinin berraklagtirilmasi,

Avrupalt olamayan toplumlarin “uluslar arasi topluma kabulii”

meselesinin ortaya ¢ikist,

Uluscguluk-uluslar arasicilik meselesinin giindeme gelmesi.

1875—-1925 Arasi Take-Off Safhasi

18751925 aras1 donem, bir gelisme sathasi olarak degerlendirilmis ve bu

donemle ilgili olarak su gelismeler yasanmustir:



Kabul edilebilir bir ulusal toplumun “dogru ana hatlari”na dair giderek

kiiresellesen anlayislar,
Ulusal ve kisisel kimliklere dair fikirlerin olusturulmast,

Bazi Avrupali olmayan toplumlarin “uluslar arasi toplum”a dahil

edilmesi,

Insanlhiga dair fikirlerin uluslar arasi kademede formiile edilmesi ve

uygulamasina girisilmesi,

Kiiresel iletisim bigimlerinin sayisinda ve hizinda ¢ok keskin yiikselis,
Ekiimenlik (evrensel) hareketin yiikselisi,

Kiiresel yariglarin gelismesi (Olimpiyatlar, Nobel Odiilleri vs. ),

Diinya Zamani uygulamas1 ve Gregoryen Takvimi kiiresele yakin

benimsenisi,
Birinci Diinya Savasu,

Cemiyeti Akvam (Ozel, 1995, Aktaran: Masca).

1925-1969 Aras1 Hegemonya Ugruna Miicadele Safhast

1925-1969 donemi biiylik devletlerin hegemonya ugruna miicadele verdikleri

bir donem olmustur. Bu dénemdeki gelismeler ise sunlardir:

Birlesmis Milletler,

Ikinci Diinya Savasi ve bunu takip eden Soguk Savas dénemi,
Savas suglular1 ve insanliga karsi suclar kavraminin ortaya ¢ikisi,
Atom bombasinin evrensel bir niikleer tehdit olusturmasi,

Ucgiincii Diinya’nin ortaya ¢ikis1.

1969—-1992 Arasi Belirsizlik Safhast

Robertson, 1969 sonrasi donemi ise Belirsizlik Safhasi olarak

adlandirmaktadir. Bu donemle ilgili olarak asagidaki geligsmeler {izerinde durmustur:

Uzayn kesfi, Aya ayak basis,



e Post-materyalist (maddeciligin Otesine giden) degerlerin ve haklarin

vurgulanmasi,

e Cinsel farklilik ve ik temeline dayanan diinya topluluklarinin ortaya

¢ikmasi,
e Uluslar arasi iligkilerin daha karmasik hale gelmesi,
e Kiiresel ¢cevre problemlerinin farkina varilmast,

e Uzay teknolojisi yoluyla kitle iletisiminin kiiresellesmesi (Waters, 1995,
Aktaran: Masca).

1.2.2. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesme insanlik tarihi yoniinden olduk¢a yeni bir olgudur. 16. yiizyil
oncesine kadar tlkeler arasindaki fikir, emek, sermaye ve {iirlin hareketliligi sinirl
durumdaydi. Fakat teknolojide meydana gelen biiyiik degisim ve yenilikler sayesinde
bu siir ortadan kalkti ve fiziki uzakliklarin sebep oldugu engeller ve yiiksek
maliyetler diiserek, kiiresellesmeye Onemli katkida bulunmustur. Okyanus o6tesi
nakliye bedelleri % 50, hava tagimaciligi maliyetleri % 80 ve transatlantik telefon

maliyetleri % 99 oraninda diismiistiir (Keviik, 2006).

Teknolojik gelismeler ticaret bilesenlerini de degistirmistir. Elektronik ticaret
sayesinde insanlar evlerinden ¢ikmadan bilgisayarlarinin karsisinda bir iilkeden diger
bir lilkeye mal alig-satis1 yapilabilmekte ve kredi karti kolayligi ile ddemelerini
gergeklestirmektedir.

Diinyada 1990’1 yillarin basindan itibaren liberal egilimlerin arttigi, siyasi
bloklarin ortadan kalktigi, teknolojik gelismelerin sinir tanimaz sekilde Onemli
degismelere yol actifi bir donem basglamistir. Bu donemde, uluslar arasi
miibadelelerde mal ve finans piyasalari milli sinirlart stirekli zorlamis ve iilkelerin
kendi boyutlarim asmustir. Iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, hem baslayan
siirecin Onciisii olmus, hem de ekonomik, siyasal ve kiiltlirel bir kiiresellesmeyi
zorunlu hale getirmistir. Ayrica iletisim teknolojisindeki gelismeler, uluslar arasi
siyasi, ekonomik ve kiiltlirel iliskilerdeki zaman, mekan ve fayda kavramlarini

gelistirmistir. Haberlesme, iletisim ve ulagtirma teknolojilerindeki gelismeler



sayesinde evrensel standartlarda bir tiikketim  kiiltliri ortaya ¢ikmistir

(http://www kuzeyyildizietut.net/uploads/1170438917.doc -01.02.2008).

1.2.3. Ekonomik Gelismeler

Ulasim teknolojisinde meydana gelen gelismelerle o6zellikle demir yolu
teknolojisinde yasanan gelismeler, hem Avrupa i¢i hem de Avrupa dis1 ticareti
kolaylastirmistir. Boylelikle mal piyasalarindaki serbestlik 1850°lilerden I. Diinya
Savagina kadar devam etmistir. I. ve II. Diinya Savaslar1 arasindaki donemde ise
ekonomik koruma ve yiiksek devaliiasyonlar, diinya ekonomisini ve barisi olumsuz
yonde etkilemistir. 1944 yilinda devaliiasyonlara son veren, Amerikan dolarina

endeksli para sistemi uygulamaya konulmustur.

II. Diinya Savasi sona erdiginde ise Diinya’nin tekrar siyasi ve iktisadi bir
kaosa siirliklenmemesi i¢in ABD’nin inisiyatifi ile Birlesmis Milletler, IMF, Diinya
Bankas1 ve Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 (GATT) gibi kuruluslar
kurulmugtur. Bu kuruluslarin amaci diinya ekonomisinde ve dis ticaretinde piyasa
kurallarmin daha iyi islemesini saglamak sureti ile iktisadi kiiresellesme hareketine

hiz vererek, basta ABD’nin diinya tizerindeki kontrol ve ¢ikarlarin1 koruyabilmektir.

Amerikan sirketlerinin 1960’l1 yillarin basinda ve ortalarinda, deniz asiri
pazarlardaki hareketleriyle birlikte, kiiresellesme g¢abalar1 goriilmeye baslanmistir.
Yerli pazarlarda yavaglayan biiyiime hizi, birgok sirketi Amerika’nin digindaki
zengin pazarlara agilmaya yoneltmistir. Bu donemde uluslar arasi pazarlara yayilmig
isletmelerin pazarlardaki biiyiime oranlari i¢ pazardan ¢ok fazla olmustur. Ornegin:
Coca Cola, Amerikan pazarindaki yavaslamadan etkilenmis, fakat uluslar arasi
pazarlarda hizla bilylimiistir (Giizelcik, 1999: 19). 1960 bir taraftan kiiresel
sirketlerin ortaya ¢iktig1 ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdlirdiigii, diger taraftan
da ticari faaliyetlerin hizla gelistigi bir donem olmustur. “Ancak kiiresel faaliyetler,
goreli olarak eski olsa da bu isleyis bi¢imini ifade eden kiiresellesme kavrami

olduke¢a yenidir” (Tutar, 2000: 21).

Agustos 1971°de Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesiyle sabit kur sistemi
terk edilmis ve gelismis iilkeler; basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya olmak
lizere pes pese sermaye hareketleri ilizerindeki kisitlamalari kaldirmislardir. Bu

kisitlamalarin kaldirilmas: finansal kiiresellesme ile biiyiik bir ivme kazanmustir. Ote



yandan, 1970’lere kadar Amerikan orijinli trans-nasyonal firmalar diinya {iretiminin
hemen hemen yarisin1 karsilarken, 1970’lerden itibaren diger gelismis iilkeler ve
Japonya ile bazi Latin Amerika iilkeleri ABD ile rekabete girmislerdir. Biitiin bu
gelismeler diinya ticaret hacminin ve rekabetin artmasina ve dolayisiyla da iiretimin

kiiresellesmesine ortam hazirlamistir.

Ayrica 1990’11 yillarin basinda, ABD’de tahvil piyasasinin kiiresellesmesine
olanak veren SEC 144 A yasasi c¢ikarilmistir. Boylece, ABD tahvil piyasas1 Euro-
Tahvil piyasasina doniismiistiir. Bu durum, Diinya’da fon arzim artirdigindan, diinya

faiz oranlar tizerinde diistiriicli etki yapmustir (Parasiz, 1996: 224).

Kiiresellesme silirecinin  baslangiciyla birlikte birgok isletme hayatta
kalabilmek i¢in, uluslar arasi faaliyetlere katilmak zorunda kalmislardir. Boylece
diinya ¢apinda faaliyet gdsteren ¢ok uluslu isletmeler ortaya ¢ikmaya baslamustir. Tlk
cok uluslu isletmeler, 19. yy’da Avrupa merkezli olmak iizere Belgika’da (Cockeril),
Almanya’da (Bayer), Isvicre’de (Nestle), Fransa’da (Michelin) ve Ingiltere’de
(Lever) ortaya cikmistir. Bunlarin amaci, sermayenin ucuz oldugu yerde elde

edilmesi ve en yiiksek kar1 getirecegi yerde kullanilmasidir (Glizelcik, 1999: 21).

Ozetle; 1. Diinya Savasi’na kadar gelisme egilimi gosteren kiiresellesme
siireci, 1914—1945 yillar1 arasinda diislis egilimi gostermis ve II. Diinya Savasi
sonrasinda tekrar yiikselise gecmistir. 1980’11 yillardan itibaren bu siire¢ daha da

hizlanmis ve 2000’lerde zirveye ulagmustir.

2. KURESELLESMENIN NEDENLERI VE ETKILERI

Kiiresellesmenin nedenleri arasinda iletisim ve bilgi teknolojisindeki hizli
gelismeler, bilgisayar ve internetin yayilmasi, ulusal ve uluslar arasi ticaret aglarinin
genislemesi, yabanci yatirimlarin ve uluslar arasi sirketlerin artmasi gibi temel
gelismeler sayilmaktadir. Ayrica Ingilizce’nin diinya genelinde ¢ok hizli yayilmasi

ve evrensel bir dil haline gelmesi de kiiresellesmenin bir diger nedeni sayilabilir.

2.1. KURESELLESMENIN NEDENLERI
Kongar’a gore Kiiresellesmenin birinci temel nedeni “bilgisayar alaninda ve

bilgisayar yardimiyla, iletisim ve genetik konularinda ortaya ¢ikan gelisme”, ikinci
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temel nedeni de “Sovyetler Birligi’nin Cokiisii”diir. 20.Yilizyilin ii¢ bliyiik siyasal
ideolojik doniisiime taniklik ettigini ifade eden Kongar, birinci biiylik doniistimiin
Birinci Diinya Savast ile ikinci biiyiik déniisiimiin Ikinci Diinya Savas1 ile ve iiiincii
biiyiilk doniisiimiin ise 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi ile basladigini ifade
etmektedir. Iste bu ii¢ biiyiik déniisiim ve bilgi-bilisim teknolojisindeki gelismeler
kiiresellesmenin temel nedenleri arasinda yer almaktadir (Kongar, kisisel iletigim, 19

Haziran 2000).

Kutlu (1998: 213)’ya gore ise Kiiresellesmenin {i¢ nedeni vardir. Bunlardan
birincisi; Ekonomik Nedenlere Dayali Kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin en
belirleyici unsurlar1 bu grupta toplanmaktadir. Dogal kaynaklar, sermaye, teknoloji
ve isgiicli gibi faktorlerden yararlanma amacini tasir. Iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki hizli gelisme ekonomik kiiresellesmeyi doguran itici giiglerdendir.
Ikincisi ise Sosyal Nedenlere Dayali Kiiresellesmedir. Insanlarin arzu ve davranislari,
glinlimiizde tiiketim toplumu kavrami en gelismemis bolgede bile kullanilmaktadir.
Oyle ki hiikiimet politikalarr artik tiiketimi artiric1 yonde olusmaktadir. Her ne kadar
gerceklesme orani diisiik ise de adil paylasim arzusu etkilidir. Ugiinciisii ve de
sonuncusu, Siyasi Nedenlere Dayali Kiiresellesmedir. 1ki kutuplu donemin sona
ermesinden sonra Diinya’nin siiper giicii olma amaciyla basta ABD olmak iizere

Almanya ve daha ¢ok ekonomik yoniiyle Japonya koltuga oturmak istemektedir.

Yenidogan (2005: 213)’da kiiresellesmenin nedenleri olarak ii¢ olgudan
bahsetmektedir. Bunlardan birincisi; iletisim, ulasim ve finans alanindaki
liberallesme hareketleridir. Liberallesme hareketlerinin artmasinda uluslar arasi
kuruluslar kadar hiikiimet politikalar1 da 6nemli rol oynamistir. Devlet anlayisindaki
degismeler ve piyasa ekonomisinin iilkeler arasinda giderek artan Olgilide
benimsenme egilimi, dis ticaret ve sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasina ortam hazirlamistir. Ote yandan, iilkelerin bircogu IMF’nin destegiyle
uluslar aras1 sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar1 kaldirmislardir. Bu
gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandirmustir. fkincisi; artan diinya ticaretinden
daha fazla pay alabilmektir. Ugiinciisii ise iiriin ¢esitliligi, kalite ve iiretimin artmasi
ile birlikte rekabet {istiinliigii elde etmektir. Gerek hiikiimetlerin deregulasyon
politikalari, gerekse teknolojik gelismeler sonucu firmalarin faaliyetleri kiiresel bir

boyut kazanmistir. Bu firmalar, liretim alani olarak tek bir iilkeyi degil, biitliin
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Diinya’y1 hedeflemektedirler. Firma faaliyetlerinin kiiresellesmesi, bir taraftan
firmalar arasindaki isbirligini artirmis, diger taraftan da kiiresel rekabetin artmasina

yol agmustir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda soguk savas doneminin sona ermesi de
onemli Olclide etkili olmustur. 1990’I1 yillarin basinda komiinizmin ¢dkmesiyle
soguk savag donemi sona ermistir. Soguk savas doneminin sona ermesiyle,
kiiresellesme ontindeki engeller ortadan kalmis ve eski Dogu Blok’u iilkeleri Bati
Ulkeleri ile ekonomik ve siyasi biitiinlesme icine girmislerdir. Sonunda bu iilkeler,
siyasi agidan demokrasiyi, ekonomik acidan da serbest piyasa ekonomisini

benimsemeye baslamiglardir.

Diger bir taraftan, gerek ulagim, gerekse iletisim teknolojisindeki gelismeler
sonucu ortaya ¢ikan tiiketici tercihindeki degismeler, {ilkeleri birbirlerine
yakinlastirmistir. Ulagim ve iletisim agindaki bu gelismeler, reklamlar yoluyla mal
ve hizmetlerin tamitimim1 kolaylastirmistir. Ayrica tiiketiciler, ¢ok uluslu firmalar
tarafindan iiretilen ucuz ve kaliteli mallar1 yakindan tanima firsatina kavusmuslardir.
Boylece bir iilkede tiiketilen McDonalds iirlinleri diger bir iilkede de tiiketilmeye
baglamistir. Bu ise tiiketici tercihlerinin birbirlerine dogru yaklastigini

gostermektedir.

Ayrica; terdrizm, insan haklari, salgin hastaliklar, ¢evre kirliligi, uyusturucu
ve silah ticareti gibi Orgiitsel suclar uluslar arasi sorunlara ¢oziim bulma
zorunlulugunu gerektirmis ve boylece iilkeleri ortak kararlar almak adina birbirine

yakinlastirmistir.

Sonug olarak, uluslar aras1 kuruluglar araciligryla gerceklestirilen liberallesme
hareketleri, teknolojik gelismeler, firma stratejilerindeki ve tiiketici tercihlerindeki

degismeler, kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran baglica faktorlerdir.

2.2. KURESELLESMENIN ETKILERI

Senatalar’a gore; kiiresellesmenin etkileri, gerek iilkeler i¢inde olsun gerekse
tilke i¢indeki toplumsal kesimler arasinda olsun, kuskusuz farkliliklar
gostermektedir. Kiiresellesmeden yarar saglayan iilkeler ve toplumsal kesimler

olacagi gibi zarar gorenler de olmaktadir.
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Bat1 iilkelerinde bir¢cok sol yazar yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin
kiiresellesmeden degil, uygulanan politikalardan kaynaklandigini savunmaktadir.
Ornegin bir siire Almanya Sosyal Demokrat Partisi'nin bagkanligmi yiiriiten Oskar
Lafontaine, Christa Miiller ile yazdigi kitapta kiiresellesmenin yeni olanaklar,
firsatlar yarattigin1 soylemekte ve oOzellikle Almanya’daki yetersiz istihdam ve
bliylimenin kiiresellesmeden degil, Hiristiyan Demokrat Parti’nin politikalarindan
kaynaklandiginisavunmaktadir
(http://www.sodev.org.tr/okullar/sdo/ders_notlari/kuresellesme.htm-28.01.2008).
Aym yaklasgimi savunan Rainer ZUGEHOR tarafindan 1998’de “Globallesme
Yalan1” adim1 tasiyan kitapta da aymi seyler telaffuz edilmektedir. Oysaki
kiiresellesme, gelismekte olan bir iilke i¢in tiimiiyle yararl bir siire¢ degildir. Aksine

basite indirgenemicek, ¢ok karmasik ve zararlar1 agir basan bir siiregtir.

Kongar (1999: 684)’a gore ise; kiiresellesmenin iic temel etkisi
bulunmaktadir. Birincisi, Politik Etkiler, ikincisi, Ekonomik Etkiler; iiglnciisi de,
Kiiltiirel Etkilerdir. Politik etkiler icinde siyasi ve askeri alanda ABD’nin egemenligi
ve diinya jandarmaligina soyunmasi Ornek verilebilir. Ekonomik etkiler ise IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar aras1 kuruluslarin Diinya’daki mal
ve hizmet ticaretinin yoOnlendirilmesi ve uluslar arasi sermayenin egemenligini
icermektedir. Kiiltiirel etkiler de tekdiize tliketim ve mikro-milliyet¢ilik akimlarinin
yayilmasidir. Bu etki, tiim Diinya’y1 ayn1 yasam bi¢imini paylasan, ayn1 beklentilere
sahip olan ve aym tiiketim kaliplar1 sergileyen tek bir pazar haline getirmeye

yoneliktir

Kiiresellesmenin ekonomiye yaptigt en Onemli etki, sliphesiz sermaye
hareketlerine getirdigi miithis akiskanliktir. Kiiresellesme sayesinde diinya finans
piyasalar birbirine tarihte ilk kez entegre olmustur. Sermayenin bu inanilmaz hizla el
degistirmesi sonucu reel ekonominin pay1 da giderek azalmistir. Bu durum iiretime

ayrilan paylarin azalmasina yol agmustir.

Uluslar arasi sirketler, kiiresellesmenin en 6nemli ekonomik etkilerinin
belirleyicisi olarak goriilmektedirler. Ozellikle bu sirketler gelismekte olan iilkelere

yonelip, buranin vermis oldugu ekonomik avantajlardan faydalanip, maliyetleri yerel
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hiikiimetlere yikmaktadirlar. Rahatsiz edildiklerinde de gitme tehdidi ortaya atip,

hem reel iicretleri hem de sosyal maliyetleri asagiya ¢ekmeye ¢alismaktadirlar.

Kiiresellesmenin uluslar aras1 sirketler iizerindeki etkisi kadar, teknolojinin
tiretim siireci lizerindeki etkisi de onem tagimaktadir. Teknolojik degisim ya da
gelisme, Once tiretilen mallarin dogasini ve miktarini degistirmekte, bu degisimde
giderek insan davranislar1 ve tutumlarinda kendini gostermektedir (Saylan, 1995:

99).

Kiiresellesmenin bagka bir 6nemli etkisi de teknolojinin gelismesiyle birlikte
hizin1 arttiran uluslar arasi finans piyasalaridir. Finansal hareketlerin ¢ok hizl
gelismesi ve en kii¢iik olumsuzluklara bile asir1 refleks vermesi; yikici etkilere neden
olmaktadir. Bu giicler hemen hemen hicbir sorumlulugu olmaksizin tiim diinyada
rahatca hareket edebilmelerine karsin, eger girdikleri piyasada umduklar1 kar
hadlerine ulasamazlarsa hemen bagka bir {ilkenin piyasasina girebilmektedirler.
Boyle bir ortamda da yasanan ekonomik krizlerin etkileri ve alani genis caph

olmaktadir. Asya Kriz’i buna en iy1 ornektir (Ulagay, 1999: 21).

Kiiresellesme ile uluslar arasi firmalar artan serbest rekabet karsisinda,
kiiresel pazardan daha fazla pay alabilmek i¢in farkli kiiltlirlere ve cografyalara iiriin
pazarlayabilecek esnek yapiy1 olusturmalar1 gerekmektedir. Bu da firmalarin hem
isglicii hem de hammadde olarak daha esnek bir yapiya sahip olmalarim
gerektirmektedir. Bunun en iyi Ornegini McDonalds gostermektedir. McDonalds
Diinya’da 119 iilkede faaliyet gosteren bir kurulustur. Burada farkli iilkelere ve
ilkelerin kiiltiirlerine gore degisik mentiler ve fiyat politikalar1 gelistirmistir. Mesela
Tiirkiye icin 6zel Mc Turco, Japonya icin ise Teriyaki Mc Burger gibi iriinleri

piyasaya siirerek ulusal sirketlerle rekabete girmektedir.

Kiiresellesmenin bir diger etkisi de gelir dagilimi iizerinde goriilmektedir
(Bastiirk, 2003). Bu baglamda hem iilkeler arasinda hem de iilkelerin kendi iginde
gelir dagilimi oranlar1 giderek kotiilesmektedir (Iyibozkurt, 1999: 291). “Diinya’nin
en zengin llkesiyle en fakir iilkesinin ortalama geliri arasindaki oran 19.ylizyilin
sonlarinda 1/9 iken giiniimiizde bu oran 1/60 olmustur” (Birdsdall, 1999: 27). Ayrica,
“Amerikan halkinin kisi basia diisen GSMH’s1, 1973 ve 1994 yillarinda reel olarak

artmasina ragmen 1is¢i kesiminin 3/4’linlin ortalama {creti % 19 oraninda
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gerilemistir. Piramidin en altinda yer alan niifus 20 yil 6ncesine gore % 25 daha az
ticret almistir” (Bozkurt, 2000: 99). Gelir dagilimi bozukluklarina paralel olarak
sosyal refah devleti anlayisinin yikilmasiyla birlikte issizlik oranlar1 da artmaktadir.
Bu yap1 Avrupa iilkelerinde daha etkin bir sekilde goriilmektedir. Isci ¢ikarmanin
maliyetli, uzun ve zor bir siire¢ haline gelmesi Avrupa ekonomisinde kimsenin yeni
is¢1 almay1 ve iscilerini isten ¢ikarmayi1 goze alamadigi bir dongii olusturmaktadir.
Bu kosullar altinda Avrupali firmalar ise almanin ve isten ¢ikarmanin daha kolay
oldugu yerlere tasinmaktadir. Bu gelismeler kiiresellesmeye duyulan tepkilerin ana

kaynagini olusturmaktadir.

Yukarida anlatilanlardan kiiresellesmenin, olumlu ve olumsuz olmak iizere iki
celiski meydana getirdigi goriilmektedir. Bu noktada ilk 6nce kiiresellesmenin
muhtemel olumlu sonra da kiiresellesmenin olumsuz etkilerini incelemek s6z konusu

celiskiyi ¢ozmeye yardimct olacaktir.

2.2.1. Kiiresellesmenin Muhtemel Olumlu Etkileri

Kiiresellesme ile birlikte 1960’lardan sonra gelismekte olan {ilkelerin,
Japonya ve ABD gibi gelismis Avrupa iilkeleriyle ekonomik ve ticari baglantilari
belirgin bir artis gostermistir. Gelismis Tllkelerde iletisim teknolojisinin hizla
gelismesiyle ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi uluslar arasi rekabet, hem bu
tilkelerin ekonomilerinde hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde yapisal

degisimlere yol agmustir.

Ayrica, yeni yatirim araglarinin olusturulmasi, bunlarin etkinligini artiran ve
yayginlastiran bir haberlesme ve bilgi teknolojisinin hizla gelismesi, sermayenin
dolasiminin serbestlemeye baslamasi tiim tlkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal
iligkilerin yayginlasmasina yol acarak tek yonli bir fayda ile gelismis iilke
ekonomilerinde olumlu etkiler meydana getirmektedir. Ayrica kiiresellesmenin
ekonomiye bir diger katkisi; her iilkenin ayr1 olarak basaramadigi optimal kaynak

dagilimi ve tam istihdamin beraber saglanmasidir (Ertiirk, 2001: 177-178).

Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin hareketliliginin yol agt131 entegrasyon
ve ekonomik bagimliliktaki artig, diinyada daha genis cografi alanlarda iliski kurmay1
miimkiin hale getirmektedir. Kiiresellesme bir taraftan gelismekte olan iilkelerin daha

genis ticari pazarlara daha biiylik sermaye girisine sahip olmasini saglarken, diger
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taraftan da bu iilkeler i¢in ihrag ya da ithal edilebilir mallarin genislemesini ve bu
ilkelerin {i¢iincli sinif teknolojik gelismelerden daha fazla yararlanmasina olanak
saglamaktadir. Kiiresellesme ayrica, ulasim ve iletisim maliyetlerini diislirerek
tiretimde is bolimii ve uzmanlagsmada etkinligi ve dolayisiyla verimliligi
artirmaktadir. Artan verimlik ise gelismis tilkelerin uluslar arasi piyasalarda rekabet

giiclerinin yiikselmesine imkan saglamaktadir.
Citir (2008)’a gore kiiresellesmenin olumlu etkileri sunlardir:
— Diinya ¢apinda yiiz binlerce ¢esitli yeni is imkanlar1 yaratmast,
— Haberlesme ve iletisim imkanlarin1 daha genis kitlelere ulastirmast,
— Kredi ve yatirnmlarda ciddi artiglar goriilmesi,
— Enerji ve haberlesme alt yapilarinin kurulmasi,
— Egitim ile birlikte beseri kaynaklarin etkinlestirilmesi,
— Calisma kosullarinin iyilesmesi,

— Hukuka, miilkiyete, insan haklarma saygili yoOnetim tarzlarinin

yayginlagmasi,
— Sivil toplum kurulusglar1 ve bunlar arasindaki iligkilerin geligsmesi.

Balay tarafindan ise kiiresellesmenin insanlik iizerinde birtakim olumlu
etkileri oldugu iddia edilmektedir. Ornegin kiiresellesme ile insan haklar1, 6zgiirliik,
adalet ve esitlik gibi kavramlar yayginlastikca, insanlar yeni bir kisilik kazanmaya,
kendine giiven duymaya baslamistir. “Kendini taniyan ve giderek kendine giivenen
insan, kendi degerini kesfetmistir.” Saglik alaninda da birgok hastalik {ilkelerin
isbirligi ile yenilmis, bebek ve ¢ocuk oliimleri azalmis, insanlarin yasam stiregleri

uzamis, saglikli yasam olanaklar1 geniglemistir.

Uretim ve tiiketimde rekabet artmis, “Diinya’nin neresinde olursa olsun insanlar
birbirlerinin iiretiminden faydalanmaya ve birbirlerinin iriinlerini tiiketmeye
baslamustir (...) Insanlar arasinda yeni ve ortak yasam bigimleri belirmeye baslamus,
ortak egitim politikalar1 yoluyla {ilke vatandaslari arasinda ortak kavrayis ve
anlayiglar gelismistir” (Balay, 2004: 64—65).

Aktan ve Sen tarafindan ise iilkelerin kiiresel ticarete katilmalarinin ihracat ve
ithalata yonelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli isgliciiniin istthdamini artirdig;

buna karsilik ihracat ve ithalata yonelik olmayan insaat ve ulagim gibi sektorlerde de
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niteliksiz isgiicli i¢in istihdam olanaklarin1 dogurdugu; ulusal piyasalarin iilkenin
finansman ihtiyacin1 karsilamakta yetersiz oldugu durumlarda da euro, tahvil gibi
uluslar arasi finansal piyasalarin devreye girdigi ve finansman a¢ig1 olan iilkenin

ihtiyacinin karsilandigy; iddia edilmektedir (Aktan ve Sen, 1999: 20-21).

Gelismis iilkelerde tretimin kiiresellesmesi ile imalat sektorii Onemini
yitirmekte ve bankacilik, sigortacilik, finansman gibi hizmet sektorleri Onem
kazanmaktadir. Burada imalat sektoriinde ortaya ¢ikan bosluk ise gelismekte olan
tilkeler tarafindan doldurulmaktadir. Boylece kiiresellesme ile her iki {ilke grubu da
yarar saglamaktadir. Ancak burada gelismekte olan iilkelerin sagladigi yarar

tartismalidir.

Kiiresellesmenin olumlu etkilerinden bir baskasi da diinya ile biitiinlesme
firsatidir. S6z konusu biitliinlesme ile diinyada olup bitenler hakkinda bilgi sahibi
olunurken, dis iilkelerle olan entegrasyondan diglanmamis olunur. Kalifiye eleman
yoklugu, know-how eksikligi, sermaye yetersizligi ve teknolojik eksiklik gibi
faktorler, kiiresellesmenin getirdigi olanaklar ile ortadan kaldirilabilinir (Tiimer,
2007: 17). Bugiin ¢ok uluslu sirketler, din, dil, 1k, kiiltiir ve cografya ayrimi
yapmadan maliyet avantaji sagladigi ve kar firsati gordiigii her yere kolayca

gidebilmektedir.

Buna paralel olarak, kiiresellesmenin bir tehdit gibi gdriinen ama ayni
zamanda bir firsat olarak degerlendirilmesi gereken, bagka olumlu etkisi de serbest
ticaret kazanclaridir. Ilk bakista ithalati kismak yerli iireticiyi rahatlatacak gibi
goriinse de orta ve uzun vadede ithalati kisitlamak, fiyatlarin yiikselmesine ve iilke
icinde kalitenin diismesine sebep olmaktadir (Timer, 2007: 18-19). Yukarida
siralanan kiiresellesmenin olumlu etkilerinin az gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin gecerli oldugunu iddia edebilmenin olduk¢a zor oldugunu soyleyebiliriz. S6z
konusu olumlu etkiler daha ziyade gelismis ekonomiler i¢in gegerli olmasi ¢ok daha

muhtemel goriilmektedir.

2.2.2. Kiiresellesmenin Olumsuz Etkileri
Kiiresel ekonomik biitiinlesme, kisaca iilkeler arasinda mal, emek ve sermaye
hareketlerinin artmasi ve iilkelerin ekonomik isbirligi alanlarinin gelismesi olarak

tanimlanmaktadir. Kiiresellesme siireci ile birlikte lilkeler arasinda sosyal, siyasi,
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kiiltiirel, ticari ve ekonomik gelismelerde beraberinde gelmektedir. Ulkeler disa
kapali ekonomik yapiy1 asarak karma ekonomik modele dogru hizla yonelmektedir.
Zengin ve yoksul iilkeler arasindaki gelir dagilimi da iyice bozulmaktadir.
Kiiresellesmenin bir bagka olumsuz etkisi ise Diinya’nin herhangi bir bolgesinde
ortaya c¢ikan ekonomik bir krizin, kisa zamanda biitiin diger iilkeleri etkisi altina
almasidir (Albeni ve Eroglu, 2002: 87-89). Ayrica kiiresel sermaye, uluslar arasi
piyasalarda kolay hareket ederek kiigiikk sermayenin rahat dolasmasina da engel

olmaktadir.

Kiiresellesme ile biiylik zenginlikler meydana gelmekte ve bunun yani sira
yeni kiiresel firsatlarin itici giicliyle diinya sermaye piyasalar1 canlanmakta ve iiretim
maliyetleri azalmaktadir. Fakat s6z konusu bu ekonomik biiylime, kiiresel ekonomik
siirece katilan biitiin iilke ve bdlgelerde birbirine benzer sekilde ve degerde
ger¢eklesmemektedir

(www.dtm.gov.tr/dtmadmin/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ersan.doc -02.01.2008).

Ayrica silah sanayi agisindan ¢ok ileriye giden kiiresel giiclerin insanliga biiyiik
tahribatlar verebilecegi de bir ihtimal dahilindedir. Ornegin; ABD’nin uzayda
patlamaya yonelik yaptigi bir bombanin Diinya’daki tiim iletisim sistemlerini

cOkertebilecegi teorisyenler tarafindan belirtilmektedir.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden biri de sdyledir: Afrika’da 20-30 sene
once kisi basina kullanilan su, Almanya’da kullanilandan daha fazlaydi. Yine
Afrika’da, kiiresellesme oncesinde hi¢ achk, kithk yasanmamustir. Insanlar
Isvicrelilerden daha iyi beslenmislerdir. Yine, kiiresellesme &ncesinde Afrika’da ne
tilkeler arasinda savaslara ne de i¢ savaslara sahit olunmamustir. Biitlin bu felaketler

kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikmustir.
(www.ekodialog.com/Makaleler/kuresellesme paradoks 1.html -02.01.2008).

1- Kiiresellesmenin getirdigi olumsuz etkilerin basinda, {ilkeler arasindaki
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel entegrasyonun artmasiyla ulus devletin gii¢ ve
etkinliginin azalmas1 gelmektedir. Eskiden kendi siyasal smirlart iginde
vatandaslarina istedigi muameleyi yapmakta kendisini serbest goren ulus devletin
kiiresellesme siireciyle birlikte gozetim ve denetimcileri artmistir. Boylelikle bir

zamanlar ulus devletin sorumluluk alani i¢inde yer alan savunma, ekonomik yonetim
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gibi pek ¢ok alan artik IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii, NATO ve
Birlesmis Milletler gibi uluslar arasi kuruluslarin koordinasyonu altina girmistir. Bu
kuruluslar insan haklari, 6zgiirliik, sivil toplum, demokrasi ve hizmetkar devlet gibi
kavramlar1 One c¢ikararak gilinlimiizde devletlerin siyasi ve hukuki yapilarina
miidahale edebilmekte, uluslar arasi normlara uymayan devletlere de cesitli
yaptirimlar uygulatabilmektedirler (Tiimer, 2007). Kiiresellesme bu baglamda bir
paradoks ortaya koymaktadir. Soyle ki bir taraftan kiiresellesme ile tiim iilkelerde
demokrasinin gelismesi amaclanirken, diger taraftan da giiciin uluslar arasi
kuruluslara devredilmesiyle iilkeler kendi gelecekleriyle ilgili temel kararlar

almaktan yoksun birakilmaktadir.

2- Kiiresellesme, yakindan incelendiginde giiclii merkezlerin ¢ikarlarina
hizmet eden bir tiir yeni somiirge iliskisi niteligindedir. Boyle bir sonuca ulagmak
icin iki sebep vardir. Birincisi; kiiresellesen tiim tiretim faktorleri degil, sadece
sermayedir. Kiiresellesme ile beraber sermaye hareketleri hem hacimsel olarak
artmakta hem de kisa vadeli ve spekiilatif amaglara yonelmektedir. Tablo 1’de
goriildiigii gibi, son yillarda gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye resmi

kanallardan 6zel kanallara dogru yonelmistir.

Tablo 1. Gelismekte Olan Ulkelere Net Sermaye Akigt, 1991-2005

Sermaye
akisyYil | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Net 6zel

sermaye | 136.1 | 127.4 | 141.2 | 118.3 | 151.2 | 200.7 | 100.6 | 60.5 | 74,40 | 90,1 | 168,3 | 2394 | 271,1 | 220,9
akisi

Dogrudan
ozel
yatirimla

rl

20 27 36 59 48 45 733 | 113.5 | 1755 | 154,7 | 164,4 | 191,5 | 262,7 | 258,3

Net
portfoy 27 42 63 71 11 22 59.1 | 641 | 61,7 | 798 | -11,7 | 21,1 | 23,3

111,9
yatirumi

Diger net )
yatirimla 53 69 1 -30 41 74 -32.4 1 -717.6 166.8 26,0 | 14,5 | 25,1 | -17,0 | 73,6
r' >
Net resmi -
sermaye | 20,80 | 14,30 | 23,30 | 20,40 | 31.0 | -3.8 | 11,70 | 23,60 | 18,2 -2,7 | -48,7 | -67,2 | 146, -
akst ! 4 165,8

Kaynak: Aktan ve Sen tarafindan, IMF, World Economic Outlook, 1997, s.43 ve 1999, 5.40-41’den
derlenmistir (1991-1999 arast).

Masca ve Karagiil, 2008:6 (2002—2006 arast)
Not: Negatif igaretli degerler, sermaye kagisini ifade etmektedir.

"'Net 6zel sermayenin yiizdesi olarak (Milyar $)
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ITkinci olarak, tim iretim faktorlerinin kiiresellesmesi saglanmis olsa dahi,
tarihi siire¢ i¢inde daha ¢ok teknoloji yogun birikimde bulunmus iilkeler, geri
teknolojiye sahip iilkelere karsi avantajli olacaktirlar. Sonugta bir tiir kutuplagsma
gerceklesecek, gelismis iilkeler hizla biiyiirken, gelismekte olan iilkeler ayn1 hizi
yakalayamayacaktir (Onder, 1995: 18). Bir diger elestiri ise gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki mesafenin giderek acilmasi ve kapitalizmin

hakimiyetini giin gectikce arttirdigi yoniindedir (Tabakoglu, 1995: 40).

3- Kiiresellesmenin en temel olumsuz etkisinden biri de &zellikle finans
piyasalarindaki serbestlik sonucu biiylik Ol¢iide finansal krizlerin olmasidir. Latin
Amerika tilkeleri, Tirkiye, Uzakdogu Asya iilkelerinde bu tiir krizlerinden 6rnekler
yasanmigtir. Bu krizlere karsi uluslar arast ekonomik kuruluslarin getirdikleri

¢oziimler ise yeterli ve etkili olmamustir.
(www.ekodialog.com/Makaleler/kuresellesme ekonomik kriz.html -02.01.2008)

Bir ekonomik kriz ve giivensizlik aninda o iilkeden yiikli miktarlarda
sermaye kacis1 kiiresellesmenin getirdigi baska bir olumsuz etkidir. Buna 6rnek
olarak, Tiirkiye’de 2000 yili Kasim ayinda ve 2001 Subat ayinda ortaya cikan
belirsizlik ve panik ortaminda bir iki giin i¢inde Merkez Bankasi’ndan toplam 10

milyar dolar1 agkin bir para kagisi1 gerceklesmistir.

4- Ekonomik kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden bir digeri de emekle
ilgilidir. Emegin durumu serbestlesme ve kiiresellesme iligkisi incelendiginde tam bir
celiski arz etmektedir. Sermaye hareketlerinde ve ticari iliskilerde bir serbestlesme
s6z konusu iken emek agisindan tam bir kisitlama vardir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde emek milli sinirlar iginde tutsaktir. Sermaye emege gore daha hareketlidir.
Ciinkii sermaye bulundugu yerden ayrilabilmektedir. Emek ise ait oldugu iilkeden

ayrilamamaktadir (Masca, 1996: 18).

Kiiresellesme siirecinde gelismis {lilkelerde niteliksiz isgiicii, rekabetin
kurbant olmustur. Soyle ki kiiresellesme ile ortaya ¢ikan rekabet, diisiik isglicii
maliyetine sahip gelismekte olan iilkelere emek yogun iiretime dayali mallarda
karsgilagtirmali stiinliikk saglamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerdeki niteliksiz
isgiictiniin  istthdam edildigi endiistrilerdeki rekabet giiciinii olabildigince

zorlamaktadir. Hizla artan rekabet, gelismis iilkeleri daha diisiik {icretle isgiicli
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kullanimina ya da arayislarina itmektedir. Bu durum ise s6z konusu iilkelerde hem
igsizligi koriiklemekte hem de isgiiciiniin igveren karsisinda pazarlik giiclini
zayiflatmakta ve boylece licretlerin gerilemesine yol agmaktadir. Bundan da 6zellikle
bu iilkelerdeki niteliksiz isgiicii en fazla zarar1 gormekte ve yasam standartlari

diismektedir (Aktan ve Sen, 1999: 26).

5- Kiiresellesme ayn1 zamanda ekonomik gilivensizligi artirmakta ve sosyal
giivenlik sisteminin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu ise gelismis tilkelerde serbest
ticarete karsi olan korumacilik egilimlerinin artmasina yol agmaktadir. Gelismis
tilkeler gelismekte olan iilkelerin emek yogun iiretim yapan endistrilerindeki
rekabete dayanamayinca kendi endiistrilerini dis rekabete karsi koruma yollarina
bagvurmaktadirlar. Ger¢i GATT’in korumaciligi engelleyici tedbirleri olsa da
gelismis iilkeler ya mevzuat bosluklarindan faydalanmak suretiyle ya da bir baska

gerekceyle korumaciligin arkasina siginmaktadirlar.

6- Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki gelir dagiliminda adaletsizligin arttigi
gozlenmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda kisi basina gelir acisindan gelismis

tilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda ugurum biiylimiistiir.

Ayrica gelismekte olan iilkeler de oldugu gibi gelismis {ilkelerin gelir
dagiliminda da kiiresel siliregte bozulmalar meydana gelmistir (Ekin, 1996: 21).
Kiiresellesme siirecinde diinya milli hasilasinin dagilimi da olduk¢a bozulmustur.
Diinya ticaretinden elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismi merkezin {igayagi olan
Japonya, ABD ve AB tarafindan paylasilmistir. Diger iilkelere ise ¢ok kiigiik paylar

kalmustir.

7- Ote yandan Kkiiltiirel kiiresellesme ile ortaya cikan kiiltiir, bati kiiltiiriidiir.
Kisaca, Batili degerlerin Diinya’da hakimiyet kurmasidir. Kiiltiirel kiiresellesme
ulusal Kkiiltiirlerin  yok olmast anlamina gelmektedir. Sonugta kiiltiirel
kiiresellesmenin toplumlar1 ¢agdas-gerici, Amerikanci-komiinist vb. gibi ayrimlara
yol actig1 da bir gergektir. Ayrica Diinya’da tek tip tiiketim aliskanliginin yayilmasi

gelismekte olan {iilkelerin sosyal gelisimine zarar verme olasilig1 da yiiksektir.

8- Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerden birisi de ¢evre
sorunlarinin artmasidir. Diinya’da, her gecen giin rekabetin artmasi ve diger taraftan

da niifusun hizh bir sekilde ¢cogalmasi ile kiiresel boyuttaki ¢cevre sorunlar1 giderek
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hiz kazanmaktadir. Kiiresellesmenin c¢evreyle ilgili olarak ¢ikardig ii¢ farkli tehlike

s6z konusudur. Bunlar;
— Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar,
— Fakirligin ¢evreye verdigi zarar ve

— Kitle imha silahlarinin hizla artmasidir. ( kimyasal, biyolojik ve niikleer )

(Zurn, 1996: 70).

Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar, genel olarak ftretim ve tliketim
faaliyetlerinin  ortaya c¢ikardigi negatif digsalliklardan  kaynaklanmaktadir.
Ormanlarin yok olmasit hem iklim degisikliklerine hem de olumsuz cevresel
degisikliklere yol agmaktadir. Ozon tabakasinin gittikge incelmesi bunun bir
isaretidir. Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar, ozon tabakasinin incelmesiyle sinirl
kalmamakta; iklim degisikliklerine ve zararli atiklar yoluyla ¢evre kirliligine de
neden olmaktadir. Bir taraftan ormanlarin yok olmasi diger taraftan da hava
kirliliginin  artmasi, atmosferdeki karbondioksit yogunlugunu yildan yila
arttirmaktadir. Atmosferdeki bu karbondioksit yogunlugu ise sera etkisi ile kiiresel

1sinma sorununu giindeme getirmektedir.

Cevreye zarar veren bir baska faktorde fakirliktir. Fakirlik, insanlarin ¢evreye
bagimhiligini arttirmakta ve zorunlu olarak insanlar1 asir1 Ol¢iide dogal kaynak
kullanimina yonelmektedir. Fakirligin c¢evreye verdigi zararin sanayilesmenin
cevreye verdigi zarara gore daha dar bir alani etkiledigini en azindan kisa donemde

sOylemek miimkiindiir.

J.Brecher, Nation dergisinde yayinlanan “Global Village or Global Pillage”
yani “Kiiresel Koy ya da Kiiresel Yagmalama” baslikli yazisinda denetim altina
alimmayan kiiresellesmenin tehlikeli sonuclara sebep olacagini belirterek bunlar1 yedi
grupta toplamustir. Birincisi, is¢ilerin, iilkelerin ve topluluklarin uluslar arasi
sirketleri ¢ekebilmek i¢in giristikleri yaris, iicretlerde, sosyal ve ¢evresel sartlarda bir
diisiise sebep olacaktir. Jkincisi, kontrol altina alinmayan kiiresellesme kiiresel bir
ekonomik durgunluga sebep olacaktir. Ugiinciisii, kiiresellesme hem Diinya’daki
tilkeler arasinda hem de iilkeler i¢inde zengin ve fakirler arasindaki ugurumu
arttirarak “sahip olanlar ve sahip olmayanlar” seklinde bir kutuplasmaya yol

acacaktir. Doérdiinciisti, kiresellesme 1ile birlikte milli hiikiimetler kendi
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ekonomilerini yonetme giiclerini biliylik 6lclide kaybedeceklerdir. Besincisi, uluslar
aras1 sirketlerin Diinya’nin en gii¢lii ekonomik aktorleri haline gelmesi bunlari
basibos duruma sokacaktir. Altincisi, IMF, Diinya Bankasi ve GATT gibi kurumlarin
milli ekonomiler iizerindeki etkisi artacaktir. Yedincisi, kiiresellesme rakip ticari
bloklar arsinda ¢atismaya ve kaosa neden olacaktir (Brecher, 1993, Aktaran: Masca,

1996).

J. Brecher (1993), diinya ekonomisinin sebep olabilecegi bu yedi tehlikeye
kars1 yedi maddelik bir regete sunmaktadir. Birinci tehlikeye karsi, uluslar arasi hak
ve standartlarin konulmas1 gerektigini ileri siirmektedir. /kincisine kars1, ekonomik
durgunlugu oOnlemek i¢in milli ve wuluslar aras1 diizeyde tedbir alinmasi
gerekmektedir. Ugiinciine karsi, zengin iilkelerden fakir iilkelere dogru bir finansal
yardim akisinin  gerceklestirilmesini  6n  gormektedir. Dordiinciisiine  kars,
demokrasinin gili¢lendirilmesini tavsiye etmektedir. Begincisine karsi, uluslar arasi
sirketleri diizenleyen bir takim kurallar getirilmesi gerekmektedir. Alfincisina kars,
uluslar arast kurumlarin reformlardan gecirilmesi gerekmektedir. Yedincisine karsi

ise ¢ok tarafli diizenlemeler yapilmasin1 6n gérmektedir.

Sonug olarak, kiiresellesmeyi ¢agdas bir somiirgecilik olarak ele alan bir¢ok
teorisyen bulunmaktadir. Bu teorisyenlere gore; kiiresel ekonomide geleneksel
tretim faktorii olan emek giderek ikinci plana itilmistir. Ayrica tim doga
kirlenmektedir. Diinya gittikge yasanmaz hale gelmektedir. Insanlar madden ve
manen yoksullagsmaktadir. Zengin daha zengin, fakir daha fakir olmaktadir. Ulus

devletler islevlerini yitirmekte ve iktidar alanlar1 daraltilmaktadir.

3. KURESELLESMENIN BOYUTLARI
Ekonomik amacla baslayan kiiresellesme olgusu, iletisim ve ulasim
teknolojilerindeki biiyiik sigrama ile birlikte bugiin artik toplumlar1 hemen her agidan

etkileyen bir slire¢ durumuna gelmistir (Tiire, 2005: 4).

Burada kiiresellesmenin ii¢ boyutu Oonem arz etmektedir. Bunlardan ilki
kiiresellesmenin  motoru sayilan ekonomik kiiresellesme; ikincisi, ekonomik
kiiresellesme ile i¢ ice olan siyasi kiiresellesme; liglinciisii ise, sosyal ve kiiltiirel

kiiresellesmedir.
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3.1. EKONOMIK KURESELLESME

Kiiresellesmenin en ¢ok dne ¢ikan ve tartisilan boyutu ekonomik boyutudur.
Ekonomik kiiresellesme Diinya’nin tek bir pazar olusturmasini ifade etmektedir. Bir
baska deyisle ekonomik kiiresellesme; ticaret, finansal akimlar, bilginin ve is
gliciiniin hareketliligi ile teknoloji degisimi yoluyla diinya ekonomilerinin birbiriyle

biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Acar, 2002: 15).

Giliniimiizde bilgisayar teknolojisindeki hizli gelismeler ve bilgi ticaretinin
artmasi ekonomik kiiresellesmeye yeni boyutlar kazandirmistir. Artik ekonominin
her alaninda toplumlarin kaderi birbirlerine baglanmistir. Ornegin; Avrupa Birligi
ilkelerindeki kullanilabilir gelirdeki bir daralma Tiirkiye’de issizlige neden
olabilmektedir. Yine aym sekilde iktisadi krizlerin tarihine baktigimizda da bir {ilke

icinde meydana gelen ekonomik kriz {ilke sinirlarina tagabilmektedir.

Ekonomik kiiresellesmeye ortam hazirlayan baslica faktorler de su sekilde
siralanmaktadir: Telekomiinikasyon, bilgi ve wulasim teknolojilerindeki hizli
gelismeler, IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslar arasi
kuruluglarin c¢abalariyla gergeklesen liberallesme hareketleri ve uluslar arasi
firmalarin siir Otesi satis yapma ve maliyet degistirmek amaciyla daha ucuz kaynak

saglamalar1 (Tiimer, 2007: 13).

Bu cergevede, ekonomik kiiresellesmeyi “liretimin kiiresellesmesi” ve

“finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi” olarak iki alt baslikta incelemek miimkiindiir.

3.1.1. Uretimin Kiiresellesmesi

Uretimin kiiresellesmesi, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini diger iilkelere ve
kitalara yaymalarini ifade etmektedir. Ozellikle maliyet unsuru dikkate almarak
tretimin belirli asamalarinin Diinya’nin degisik bolgelerinde gerceklestirilmesi
bigiminde ortaya ¢ikan bir siiregtir. Uretim alam olarak biitiin Diinya’y1 hedefleyen
cok uluslu sirketler, faaliyetlerini hammadde maliyeti, ara mali maliyeti, isgiicii
maliyeti ve digsal maliyetler acisindan daha cazip gordiikleri ilkeye
kaydirmaktadirlar. Boylelikle bir iilkede tasarimi yapilan bir {iriiniin baska bir {ilkede
pargalar iiretilmekte, iigiincii bir lilkede montaj1 yapilmakta, dordiincii bir iilkede ise

satig1 gerceklesmektedir.
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Ayrica bu cok uluslu sirketler iicretlerin arttig1 iilkeleri hemen terk ederek
daha diisiik isgiicii maliyeti saglayan ve ¢evre koruma mevzuatlar1 daha gevsek olan

iilke ya da bolgelere yonelmektedirler.

3.1.2. Finansal Faaliyetlerin Kiiresellesmesi
Finansal kiiresellesme ekonomik kiiresellesmenin kendini gosterdigi bir diger
alandir. Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi ile sermaye sinir tanimadan diisiik riskli

ve kazancin yiiksek oldugu alanlara ya da bolgelere kolayca yayilmaktadir.

Finansal faaliyetlerin kiiresellesmesi, 6zellikle 1980’11 yillarda ve sonrasinda
hizli bir gelisme gostermis ve uluslararasi finansal piyasalar1 birbirinden ayiran
sinirlar hemen hemen ortadan kalkmistir. Bu gelismenin temelinde gelismekte olan
tilkelerin uluslar arasi finansal faaliyetleri kendi iilkelerine ¢gekmek i¢in uygulamaya
koyduklar1 deregulasyon politikalari, esnek kur rejiminin benimsenmesi, finansal
arac tlrlerindeki hizli artig, telekomiinikasyon araglar1 gibi siyasal, kurumsal ve
teknik faktorler yatmaktadir (DPT, 1995: 214). Giiniimiizde devletler sonlarini
diistinmeden finansal piyasalarda biiyiikk esneklikler saglayarak sermayenin {ilke
icinde dolagimina izin vermektedirler. Halbuki finansal piyasalarda gergeklestirilen
bu serbestiler iilke ekonomilerinde onemli zararlara yol agmaktadir. Bunun en iyi

orneklerini gelismekte olan iilkelerde gérmek miimkiindiir.

3.2. SIYASI KURESELLESME

Bugiin bir yandan devlet iistii yetkilerle donatilmis yeni kiiresel ya da
bolgesel orgiitlenmelerle klasik devlet yapisi sarsilmaya baslarken, 6te yandan ulus
kavrami da giderek yerini etnik, kiiltlirel ya da ¢ikar birligine dayali alt topluluk
yapilanmalarina birakmaktadir (Ulman, 1992: 47).

Siyasal kiiresellesme ile ozellikle gelismekte olan g¢evre iilkelere ait ulus
devletlerin iistiinliigii sarsilmis ve ulus devletler yetkilerini bagkalariyla paylagsmaya
mecbur birakilmisgtir. Bu siirecte {ilkeler arasi iligkilerin artmastyla birlikte sorunlarin
uluslar arasi arenaya taginmasi kaginilmaz olmus ve bu sorunlarin ¢éziimii de uluslar
arasi igbirligini zorunlu kilmistir. Bir bagka ifadeyle uluslar arasi kuruluglar az
gelismis tilkelere ait devletlerin egemenligine ortak olmus ve bu iilkelerin

uluslararasi politika uygulamalarinda dis diinyay1 da dikkate almay1 zorlamstir.
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Soyle ki siyasal kiiresellesme, bir devletin belirli bir toprak parcasi iizerinde
mutlak egemenlik saglama giiciinii yitirmesi, demokrasi, insan haklar1 ve dzgiirliikler
gerekceleriyle dis miidahalelerin yogunluk kazanmasi; ulus devletin 6nemini

kaybederek uluslar arasi list kuruluslarin 6ne ¢ikmasi olarak degerlendirilebilir.
Siyasi kiiresellesmenin temel sonuglari ise su sekilde siralanabilir:

— Toplumlar arast iligkilerin sadece ulus devletlerin resmi iligkileri

cercevesinde degil, birgok farkli kanaldan gerceklesmesi,
— Devletlerin i¢ ve dis politika konusu ayrimi yapmay1 zorlagtiran bir ortam,

— Ulkelerin kendi aralarindaki ekonomik ya da siyasi sorunlar1 silah marifetiyle

¢6zmeye calismasi bu yeni ortamda artik kaginilmaz bir olasilik olmasi,

— Ulus devleti politikalarin merkezine koyan yaklagim yerine devletin artik
eskisi kadar giicli olmadigi, uluslar arast kurumlarin 6nem kazandigi bir

yaklagim.

3.3. SOSYAL VE KULTUREL KURESELLESME

Sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme, kiiltlirler arasindaki iliskinin hizlanmasi,
sosyal ve kiiltiirel sembollerin tiim diinyada taninir hale gelmesi, giyim, yemek ve
eglence basta olmak {izere giinliikk yasamin temel unsurlarinin daha ¢ok benzer bir
goriiniim almasi siireci olarak tanimlanabilir. “Sosyal ve kiiltiirel kiiresellesme ile
birlikte kiiltlir, ulusal siir tanimayan, diinya Olgeginde belirli bir homojenlik
gosteren ve modern kitle iletisim araglartyla metalastirilan bir nitelige dontismiistiir”

(Ulug, 2002: 90).

Ekonomik ve sosyal alanda ortaya ¢ikan kiiresellesme ile birlikte fikirler,
diisiinceler, izlenimler, diinya ¢apinda bir dolagim igine girmistir; boylece kiiresel bir
kiiltiir piyasasi olugsmustur. Bati uygarhiginda iiretilen degerler basta; demokrasi,
insan haklar1 ve piyasa ekonomisi olmak iizere giyim-kusam, zevk-tercihler ve

damak tadi biitiin diinyaya yayilmistir.

Farkli dillerin 6zellikle ingilizce kullanimiin her gegen giin yayginlasmast,
iletisim aginin kiiresel diizeydeki etkinligini artirmaktadir. Ekonomik, politik ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle kitle iletisim araclar1 lizerindeki devlet denetiminin

azalmasi, bu araclarin ticari amaglarla ¢cok genis alanlara ulagmalarin1 hizlandirmastir.
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Kiiresel kitle iletisiminin bir sonucu olarak da yerel kiiltiirlerin, Bati kiiltliriiniin
etkisinde kalarak kendi 6ziinii kaybetmeleri kaginilmaz olmaktadir. Ingilizce’nin
yaygmlhigi, ABD ve Ingiltere’nin teknolojik iistiinliigii, yerel kiiltiirlerin doniisiimii
tizerinde Anglo-Sakson agirlikli bir etkilesim yaratmaktadir. “Bu etkilesim kiiltiir

emperyalizmine neden oldugu iddiasiyla elestirilebilmektedir” (Kose, 2003: 12—13).

4. KURESELLESME SURECINDE ROL ALAN KURUMLAR VE

POLITIKALARI

Iktisadi alanda yasanan kiiresellesme siirecinin son ddnemlerdeki
bigimlenisini; teknolojideki gelismelerin yani sira, Diinya Ticaret Orgiitii, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslar {stii oOrgiitlerin kiiresel pazar ekonomisi idealini
gerceklestirme adina dayattiklar1 serbestlestirme politikalar1 almaktadir (Soyak,
2002: 9). Bu siire¢ kaciilmaz olarak biitiin {ilkelerin tek kiiresel ekonomiye ve
finans sistemine entegre olmasini ve ulus devletin diizenleyici giiciiniin uluslar {isti
orgiitlere devredilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda IMF, Diinya Ticaret Orgiitii
ve Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerin kiiresel pazara uyum saglamasi ve
kiiresel pazarin bir parcast haline gelmesi i¢in dis kredi ve borglandirma
mekanizmalarim1 kullanmakta, bu siireci garanti altina almak i¢in de istikrar ve

yapisal uyum programlari bu iilkelere adeta dayatilmaktadir.
4.1. ULUSLAR ARASI PARA FONU (IMF)

Temmuz 1944’de Bretton Woods sehrinde diizenlenen Birlesmis Millerler
Konferansi’na katilan 45 hiikiimet temsilcisi, Ikinci Diinya Savasi’nda zarar géren
tilkelerin hizl1 bir sekilde yeniden yapilanmalarini saglamak amaciyla bir ekonomik

isbirligi ¢ercevesinde mutabakata varmis ve IMF’ nin kurulmasina karar vermistir.'

IMF, diinya ekonomisi iizerindeki etkileri bakimindan 6zerk bir kurulus
olarak bilinmesine karsin isleyis bigimine yakindan bakildiginda, tilkelere dnerdikleri
politikalar agisindan birkag devletin etkisinde oldugu sdylenebilir. Ote yandan,

IMF’nin gelismekte olan iilkelere Onerdigi ekonomik regeteler, pek de olumlu

' Kurulus Anlagmasinin tam metni http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm adresinde
bulunmaktadir.
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sonuglar vermemistir. Hatta Arjantin gibi bazi tlkeleri iflasin esigine gotlirmiistiir

(Ciloglu, 2008).

Odemeler dengesinde sorunlari olan iilkeler IMF’den 6demeler dengesizligini
gidermek amactyla kredi talebinde bulunduklarinda bu kredi ile beraber IMF’nin
onerdigi istikrar programlar1 ile karsilagsmaktadirlar. Bu programlart uygulayan
iilkelerin bliyiikk bir cogunlugunda ise hedeflerin gerisinde bir performans
sergilenmistir. Bu durumda hatanin biiyliik 0Olgiide uluslar arast ekonomik
konjonktiirden kaynaklandig1 ya da programin, uygulamadaki yetersizliginden ortaya
ciktigr ileri stiriilmiistiir (Alagdz, 1998: 75-76). Bu lilkelerin uyguladiklar: istikrar

programlari
e Ortodoks ya da
e Heteredoks olarak adlandirilmaktadir.

Ortodoks  istikrar  programlari,  Odemeler  bilancosu  aciklarinin
tyilestirilmesini ve iilke icerisinde enflasyon oraninin disiiriilmesini amaglayan
programlardir. Ayrica siki para ve maliye politikast yoluyla kamu kesimi agiklarinin
biiylik oranda kapatilmasini da hedeflemektedir (Parasiz, 1995: 56). Heteredoks
istikrar programlart ise saglanacak toplumsal uzlagma ile {icret, faiz ve doviz
kurunun kismen ya da tamamen dondurulmasi ve gelirler politikas1 uygulamalarini
kapsamaktadir (Parasiz, 1998: 72). IMF kaynakli istikrar programlar1 genellikle
Ortodoks yaklagima gore hazirlanmaktadir. Odemeler dengesi krizine giren iilkeler
IMF’den kredi saglayabilmek i¢in IMF ile anlasma yapmak zorundadir. Bu anlasma
sonunda para, maliye ve kur politikalar1 yoluyla kamu aciklarimin biiyiilk oranda
azaltilmast ve  Odemeler bildngosunun iyilestirilmesi  hedeflenmektedir

(www.dpt.gov.tr -12.10.2007).

4.1.1. IMF’nin Amaclari

IMF, 2008 yil1 itibariyle 185 iilkenin iiyesi olan uluslar arasi bir kurulustur.
Temel amaci, uluslar arasi parasal isbirligi ve doviz kuru istikrarimi desteklemek,
yiiksek istthdami tesvik etmek ve iiye iilkelerin 6demler dengesi finansmaninda

karsilastiklar1 sorunlarin asilmasini kolaylastirmaktir.
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IMF’nin amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

* Uluslar aras1 parasal igbirligini tesvik etmek,

* Uluslar arasi ticaretin dengeli gelismesi ve genislemesini kolaylastirmak,
* Doviz kurlarinda istikrar tesvik etmek,

* Cok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina yardim etmek,

* Genel kaynaklarin tiye iilkelerin kullanimina gerekli hallerde gegici olarak

sunmak,

* Odemeler dengesi finansmaninda problemler yasayan iiye iilkelere finansal

destek saglamak.

IMF bu amaglarin hayata gecirilmesini saglamak amaciyla kuruldugundan
son yillara kadar, yaptigi uygulamalar ve oOzellikle gelismekte olan iilkelere
onerdikleri regetelerle tartigsmalara yol agmistir. Ancak kurulustaki oy hakki geregi;
IMF’nin politikalarinda basta ABD olmak iizere gelismis iilkeler, kendi
kalkinmalarinin ve zenginlesmelerinin stirekliligini saglayacak bigimdeki kararlarin

alinmasinda etkili olmuslardir.
4.1.2. IMF’nin Finansal Politikalar1 ve Imkéanlan
IMF’nin izledigi finansal politikalar dort grupta toplanir;
» Rezerv dilimi politikalart,
» Acil durum destek politikalari,
» Kredi dilimi politikalari,
» Borg ve borg servisi diisiirme politikalari.

Agir borg yiikii altindaki iilkeler agisindan en 6nemlisi bor¢ ve borg servisi

diisiirme politikasidir (Sonmez, 2001: 183—184).

IMF; kaynaklarinin iiye {ilkelerce kullanimina ydnelik olarak, iilke
ihtiyaclariin cesitlilik arz eden yapilar1 geregi bir¢ok farkli mekanizma ve arag
gelistirmistir. Geri 6deme donemi, bor¢ verme sartlar1 ve siire, izlenecek programa
gore degisiklik arz etmektedir. Buna gore IMF kredi imkanlar1 su sekilde
siralanabilir (Egilmez ve Kumcu, 2004: 66—67).
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Stand-by:  IMF kredi politikalarinin ¢ekirdegini olusturur. Odemeler
dengesinin ¢6zlimii i¢in 12—18 ay arasinda ve 3 ayda bir taksitler halinde verilerek

kullandirilir. Geri 6demeler 3—-5 yil i¢inde yapilir.

Genigletilmis fon kolayligi: Yapisal sorunlardan ya da makro ekonomik
sorunlardan kaynaklanan 6demeler dengesi sorunlarinin ¢éziimii i¢in hazirlanan orta
vadeli programlar1 desteklemek icin bicimlendirilmis {i¢ yillik bir imkandir. Geri

O6demeler 4-10 yil i¢inde yapilir.
Diger imkdnlar: Ug baslik altinda toplanmaktadur.

1. Telafi edici finansman kolayligi (CCFF): Tahil ithalat1 fiyatlarinda ortaya
cikan dalgalanmalar nedeniyle gecici 6demeler dengesi sorunu yasayan iiye iilkelere

yardim i¢in gelistirilmis bir destek seklidir.

ii. Ek rezerv imkani (SFR): Piyasalarda ortaya ¢ikan ani bir giiven kaybinin
yarattigt genis kapsamli ve kisa donemli dis finansman sorunlarinin neden
olabilecegi; ddemeler dengesi sorunlarini onlemekte kullanilan bir imkandir. SFR
kredilerinin faizleri, vade sartlarina gére IMF’nin faiz oraninin 300 ila 500 baz puan
(% 3 - % 5) tlizerinde bir ek maliyet igermektedir. Bu imkan Asya krizinden sonra
yaratilmigtir. 2000 yilinin Kasim ayinda yasanan likidite krizi ertesinde de Tirkiye

bu imkani kullanmustir.

iii. Kredi hattt (CCL): Krize maruz kalmadigi halde piyasalardaki giliven
bunalimi nedeniyle her an krize maruz kalabilecek tiye lilkeler i¢in gelistirilmis bir

imkandir.

IMF, politikalar1 geregi azgelismis ve gelismekte olan iilkelere vermis oldugu
kredilerden bir takim kazanglar elde eder. Karagiil’e gore 7 tane olan bu kazanglar

sunlardir:
1- reel faiz geliri elde etme,
2- pazar olusturma,
3- kendi i¢ para piyasalarinda dengeleri kurma,
4- ihracati arttirma, ithalat1 kontrol etme,

5- istthdamu gelistirme,
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6- milli gelir artisin1 siirekli kilma,
7- borg verdigi lilkeyi iktisadi ve siyasi anlamda kontrol etme.

Sayilan bu kazanclar karsisinda, bu kurulustan kredi alan tilkelerinde almis
olduklar1 borglar nedeniyle bir takim kayiplar1 bulunmaktadir. Bunlar da yine 7 tane

olup su sekilde siralanmaktadir:
1- reel faiz 6deyerek disartya kaynak transferinin ger¢eklesmesi,
2- milli paranin degeri artirilarak ihracatin kisilip ithalatin arttirilmasi,
3- dis ag1g1n artmast,
4- istihdamin daralmasi,
5- milli gelirin azalmasi,
6-alian borglarin istenildigi gibi kullanilamamasi,
7- ekonomik ve politik bagimliligin artmast.

Dolayistyla IMF ne olursa olsun bor¢ verme ¢abasinda olan bir kurumdur. Bu
kurumun faiz almadan bor¢ vermesi kazang¢ saglamadigr anlamina gelmemektedir.
Ciinkii bu durumda yukarida sayilan 7 kazanctan sadece biri feda edilmis olmaktadir.

Diger kazanglar halen bu kurum lehine islemektedir.

4.1.3. IMF ve Gelismekte Olan Ulkeler

IMF’nin kurulus amaci, iiyelerinin beklenmedik likidite sorunlarini ¢ézerek
ve uluslar arasi ticarette aksakliklari ortadan kaldirarak, 6demeler dengesizligi ile
karsilagilan iilkelere bu sorunlarini agsmasma yardim edecek krediler vermektir
(Baskaya, 1997: 128). 1960’lardan sonra gelismekte olan {ilkelerin kaynak
thtiyacinin artmasi, IMF’nin {istlendigi rolii arttirmistir. Yani gelismekte olan
tilkelerin finansman ihtiyag¢larinin artmasi, IMF’nin bu {ilkeler tizerindeki ve uluslar
arasi finans piyasasindaki hakimiyetini de arttirmigtir. 1970-1980 déneminde Bretton
Woods sisteminin ¢oklisii, dolarin devaliiasyonu, petrol soklar1 gibi nedenlerle
ilkeler daha fazla 6demeler bilangosu dengesizligi ile karsi karsiya kalmislardir. Bu
O0demeler dengesi sorunundan kaynaklanan rezerv sikintis1 nedeniyle iilkelerin
IMF’ye bagvurmasi, IMF’nin ise bu sorunun ¢oziimii i¢in uygulanmasini istedigi

program ve kredi, llkelerin kisa donemde rahatlamasini saglasa da uygulanan
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programlarin parasal acgidan yeterli diizeyde desteklenmemesi uzun donemdeki

rezerv sikintisini daha da arttirmistir (Alagoz, 1998: 75-76).

IMF’nin 1980’lerden sonra dis bor¢ ¢ézliimii i¢in kalici yontemler bulmaya
calistig1 gozlenmektedir. Ayrica uluslar arasi finansman saglayan bankalar, IMF ile
Stand-by antlagsmasi yapan ve yapisal uyum programlarini uygulayan iilkelerin
borglarin1 6deme kapasitesine sahip oldugunu diistinerek hareket etmeye baslamalari
nedeniyle, IMF ile yapilan Stand-by anlagsmalarinda artis olmustur (S6nmez, 1998:
366). Bu donemden sonra IMF, artik zor durumdaki {iilkelere kolaylik saglayan bir
kurulus olmaktan c¢ok kendisine basvuran iilkelerin ekonomi politikalarini da
yonlendirmeye baslayan bir kurum haline gelmeye baslamistir. 1980 sonrasinda
IMF’ye yonelik elestirilerden biri de IMF’nin iilkelerin ekonomik sorunlarini ¢6zme
gbrevi yerine, kendisinin ve uluslar arasi finans kuruluslarinin alacaklarinin tahsilini

giivence altina alan bir kurum haline gelmesi yoniindedir (Alagoz, 1998: 77).

IMF, 1980’1i yillardan sonra kurulus amaglarindan uzaklasmaya baslamis ve
IMF destekli istikrar programlar1 gelismekte olan iilkelerde bazi olumsuz etkilere yol
acmustir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu ddemeler dengesi acigini kapatmak igin bu
Fon’a basvurmuslar. Baz iilkeler ise bu Fon’a basvurmadan kendileri bir takim
ekonomik politikalar uygulamislardir. Fon’a basvuran lilkelere, Fon tarafindan ulusal
paralarii biiylik oranda devaliie etmeleri ve gelirleri artirmak i¢in vergi oranlarini
yiikselterek iicretlerin dondurulmasit 6n goriilmiistiir. Neticede de Ongoriilen
politikalar uygulanmig ve Fon’a bagvuran iilkelerde 6demeler dengesi agiginin

kapanmasi beklenirken acik daha da artmistir.

IMF tarafindan uygulanan bu politikalar sonrasinda ulusal parasini devaliie
eden tilkelerin ihracatlar1 artmistir. Fakat ayni zamanda ithalattaki simirlamalarin
azaltilmasi ithal mallarin {lkeye girigini artirmis ve bu durum bir siire sonra dis
ticaret agigiin biiylimesine neden olmustur. Bununla birlikte iilke i¢inde artan
fiyatlar nedeniyle enflasyon oranin ¢ok yiikselmesi ve tiiketici talebinin kisilmasiyla
tiretimde diisiisler meydana gelmistir. Buna ek olarak, kamu harcamalarinin
kisilmasiyla devlet yatirnmlari da olumsuz etkilenmis ekonomide durgunlugun

yasanmasina yol agmistir (Alagéz, 1998: 77).
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Sonug itibariyle; IMF’nin gelismekte olan iilkelere, mali destekten uzak
olarak onerdigi istikrar programlari, bu iilkelerde siyasal ve ekonomik istikrarsizligin

artmasina hatta bu istikrarsizligin siireklilik kazanmasina neden olmustur.

4.1.4. IMF ve Kiiresel Yoksulluk

Sermayenin dolasiminin 6niindeki engelleri kaldirmaya yonelik faaliyetler
gosteren IMF, iilkeler arasindaki finans agirlikli ekonomik iligkilerin kontrol altina
alinmasi ve ortaya ¢ikabilecek aksakliklarin giderilmesi amaciyla kurulmustur. Lakin
krize giren iilkelere ¢oziim icin dayattigi politikalarin ¢oziim iiretmekte yetersiz

kalmas1 IMF’nin her zaman tartisilan bir kurum olmasina neden olmustur.

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren istikrarsizlik igindeki gelismekte olan
tilkelerin iktisat politikalarini olusturma gorevini iistlenen IMF, 6ngordiigii neo-
liberal yapisal uyum politikalar1 araciligiyla, ilgili {lkelerin kiiresel ekonomiyle
biitiinlesmelerini  amaglamaktadir. IMF ayrica, bir yandan dis ticaretin
serbestlesmesini dayatirken, 6te yandan milli devletleri ice doniik sanayilesme
politikalarindan vazgecirip, olusturduklar1 sanayi kuruluglarinin uluslararasi rekabet
giicliniin zayifligin1 ve ulusal ekonomi {izerinde olusturduklari biit¢e yiikiinii neden
gostererek Ozellestirmeyi tesvik etmekte, bu amacini da Diinya Bankasi ve Diinya

Ticaret Orgiitii ile koordineli bir sekilde yerine getirmektedir (Senses, 2004: 3).

4.2. DUNYA BANKASI

II. Diinya Savas1 6ncesi donemde mali konularda uluslar arasi isbirligine
rastlamak ¢ok zordur. Bu donemde enflasyon, devaliiasyon, revaliiasyon, 6demeler
dengesi gibi tiim parasal diizensizlikleri gormek miimkiindiir. Buna ek olarak savasin
getirdigi ekonomik ve sosyal c¢oOkiintii, zaten iyi durumda olmayan diinya
ekonomisini daha da kotii bir durama diistirmiistiir (Uludag, 1975: 33). Yasanilan
tim bu olumsuzluklarin sonucunda 1944’te Bretton Woods konferansinda Diinya

Bankasi kurulmustur.

Diinya Bankasi ilk ticari islemini 25 Haziran 1946 tarihinde yapmistir. Banka
bircok tilkenin, yeniden yapilanma ve kalkinma ihtiyaglar1 i¢in yeterli dovize ve bu
fonlar1 ticari bankalardan borglanarak karsilayabilecek kredibiliteye sahip
olamadiklar1 diisiincesinden hareketle kurulmustur. Bu boslugun, ¢ok tarafli resmi bir

kurulug statiisiindeki Diinya Bankasi tarafindan doldurulabilecegi diisiliniilerek
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Banka’ya uluslar arasi sermaye piyasalarindan borglanip, iiyelerine ticari

bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmistir (Karluk, 2002: 239).

Ayrica Banka, kalkinma programlarinin finansmanina yonelik program
kredisi vermektedir. Actig1 krediler de orta ve uzun vadeli olup 3—5-7 yil 6demesiz,
15-20 y1l veya daha uzun vadeli degisken faizlidir. Banka sadece devletlere kredi
verir. Ozel sektore verdigi krediler i¢in devlet garantisi istemektedir. Enerji
sektorliniin finansman1 Diinya Bankasi’nin agtig1 kredilerde birinci siray1 almakta,

ulagim sektdrii onu takip etmektedir.

Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelerdeki yetigsmis eleman kitligindan
kaynaklanan uygun yatirim projesi hazirlayamama gerekcesiyle, kendi uzmanlarini
yollamak suretiyle ilgili iilkelerin kalkinma politikalarin1 kendi istegine gore

olusturmaktadir (Ucer, 1996: 312).

Diinya Bankasi’na IMF’ye iiye iilkeler katilabilir. Bu sebeple IMF iiyeligi ve
Banka tyeligi paralel bir artis sergilemektedir. Merkezi Washington’da bulunan
Diinya Bankasi’nin su ana kadar 185 tiyesi bulunmaktadir. IMF’den ayrilan bir iilke
Diinya Bankasi’ndan da ¢ekilmek zorundadir. Ama Banka, toplam oylarin dortte ti¢

cogunlugu ile IMF’den ayrilan bir iilkeyi Banka’da birakabilir.

4.2.1. Diinya Bankasr’nin Amacglari

Diinya Bankasi’nin teorik, yasal amaci; diinya piyasalarinda elverisli
kosullarda bor¢ alarak elde ettigi fonlari, gelismekte olan {ilkelerin ekonomik
kalkinma projelerinin finansmani i¢in kullanmaktir. Ayrica Banka, uluslar arasi
ticaretin uzun vadede dengeli gelismesine destek vererek, liye iilkelerdeki tiretkenlik
artisgina, yasam diizeyinin yiikselmesine, calisma kosullarinin iyilestirilmesine
katkida bulunarak; en yararli projelere oncelik tanir. Geligmis {ilkelerin mali
olanaklarin1 gelismekte olan iilkelere kanalize ederek gelismekte olan iilkelere proje
ve program kredileri vererek, insanlarin yasam standartlarin1 yiikseltmek,
siirdliriilebilir biiyiimeyi saglamak ve yoksullugu azaltmak, Banka’nin temel

amaclaridir.

Banka’nin amaglar1 ana sozlesmenin birinci maddesinde Ozet olarak su

sekilde ifade edilmektedir (Egilmez, 1997: 65).
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i. Uye iilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak
tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina, verimli sermaye yatirimlari
araciligiyla yardimci olmak, gelismekte olan iilkelerin kaynaklarmin ve verimli

kullanim olanaklarinin gelistirilmesini 6zendirmek.

ii. Ozel yabanci yatirimlari, garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi

kaynaklarini kullanarak destek saglamak.

iii. Uluslar arast ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarim

stirdiirebilmek i¢in kalkinma amacli uluslar aras1 yatirimlar1 6zendirmek.

iv. Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti

etmek suretiyle daha yararl ve acil projelerde dncelikle kullanilmasini saglamak.

v. Savas doneminden barig donemine geciste miimkiin olan en uygun
kosullarin saglanmasina yonelik uluslar arasi yatirimlari yonetmek bi¢iminde ifade

edilmektedir.

Diinya Bankasi’nin yetmisli yillarda 6nem verdigi konulardan biri olan
yoksullukla miicadele, 2000 yilinda tekrar Banka’nin giindemini olusturmustur. Bu
amacgla Diinya Banka’si, Yoksullukla Miicadele adiyla yayinlanan 2000/2001 yil
Kalkinma Raporu’nda yoksullugun kiiresel diizeydeki durumunu ortaya koymakta ve
¢Oziim Onerileri ileri slirmektedir. Rapor, mevcut yoksullugun goériiniimiinii sadece
diisiik gelir ve tiikketimi kapsayarak degil; egitim, saglik, beslenme ve beseri
gelismenin diger alanlarindaki yetersizliklerini kapsayarak ele almaktadir (Solmaz,

2005: 44).

Rapor’a gore kiiresel esitsizligin genislemesi, bir¢ok insan i¢in adaletsizligi
ve mahrumiyeti artirmaktadir. Sonugta, sosyal firsat esitsizligi ¢ogu kimse i¢in uzak
ve yabanci bir kavram olmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Diinya
Bankas1 asagidaki faaliyetlerin desteklenmesini onermektedir (World Development

Report 2000/2001: 6-7)

i. Fiwrsatlarin tegvik edilmesi: Yoksul insanlarin toprak ve egitim gibi
varliklarii gliglendirmek yoluyla bu varliklarin kazanglarini artirarak yoksullara

yonelik ekonomik olanaklar1 genisletmek;
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ii. Yetki tamimayr kolaylastirmak: Yoksul insanlara karsi daha duyarli ve
sorumlu devlet kurumlarmi olusturmak, yoksul insanlarin siyasi ve yerel siiregte

karar vermelerine yonelik katilimi artirmak;

iii. Guivenligi artirmak: Yoksul insanlarin hastaliklara, ekonomik soklara,

kitliklara ve dogal afetlere karsi olan hassaligini ortadan kaldirmak.

Bu nedenle yoksullugu azaltmaya yonelik faaliyetler hem yerel, hem de
kiiresel olarak diistintilmelidir. Cilinkii kalkinmanin basarili olabilmesi, kapsamli, cok
yonlii ve entegre edilmis uygulamalar gerektirmektedir. Bununla beraber, hem yerel
hem de kiiresel diizeydeki uygulamalarin kendi i¢inde birbirine entegre edilmesi ve
yoksul tlkelere uluslar arasi arenada daha fazla s6z hakki verilmesi yoksullukla
miicadelede biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Fakat uygulamada gelismis iilkelerin
dedigi olmakta ve fakir {iilkeler, zengin iilkelerin etki alanindan kurtulamamaktadir.
Ayrica Diinya Bankasi’nin bu oOnerileri, diger dayattigi neo-liberal politikalarla

celismektedir.

4.2.2. Diinya Bankasi’nin Yan Kuruluslar

Daha biiyiik, daha denis kapsamli ve daha karmasik bir yapiya sahip olan
Diinya Bankasi, birbiriyle yakindan baglantili 5 kalkinma kurumunu kapsayan bir
gruptan olugsmaktadir. Diinya Bankasi denilince ilk akla gelen Uluslar aras1 Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for Reconstruction and
Development-IBRD) olmakla birlikte, ger¢ekte bu deyim, Uluslar arasi Kalkinma
Birligi (The International Development Association-IDA), Uluslarars1 Finansman
Kurumu (The International Finance Corporation-IFC), Cok Yanli Yatirim Garanti
Ajans1 (The Multilateral Investment Guarantee Agency-MIGA) ve Uluslar arasi
Yatirim Anlagmazliklarinin C6ziim Merkezi (The International Centre for Settlement
of Investment Diputes-ICSID)’nden olusan 5 ayr1 kurumu ifade etmektedir. Biitiin
bu kuruslar kaynak ve hesaplar1 bakimindan birbirinden bagimsiz olmakla birlikte,
tiyelik, amacglar ve yonetim iligkileri acisindan Diinya Bankasi ¢atis1 altinda

toplanmaktadirlar (Kaya, 2002: 4).
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4.2.2.1. Uluslar arasi Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi

(IBRD)

IBDR, 1944 yilinda Bretton Woods Antlasmasi’nda IMF ile birlikte
kurulmustur. IBRD, Diinya Bankasi’nin ana bor¢ veren kurulusudur. Esas amaci,
Kisi Bas1 Milli Geliri yaklagik 1.500-5.225 ABD Dolar1 olan {ilkelere, piyasa faizi
tizerinden bor¢ vermektir. Bunu ya 6zel sermaye yatirimlarinin séz konusu iilkelere
yonlendirilmesi bi¢iminde ya da Banka kaynaklarindan bu {ilkelere dolaysiz sermaye
transferi seklinde saglamaktadir. IBRD tarafindan verilen krediler; otoyollar, okul,
hastane gibi altyap:r yatirimlarina ve hiikiimetlerin iilke ekonomilerinin isleyisini
gelistirmek {izere hazirladiklar1 programlara yonelik olmaktadir (http://hazine.gov.tr

-13.05.2008).

4.2.2.2. Uluslar aras1 Kalkinma Birligi (IDA)

Diinya Bankasi’na bagli kurumlardan islevsel olarak en 6nemlisi Uluslar aras1
Kalkinma Birligi (IDA)’dir. Birlik 1960 yilinda kurulmustur. IDA, geliri diistik, geri
kalmis tlkelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi saglayan bir kurulustur. Birligin
temel amaci, iiye lilkelerden en az gelismis diizeyde olanlara verimliliklerini ve
yasam standartlarini yiikselterek kalkinma amaglarina katkida bulanacak kredileri, bu

tilkelerin 6demeler dengesinde biiyiik bir agirlik olusturmayacak sekilde saglamaktir.

IDA, Banka sermayesinin en fazla paya sahip olan sanayilesmis iilkelerin
verdikleri ddeneklerle en diisiik gelir grubunda yer alan gelismekte olan {ilkelere
diisiik faizle kredi agma gorevini istlenmistir. IDA’nin kurulusu Diinya Bankasi
acisindan dnemli bir gelismedir. Ozellikle de baz1 Asya ve bir¢ok Afrika iilkesinin
gelecekte borglarimi  geriye o6deyememe durumlarinin  var olmasit IDA’nin
kurulusunda rol oynayan etkenlerden bir tanesidir. IDA finansman ihtiyaglarinin
degerlendirilmesinde, bu iilkelerin sahip olduklar1 hammadde potansiyellerini
dikkate alir. Bu baglamda hammadde iiretimi, fiyat ve talebin gelisimi konusundaki

degerlendirme, mali destegi belirlemektedir (Sonmez, 1998: 316).

IDA, Banka’nin yiikiinii hafifletmekte anahtar rol oynamaktadir. IDA
yardimlari, yoksul iilkelere yogunlagsmistir. IDA’nin yardimlar1 varlikli tiye iilkelere
ve onlarin mali kaynaklarina baglidir. Ayrica IDA, yoksul iilkelere faizsiz kredi acan

bir kurum olma 6zelligi tasimaktadir.
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IDA’nin Diinya Bankasi’ndan iki yonde farkliligi bulunmaktadir. (World
Bank, Annual Report, Washington, 2005).

i. Diinya Bankasi1 biitiin gelismekte olan iilkelerin kalkinma amaglarina
yonelik kredi actigi halde IDA, yalnizca az gelismis durumdaki {iilkelere kredi

agmaktadir.

ii. Diinya Bankas: tiye iilkelere kredi agarken, onlarin 6demeler dengesinde
yik yaratip yaratmayacagi ile dogrudan ilgili degilken, IDA dogrudan bu amaca
yoneliktir. Diinya Bankas1 kredileri piyasa kredilerine gore uzun bir vade (bes yil
O0demesiz olmak iizere 15-17 yil) ve piyasa faiz oranlarma ¢ok yakin bir faiz
uygulamaktadir. IDA kredileri ise 3540 yil vadeli ve sifir faizli olarak

diizenlenmektedir.
IDA’nin fonlar1 beg ayr1 kaynaktan saglanmaktadir. Bu kaynaklar sunlardir:
i. Sermaye katilimlari,
i1. Kaynaklarin yeniden olusturulmasi,
ii1.Hibe seklindeki katkilardan olusan 6zel fon,
iv. Diinya Bankasi gelirlerinden IDA’ya yapilan transferler,
v. Taahhiit komisyonlar1 ve hizmet iicretleri.

Geleneksel olarak IDA’nin kredileri devletlere verilmekle beraber Uciincii
Diinya Ulkeleri’nin biitiin kamusal ve 6zel kurumlari IDA’dan borg alabilir. IDA
kredileri temelde tarima, kirsal kalkinmaya, ulasima, enerjiye ve 6zellikle proje disi

finansmana ydneliktir.

4.2.2.3. Uluslar arasi Finansman Kurumu (IFC)

IFC 1956 yilinda kurulmustur. IFC’nin en belirgin 6zelligi Diinya Bankasi ve
IDA’dan farkli olarak yalnizca geligmekte olan {iilkelerin 6zel sektdr kuruluslarina
kredi vermesidir. Ayrica bu kredilerde devlet garantisi aranmamakta ve vadede 15—

20 y1l arasinda degismektedir.

IFC’nin temel amaci, “Diinya Bankasi’nin tiye {ilkelere yonelik faaliyetlerini

desteklemek i¢in liye lilkelerde ve ozellikle de az gelismis bolgelerdekiler dncelikli
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olmak tizere 6zel sektor kuruluslarinin biiyltimesini 6zendirmek yoluyla kalkinmaya

daha fazla katki yapmaktir” (Giiran ve Aktiirk, 1997: 111-112).

4.2.2.4. Cok Yanh Yatirnmlar1 Garanti Ajans1 (MIGA)

Diinya Bankasi’nin diger kurumlarindan biri olan Cok Yanli Yatirimlari
Garanti Ajanst (MIGA), Eylil 1988’de kurulmustur. MIGA’nin temel amaci
gelismekte olan {ilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlarini, doviz kisitlamalari ile
meydana gelen degisiklikler sebebiyle ortaya cikan transfer zorluklarina; politik
istikrarsizlik, ulagtirma ve yatirim sdzlesmelerinin bozulmasi dolayisiyla karsilasilan
ticari olmayan risklere kars1 korumaktir. Bununla birlikte MIGA, gelismekte olan
ilkelere yonelik teknik yardimlar1 ve yatirimlar tesvik etmekte ve boylece Diinya

Bankasi, IDA ve IFC ¢alismalarini da desteklemektedir (Karluk, 2002: 204).

MIGA’nin faaliyetleri garanti programi ile politika ve danismanlik hizmetleri
olmak iizere iki grupta toplanmaktadir (Giiran ve Aktiirk, 1997: 139-141). Garanti
kapsamu cercevesinde MIGA, gelismekte olan liye lilkelere yonelik yabanci sermaye
yatirimlarina, Ozellikle politik risklere karsi garanti saglamakta, bu risklere karsi

yatirimlart sigortalamaktadir.

Koruma kapsamina, hisse senedi yatirimlari, hisse sahiplerince agilan veya
garanti edilen krediler, teknik yardim ve yonetim sozlesmeleri ile imtiyaz ve lisans
sOzlesmeleri gibi dolaysiz yatirim tiirleri ve belli kosullar altinda mali kurumlarca

acilan krediler girebilmektedir.

MIGA’nin en Onemli finans kaynagi sermayesidir. MIGA’nin toplam
sermayesi 1 milyar Ozel Cekme Hakkidir (SDR). Uye iilkelerin sermaye paylarmin
50 adet paydan daha az olmasi s6z konusu degildir. MIGA’ nin verdigi garantiler

karsisinda aldig1 ticret ve diger gelirler, onun ikinci finans kaynagini olusturmaktadir.

4.2.2.5. Uluslararasi1 Yatirnm Anlasmazhklar1 Coziim Merkezi (ICSID)

Diinya Bankas1 yabanci sermayenin ¢ekildigi riskli ortami ortadan kaldirmak
ve yabanci yatinmcilara giiven saglayan bir ortami olusturmak i¢in ICSID
sozlesmesi hazirlatmistir. ICSID 1965 yilinda Diinya Bankasi catis1 altinda ancak

Diinya Bankasi’ndan bagimsiz olarak kurulmustur.
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ICSID, iiye iilkelerle bu {lkelerin yurttaglar1 arasindaki yatirim
anlagsmazliklarinin uzlastirilmasi ve hakemligi i¢in kolayliklar saglamaktadir. Temel
amaci, Uye llkelerle diger iiye iilkelerin kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikacak
anlagsmazliklarin ve uzlagsmazliklarin ¢oziimii i¢in gerekli uzlasma ortamini

hazirlamaktir.

ICSID’nin Yonetim Kurulu, Sekretarya, Arabulucular ve Hakemler Paneli

olmak iizere dort temel organi vardir.

Uye iilkeler ile diger iiye iilkelerin kuruluslar1 arasinda yatirrm konularina
iligkin anlagsmazlik veya uyusmazlik olmasi durumda {i¢ segenek séz konusu

olmaktadir (Egilmez, 1997: 119).
1. Mahkemeye basvurarak yargi karar1 almak,
ii. Hakeme bagsvurarak ortak bir kesin hakem karar1 alip ona uymak,
iii. Bir uzlagma mercii 6niinde uzlasma yolunu denemek.

ICSID, ikinci veya fiigilinci durumun benimsenmesi durumunda bagvuru
organi olmakta, yabanci yatirimcilar ile yatirim yapilan iilkeler arasinda olusan
yatirrm anlasmazliklarina hakem karar1 veya arabuluculuk yoluyla ¢o6ziim

kolayliklar1 saglamaktadir.

ICSID fiyeligi, Diinya Bankasi’na iiyelikle siirlandirilmamis olup, tim
tilkelere agiktir. 1CSID’nin mali kaynaklar1 da diger Diinya Bankasi grubu
tiyelerinden farklidir. ICSID’nin sermaye ya da bor¢lanma gibi gelir kaynaklari
yoktur. Kurumun temel gelir kaynagi, uzlasma ve tahkim talepleri karsiliginda ilgili
taraflardan alinan bedellerden olusur. S6z konusu gelirlerin ICSID’nin giderlerini
karsilayamamas1 durumunda aradaki fark, Diinya Bankasi’na iiye olan iilkelerden,
Banka’daki sermaye paylari oraninda; Diinya Bankasi {liyesi olmayip da ICSID tiyesi
olan iilkelerden benzer yontemler c¢ercevesinde, Yonetim Kurulu tarafindan

belirlenecek oranlarda tahsil edilmektedir.

4.2.3. Diinya Bankasi Politikalarinin Yoksulluk Uzerine Etkisi
Diinya Bankasi, gelismekte olan niifusunun Onemli bir kismi yoksulluk
sinirinin altinda olan iilkelere kaynak, yardim ve politika 6nerisi saglayan kalkinma

amagh bir kurumdur. Diinya Bankasi’nin esas amaci yoksullugun yok edilmesidir.
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Ancak Banka’nin izledigi politikalarin yoksullugu ne 6l¢iide azalttig1 konusunda ¢ok
farkl1 degerlendirmeler bulunmaktadir. Ozellikle yatirimlar igin saglanan yardimlarla
yoksullugun azaltilamadigi, teknoloji aciginin kapatilamadigi, egitim ve beseri
sermaye birikimi i¢in saglanan kaynaklarin hem biiylime hem de yoksullukla
miicadelede istenilen sonuglari ortaya koyamadigi birgok arastirmaci tarafindan

vurgulanmaktadir.

Banka’nin yoksullukla ilgili politikalar1 6zellikle yapisal denge programlari
acisindan elestirilmektedir. Yaygin olan bu goriise gore uygulanan politikalar emek
piyasalarindaki deregulasyon ve yiiksek faiz oranlari nedeniyle yoksullar iizerinde
olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmistir. Bir bagka ifadeyle kamu harcamalarinin
azaltilmas: ve devaliiasyon dahil, Ortodoks ekonomik politikalarin yoksullara agir

yiik getirdigi savunulmaktadir (Doros & Sahn, 2000: 753—-754).

Ote yandan 1980°li yillardan beri IMF ve Diinya Bankasi tarafindan
gelismekte olan iilkelere sunulan makro ekonomik programlarin yiiz milyonlarca
insanin yoksullagsmasina neden oldugu ve yapisal uyum programlarinin biiyiik oranda
ulusal paralarin istikrarsizlasmasina ve gelismekte olan iilke ekonomilerinin batigina
katki yaptigin1 sdylemek miimkiindiir (Chossudovsky, 1999: 37). Bu bakis agis1 IMF
ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarin yoksullugun kiiresellesmesinde yapmis olduklari

negatif katkiy1 gosterir niteliktedir.

Her tiirlii ileri teknoloji ve maddi imkanlarin bulundugu bu modern ¢agda
genel anlamda Diinya’nin gegmis yillara gore ¢ok daha zengin oldugunu
sOyleyebilmemize ragmen, insanlarin zengin yoksul ayirt etmeksizin daha huzurlu,
daha mutlu ve giiven i¢inde oldugunu iddia edebilmek miimkiin degildir. Diinya
GSMH’st 1950 yilinda 4 trilyon dolar iken bu giin 50 trilyon dolara ulagmustir.
Ancak bunca gelir artisina ragmen diinyada acliktan Olen insan sayist azalmamis

hatta artmastir.

“Diinya da yasanan yoksullugun tabii olarak bir¢ok sebebi ileri siiriilebilir. Ancak
bunlardan muhtemelen en 6nemlisi ya da en etkili olani, diinyada hakim iktisadi
g0Oriis olarak uygulanan neo-liberal politikalar ve bu politikalarin hakim kilinmasinda
etkin rol alan uluslar arasi ekonomik kuruluslar oldugunu inkar etmek miimkiin
degildir”’ (A¢ikgdz ve Karagiil, 2007: 204).
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Bu ekonomik kuruluslardan biri olan Diinya Bankasi da bu misyonunu yerine
getirirken, kiiresel sermayenin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi iddiasiyla

oldukca 6nemli elestirilere maruz kalmaktadir.

Diinya Bankasi soguk savas donemi ve sonrasinda Avrupa’ya yonelik
yoksullugu azaltma amacinda basar1 saglamistir. Ancak az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerdeki insanlara yonelik yoksullugu azaltmada basarili oldugu séylenemez.

“Diinya Bankasi’nin ekonomik biiylime i¢in Onerdigi neo-liberal politikalar, daha
cok yerel ve geleneksel diisiince ve tutumlarla kurumsal yapilanmalarini olusturmus
iilkelerin kurumsal yapilarinda negatif etki yaratip; liretim, isboliimii ve paylagim
alanlarinda kaotik bir durum olusturmustur. Bu da miilkiyet ve gelir dagiliminin
daha da bozulmasina yol a¢tigindan, ekonomik bilytimeden biiyiik kitleler hak ettigi
pay1 alamamis, dolayisiyla yoksulluk diizeyleri artmistir” (Agikgdéz ve Karagiil,
2007: 202).

Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelere yonelik egitim, saglik ve benzeri
sosyal icerikli politikalar1 uygulamada one ¢iktigin1 gérmek miimkiindiir. Ancak
Diinya Bankasi’nin egitim ve saglik projeleri kapsaminda sagladigi destek kredileri,
ilgili projelerin dis finansmaninda kullanilmak kosulu ile verilmesi, gelismekte olan
iilkelerin kalkinmasina yardimci olmaktan ¢ok bu {ilkelerin borg yiikiinii

artirmaktadir (Chossudovsky, 1999: 37).

Diinya Bankasi yoksullukla miicadele ederken oncelikle iilkelere bir¢ok proje
teklifinde bulunmaktadir. Ulkeler bu projelerden kagini uygularsa o kadar da
Banka’ya borg¢lanmaktadir. Ornegin yoksullugu azaltmak icin 10 projenin
uygulamaya konmasi, 10 adet bor¢clanmanin yapilmas: anlamina gelmektedir. Zira
burada da gériildiigii gibi bir tezatlik bulunmaktadir. Ulkeler yoksulluktan kurtulmak
icin Banka’dan yardim istemektedir; Banka ise bu iilkeleri daha da fakirlestiren

politikalara maruz birakmaktadir.

Diinya Bankasi, proje bor¢lanmalarmin karsiliginda ise hiikiimetlerden
yapisal degisiklikler yapmalarin1 beklemektedir. Banka 2000 yilindan bu yana
hedefledigi gibi sosyal riski azaltma ve sosyal icermeyi hedefleyen projeler
uygulamaktadir. S6z konusu hedefler sadece mikro ya da sadece makro
diizenlemelerle gerceklestirilemeyecegi i¢in mikro-makro alanda projelerini

uygulamaktadir.
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Ote yandan projeler, proje amac kapsaminda bir hedef kitleye ulasmaktadir.
Ornegin bu hedef kitlenin yoksul kadinlar icerdigi varsayildiginda “...bu kadinlara
gelir getirici etkinliklerde bulunmalar1 amaciyla egitim, olanak ve benzeri
sunulabilir. Ancak kadinlarin gelir elde etmesi tek basina bir ¢6ziim degildir. Ciinkii
bu gelir getirici etkinligin ne kadar zamanda ve ne miktarda gelir getireceginin

cevab1 yoktur” (Koriikmez, 2007: 216).

Bir diger yandan da projeler icinde yerel yoOnetimlerin ve yerel halkin
giiclendirilmesi hedefinin olduk¢a agirlikli oldugu goriilmektedir. Ancak bu
hedeflere ulagmada iktidar-gii¢ iligkileri hesaba katilmamaktadir. Pek ¢ok projede
yerel halktan gelecek tekliflerle alt-projeler uygulanmaktadir. Bu projeler hem yerel
halki ekonomik olarak giiclendirmek hem de iletisim agini saglayarak, yoksullarin
aktif birer birey olarak katilimci rol oynamalarini amaglamaktadir. Ancak en altta
olan en dezavantajli olanlarin bu tiir projelerden haberdar olmasi, projeye bagvurmasi
dahi oldukg¢a gilic iken proje gelistirmesi ve talepte bulunmasi daha da gii¢ bir

ihtimaldir.

4.2.4. Diinya Bankasi ve Gelismekte Olan Ulkeler

Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin finansmanina,
ilkelerin ekonomik ve mali politikalarina gore hazirlanan projelere kredi acarak
katilir. Bu projelerin hazirlanmasindan uygulanmasina teknik destek vererek siirece

katkida bulunur.

Kurulusundan 1965 yilina kadar enerji sektoriiniin finansmani, Diinya
Bankasi’nin actig1 kredilerde birinci siray1r almakta, ulasim sektorii onu takip
etmektedir. Ancak son yillarda Banka yoksullukla ilgili konulara &ncelik
vermektedir. 1990 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda, sosyal sektdrlere ve tarima
yapilan yatirimlar1 arttiran emek zenginlestirici biiylimenin Oneminden s6z

edilmektedir.
“Bu yaklagim elbette yoksullugu azaltma kavramimi igine almakta, belli bash
amaclart arasinda ekonomik biiylimenin yani sira ¢evrenin korunmasi da
bulunmaktadir. Ne var ki Banka, hakkaniyet kavraminin 6nemini de kabul etmesine

ragmen, gelir ve toprak dagilimindan séz etmekte ¢ekimser davranmis ve insan
haklari ile demokrasiyi giindemine almamigtir” (Clark, 1996: 40).

Diinya Bankasi politikalar1 geregi ti¢ tip kredi agmaktadir. Bunlar, proje
kredileri, program kredileri ve ulusal para kredileridir. Banka’nin kredi politikas1
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proje kredileri tizerine kurulmustur. Gelismekte olan tilkelerde, proje kredileri kadar
program kredilerine, yani kalkinmanin genel olarak gerektirdigi hammadde, ara
mallart ve yatirnrm mallart ithalatina ihtiya¢ vardir. Oysa Diinya Bankas1 politikas1
geregi yalnizca proje kredisi vermektedir. Ancak sonradan, proje kredileri yaninda
tilkelerin 6demeler dengesine dogrudan katki saglayan program kredisi de saglamaya
baslamistir. 1980°den sonra ise tlimiiyle program kredilerine dayali yapisal uyum

kredileri de finansman kaynaklar1 arasinda girmistir.

Diinya Bankas1 vermis oldugu bu kredilerle gelismekte olan {ilkeleri iflasa
stiriklemektedir. Bunun bir ispati da The Guardian gazetesinin 29 Nisan 2001
tarithinde Diinya Bankasi’nin eski bas ekonomisti ve Baskan Yardimcisi olan Joseph
Stiglitz ile yapmis oldugu sdyleside belirtilmektedir.

“Muhalif goriisleri nedeniyle iki y1l 6nce gorevinden istifa ettirilen Stiglitz, Diinya

Bankas1 ve IMF’nin gelismekte olan iilkeleri dort adimda nasil iflasa siiriiklediklerini

anlatiyor: Stiglitz, sermayesinin % 51’1 ABD’ye ait olan Diinya Bankasi ile IMF nin

iizerinde cok gizli, yazili dokiimanlarindan yazilanlar1 desifre ediyor. Stiglitz, her
ilkeye bir destek stratejisi hazirlandigin1 soylilyor ve hazirlanan bu destek
stratejisinin, detayli sorusturmalar siisii verilerek, bes yildizli otel odalarinda ya da
yalvaran maliye bakanlarinin makamlarindaki toplantilardan ibaret oldugunu
sOyliiyor. Tiim bunlarin ardindan da degismeyen dort adimli bir planin, gelismekte

olan iilkeye dayatildigim belirtiyor”
(http://www.guardian.co.uk/business/2001/apr/29/business.mbas -09.03.2008).

Adim 1: Ozellestirme baglatilir. Kamu isletmeleri gercek degerinin altinda
satilir. Siyasetciler rant saglar. Gergeklestirilen 6zellestirmeler sayesinde de ulusal

liretim yar1 yariya diiser.

Adim 2: Sermaye piyasalar serbestlestirilir. Ancak Stiglitz Endonezya ve
Brezilya 6rneklerine isaret ederek paranin iireten sektorlere degil, gayrimenkul ve
borsa spekiilasyonlarina yoneldigini anlatiyor. Stiglitz'e gore gelismekte olan yoksul
tilkeler kaginilmaz olarak sicak para dongiisiine kapiliyor. En ufak bir dengesizlikte
sicak para disariya cikiyor. Bundan sonra ise faiz artirnmi gerceklesiyor. Faizlerin

yiiksek olmasi tiretimi diistiriiyor, halki yoksullastirtyor ve hazine bosaliyor.

Adim 3: Nefesi tikanan iilkeye yeni bir politika oneriliyor. Politikanin adi
“Pazar Kosullarinda Gergekei Fiyat Uygulamasi”. Stiglitz’in sozleriyle bu; ekmek,
sebze, tiip gaz ve benzeri temel ihtiyag¢ iriinlerin fiyatlarini artirmanin baska bir
ifadesidir. Temel ihtiya¢ iiriinlerinin fiyatlar1 artinca IMF Isyanlari asamasia

geciliyor. IMF Isyan1 denilen sey, baris¢1 protesto gosterilerinin tank ve kursunla
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bastirilmasidir yani yaranin daglanmasidir. Bu karisik ve belirsiz ortamda sicak para
kagiyor. Hazine zayifliyor, firsattan istifa eden yabancilar "batan geminin mallarin1”

yok pahasina ele gegiriyor.

Adim 4: Ticaretin tamamen serbestlesmesi saglaniyor. Avrupa ve Amerika
diger iilkelerin {riinlerine karst kendi tarimsal sektorlerini korurken yoksul

iilkelerden pazarlarinin tamamen agmalar isteniyor.

Diinya Bankasi ve IMF ilk bakista gelismekte olan iilkelere yardim
edercesine bir tavir sergileseler de Stiglitz’in yukarida belirttigi 4 adimda da
goriildiigli lizere uygulamis olduklari politikalarla gelismekte olan {ilkelerin

kalkinmalarini engellemektedirler.

4.3. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI (GATT)

1929 yilindaki ekonomik bunalimin ardindan iilkeler rasyonel davranarak bu
bliyiilk bunalimin getirmis oldugu sorunlara yonelmislerdir. Her iilke kendi
problemlerine 6nem vermis ve diinya ticaretinde isbirliginden uzak bir dénem
baslamistir. Ulkeler artik, kendi sanayilerini korumak ve dis 6demeler dengesi

problemlerini ¢zmek i¢in glimriik tarifeleri yoluna gitmislerdir.

Ikinci Diinya Savasmin sona ermesinin ardindan ise ABD 6nciiliigiinde
uluslar aras1 ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanma hedefi cercevesinde once
Birlesmis Milletler Orgiitii; devaminda diinya ekonomisinde piyasa kosullarmi
saglamak tlizere Uluslar aras1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 kurulmus, uluslar arasi
ticaretin serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da Giimriik Tarifeleri ve Ticaret

Genel Anlasmasi (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) imzalanmustir.

30.10.1947 tarihinde Cenevre’de imzalanip, 01.01.1948’de yliriirliige giren
GATT; uluslar arasi ticaret kurallarini ortaya koyan ve iizerinde uzlagilan tek uluslar
aras1 anlagsma olarak ortaya cikmistir (Aktan, 1994: 2) “GATT’in kurulusundan
giiniimiize kadar gegen siire igersinde rekabeti bozucu, ticareti kisitlayict engellerin
kaldirilmas: nedeniyle diinya ticaretinde onemli artislar kaydedilmistir” (Karaca,
2003: 84). 01.07.1995 tarihinden itibaren yiriirlige giren Uruguay Anlasmasi ile de
GATT 1n yerini Diinya Ticaret Orgiitii almistir.
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4.3.1. GATT’1n Amaclari

Cok tarafl bir anlagsma olan GATT 1n ana amaci, diinya ekonomisinde serbest
bir ticareti saglamak ve bunu giivenilir bir temele oturtmak suretiyle tiim diinyadaki
uluslarin refahina ve ekonomik kalkinmalarina katkida bulunmaktir. Bdylece serbest
ticaretin gergeklesmesi ile birlikte iiretim ve mal ticareti genisleyip, kaynaklarin

optimum diizeyde kullanilmasiyla yasam diizeyleri yiikselmistir olacaktir.

Genel Anlasma metnindeki 6nséze gore GATT in yazili, teorik amaglart su

sekildedir:
1. Taraflarin hayat seviyelerinin ylikselmesi,
ii. Issizligin azaltilmas1 ve tam istihdamin saglanmast,

iii.Reel gelir ve efektif talep diizeyinde istikrarli bir biiyiimenin

gergeklestirilmesi,

iv. Uretimin ve ticaretin artirilmasi yoluyla ekonomik gelismenin

desteklenmesi,
v. Diinya kaynaklarinin tam kullaniminin saglanmasi.

Bununla birlikte, dig ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi, fiyatlari
diisiirecegi, boylece dis ticaretin hacminin artacagi diisiincesi ile glimriik tarifelerinin
diisiiriilmesi, tarife dis1 engellerin ve farkli muamelelerin ortadan kaldirilmasi

GATT 1n temel amaglar1 arasindadir.

4.3.2. GATT’in Temel ilkeleri
GATT Genel Anlagmasi uzun ve karmasik bir belge olmasina karsin temel

ilkeleri 4 ilkeye dayanmaktadir.

1. ilke: En ¢ok kayrilan iilke (Most Favoured Nation-MFN) kuralidir. Uye
iilkeler arasindaki dis ticaret ayrimci olmayan bazda yapilmalidir. Bu hiikiim
geregince, iye llkelerden biri diger bir iilkeye herhangi bir giimriikk kolaylig

sagladigi takdirde bu kolayliktan anlagmaya taraf iilkelerin timii faydalanabilecektir.

Bu temel ilkenin istisnalari; Ozel Tercihli Ticaret Anlasmalari (Ingiliz Uluslar
Toplulugu preferansi en 6nde gelen ornektir), Giimriik Birlikleri ve Serbest Ticaret

Bolgeleri, MFN disinda tutulurlar.
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2. Ilke: Koruma amaci olarak yalmz giimriik tarifelerinin kullanilabilmesidir.
GATT fiyesi iilkeler, sanayilerini sadece glimriik tarifeleri ile koruyacaklar ve diger
Onlemlere basvurmayacaklardir. Bu ilke, ithal kotalarinin yerli sanayin korunmasi

maksadiyla kullanimini yasaklamaktadir.

Bu ilkenin istisnalari Genel Anlasmada belirtilmistir. Buna gore, gecici
O0demeler dengesi zorlugu c¢eken tlkeler bir siire icin ithalat kisitlamalarina

gidebileceklerdir.

3. ilke: Gériismelerde iiye iilkeler arasinda “karsiliklilk” saglanmasidir. Bu
ilke ger¢evesinde GATT iiyelerinin ortaya c¢ikacak sorunlari miizakereler yoluyla
¢oziimlemeleri ve uluslar arasi ticarete zarar vermekten kaginmalari istenmektedir.
Iki iiye iilke bir uzlasmaya varirlarsa, bu diger tiim iilkeleri kapsamaktadir.
Goriismelerde, konu olan mallarin en 6nemli ihracat¢ist olan iilke veya iilkeler, bu
malin baglica ithalatgisi olan iilkelere giimriikk indirimleri tanirken, kendileri de
karsilik olarak baska mallardan taviz vermektedirler. Bu sekilde iilkeler, verdikleri

tavizleri aldiklar tavizlerle dengelemektedirler.

Bu uygulamanin istisnasi ise gelismekte olan {ilkelerin karsilik olarak bir

tavizde bulunmak zorunda olmayislaridir.

4. {lke: Tarife indirimlerinin baglayict olmasidir. GATT cergevesinde yapilan
cok tarafli ticaret miizakereleri sonucunda anlagsmaya varilan tarife indirimlerinin
baglayiciligi s6z konusudur. GATT genel anlamda tarifelerle ilgili bir anlagma
oldugu i¢in mevcut tarifelerin saptanan seviyenin istiine ¢ikarilamayacagi kabul

edilmis olmaktadir.

4.4. DUNYA TICARET ORGUTU (DTO)

Ikinci diinya savasi sonrasi biiyiik iilkeler, diinya ticaretini ¢ok tarafli bir
anlagsmaya baglama yoluna gétiirmiislerdir ve 1947°de Isvigre’nin Cenevre sehrinde
23 iilkenin katilmiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
imzalanmigtir. Bu anlagma 1948 yilinda vyiiriirliige girmistir. Ikinci diinya savasi
sonrasinda DTO’ niin o tarihte hayata gecirilememis olmasindan dolay1 GATT gegici
bir siire DTO’ niin gorevini iistlenmistir. Eski ismiyle GATT, yeni ismiyle DTO, 1
Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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1940’lardaki GATT mn bugiinkii DTO’ ne evrimi kronolojik olarak Tablo

2’de Ozetlenmektedir.

Tablo 2. GATT’ dan DTO’ ne Kronoloji, 1946—1994

1946-47: 23 iilke arasinda, ticaret kurallarini ve tarife indirimlerini ihtiva eden Genel Anlagmay kuran miizakerelerin ilk
raundu.

1948: Gegici olarak GATT yiiriirlige girdi; GATT’1 tamamlayacak ITO (Havana) Sartnamesi’nin taslaginin
hazirlanmasi.

1949: 11 iilkenin dahil oldugu tarife miizakerelerinin ikinci raundunun (Annecy) baslamasi.

1950: Cin Halk Cumhuriyeti GATT’ dan ¢ekilir; ABD yo6netiminin ITO’nun kongre tarafindan onaylanmasi yoniindeki
cabalarindan vazgecer.

1951: Tarife miizakerelerinin {igiincii (Torguay) raundu; Tiirkiye ve Almanya GATT a girer.

1955: GATT’in ¢esitli maddelerinin degistigi goézden gecirme seansi; ABD’ye bazi tarim diriinlerinde tavizlerden
vazgegme hakki taninir; Japonya GATT a girer.

1956: Cok tarafli ticaret miizakerelerinin dordiincii (Cenevre) raundu.
1960-61: Cok tarafl1 ticaret miizakerelerinin beginci (Dillion) raundu.
1962: Pamuklu tekstil iiriinleri ticaretine iliskin Uzun Dénemli Diizenleme (LTA) sonuglandi.

1964: Gelisme yolundaki iilkelerin yararlanabilecegi ticaret tedbirlerinin alinmasini saglamak igin Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) kuruldu.

1964-67: Cok tarafli ticaret miizakerelerinin altinci (Kennedy) raundu.

1965: Gelisme yolundaki tilkelerle ilgili ticaret politikalari i¢in yeni kurallar getiren ticaret ve kalkinma baglikli Kisim IV
GATT a ilave edildi.

1967: Polonya GATT’a giren ilk COMECON iilkesi oldu.

1970: LTA {i¢ y1l daha uzatildi.

1973-79: Cok tarafl: ticaret miizakerelerinin yedinci (Tokyo) raundu.

1974: Tekstil tiriinleri ticaretine iliskin Cok Elyaflilar Diizenlemesi (MFA) yiiriirlige girdi.
1977: MFA yeniden miizakere edildi.

1982: GATT bakanlar toplantisi- yaklasik on yil i¢inde ilk toplant.

1986: MFA yeniden miizakere edildi.

1986-94: Cok tarafli ticaret miizakerelerinin sekizinci (Uruguay) raundu.

1988: Uruguay Raundu miizakereleri yart donem sonuglarinin bakanlarca gdzden gegirilmesi.

1990: Uruguay Raundu sonuglandirmak i¢in Briiksel’de yapilan bakanlar toplantisi basarisiz olur; Kanada raundu
sonucunda bugiinkii DTO’niin kurulmasima dair bir resmi teklifte bulunulur.

1993: Haziran ayinda ABD kongresi hiikiimete Uruguay Raundu miizakerelerinin sonuglandirilmasi igin yalmzca 15
Aralik giiniine kadar hizlandirilmis yetki verir.

1994: 15 Nisan’da Marrakesh’de, Uruguay Raundu sonuglarini ihtiva eden, 1995-2005 tarihleri arasinda uygulanacak ve
DTO’nii kuran nihai senet 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmek iizere imzalandu.

Kaynak: Murat YAPICI, “DTO Anti-Damping Anlasmasi ve Tiirk Isletmeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.11-12.
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4.4.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Amaclar

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) iiye {ilkeler arasinda ticari iligkileri
giiclendirmek amacinin yaninda tiyelerin hayat standardini yiikseltmek, istithdami en
ist seviyeye cikarmak, mal ve hizmet liretimini gelistirmek, ¢evreyi korumak gibi
amaglara yonelmektedir. DTO’ niin en dikkat ¢ekici hedeflerinden biri diinya ticari
hayati i¢inde artan ticari iliskilerde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin orantili
sekilde pay sahibi olabilmesi ve kalkinma ihtiya¢larinin karsilanmasidir. Ancak bu
amaglar ve hedefler, orgiite liye olan gii¢lii devletlerin talepleri iizerine bir takim

tavizler verilerek saptirilmaya caligilmaktadir.

DTO’ niin amaglari, Kurulus Anlasmasi’nin 6nsdziinde agiklanmustir.
GATT 1n amaglar ile biiylik benzerlik gdsteren bu amaglar su sekilde 6zetlenebilir

(Giiltekin, 2005: 36-37):

e Uyelerin, karsilastirmali iistiinliik ilkesine dayali serbest ticaretin dinamik
ve statik yararlarindan en st diizeyde faydalanmasini saglayarak, tim
Diinya’da hayat standardim1 yiikseltmek, diinya ticaretinde ciddi bir

liberalizasyonu gerceklestirmek,

e istihdamu artirmak ve istikrarli bir sekilde artan reel gelir ve reel talep

hacmini yiikseltmek,

e Mal ve hizmet ticaretini Onleyen engelleri asamali olarak kaldirarak

iyeler arasinda mal ve hizmet ticaretini gelistirmek,

e Diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun sekilde
dagitimini saglamak {izere, iiretim ve c¢evre standartlar1 ve sozlesmeleri

olusturmak, dnlemler almak, ¢evreyi korumak,

e Farkli ekonomik diizeydeki iilkelerin ihtiyag ve endiselerine cevap

verecek sekilde mevcut kaynaklar1 gelistirmek,

e Gelisme yolundaki iilkelerin ve 6zellikle azgelismis olanlarin artan diinya
ticaretinden ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile orantili bir pay almalarim

saglamak,

e Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin

karsilastig1 diger engellerde onemli indirimler saglamak ve uluslararasi
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ticarette ayirimci muameleyi ortadan kaldirmak amaciyla anlagsmalar

yapmak,

e Siibvansiyonlar, anti-damping, giimrik kiymeti ve ticarette teknik
engeller konulari ile koruma onlemleri alaninda ¢ok tarafli ilke ve

kurallart gelistirmek,
e Tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek seviyesini asagi cekmek,

e Belirli bir gecis doneminden sonra dokuma ve hazir giyim sektoriinde

miktar kisitlamalarini1 kaldirmak,

e (GOnullu ihracat kisitlamalarina son vermek.

4.4.2. Diinya Ticaret Orgiitii ve Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

DTO’ niin yaklasik dortte iicii gelismekte olan veya az gelismis iilkelerden
olugmaktadir. Doha’da diizenlenen 2001 Bakanlar Konferans1 gelismekte olan
tilkelerle ilgili konularda diizenlemeler getirmistir. Bu nedenle Doha’daki bu
goriismeler “Gelisme Raundu” olarak da tanimlanabilir. DTO biinyesinde gelismekte
olan iilkelerin 6zel ihtiyaglarini inceleyen bir komite ve onun altinda da en az
gelismis iilkelerle ilgili bir alt komite yer almaktadir. “Bu komitenin sorumluluklari
anlagsmalarin uygulanmasi, teknik isbirligi ve gelismekte olan iilkelerin kiiresel
ticaret sistemine dahilinin artirilmasidir.” DTO, gelismekte olan iilkelerde yillik
olarak yaklasitk 100 adet teknik isbirligi gorevi organize etmektedir. Bolgesel
seminerler 6zellikle Afrika iilkeleri olmak iizere Diinya’nin tiim bolgelerinde diizenli
olarak yapilmaktadir. Ayrica merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegis
asamasindaki tilkelerin yetkilileri i¢in egitim programlar1 diizenlenmektedir (Karaca,

2003: 95).

DTO Anlasmalari, gelismekte olan iilkelere 6zel ve farkli muamelelerin
genigletilmesini 6ngdren hiikiimler igermektedir. Bu hiikiimler; gelismekte olan
tilkelerin ticaretini kolaylastiran onlemler almalarini gerektiren ve gelismekte olan
iilkelere DTO Anlagmalari tarafindan getirilen yiikiimliiliiklerin kabul edilmesinde
esneklik saglanmas1 ve gelismekte olan iilkelerin kapasitelerini olusturmalarinda

teknik yardim almalarini 6ngdren hiikiimlerdir.
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4.4.3. Diinya Ticaret Orgiitii ve Kiiresellesme

Daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi kiiresellesme politikalarinin en
etkili oldugu alan ekonomidir. Kiiresellesme politikalar1 icersinde ekonomik alanda
sermayenin serbest dolagimi konusunda DTO’ ne &nemli bir rol diismektedir.
Ozellikle gelismis iilkeler, IMF ve Diinya Bankasi yaninda DTO sayesinde
sermayenin serbest dolasimini saglamaya yonelmislerdir. Bu iilkelerin basinda ABD
gelmektedir. ABD lkinci Diinya Savasindan en karli ¢ikan devlet olmus ve uluslar

aras1 orgiitlerin, 6zellikle de DTO’ niin kurulmasina énciiliik etmistir.

Kiiresellesme politikalari ile gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler farkli
gorevler edinmislerdir. Geligsmis iilkeler bilgiyi-teknolojiyi lireten ve satan, ticarette
onde olan iilkeler iken gelismekte olan tilkeler emegin ve hammaddenin kaynagi olan
ve TUretim araglarinin ucuz yoldan elde edilebilecegi iilkeler durumunda
kalmaktadirlar. Iste bu sistemin olusturulmasi ve teknolojinin-sermayenin diger
iilkelere akigini, ucuz hammaddeye ve isgiiciine ulasimini saglayan en oOnemli
araglardan birisi de DTO’ diir. Yeni uluslar aras1 arenada, gelismekte olan iilkelerin
bu ortamdaki yeri ucuz isgiicii kaynagi temin etmek, ucuz dogal kaynaklar ve ¢evre

kirliligine engel bulunmayan ¢evre saglamaktir (Yikilmaz, 2004: 21).

Bu anlatilanlarin yaninda gelismekte olan {ilkelere teknolojinin girmesinin tek
yolunun yabanci sermayeye lilkenin kapilarmin ag¢ilmasi oldugu diretilmektedir.
DTO bu noktada ¢ok &nemli bir rol oynamaktadir. Sermayenin liberallesmesi ve
sinirsiz bir sekilde dolasimmin yolu DTO ile gerceklesmektedir. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkeler ile ekonomik anlamda rekabet
edebilmesinin tek yolunun emegi olabildigince ucuz hale getirmek ve ¢evreden 6diin
vermek oldugu sdylenebilir. Bu iilkeler emegin yabancilarca somiiriilmesine ve
cevrenin tahrip edilmesine géz yumarak yabanci sermayeyi kendi iilkelerine
cekmektedirler. Ancak bu durum kisir bir dongiiyii de beraberinde getirmektedir.
Gelismis iilkelere yaklasmak icin bu yollara basvuran iilkelerde, gerek emegin ucuz
kullanim1 gerekse ¢evrenin geri doniilemez bigimde tahrip edilmesi beraberinde bu
iilkelere daha biiyiik issizlik, yoksulluk ve aclik getirmektedir. Bu bir nevi kendi

kendini yok etme politikas1 olarak degerlendirilmektedir.
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DTO’ niin igerigine baktigimizda da iiye iilkeler a¢isindan demokratik bir
yap1 sergiledigi goriilmektedir, ancak, normal uygulamaya baktigimizda bu
demokratik yapinin basim1 ABD’nin ¢ektigi giiglii iilkeler ve sirketler lehine
bozuldugu goriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak DTO kapsamindaki 140 iilkenin
destekledigi “Ila¢c Anlasmasi1” verilebilir. Bu anlasmanin temel amaci yoksul iilkelere
ilaglarin daha ucuz fiyatlarla saglanmasidir. Ancak 140 iilkenin destegine ragmen
ABD’nin engellemeleri nedeniyle bu anlagsma yiirlirliige girememistir. ABD’nin
onemli ila¢ firmalar ilag fiyatlarii yliksek tutan patent yasalari konusunda taviz
vermemis ve 0zellikle donemin ABD Bagkan Yardimcisi Dick Cheney’in ¢abalariyla
bu patent yasasi degistirilememistir. Eger anlasma saglansaydi; Afrika, Asya ve
Latin Amerika’daki o6liimciil hastalar, ihtiya¢ duyduklar1 ilaglar1 ucuza
alabileceklerdi (Pakhuy, 2005: 41). Bu Ornekten de anlasilacagi iizere giiclii
iilkelerin, gii¢lii sirketlerinin istekleri ve talepleri, DTO’ niin kararlarini

etkilemektedir.

DTO gelismis iilke sermayesi ile gelismekte olan iilkelerin ekonomileri
arasinda bir birlestirici rol oynamaktadir. Ancak bu durum her zaman iki taraf lehine
bir sonu¢ dogurmamakta, daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin aleyhine bir sonug

dogurmaktadir.

DTO’ niin politikalari, gelismekte olan iilkeleri mamul iiriin degil de
hammadde ihracatina yoneltmektedir. Giimriik vergileri oranlar1 hammadde de
mamul maldan daha diisiik tutuldugundan hammadde ihracat1 6zendirilmektedir. Son
yillarda giimriik tarifelerinin asagiya cekilmesi bu {ilkelere rekabet konusunda
avantaj saglamaktadir. Ancak bunun gerceklesebilmesinin kosulu, gelismekte olan
ilkelerin uluslar aras1 rekabete agilabilecek gli¢lerinin bulunmasidir. Bu kosul
saglanamadig1 takdirde uluslar arasi ticaret ekonomik biiylimeyi olumsuz

etkileyecektir.

DTO’ niin gelismekte olan iilkelerin iizerinde bir diger etkisi fikri miilkiyet
haklar1 konusunda olmaktadir. Fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda “Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPs)” ile DTO iiye iilkelerinde bu
yeni haklar1 yiiriirliige sokacak yerel yasalar ¢ikarmalarint gerekli kilmistir. TIRPs

anlagmas1 bir¢cok alanda fikri miilkiyeti koruma altina almistir. TIRPs anlagmasi
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ticarete yonelik miilkiyet haklarin1 korumayi hedeflemis goriinse de bu anlasma
serbest ticareti desteklemekten ¢ok patent sahipleri i¢in 20 yillik bir stire i¢in tekel
olusturma yolunu agmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ilaca ve gidaya
ulagiminda zorluklara yol agmistir. Ayrica TIRPs anlasmasi ile geleneksel tarim ve
tarimsal irlin yetistirme yoOntemlerinin biliylik sermayeler tarafindan patent altina
almmas: kiigiik ¢iftciyi zor duruma diisiirmiistiir. Ornegin, cift¢inin 1slah ettigi
tohumun bilyiikk sermaye tarafindan patent altina alinmasiyla kiigiik ¢iftci kendi

gelistirdigi yonteme yiiksek meblaglar 6demek zorunda kalmistir.

DTO biinyesinde yer alan Gida Giivenlii ve Bitki ve Hayvan Saghg
Onlemleri Anlasmas1 (SPS) ile DTO, diinya ¢apinda gida giivenligi, hayvan ve bitki
sagligin1 koruma roliinii iistlenmistir. SPS anlagmasi, gida diizenlemelerinin diinya
capinda standartlasmasi ve gida, hayvan ve bitki saghigmmm DTO’ ne uygun
olabilmesi i¢in bir takim kistaslar getirmistir. Bu konuda DTO’ niin Avrupa’ya yapay
hormon igeren sigir etini kabul ettirme cabasi dikkat ¢ekmektedir. Bilindigi iizere
tehlikeli maddelerin pazarlanmadan oOnce gilivenli oldugunun kanitlanmasi
gerekmektedir. Ancak 1997 yilinda DTO jiirisi AB’nin yapay hormon iceren sigir
etine getirdigi yasagi gecersiz kilan bir karar vermesi bu kurali gegersiz kilmistir.
AB, 1988 yilindan itibaren yapay hormon igeren sigir etini yerli ve yabanci tiim
tireticileri kapsayacak sekilde yasaklamistir. Ancak AB’nin bu uygulamasi yerli ve
yabanci pek ¢ok iiretici tarafindan tepki gormiistiir. ABD 1996 yilinda DTO’ ne bu
yasa konusunda bir dava acarak yasanin iptalini talep etmistir.1988 yilinda ise DTO
jiirisi hormon yasaginin SPS kurallarina aykir1 olduguna karar vermistir. DTO,
jirinin kararim1 onaylayarak AB’ye 13 Mayis 1999 tarihi itibariyle ABD’den
hormonlu sigir eti ithal etmesine baslanmasi kararina varmugtir. DTO’ niin bu
kararmin temelinde zararli oldugu kanitlanmamis {iriinlerin gida giivenligi yasalari
ile yasaklanamayacag1 yatmaktadir. Sonugta, DTO’ niin bu karari bir {iriiniin giivenli

olup olmadiginin kanitlanmasi yiikiimliiliigiinii iireticiden alip hiikiimete vermistir.

Goriildigl lizere kiiresellesme politikalarinin iktisadi ayaklarindan birini
olusturan DTO diinya politikas1 iizerinde etkili bir konuma sahiptir; ancak, bu
etkinlik ¢ogu kez gelismis iilkelerin ve bu iilkelerin biiylik sermaye sahiplerinin
istekleri dogrultusunda gergeklesmektedir. Bu durum ise DTO’ nii objektiflikten

uzaklagtirmakta ve giiclii devletlerin glidiimiine sokmaktadir.
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4.4.4. Diinya Ticaret Orgiitii ve Yoksulluga Etkisi
Esas itibariyle diinya ticaretinin tamamen serbest hale gelmesini amaclayan
DTO; bunun igin miktar kisitlamalarinin hicbir sekilde uygulanmamasini tarifelerin

ise artirllmamak sartiyla, zamanla agagiya ¢ekilerek, sifirlanmasini 6ngérmektedir.

Bugiin neo-liberal politikalarin teorik temelini mutlak iistiinliikler teorisi ile
karsilagtirmali ustiinliikler teorisi olusturmaktadir. Ancak bu teorilerin bu giinkii
diinya gercegi ile uyusmamasi, bu teorileri tartismali hale getirmektedir. Ciinkii s6z
konusu teorilerde dis ticaret, bugiin gecerli olan piyasa fiyatlar1 iizerinden degil,
emek degeri iizerinden yapildig1 varsayimina dayanilarak yapilmaktadir. Dolayisiyla
gelismis bir tilkedeki emegin 4 saatlik liretimi ile fakir bir lilkedeki emegin 4 saatlik
tiretimi, karsilikli ticarete tabii tutuldugu i¢in her iki taraf kazangh g¢ikmaktadir.
Dolayisiyla bu giinkii diinya sartlarinda boyle bir sey s6z konusu olmadigindan ilgili
teorilerin ispata calistigi karsilikli kazang da gecerliligini kaybetmektedir (A¢ikgdz
ve Karagiil, 2007: 204).

Gelismekte olan iilkeler agisindan yasanan bu olumsuzluklarin ii¢ temel
nedeni vardir. Birincisi; gelismis llkelerin iiretip pazarladiklari ileri teknoloji
mallarin fiyatinin gelismekte olan iilkelerin pazarladigi mallarin fiyatina gore ¢ok
yiiksek olmasidir. Ikincisi; gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere kiyasla
rekabet giiciiniin iistiin olmasidir. Ugiinciisii ise; gelismis iilkelerin DTO ve diger
uluslar arasi orgiitlerin yapilanmasini ve politikalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

olusturarak haksiz bir unsur sergilemesidir.

Sonug olarak DTO’niin dayatmis oldugu serbest ticaretin, gelismekte olan
tilkeler i¢in refah artisina imkan vermesi bir yana, bu iilkelerdeki gelir dagiliminin

daha da bozulmasina ve yoksullugun artmasina yol actig1 goriilmektedir.

4.4.5. Degerlendirme

Kiiresellesme politikalarinin en onemli aktorlerinden birisi olan DTO
kendisine bagli iiye iilkeler disinda etkisini diger iilkeler lizerinde de gdsterme
yetenegine sahiptir. DTO’ niin konusu ticaret oldugundan bu &rgiite iiye olsun ya da
olmasin tiim iilkeleri birbirine baglamakta ve bagimli kilmaktadir. DTO’ ne bu
cergeveden bakildiginda diinya ekonomi politikalar1 iizerinde ne denli 6nemli bir

yerde oldugu agikca goriilebilmektedir.
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ABD’nin egemen gii¢c oldugu DTO’nde biiyiik Amerikan sirketlerinin lehine
olan durumlarda diger iilkelerin haklari cogu zaman g6z ardi edilmektedir. Mesela,
ticaretin Oniindeki tiim engelleri kaldirmay:r hedefleyen DTO, bu politikasini
gerceklestirmek icin ekonomi disindaki alanlara miidahale etmekte, hatta ¢evre gibi
geri doniisiimii imkansiz olan alanlarin tahribatina yol acacak karalari, ticari
engellerin kaldirilmasi adina ihlal etmektedir. Son zamanlarda ¢evre konusunda artik
geri doniilemez noktalara gelinmesi nedeniyle bir takim dnlemler diger orgiitlerde
oldugu gibi DTO’nde de tartisilmaya baslanmustir. Ancak bunda nedenli samimi

olundugu, politikalarin islerlik kazanmasi ile ortaya ¢ikacaktir.

Bilindigi gibi DTO’niin egemen giigleri (ABD), kendi c¢ikarlarin
gerceklestirmek icin Orgiitiin yargi kanallarina sikayet etmek ile rakiplerini caydirma
yoluna gitmektedir. Bu konu ile ilgili 6rneklerden birisi de sudur: AB hayvan haklari
ile ilgili olarak bir¢ok yasay yiiriirliige koymustur. 1991 yilina gelindiginde AB bu
uygulamay1 kiirk hayvanlarimi da kapsayacak sekilde genisletme yoluna gitmeye
calismistir ancak; Kanada ve ABD’nin DTO’ne sikdyet tehdidiyle karsilagmustir.
Burada kuskusuz bu iilkelerin ¢ikarlar1 s6z konusudur. DTO igerisinde de ekonomisi
giicli tilkelerin diger iiye lyeleri, Orgiitiin ilgi alanlarinda, yonlendirdigi ve bu
cercevede giiclii iilkelerin orgiit igerisinde etkin bir rol oynadig1 ortadadir. Orgiit
icerisindeki ekonomik giic olarak 6nde olan iilkeler diger iiye iilkelerin iizerinde
baskin bir rol oynamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sonug ise giiclii kiiresel
sermayenin, Orglit sayesinde, dolasiminin kolaylagsmasi ve iiye iilkelerdeki kiigiik

sermayeyi islevsizlestirmesidir.
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IKiNCi BOLUM
YOKSULLUK, YOKSULLUKLA MUCADELE

VE GELISMEKTE OLAN ULKELER

1. iKTiSAT TEORISINDE YOKSULLUK VE YOKSULLUGU OLCME
YONTEMLERI

Net bir tanimi olmayan yoksulluk kavrami, insanlarin zenginliklerine gore
yorumlanabilmektedir. Zenginlik ve yoksulluk kavramlari tarih boyunca birbirine zit
iki kavram olarak goriilmiis ve yoksulluk en basit anlamiyla zengin olmayan kisi

olarak tanimlanmustir.

Zenginlikle yoksulluk arasindaki iligki bilinen bir ger¢ek olmakla birlikte,
yoksullugu belirlemede yasam standartlarinin da bu konuda belirleyici bir unsur
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sonu¢ olarak yasam standartlarinin neye gore
belirlendigini bilmek son derece dnemlidir. Bu standartlar, zamana ve mekana gore
farkliliklar arz etmektedir. Ornegin; herhangi bir toplum igin kabul edilen yoksulluk
sinir1, bagka bir toplum i¢in zenginligin 6l¢iitii olarak kabul edilebilecegi gibi; yoksul
bir toplum i¢in zenginlik 6lg¢iitli, zengin toplumlarin yoksulluk sinirlarinin bile ¢ok

altinda kalabilmektedir (Avci, 2003: 124).

Eger yoksullugun belirlenmesi gerekiyorsa bu rakamsal verilere dayali
analizler ile gergeklestirilmelidir. Bu baglamda once yoksulluk kendi iginde
siniflandirmalara ayrilacak; daha sonra bu tanimlara gore Olgiimler yapilarak

sonuclar degerlendirilecektir.

1.1. DAR VE GENiS ANLAMDA YOKSULLUK

Ge¢inmek i¢in yeterli olanaklar1 bulamayan kisiye kisaca yoksul
denilmektedir. Yalniz, burada 6nemli olan ge¢inmenin ne anlama geldigidir. Ciinkii
gecinmek farkli sartlara bagli olarak sekil degistirebilmektedir. Mesela, bir kisi
hayatin1 idame ettirecek kadar para kazanabiliyorsa ve bu paray1 harcadig yerde de
hayat standartlar1 o kisinin aldig1 tcrete tekabiil ediyorsa; bu kisi yoksuldur
denilemez. Ama kisi aldig1 ticret ile sadece karnimni doyurabiliyorsa, diger sosyal

ihtiyaclarii karsilayamriyorsa bu kisi yoksuldur denilebilir.
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O ylizden yoksullugun sadece kontrol edilebilen faktorleri kapsayan dar bir
anlayisla degil, kontrol edilemeyen faktorleri de i¢ine alan daha genis bir anlayisla
degerlendirilerek yorumlanmasi gerekir. Bunu saglamak icin de yoksulluk, farkl

kategorilere ayrilip farkli agilardan tanimlanmalidir.

Literatiirde ¢ok farklt yoksulluk tanimlari yapilmaktadir. Yoksullugun
azaltilmasi tim diinya tarafindan esas hedef olarak kabul edilirken, yoksullugun
tanim1 konusunda bdyle bir goriis birligi bulunmamaktadir. Dar anlamda yoksulluk;
acliktan 6lme ve barmacak yeri olmama durumu iken genis anlamda yoksulluk; gida,
giyim ve barmma gibi olanaklar1 yasamlarini devam ettirmeye yettigi halde

toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade etmektedir (Erdogan, 2002: 364).

Insani kalkinma endeksine gére insanca yasayabilmek icin; saghkli gida ve
yeterli beslenme, egitim ve saglik olanaklarindan gerektigi oranda yararlanma, alt
yap1 ve modern donanima sahip yerlesim ortamlarinda barinma, kendisini ve ailesini
gelistirmeye yonelik bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal olanaklardan yararlanabilme
zorunlu hale gelmistir. Insanlarin  elde ettikleri gelitle bu ihtiyaglarim

karsilayamamalar1 hali yoksulluk olarak tanimlanmaktadir (Atalay, 2003: 9).

Yoksulluk ilk olarak gecimlik diizeyi anlamiyla Charles Booth tarafindan
tanimlanmistir. Booth yoksullugu; fiziksel bakimdan saglikli bir var olusu slirdiirmek
icin gerekli ya da bedenin fiziksel olarak etkin isleyisini olanakli kilacak
yeterlilikteki yiyecek ve barinma gereksinimlerini karsilayabilecek miktardaki temel

maddelerin yoksunlugu (Giddens, 2000: 288) olarak agiklamistir.

Sosyal politika acisindan yoksulluk ise temel maddi ve sosyo-Kkiiltiirel
ihtiyaglar karsilayabilme anlaminda asgari hayat standardinin altinda olmaktir. Buna
gore, bir lilkede ortalama gelir seviyesinin altinda gelire sahip olanlar, yoksulluk

kapsamina girmektedirler.

Yoksulluk taniminin i¢inde olan kitleye bakildiginda bu kisilerin genellikle
igsiz ya da eksik istihdam sorunlariyla karsi karsiya bulunduklari goriilmektedir.
Dolayisiyla issizligin bulundugu bir ortamda yoksullugun varligi kagmilmazdir.

Bunun tam tersi olarak yoksullugun issizligi besledigi de bir gergektir.

Bu toplumsal karmasik akis igersinde yoksulluk, yoksullar i¢in maddi

esitsizligin yani sira yeterli biiyiikliikteki ve kalitedeki konuta sahip olamama,
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sagliksiz ¢evre kosullarinda yasamini silirdiirme, niteliksiz isler yapmaya mecbur
kalma, yeterli giivenlige ve giivenceye sahip olamama, siddete daha agik olma gibi
etki alan1 genis olan bir olgudur. Bunun da o&tesinde yoksulluk gurur kiric1 bir
yasama mahk(im olma, kendini ifade etmekten yoksun olma, kendini kusurlu,
degersiz gorme, gelecek kaygisi yasama gibi bireysel ozgiirliikleri kisitlayan ve igine
kapanik bir toplum ferdi yetistirmektedir. Bu anlamda yoksulluk bir kadermis gibi

algilanmakta ve yoksulluk nesilden nesile gecerek kendini yenileyebilmektedir.

Yukarida anlatilan yoksulluk tanimlarim1 daha iyi anlayabilmek i¢in burada
bir ayrim yapilmalidir. Yoksullugu kendi iginde temel olarak bes boliime ayirabiliriz.

Bunlar da yoksulluk tiirleri basligi altinda incelenebilir.

1.2. YOKSULLUK TURLERI

Yoksullugun tanimlanmasina dair goriis farkliliklari, yoksulluk tiirlerinin de
farklilasmasina neden olmaktadir. Bunlar; mutlak yoksulluk-goreli yoksulluk, nesnel
yoksulluk-6znel yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk, sosyo-ekonomik

zayiflik ve kirsal-kentsel yoksulluk olmak iizere bes baslik altinda incelenmektedir.

1.2.1. Mutlak Yoksulluk — Goreli Yoksulluk

Hane halkinin, biyolojik olarak varligini siirdiirebilmesi i¢in, ihtiyaci olan
asgari beslenmeyi gerceklestirebilecegi tiiketim miktari, mutlak yoksulluk olarak
tanimlanmaktadir. Burada asgari tiiketim miktar1 ve bu miktar1 gerceklestirmeye
yarayacak olan birey veya hane halkinin gelir biit¢esidir. Bu biitgelemede iki temel
unsur bulunur: birincisi ailenin biiyiikliigii ile tiiketilecek mal ve hizmet gereksinimi,
ikincisi ise bu gereksinimleri karsilayacak mal ve hizmetlerin fiyatidir. Bu noktadan
hareketle varilacak ve para birimi ile ifade edilecek miktar, yoksulluk ¢izgisi olarak

kabul edilmektedir (Dumanli, 1996: 6-7).

Mutlak yoksulluk yaklagimina gore yoksulluk, mutlak asgari refah diizeyinin
altinda kalma durumudur. Buna gore yasamda kalabilmek i¢in gerekli en diisiik
maliyetli gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk ¢izgisi olusturmakta ve bu

gelir diizeyine ulagsamayanlar yoksul sayilmaktadir.

Diinya Bankasi 1990 yilindaki ¢calismalarinda, bir insanin hayatta kalabilmesi
icin gerekli en diisiik kalori miktar1 olan 2400 k/cal’ lik besini alabilecek geliri
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olmayanlar1 mutlak yoksul olarak kabul etmistir. Yoksulluk sinir1 i¢in yapilan bu
mutlak sinirin ortaya ¢ikisi, tilkeden iilkeye degisen goreli bir yoksulluk yaklasimini

da beraberinde getirmistir.

Buna gore géreli (nisbi) yoksulluk, hane halki veya bireylerin biyolojik
anlamda varligini siirdiirme diizeyinin yani sira, iginde yasadigi toplumun asgari

yasam standartlarina gore toplumsal anlamda da varligini siirdiirme diizeyidir.

Gergekte nisbi fakirler gelir yoksulu olan dar gelirli insanlardir. Asgari hayat
standardin1 yakalamis olsalar da bu kesimin gelir diizeyi ¢cogu kez ortalama refah
seviyesinin altinda seyretmektedir. Bu gruplar temel gereksinimlerini kismen
karsilasalar bile egitim, saglik, altyapi, sosyo-kiiltiirel katilim agisindan yeterli bir
profil ¢cizememekte ve telefon, televizyon, buzdolab:1 gibi bazi nesnel araglara sahip

olamamaktadirlar (Seyyar, 2003: 42).

1.2.2. Nesnel Yoksulluk - Oznel Yoksulluk

Nesnel yoksulluk, yoksullugun hangi sebepler yiiziinden ortaya ¢iktig1 ve bu
sebeplerin yol a¢tig1 sonuglarla beraber nasil ortadan kaldirilacag: ile ilgili sorulara
onceden belirlenmis kriterlere gore cevap bulan bir yaklagimdir. Hane halkinin

sagladigi toplam fayday1 daha net gosterdigi i¢in de tercih sebebidir.

Oznel yoksulluk ise biiyiik 6lgekli anketler yapilarak toplumun kabul edecegi
minimum bir yasam standardinin belirlenmesidir. Diger bir ifadeyle bu yaklagim,
yoksullugun tanimlanmasini kigilerin ve hane halkinin degerlendirmesine birakir.
Sonuglar anketlerin dogruluk derecesine bagli oldugu i¢in daha az tercih edilen bir

yontemdir.

Her iki yaklagimda da amag; gercekei bir refah diizeyi ve buna uygun bir gelir

seviyesini tespit etmek suretiyle kritik yoksulluk ¢izgisini belirlemektir.

1.2.3. Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Varligmi devam ettirmesini saglayacak olan hane halkinin, asgari temel
ihtiyaglarimi karsilamak igin yeterli geliri kazanamamas1 gelir yoksullugu olarak
tanimlanmaktadir. Burada “yeterli gelir”, yoksulluk siirim1 belirlemek i¢in gerekli
olan kriterdir. Ancak her iilkenin yeterli gelirden anladig1 sey kendi sartlarina gore

farklilik gostermektedir.
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Yoksullar yalnizca gelir ve kaynaklardan mahrum kalmamaktadirlar, bunun
yani sira firsatlardan da yoksun kalmaktadirlar. iste insani yoksulluk yaklagimi da
yasam sliresinin kisaligi, egitim ve saglik hizmetlerinden yoksunluk, is olanaklarinda
yoksunluk gibi temalar1 incelemektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP)’nin tanimina gore ise insani yoksulluk; katlanabilir bir yasam icin gerekli
firsatlara ve seceneklere sahip olmamaktir. Burada yapilan yoksulluk tanimi, sadece
bireylerin varliklarinmi siirdiirebilmeleri i¢in ihtiyaclar1 olan maddiyati degil, ayrica

refah i¢cinde yagamalari i¢in gerekli olan olanaklar1 da ifade etmektedir.
Insani yoksulluk ii¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir:
(http://www.yoksulluklamucadele.org/icerik.php?id=1 -25.02.2008)

1. Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk
gostergesi olarak kabul edilmekte, UNDP hesaplarina gore 40 yasin altinda yasam

stiresi insani yoksulluk olarak ele alinmaktadir.

ii. Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci
gostergesidir.  Yetigkinler arasindaki okuma-yazma bilmeme orani, insani

yoksullugun bir diger kriterini olusturmaktadir.

iii.  Ekonomik ve Sosyal Imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal
imkanlardan yoksun olmasi insani yoksullugun diger bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. UNDP asagidaki ii¢ temel veriden yararlanarak ekonomik ve

sosyal imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir:

- Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus ytlizdesi,

- Saglik imkanlarindan yoksun olan niifus yiizdesi,

- 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesi.

1.2.4. Sosyo — Ekonomik Zayiflik

Yoksulluk, maddi nitelikli imkanlardan kaynaklandig1 kadar sosyal nitelikli
imkanlardan da kaynaklanabilir. Yoksul insan, temel ihtiyaglarini bile tatminsiz bir
sekilde karsilarken bu insandan sosyal ihtiyaglarini karsilamasi beklenemez. Bu

insan asgari yasam standartlarina sahip olmadig icin kendini yetersiz hissetmekte,

icinde bulundugu cevreye ait 6zellikler lizerinde s6z sahibi olamamaktadir.
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Yoksul insan belli olanaklardan mahrum kaldig1 i¢in haklarimi koruyacak
bilince de sahip bulunmamaktadir. Bu da pek ¢ok haksizliga ugramasina yol agarak
yoksulluk halini zorlagtirmaktadir. Sosyal hayata dahil olmasi da yasadigi
yoksunluklar sebebiyle zorlasan yoksulun, yoksulluk hali kisir bir dongii gibi i¢inden
cikilamayacak bir hal almaktadir.

1.2.5. Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk
Kirsal alanda yasanan yoksulluk daha ¢ok tarim ve hayvancilik sektoriinde
agirhik kazanmisken, kentsel alanlarda yasanan yoksulluk sanayi ve hizmetler

sektoriinde yogunlagmaktadir.

Yapilan aragtirmalarin sonucunda, kirsal yoksullugun kentsel yoksulluktan
daha vahim boyutlarda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise kirsal
alanlarin kentsel alanlardan hep daha geri planda birakilarak ihmal edilmis olmasidir.
Aslinda bu durum, bir yandan da kentsel yoksulluga zemin hazirlamaktadir. Zira
kirsal alanlarin bu derece ihmal edilmesi, buralarda yasayan insanlarin gegim
sikintisina diislip gelir kapist olarak gordiikleri kentlere gdc¢ etmelerine sebep
olmakta ve kentliler is sahalarini, gogle gelen bu insanlarla paylagsmak durumunda
kalmaktadir. Istihdamin kentliler agisindan daralmasi anlamma gelen durum, bir

bakima kentsel yoksullugun da ana sebebini olusturmaktadir (Erol, 2006: 13-14).

1.3. YOKSULLUK SINIRI

Yoksulluk ¢ok kapsamli bir kavram olmasindan dolayi, igcersinde barindirdigi
faktorleri ayr1 ayr1 analiz edebilecek nitelikteki Ol¢iim araglarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu 0Ol¢iim araglarinin dogru sonuglara ulasabilmesi i¢in de
yoksullugun simirlariin belirgin bir sekilde ¢izilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
yoksullugun, yoksul kisilerin gelir diizeyleri ile yoksulluk sinir1 arasindaki farka veya

bu sinirda yasayanlarin miktarina gore 6l¢iildiiglinti s6ylemek miimkiindiir.

Peki, yoksulluk sinir1 nasil tanimlanmali? Burada iki yaklasim vardir.
Birincisi, besin harcamalar1 besin yoksulluk sinirina esit olan bireylerin, toplam
harcama diizeyi, nihai yoksulluk sinir1 olarak kabul edilen; geleneksel yoksulluk
stridir. Bu yontemle nihai yoksulluk siniri; toplam harcamalari nihai yoksulluk
siirt altinda olan bireylerin, besin harcamalarinin besin yoksulluk sinirmin altinda;

toplam harcamalari nihai yoksulluk sinir1 iizerinde olan bireylerin, besin
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harcamalarinin besin yoksulluk sinirmin iizerinde olacagi yoniindeki beklentiye

dayanilarak olusturulmustur (Lanjouw, 1997: 16).

Ikincisi ise ilk olarak Orshansky tarafindan kullanilan, besin pay: yéntemi
olarak adlandirilan Orshansky yontemidir. Bu yontemde ilk olarak minimum
beslenme icin gerekli gidalari alabilecek minimum harcama belirlenmekte; gida dis1
harcamalar 1ise gida harcamalarinin belli bir katsay1r ile genisletilmesiyle
hesaplanmaktadir. 1963-1964 yillarinda Mollie Orshansky, o zamanlar Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki tiiketicilerin, toplam harcamalar icindeki besin harcama
payr ortalamasinin 1/3 olmasma dayanarak, gerekli besin aliminin masrafini
hesapladiktan sonra, hesaplanan rakamu ii¢ ile ¢arparak temel ihtiyaclarin maliyetini
bulmaktadir. Diger bir deyisle Orshansky, nihai yoksulluk sinirma, besin yoksulluk
smirin1 i¢ ile c¢arparak ulagmaktadir. Dolayisiyla Orshansky yontemine gore,
minimum besin sepeti maliyetini ortalama besin payina bdlerek nihai yoksulluk
sinirina ulasilabilmektedir (Atahan, 2006: 34). Ancak bu yontemin kullanilabilmesi
icin Oncelikle arastirma yapilan alanlardaki tiiketicilerin toplam harcamalar i¢indeki

besin harcama pay1 ortalamalarinin tahmin edilmesi gerekmektedir.

Yoksulluk smirinin belirlenmesinde yukarida deginilen yaklagimlar diginda
alternatif yaklagimlarda vardir. Bunlardan birisi, temel ihtiyaglar yaklasimidir. Bu
yaklagim yalnizca gida harcamalarini ele alip, bunu toplam harcamalardaki payimni
g0z Oniine almak yerine dogrudan temel ihtiyaglarin maliyetini hesaplamaktadir.
Ancak temel ihtiyaglarin tanimindaki anlagsmazliklardan dolay1r uygulamada giicliik

yaratmaktadir.

Diger bir alternatif ise Goedhart, Halbesttadt, Kapteyn ve Van Praag
tarafindan gelistirilmis olan Leyden yoksulluk simiridir (Erdogan, 1996: 16). Bu
yontem ankete dayali bir yontemdir. Anketlerde, insanlara ne kadar gelirleri olursa
kendilerini yoksul hissedecekleri sorulmakta ve bu sorulara verilen yanitlarla bireyler
icin gelirin fayda fonksiyonuna ulasildig: iddia edilmekte ve buradan da hareketle bir

yoksulluk siir1 hesaplanmaktadir.

Yoksulluk sinir1 hesaplamasinda kisilerin, anket sorularina vermis olduklari
yanitlara ilaveten bir dizi degiskenlerin de dahil edildigi bir regresyon denklemi

kullanilmaktadir. Burada kullanilan degiskenlerin ge¢im diizeyini dogrudan etkileyen
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degiskenler olmasi gerekmektedir. (Minimum gelir, hanenin biiyiikliigii, konut
harcamalari, saglik harcamalar1 gibi). Kullanilan regresyon denkleminde tahmin
edilen katsayilar kullanilarak her bir hanenin durumuna gore yoksulluk siniri

hesaplanabilmektedir.

1.3.1. Nisbi Yoksulluk Yaklasimi

Yoksullugu farkl: sartlarda ele alip, degerlendirip, kiyaslayan bir yaklagimdir.
Bu yaklasim, sartlar degistik¢e yoksul kesiminde degisecegini hesaba katmakta ve
ayni zamanda bireylerin farkli tiiketim kaliplarii secerek bu degisimi daha da

belirginlestirebildigini agik¢a gostermektedir.

Nisbi fakirlik kavrami, fakir hane halki veya birey ile o toplumda yasayan ve
mevcut sartlara gore ortalama bir gelire sahip olan hane halki veya birey arasindaki
gelir kaynaklarina sahip olma giicli arasindaki agiklig1 ifade etmektedir (Dumanli,

1995: 7-8).

1.3.2. Mutlak Yoksulluk Yaklasim

Hane halklarinin yasamlarin1 devam ettirecek kadar refah standartlarina sahip
olmamas1 mutlak yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. ihtiyaglarin gelir seviyelerine
gbre karsilanabildigi g6z Oniine alindiginda, hane halkinin gelirine uygun bir
harcama aligkanliginin olacagi, dolayisiyla da temel tiiketimlerinin buna bagl ortaya
cikacagl fark edilebilinmektedir. Belli bir yasam tarzinin veri olarak alinmasi,
yoksulluk smirinin ve bu sirin  altinda yasayanlarin  belirlenmesini  de

kolaylastirmaktadir.

1.3.3. Oznel Yoksulluk Yaklasim

Bu yaklasima gore yoksulluk ¢izgisini belirlemenin bir yolu, biiyiik 6l¢ekli
anketler yaparak, toplumun bu konudaki goriisiinii belirlemektir. Yapilan anketlerde
deneklere, yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak gibi baz1 6zel hedeflere
ulagabilmek i¢in yeterli oldugunu diisiindiikleri gelir miktart sorulmaktadir. Bu
yontem Leyden Yaklagimi olarak da bilinmektedir. Anket sonucglarindan refah
diizeyleri ile gelirler arasinda baglant1 kurularak, kritik bir refah diizeyi secilip ona
karsilik gelen gelir diizeyi yoksulluk ¢izgisi olarak kabul edilmektedir. Ancak sinirin

anketlerde verilen cevaplara gore belirlenmesi, objektif bir sonuca ulasilmasini
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zorlastirmaktadir. Anketlere katilanlarin cevaplar1 gergegi yansitmayabilir veya

tutarsiz olabilir. Bu nedenle sonug beklenildigi kadar net ortaya ¢ikmamaktadir.

1.4. YOKSULLUK SINIRINA GORE YOKSULLUK ENDEKSLERI

Yoksulluk 6l¢iimleri i¢in sadece yoksulluk ¢izgisinin tespiti yeterli degildir.
Bunun yani sira, yoksulluk arastirmalarina gore kullanilmak iizere uygun endekslerin
de gelistirilmesi gerekmektedir. Niifusun biitiinli ya da alt gruplar1 i¢in olusturulan
birgok yoksulluk endeksleri vardir. Ama temel olarak incelenmesi gereken dort
tanedir. Bunlar; Kafa Sayist Endeksi, Yoksulluk A¢ig1 Endeksi, Sen Endeksi ve
Foster-Greer-Thorbecke Endeksi’dir.

1.4.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Yoksulluk dlgtimlerinde kullanilan en kolay olan yontemdir. Yoksullugun
toplumda ne kadar sik goriildiigiinii arastirmak amaciyla kullanilir. Yoksulluk siniri
altinda yasayan yoksul miktarin1 tiim niifusa oranlar. Ancak burada 6nemli olan,
yoksullugun topluma ne kadar niifuz ettigidir. Kafa Sayis1 Endeksi (KSE) asagidaki

sekilde formiilize edilebilir.
KSE=YS/N

YS, yoksulluk sinir1 altindaki niifus

N, toplam niifus

Ornegin, 1000 kisilik bir &rneklemeye dayanan arastirmada, 100 kisinin
yoksulluk sinirmin altinda olmasi durumunda, KSE = 100/1000 = 0,1 olarak

hesaplanmaktadir.

Bu endeks su sekilde de ifade edilebilir (Atahan, 2006: 44);

KSE —iil(y < z)
NGV

Bu ifade de y; 1. kisinin gelir ya da harcama diizeyini gosterirken; z yoksulluk
stirin1 -~ gostermektedir.  1(i), parantez i¢indeki ifade gergeklestiginde 1,
gerceklesmediginde 0 degerini alan gosterge fonksiyonunu ifade etmektedir. Daha
acik bir ifadeyle, denklemde bireyin harcama diizeyi z ile belirtilen yoksulluk

sinirinin altindaysa, fonksiyonun 1 degerini alacagi ve bireyin yoksul sayilacagi
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ortaya konulmaktadir. 1 degerini alan yoksul bireylerin toplanmasiyla, toplam yoksul

sayisina ulasilmaktadir.

Bu endeks yoksulluk derecesi hakkinda bir fikir vermediginden yeterli
degildir. Soyle ki, en yoksul birimden en zengin birime bir miktar gelir transferi
oldugunda endeksin degeri degismemektedir. Ya da tiim yoksullarin yoksulluk
diizeyinin hemen altinda bir gelire sahip olmalar1 ile hi¢ gelirleri olmamasi
arasindaki derin farklilik bu endekse hicbir bicimde yansimamaktadir. Ozetle, KSE
yoksullugun derinligine ve yoksullar arasindaki gelir dagilimina tamamziyla duyarsiz

kalmaktadir.

Ancak bu endeks bir¢ok eksiklige sahip olmasina karsin, en yaygin olarak
kullanilan bir endekstir. Bunun sebebi ise bu endeksin yoksulluk sinir1 altinda
bulunan bireylerin oraninda meydana gelen degismelerin izlenmesinde biiyilik
kolaylik saglamasidir. Bir baska deyisle, bu endeksten sadece yoksullarin gelir
dagilimlarindan bagimsiz olarak yoksulluk sinir1 altinda yasayanlarin oranlarinin

tespitinde yararlanilabilir.

1.4.2. Yoksulluk A¢ig1 Endeksi

Bu endeks yoksullarin, yoksulluk sinirina olan uzakliklarinin 6lgiilmesi
amactyla gelistirilmistir. Yani her bir yoksul kimsenin gelirini, yoksulluk siniri
tizerine ¢ikaracak olan destekleme olanagini 6lgmektedir. Bu durum ise yoksullar

arasindaki yoksulluk derecesini yansitmaktadir (Karadeniz, 2003: 19).
YAE = Ortalama Yoksulluk A¢ig1 (A) / Yoksulluk Sinir1 (z)

Burada YAE; Yoksulluk A¢ig1 Endeksini gostermektedir. Bu endekse gore,
toplam yoksulluk aci1g1, yoksul olan ve olmayan tiim niifusa boliinerek toplumda bir
kisinin ortalama yoksulluk ag¢ig1 bulunmakta, ardindan da ortalama yoksulluk
ac181(A) yoksulluk simirin1 gosteren z rakamina bdliinerek, bir kisinin ortalama
yoksulluk aciginin yoksulluk sinirina oran1 bulunmaktadir. Bdylece yoksulluk agigi
endeksi, bir kisinin yoksulluktan kurtulabilmesi i¢in ihtiya¢c duydugu miktari,

yoksulluk sinirinin oran1 seklinde ifade etmektedir.
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Yoksullagsma diizeyini gostermekte basarili olan bu endeks, yoksullar arasinda
gerceklesen gelir transferine karsi duyarsiz kalmaktadir. Ayni1 zamanda, yoksulluk

sayist hakkinda da her hangi bir sonuca ulagsma niteligi bulunmamaktadir.

1.4.3. Sen Endeksi

Yoksulluk agig1 endeksinin eksiklikleri goz Oniine alinarak yoksullugun
siddetini daha 1yi yansitan ve yoksullar aras1 gelir dagilimin1 da hesaba katan endeks,
Amartya Sen tarafindan 1976 yilinda gelistirilmistir. Sen endeksi, kafa sayim orant,
yoksulluk ag¢ig1 ve yoksullar arasindaki gelir dagilimini birlikte ele alir. Yoksullugun

siddetini ve diizeyini gosteren Sen Endeksi (SE);

SE = KSE(OGA+(1-OGA)Gy) Seklinde ifade edilmektedir. Burada;
KSE: Kafa Sayist Endeksi = YS/N
OGA: Yoksulluk siirimin bir ytizdesi olarak Ortalama Gelir A¢1g1

=3 q(YS-Gi/ YSGSH)
Gy: Yoksullar arasindaki gelir esitsizligi katsayis1 (Yoksullara ait Gini Katsayis1)
YS: Yoksulluk Sinir1
N: Toplam niifus
Gi: I’nci hanenin geliri
YSGSH: Yoksulluk sinir1 geliri altinda gelire sahip olan hane halklarinin sayisini
temsil etmektedir (Dumanli, 1995: 36-37).

Yoksullar arasinda gelir esitsizliginin olmadig1 durumda, yoksullar arasindaki
Gini katsayisi sifir degerini almakta ve Sen endeksi yoksulluk agig1 endeksine denk
bir hale donlismektedir. Tam tersi sekilde yoksullar i¢inde bir kisinin biitlin geliri
topladig1 gelir esitsizliginin en yiiksek diizeyde oldugu noktada Gini katsayist bir
degerini almakta ve Sen endeksi yalnizca kafa sayisi endeksine esit bir hale
dontismektedir. Eger ki durum, bu iki ug¢ arasinda bir yerdeyse Sen endeksi, sifir ile
bir arasinda bir deger almaktadir. Sen endeksi, yoksul hi¢ kimse olmadiginda sifir
degerini; tlim bireylerin yoksul oldugu ve sifir gelire sahip olduklar1 durumda, bir

degerini almaktadir.
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Dumanli’ya gore, Sen’in gelistirdigi endeksin ti¢ farkli 6zelligi vardir. Bunlar;

i. Yoksullarin disinda kalan kesimin gelirleri 6l¢iime dahil degildir. Olgiim
ancak, yoksul kesimlerin gelirlerine gore yapilmaktadir. Bu anlayis, hem yoksulluk
ac1g1 hem de kafa sayis1 endekslerinin iceriklerine uygun oldugu gibi, Gini katsayisi

icin de gerekli 6zellikleri tagimaktadir.

ii.  Yoksullarin gelirler1 azalinca yoksulluk endeksi artis gosterir ve
yoksullugun artmakta oldugunu haber verir. Bu anlayis; kafa sayis1 endeksi ve Gini
katsayis1 icin gerekli Ozellikleri tasimayip, yalnizca yoksulluk acig1 endeksi

acisindan uygun o6zelliklere sahip bulunmaktadir.

iii. Yoksullarin gelir degisimlerini, Ozellikle gelir transferleri agisindan
dikkate almaktadir. Gelir transferleri yapilmadan 6nceki gelirle yapildiktan sonraki
gelirler birbirinin ayn1 olmamaktadir. Ayn1 zamanda gelir transferi yapilan yoksulla,
yapilmayan yoksul arasindaki gelir durumu da farklilasmaktadir. Gelir transferi
yapildiktan sonra yoksulluk endeksi de artis gosterme egiliminde olmaktadir. Bu
anlayis kafa sayis1 endeksi ve yoksulluk ac¢igi endeksi i¢in gerekli olan o6zelliklere

sahip degildir. Sadece Gini katsayisina uygun diismektedir (Dumanli, 1995: 35).

Kisaca burada anlatilmak istenilen; yoksullara gelir aktarimi ile olusacak olan
faydanin toplumsal bir fayda oldugudur. Bunu kalic1 kilmak i¢in de gerekli olan sart
adil bir gelir dagilimidir. Tiim bu sdylenenlerden yola ¢ikarak Sen endeksinin,
yoksullar arasindaki gelir dagilimi, yoksulluk a¢igi ve yoksulluk orani birlikte

diisiiniilerek olusturulmus kapsamli bir endeks oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1.4.4. Foster-Greer-Thorbecke Endeksi

Foster-Greer-Thorbecke endeksi (FGTE) yoksullugun, yoksullar1 olusturan
degisik alt gruplar arasindaki, yoksulluk diizeylerinden ne sekilde degisebilecegini
gostermek amaciyla gelistirilmis bir endekstir. Bu endeks hesaplanirken yoksul grup,
farkli etnik, sosyo-ekonomik veya bdlgesel gruplara ayrilmaktadir ve bunlara ait
yoksulluk oranlar1 ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Toplam yoksulluk ise bu alt gruplarin
yoksulluk diizeylerinin agirlikli ortalamasiyla bulunmaktadir. Foster, Greer ve
Thorbecke tarafindan gelistirilen bu yaklasimda yoksulluk endeksi asagidaki gibi

formiile edilmektedir.
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e-y)]

z

FGTE=Pa:%Z

y»<z
1

[(z-yi)/z] ifadesi, yoksulluk smir1 ile i’nci yoksulun harcama diizeyi
arasindaki farkin yoksulluk sinirina oranini ifade etmektedir. [(z-y;)/z]* ifadesi, i’nci
yoksulun harcama ag¢iginin (i’nci yoksulun harcama diizeyinin yoksulluk sinirina
uzaklig1) yoksulluk sinirina oraninin {istii alinmig halidir. Her bir bireyin harcama
aci1giin yoksulluk sinirina oraninin iistii alinmig halinin teker teker toplanmasi ve bu
toplamin toplam niifusa ya da hane halki sayisina boliinmesi yoluyla P,” ya
ulagilmaktadir. o' nin sifir ve bir degeri aldig1 6zel durumlar vardir. FGTE, a sifir
degerini aldiginda kafa sayist endeksine doniismektedir. FGTE, bir degerini
aldiginda yoksulluk a¢ig1 endeksine doniismekte ve yoksulluk acigi endeksinin tiim

ozelliklerini gostermektedir.

Yoksulluk 6l¢im yontemlerine iligkin yapilan calismalar i¢inde en anlaml
katki1 FGTE tarafindan saglanmistir. FGTE nin en 6nemli katkilarindan ilki, endeksin
toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilme 6zelligiyle ilgilidir. Bu endeks
yoluyla yoksul kitle birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilarak, degisik sosyo-ekonomik ya
da bolgesel gruplara boliinebilmekte, bunlara iliskin yoksulluk oranlari ayri ayri
hesaplanabilmekte ve alt gruplara iliskin endeksler alt gruplarin niifus paylariyla
agirliklandirilarak toplandiginda da toplam yoksulluk orani elde edilmektedir.
Boylelikle, yoksullugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki goreli yogunluguna

iligkin bilgilere de ulasilabilmektedir.

1.4.5. Yoksullugun Olciim Yontemleri ile flgili Diger Alternatifler

Yukarida agiklanmis olan endekslere ilave olarak yoksulluk ve esitsizligi
aciklamak icin birgok yontem sayilabilinir. Yoksullugun 6l¢iilmesi olduk¢a zor bir
olgudur. Bunun icin Oncelikle giivenilir varsayimlara dayanarak yoksullar
tanimlanmal1 ve gelirlerinin kaynaklari, egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanma
durumlar1 ve sosyal diglanmaya maruz kalip kalmadiklar1 gibi yoksullarla ilgili

bilgiler toplanmalidir.
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Burada yoksullugun o6l¢iimii ile ilgili olarak iki farkli alternatif iizerinde
durulmaktadir. Bunlardan birisi Lorenz Egrisi, 6teki ise bu egri ile baglantili olarak

ortaya c¢ikarilmis Gini Katsayist’dir.

Lorenz egrisi, Gini katsayis1 gibi goreli yoksulluk gdstergelerinin yaninda,
kisi basina gelir/harcama diizeyi, kisi bagina egitim ve saglik harcamasi, 6gretmen
basina 6grenci sayisi, doktor basina hasta sayisi, egitim durumuna gore issizlik orani

gibi sosyal gostergeler de yoksullugun aciklanmasinda 6nemli araclardir.

1.4.5.1. Lorenz Egrisi

Amerikal1 istatistikci Max Lorenz’in 1905 yilinda gelistirdigi ve yatay
eksende gelir elde eden birimlerin birikimli yiizdelerini, dikey eksende ise her bir
ylizdenin toplam gelirdeki paylarin1 gosteren diyagram, gelir dagiliminin
gosterilmesinde en ¢ok kullanilan ydntemlerden birisi olmustur. Ulkelerin ulusal
gelirlerinin ne derecede adil bir sekilde dagildigini1 gésteren bu egrinin eksenleri esit

uzunlukta bir kutu diyagramidir.

Sekil 1. Lorenz Egrisi

Aile Geliri Yiizdesi

100
90
80
F70
160
50
40
[ 30
“““““ 20
Y |10

1
[
1
[]
1
1
1
1
1

Lorenz Egrisi

>O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Ailelerin Yizdesi

Kaynak: Mahfi EGILMEZ, Ercan KUMCU, “Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkive Uygulamasi”,
Remzi Kitabevi, Istanbul, 2004, s.100
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Sekilde goriildiigii iizere, OB dogrusu lizerinde yer alan her noktada niifus
ylizdesi ile bu niifusa karsilik gelen gelir yiizdesi birbirine esittir. Milli gelirin biitiin
kisilere esit bir sekilde dagitildigini gosteren OB dogrusu “mutlak esitlik dogrusu”
olarak adlandirilmaktadir. OAB egrisi ise milli gelirin esitsiz bir sekilde dagildigini
ifade etmektedir. Lorenz egrisi, mutlak esitlik dogrusuna yaklastikca milli gelir
dagilimindaki esitsizlik azalmakta, mutlak esitsizlik dogrusundan uzaklastikca ise

esitsizlik artmaktadir.

Eger gelirler bireyler arasinda esit olarak dagilmigsa, lorenz egrisi mutlak
esitlik dogrusu ile cakigsarak 45 derecelik bir dogru bigimini almaktadir. Lorenz
egrisinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklagsmaya baslayarak daha ¢ukur bir hal

almasi, gelir paylasiminda esitsizlik oldugu anlamina gelmektedir.

Lorenz egrisi yardimiyla iilkeler ve zamanlar arasinda karsilastirmalar
yapilabilmekte, farkli meslekler, sektdrler ya da bolgeler icin lorenz egrileri
kullanilarak her birinin kendi icindeki esitsizligi Ol¢iilebilmektedir. Yine benzer
sekilde, vergi Oncesi ve vergi sonrast gelirlerin dagilimina iliskin lorenz egrilerini
cizerek devletin gelir dagilimmi ne yonde ve ne Olclide etkiledigi de
goriilebilmektedir. Ayrica Gini katsayisinin hesaplanmasinda da lorenz egrisi
kullanilmaktadir. Sekle gére Gini katsayis1 (G), OB dogrusu ile lorenz egrisi arasinda
kalan alanin (X), OAB ii¢geni i¢inde kalan alana boliinmesi ile dl¢iilmektedir. Yani,

G = X/(X+Y)’dir.

Lorenz egrisi, teorik icerigi olmadig1 ve birbiriyle kesigen iki farkli egrinin
karsilastirilmasinda ortaya cikan a¢gmazdan dolayr elestirilmektedir. Mesela iki
dagilim egrisi, kdsegen ile aralarinda ayni biiyiikliikte bir alan kalacak bigimde
kesisebilir. Bu durumda bir yorum yapabilmek i¢in alt ve iist gelir gruplar1 arasindaki

esitsizlik arasinda bir agirliklandirma yapmak zorunda kalinabilir.

1.4.5.2. Gini Katsayisi

Gini, gelir dagilimindaki esitsizlikleri belirlemek icin lorenz egrisine gore
gelistirilmis bir katsayidir. Bu yilizden insanlarca algilanmasi ¢ok kolay olan ve
yaygin olarak kullanilan bir esitsizlik olgiitiidiir. Katsayr su sekilde formiile

edilmektedir:
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S-S S,

G=12 — Li=1,23 e, N
2Y

Burada Y; ve Yj, 1’nci ve j’nci gelir gruplarini temsil eden gelir diizeylerini; f;
ve f; ise bu gelir gruplarinin goreli frekanslarini, Y ise genel ortalama geliri
gostermektedir. Gini katsayisinin degeri gelir diizeyinin biiytikliigiine degil, farkl
gelir diizeyleri arasinda kalan kisilerin sayisina baglidir ve 0 ile 1 arasindadir. 0’a
yakin bir deger alirsa adil; 1’e yakin bir deger alirsa bozuk bir gelir dagilimina

yaklagildigini gostermektedir.

Gini katsayis1 en yaygin kullanilan esitsizlik Olclisii olmasimna ragmen,
yigilmanin alt gelir gruplarinda ya da ist gelir gruplarinda olmasi karsisinda

duyarsizligi nedeniyle elestirilmektedir.

2. GELISMEKTE OLAN ULKELER VE ORTAK OZELLIKLERI

Her iilke bir diger iilkeye gore; ekonomik, sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
ozellikler agisindan farkli konum ve yapidadir. Bu farklili§a ragmen gelismekte olan
iilkeler, aralarinda bulunan temel ortak noktalar ile tanmimlanabilmektedirler. Zira;
tarimsal tiretimin GSMH i¢indeki hem pay, hem de niifus bakimindan yiiksek oranda
bulunmasi, gizli issizligin yayginligi, kisi basina diisen sabit sermaye ve tasarruflarin
diisiik diizeyde olmasi gibi ana ¢izgiler gelismekte olan iilkelerin ortak noktalarini

olusturmaktadir (Savas, 1986: 14).

Gelismekte olan iilkeler genellikle fert basina diisen milli geliri ileri sanayi
tilkelerin, fert bagina diisen milli gelirlerinden 6nemli 6lgiide diisiik olan ekonomiler
olarak tanimlanmaktadirlar (Savasg, 1986: 15). Bir baska tanimlamaya gore ise zengin
ve yoksul tilkeler seklinde ikiye ayrilan iilkelerden sehirlesme ve sanayilesmenin tist
diizeye ciktigi ve halki, yiiksek bir maddi yasam standardina ulasmis olanlara
gelismis iilkeler, digerlerine de gelismekte olan iilkeler denilmektedir (Ozgii¢ ve

Tilimertekin, 1999: 82).

Gelismekte olan iilkeler kendi aralarinda bazi alt boliimlere ayrilirlar. Bunlar:

(www.ekodialog.com/konular/gelismekte olan iilkeler.html -05.03.2008).
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1. Orta seviyede gelismis olan iilkeler. Gelismis iilkelere nazaran kisi basina
milli geliri diislik, fakat heniiz tiimiiyle kullanmadigi kaynaklari mevcut olan

ulkelerdir.

ii. Niifus basina geliri ¢ok diisiik, niifusuna oranla yetersiz dogal kaynaklara

sahip fakat belli bir biiyiimeyi ger¢eklestiren iilkeler.

iii. Dogal kaynaklar bakimindan zengin olmasina karsin, gelirlerinde biiytik

bir artis gdziikkmeyen iilkeler.

iv. Hem dogal kaynaklari kit, hem kisi basina milli gelirin diizeyi diisiik, hem

de 6nemli bir kalkinma hiz1 gergeklestiremeyen tilkelerdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi bugiinlerin popiiler konusu olan
kiiresellesme agisindan da onem tagimaktadir. “Kiiresellesme gerek yasanan bir
gerceklik gerekse bir yaklasim olarak Diinya’y1 kendi i¢inde biitlinlesmis bir sistem
varsaymaktadir” (Saylan, 2003: 244). iste boyle kendi iginde biitiinlesmis bir
Diinya’nin, gelismis ve gelismekte olan toplumlar olarak ikiye ayrilmasi ve bunlar
arasinda giderek artan esitsizligin var olmasi da bir¢ok catismayr da beraberinde

getirmektedir.

Basta ABD olmak {izere biitiin gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerin
ylikselisine ve politik orgiitlenisine karsi mesafeli bir politika izlemislerdir. Gelismis
tilkelerin stratejisinin ana ¢izgisi, santaj, provokasyon, birbirine diigiirmek, sabotaj, ic
istikrar1 bozmak vb. girisimlerin yan1 sira, gelismekte olan iilkeleri gergek iktidar
odaklarinin diginda tutmaktir. Bir yandan gelismis iilkelerin bu stratejisi, bir yandan
da kendi boliinmiisliikleri nedeniyle, gelismekte olan iilkelerin; IMF, Diinya Bankasi,
GATT gibi uluslar st kurulus ve kurumlarda hicbir zaman s6z haklar

olmamaktadir (Adali, 1997: 48).

1979’a kadar temelde gelismis iilkelere finansal destek veren IMF, 1980
sonrasinda destegini gelismekte olan iilkelere kaydirmistir ve kiiresellesme
siirecinden bundan bodyle IMF ve Diinya Bankasi sorumlu olmustur. Fakat bu
kuruluglarin uygulamis olduklar: istikrar ve yapisal uyum programlar1 gelismekte
olan llkelerde bir¢ok olumsuzluklara neden olmustur. Bunun en iyi kanitin1 suan
gelismekte olan iilkelerde yasanan yoksulluk, istikrarsizlik ve ekonomik sarsintilar

gostermektedir.

72



2.1. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN ORTAK OZELLIKLERI

Bu yiizyilin diinyasina baktigimizda, iilkelerin bir kisminin aclik, bilgisizlik
ve kaynak yetersizligi i¢indeki gelismekte olan iilke toplumlarindan diger bir
kisminin da hizli ekonomik ve sosyal gelisim gosteren sanayi toplumlarindan
meydana geldigi goriilmektedir. Bu c¢eligkili yapinin bir sonucu olarak da dengeler
gelisenlerin aleyhine islemektedir. Bunu daha iyi gorebilmek i¢in gelismekte olan
tilkelerin ortak oOzelliklerine deginmek bize yardimci olacaktir. Bu 6zelliklerin en
onemlilerinden  biri, kalkinma politikalarinin ~ yapisal — 6zelliklerine — gore
sekillenememesi ve toplumun kiiltiirel, ekonomik ve sosyal yapisi ile uyum

saglayamamasidir.

Weatherby ve digerleri (1994), gelismekte olan iilkelerin gelismis {ilkelerden
geri kalmalarinda rol oynayan dort ortak ozellik siralamaktadirlar. Birincisi; Batili
giiclere bagimlilik, ikincisi; modernlesmede gecikme, iigiinciisii; niifus patlamasi,
dordiinciisii ise refahin (zenginligin) adaletsiz dagilimidir. Bunlardan Batili giiclere
bagimlilik, ya ge¢misteki somiirge donemi bagliligin ekonomik ve siyasal olarak
stiregelmesi seklindedir ya da yeni somiirgeci giiclerin gelismekte olan iilkelerin
cogu Tlizerindeki ekonomik ve dolayisiyla da siyasal kontrol mekanizmalarinin

sonucudur (Kaya, 2005: 210).

Gelismekte olan iilkelerdeki becerikli ve deneyimli isgiicli eksikliginin de
modernlesme siirecindeki gecikmede ©nemi biiyiiktiir. Idareci, bilim adamu,
miithendis gibi becerili ve yeterli isgiiciiniin yalnizca birka¢ merkezde toplanmasi ve
daha zengin iilkelere beyin gocii olasiliginin her zaman var olmasi, buna ek olarak da
sermaye azlhig1i ve teknolojik yetersizlikler yine bu iilkelerin kalkinma ve

modernlesmesinde olumsuz rol oynamaktadirlar.

Gelismekte olan {ilkelerin kendi toplum yapisindan dogan sorunlar1 da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, niifus artis hiz1 gelmektedir. Hizla sanayilesen ve
buna uygun kentlilesemeyen, kadinlari diizenli is yasam bi¢imlerine sokmayan,
gelismekte olan ilkeler, niifus artis hizin1 diisirememektedirler. Niifus artisinin
yiksek diizeylerde seyretmesi ise bir dizi ekonomik ve toplumsal sorunun

gerisindeki temel nedenleri arasinda sayilabilir.
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Gelismekte olan tilkelerin belirleyici 6zelliklerini incelersek, bu tilkelerin

kalkinmasinin dniindeki engelleri de daha iyi gorebiliriz (ilkin, 1983: 6).

Ulusal Gelir ve Gelir Dagilimi: Yetersiz sermaye birikimi, teknolojik gerilik,
vasifsiz isgiicli, dis ticaret aciklari, diisilk egitim diizeyine karsilik, hizli niifus
artigina sahip olmalari, gelismekte olan iilkelerin kisi basina ulusal gelirlerinin diigiik

kalmasina neden olmaktadir.

Niifus: Gelismekte olan {lilkelerde goriilen yiiksek niifus artisi, kisi bagina
diisen geliri etkileme, tasarruflar1 kisitlama, iretim yapisini degistirme, issizligi

artirma gibi sosyo- ekonomik sorunlar dogurmaktadir.

Sosyal Yapr ve Yasama Diizeyi: Gelismis iilkelerde bireycilik, doruguna
ulasmisken gelismekte olan iilkelerde bireyler giincel islerin yapilmasini bile

devletten bekleyen bir tavir almaya yonelmislerdir.

Egitim Diizeyi: Gelismekte olan iilkelerdeki egitim yapisinin 6zellikleri genel

olarak ti¢ ana noktada toplanabilir.
- Okuma-yazma bilmeyenlerin oranin biiyiikligii.

- Mevcut egitim kurumlarinin, niifus artis hizinin yiiksekligi karsisinda

yetersiz kalmasi.

- Kaynak dagiliminin bozuk olmasi nedeniyle egitim harcamalarinin

karsilanamamasi.

Geligsmekte olan iilkelerin karsilagtiklar1 onemli sorunlardan biri de vasifli

isgiiclinilin yeterli diizeyde olmamasidir.

Iki (Diialist)  Yapi: Genellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin
birbirinden kopuk iki farkli kesimden olustugu ifade edilir. Bunlardan biri geleneksel
kesim, digeri de modern kesimdir. Bu iki kesim arasinda biiyiilk ugurumlar
mevcuttur. Bu da bize gelismekte olan iilkelerdeki esitsizligin boyutunu

gostermektedir.

Ihracat: Gelismekte olan iilkelerin ihrag iiriinleri sinirlidir, yani bu iilkelerin
ihracati ya tek ya da belli birkag cesit iiriine dayanmaktadir. Ote yandan gelir

elastikiyeti diisiik iirinlere dayali ihracat yapisi nedeniyle ithalati karsilama orani
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sinirlt kalmakta ve 6demeler dengesi aciklari biliyiimektedir. Gelismekte olan

tilkelerin kalkinmasinda 6nemli sorun kuskusuz doviz rezervidir.

Gelismekte olan iilkelere baktigimizda, ekonomik yapilarindaki farkliliklar:
gorebiliriz. Bazi tlkeler digerlerine gore daha fakirken, bazilar1 da geligsmelerini
siirdlirme gayreti igindedir. Ayrica bazi gelismekte olan {ilkeler kaynak sikintisi
cekerken bazilar1 da zengin dogal kaynaklara sahiptir. Gelismekte olan iilkeler
fakirligin  kisir  ¢emberinden  kurtulmak amaciyla kalkinma c¢abalarim
stirdirmektedirler. Fakat ekonomik gelismelerini smirlayacak bazi engeller
mevcuttur. Oncelikle gelisen teknolojiye adaptasyonda gii¢liik cekmektedirler.
Ciinkii vasifli eleman ve sermaye birikimleri yeterli degildir. Yeni girigimleri
destekleyecek kolayliklarin heniiz nitelikli bir sekilde oturtulamamasi, sanayilesme
asamalarini giiclestirmektedir. Birgok gelismekte olan iilkelerdeki diger bir problem
de hizli niifus artis1 ve bunun neden oldugu issizliktir. Ayrica siyasal ve sosyal
catigmalar, siyasi istikrarsizliklar, darbeler ve sosyal sermaye yetersizliginden

kaynaklanan sorunlar, bu {ilkelerin ortak 6zelliklerini olusturmaktadir.

2.1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin Az Gelismis olmasinin sebepleri

Gelismekte olan iilkelerin neden yoksul oldugu sorusuna cevap alabilmek i¢in
oncelikle gelismekte olan lilkelerin diger gelismis iilkelere gore daha az gelismis
olmalarina yol agan etmenlerin belirlenmesi, konunun anlagilmasi bakimindan daha

anlaml olacaktir.

Bir iilkenin gelismislik diizeyini gosteren en Onemli kriterlerden ilki kisi
basma diisen gelir Olgiisiidiir. Bu 06l¢cii sayesinde, fertlerin refah diizeyi tespit
edilebilmekte ve iilkenin ne derece kalkinabildigi anlagilmaktadir. “Ancak, yine de
gelir dagiliminda yasanmasi muhtemel adaletsizlikleri gdstermede yetersiz kalmasi
dolayisiyla, azgelismisligin tespitinde tek basina bir anlam ifade etmemektedir”
(Kaplan, 2004: 9). Fakat tiim bu olumsuz yonlerine ragmen kisi basina gelir diizeyi,
tilkelerin gelismislik diizeylerine gore gruplandirilmasinda faydali bir kriter olarak
kullanilabilir. Zira bu diizeyin diisiik oldugu iilkelerde gelismislik diizeyi de diisiik
olmakta ve yoksulluk problemi ortaya c¢ikmakta, yiiksek oldugu {ilkelerde ise
gelismislik  diizeyinin de yiiksek olmasit dolayisiyla yoksulluk problemi
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yasanmamaktadir. Bu durumu, Diinya Bankasi’nin, kisi bagina gelir diizeylerini baz

alarak iilkeleri gruplandirdigi ¢calismalarda gérmek miimkiindiir.

Kisi basina gelir diizeyleri diisiik olan {ilkeler kendi aralarinda bir grup
olusturarak diisiik gelismislik diizeyine sahip iilkeler kategorisini olusturmakta,
digerleri ise yiiksek gelismislik diizeyine sahip lilkeler kategorisine girmektedir. Kisi
basina gelir diizeyinin bir gelismislik Olgiisii olarak goriilmesinin nedeni ise
yatirimlarla olan iliskisidir. Zira yatirnmlarin az olmasi diisiik gelire yol agarken,
diisiik gelir de tasarruflar1 azaltarak yeniden yatirimlari diisiirmekte ve tekrar en baga
doniilmesine sebep olmaktadir. Boylelikle; yatirimlari gelismislik diizeyinin esas

belirleyicisi olarak gorebiliriz.

Bir iilkenin gelismislik diizeyini gosteren diger bir énemli kriter ise 6zel
tiiketim harcamalaridir. Zira gelismekte olan iilkelerde 6zel tiiketim harcamalarinin
GSYIiH’ya oram yaklasik % 75 iken bu oran gelismis iilkeler icin yaklasik olarak %
55°tir (Kaplan, 2004: 9). Bunun sebebi; kisi basina gelirin diisiik oldugu iilkelerde
temel gereksinimlerin ancak gelirin 6nemli bir boliimiiniin harcanmasi suretiyle
karsilanabilmesidir. Bunun yam sira; yine bu iilkelerde, ithalatin GSYIH’daki
paymnin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde fark edilen bu

olumsuz faktorlerin yoksullugu iyice belirgin hale getirerek arttirdig1 sdylenebilir.

Gelismekte olan iilkelerin gelisme asamalarinda ihtiya¢ duyduklari yatirim
mallar1, kendileri tarafindan yeterli diizeyde iiretilemedigi i¢in ithal edilmek suretiyle
temin edilmektedir. Bu durum karsisinda gelismekte olan iilkeler diisiik kar marjiyla
tarim Uriinlerini  ihra¢ ederken, yiiksek maliyetli sanayi (ara-yatirrm) mal
ithalatlariyla da zarar etmektedirler. Gelismis {ilkeler i¢in diisiik maliyetli tarim
tirtinii ithalatlar1 ve yiiksek karli sanayi {irlinii ihracatlar1 ile kacirilmamas: gereken
bir firsat olusturan bu yeni durum, ekonomik degerleri sadece bir tarafin lehine
isleterek diger tarafi yoksullastirmaktadir. Istihdam edilen kesimin yaridan fazlasinin

yine tarimdan geliyor olmasi da bu yoksullugu iyice artirmaktadir.

2.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerin Yoksul Olmasimin Nedenleri
Yoksulluk ne kadar farkli sekillerde olursa olsun hemen hemen her iilkenin
ortak bir sorunu durumundadir. Her ne kadar gelismekte olan iilkelerdeki

yoksullugun sebepleri ile ilgili kesinlesmis ortak goriisler mevcut degilse de
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belirlenmis baz1 temel verilerden yola ¢ikarak net sonuglara ulasmak miimkiindiir.
Bu veriler yoksullugun ortaya c¢ikisia dair ¢esitli ihtimaller tizerinde durmaktadir.

Yoksulluga nelerin yol actig1 da 3 temel faktoriin ele alinmasiyla incelenebilir.

2.1.2.1. Gelir Dagilimi ve Niifus Faktorii

Gelismekte olan iilkelerde zaten kit olan kaynaklarin, bir de hizla artan bir
niifusa pay edilmek durumunda olmasi baghi basina bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Niifus artis1 da insanlarin basta toprak olmak tizere dogal kaynaklara
erisimini ve dolayisiyla refah diizeyini 6nemli 6l¢iide etkileyen unsurlardan birisi
olmaktadir (Senses, 2001: 153-154). Boliisiimden diisen payinda adaletli saglanip

saglanamayacagi da diistindiiriiciidiir.

Ozellikle; gelismekte olan iilkelerin 6zel sektdr yatirimlarini artirip biiyiimeyi
sagladigr durumlarda, biiyiimeyle gelen gayri safi milli hasila artisinin, dagilim
asamasinda bir takim sorunlar1 da beraberinde getirdigi goriilmektedir. Eger bu
durum pazar ekonomisinin etkin oldugu basarili demokratik kurumlari olan bir
ekonomiyse, biiylimeyle gelen gayri safi milli hasila artis1 bir sorun
yaratmamaktadir. Ancak, tam tersi s6z konusuysa, yani pazar ekonomisi etkin
degilse; o zaman gelir, kendiliginden dengeli bir sekilde dagilamayacak ve
beraberinde daha da vahim bir sekilde yoksullugu getirecektir. Tiirkiye’de 1990 ve
1993°de % 8’in tistiinde biiylime hizina ulasilmistir (Sahin, 2000: 204). Bu durum,
kisi basina geliri artirarak, iilke genelinde bir zenginlesme yaratmistir. Ancak bir siire
sonra, bu zenginlesme, savurganca yapilan kamu harcamalariyla israf edilmis,
odemeler bilangosu yiiksek diizeyde aciklar vermeye baslanmustir. I¢ ve dis
bor¢lanmalarla kapatilmaya calisilan bu aciklar, halkin da refah seviyesinde,
azalmalar meydana gelmesine sebep olmustur. Devaminda, gelir dagiliminda

adaletsizlikler yasanmis, zengin ile fakir arasindaki fark da iyice agilmustir.

Hizli niifus artisinin 6zellikle diisiik gelirli gelismekte olan iilkelerde 6nemli
bir yoksulluk nedeni oldugu konusunda yaygin bir goriis bulunmaktadir. Bunun
temelinde yatan sebep de, gelismekte olan iilkelerin, artan niifus potansiyellerini
diizgiin isleyen piyasa kurallar ile biiyiimeyi saglayacak yonde kullanamamalaridir.
Gelismekte olan iilkelerde niifus; biiylimeyi saglayacak bir faktdr olmaktan cok,

ekonomiye fazladan bir yiik getirmektedir. Sonugta issizlik ortaya ¢ikmakta, biiyiik
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bir yoksulluk da beraberinde gelmektedir. Zira niifus, her yonden ekonomiyi
etkilemekte bu dogrultuda da kendisi etkilenmektedir (Kiigiikkalay ve Tiirkcan,
2004: 72).

Bugiin 6,5 milyar olan diinya niifusunun biiyiik bir kismi1 gelismekte olan
tilkelerde yasamaktadir (Savag, Han ve Kaya, 1999: 153). Asagidaki Tablo 3’te de
goriildigi gibi, 2001 ve 2007 yili verilerine gore; sadece Dogu Asya Pasifik ve
Giiney Asya iilkelerindeki niifus toplaminin tek basina, gelismis {ilkelerdeki niifus
toplamini biiyiik bir farkla asmas1 ve gelismekte olan iilkelerdeki niifus toplamlarinin

da bu ti¢linlin toplamini bile gegmesi son derece vahim bir goriintii sergilemektedir.

Tablo 3. Diinya Bankast Verilerine Gore Cesitli Ulkelerdeki Niifus Artis Hizi

Toplam Niifus (milyon) Yillik Ortalama Artis (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

GOU

Toplam | 5295 | 5436 | 5580 | 5726 | 5878 | 6,034 | 6.188 | 2,68 | 2,66 [ 2,64 | 2,63 | 2,65 | 2,65 | 2.55

Sahra alti
Afrika 690 707 725 743 762 781 799 2,61 | 2521253249 |250] 248 | 2,37

Dogu Asya
ve Pasifik 1.820 | 1.836 | 1.852 | 1.868 | 1.884 | 1.898 | 1.914 | 0,93 | 0,89 | 0,86 | 0,84 | 0,86 | 0,77 | 0,81

Giiney

Asya 1.382 | 1.406 | 1.429 | 1.456 | 1,476 | 1.499 | 1.520 | 1,71 | 1,74 | 1,69 | 1,64 | 1,59 | 1,56 | 1,40

Avrupa ve
Orta Asya 444 444 444 444 443 444 445 -0 |-0,011 0,06 |-0,07] 0,07 | 0,09 | 0,04

Orta Dogu

ve Kuzey 281 286 292 297 302 308 313 1,9 | 1,87 [ 1,83 | 1,82 | 1,78 | 1,78 | 1,73
Afrika

Latin

Amerikave | 521 528 535 542 549 556 562 1,38 1 1,35 11,33 | 1,31 | 1,29 | 1,28 | 1,19
Karaibler

Gelismis
Ulkeler 1.012 | 1.019 | 1.027 | 1.034 | 1,042 | 1.049 | 1.056 | 0,7 | 0,72 | 0,75 ] 0,71 | 0,71 | 0,71 | 0,66
Toplam 6.152 | 6.222 | 6.307 | 6.383 | 6,461 | 6,538 | 6,612 | 1,27 | 1,25 | 1,25 | 1,21 | 1,22 | 1,19 | 1,13

Kaynak: World Bank, World Development Report, 1995,a. 210-211°den Vural F.Savag, Ergiil Han ve
Ayten Aysen Kaya, Iktisadi Kalkinma, Ed: Ergiil Han, Eskisehir: A.U. Iktisat Fakiiltesi Ders Kitaplari, Yaymn No:
37s.153.

Bu durumda Malthus’un niifus artisina  yonelik tezi  gegerlilik
kazanabilmektedir. Yani Malthus’a gore; geometrik olarak, her 3040 yilda bir

diinya niifusu 2 kat1 kadar artmaktadir. Aritmetik olarak artan besin maddeleri ise bu
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hiza ulasamamaktadir. Sonu¢ olarak, diinya niifusunun biiyiik bir aglik yasamasi

olasilig1 da yiiksek bulunmaktadir.

2.1.2.2. Emek Piyasas1 Faktorii

Yogun olarak gelismekte olan iilkelerde yasanan, emek piyasasi ile yoksulluk
arasinda i¢ ice gegmis baglantinin, ekonomik faktorler iizerindeki etkisi belirgin bir
bigimde goriilmektedir. Ozellikle; teknolojinin ilerleme siireci is giicii piyasalarmi
derinden etkilemis, sanayilesmeyle baslayan seri iiretim kiiclik atdlye sahiplerini
zaman igerisinde yok etmigtir. Zira dnceden kendi atdlyesinde dikim yapan ustalar,

su an bliyiik fabrikalarda calisabilmek i¢in fabrika kapilarini asindirmaktadirlar.

Bunun yan1 sira gelismekte olan {ilkelerde sanayilesme ile birlikte ¢ok uluslu
sitketlerin uyguladiklar1 politikalarla sendikal haklar giic kaybetmistir. Sendikal
haklarin gii¢ kaybetmesi, iscilerin ¢calisma standartlarina etki edemez hale gelmis, is
giivenligi ortadan kalkmis, tam zamanli ¢alisma imkani1 da azalmistir. Gelismekte
olan {ilkelerde belirgin bir sekilde gozlemlenen bu durum, istthdam agisindan
olumsuz bir etki yaratmis, is imkanlarimin azalmasiyla birlikte issiz kesimi

cogaltmistir.

Ozellikle 1980’lerle birlikte giindeme gelen yapisal uyum programlari
gelismekte olan iilkelerin isgiicli piyasalarindaki bu olumsuz durumunu i¢inden
c¢ikilmasi zor bir hale getirerek, zaten artma egiliminde olan igsizligi daha da yiiksek
seviyelere ulagtirmigtir. Yapisal uyum programlarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
Ozellestirmeler, bircok emek sahibinin isten c¢ikarilmasina sebep olmus, ayrica
yeniden ¢aligabilmelerini saglayacak farkli bir istihdam olanagi da olusturulmamastir.
Bunun sonucunda; isten ¢ikarilip da yeni bir is imkani verilmeyen issizler,
gecinebilmek i¢in ¢alisma standartlar1 diisiik olan enformel sektdre kaymak zorunda

kalmislardir.

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede benzeri yasanmis olan bu durum, uyum
programlarinin ¢ok uluslu sirketler lehine yaptig1 diizenlemelerin bir sonucudur.
Yiiksek kar kazanmak amacini giiden bu sirketlere gore ayarlanan politikalar,
gelismekte olan iilkelerin sendikalarin1 zayiflatarak isglici maliyetlerini minimuma
cekmektedir. Milyonlarca kisiden olusan vasifsiz isgiiciinii uzun ¢aligma saatleri ve

diisiik ticretlerle calistiran kiiresel sermaye, nitelikli ¢alisanlarinin da is giivenligini
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elinden almistir. Dolayisiyla bu iilkeler, yapisal uyum programlarinin ¢ok uluslu
sirketler i¢in dayattigi ekonomi politikalariyla iyice fakirlesmislerdir. Emek
piyasalari ise tiim bunlardan etkilenmis, ge¢inebilecek kadar {icret almayan ya da hig

isi olmayan insanlar, yoksullugu iyiden iyiye hissetmislerdir.

2.1.2.3. Finans piyasas1 Faktorii

Kalkinma da 6nemli rolii olan finans sektdriiniin, yoksulluga olan etkisinin
inkar1 miimkiin degildir. Kalkinma hiz1 genel olarak, finansman ile ger¢eklesebilecek
nitelikte oldugu i¢in kaynak ayirma konusuna dikkat etmek gerekmektedir. Zira
kalkinabilmek i¢in uygun kaynaklar1 ayiran iilkeler bu kaynaklar1 yerinde kullanmak
sartiyla bir zaman sonra zenginlesebilmektedir. Yani {iretimin hepsini tiiketime
yoneltmeyip birazinin da yatirima yoneltilmesi, toplumdaki tasarruf miktarinin
artmasini saglayarak kalkinma i¢in gerekli kaynaklari tahsis edebilmektedir (Sen,

Sarug ve Keskin, 2004: 198).

Ancak gelismekte olan iilkelerde toplum, iirettiginin biiyiik bir boliimiinii
tilketime harcamaktadir. Aslinda tiiketilen {iriinlerin cogunu da gelismis tilkelerden
ithal edilen bilgisayar, cep telefonu gibi teknoloji igerikli irtinler olusturmaktadir.
Yani gelismekte olan {ilkelerde toplumlar kazandiklarindan daha fazla tiikettikleri
icin tasarruf yapmakta zorlanmaktadirlar. Bu tilkeler yoksulluktan kurtulabilmek icin
ise yogun sermaye kullanip verimliliklerini artirmalidirlar. Bunun i¢in de yiiksek bir
gelir diizeyi gerekmektedir. Ciinkii bir ¢esit kisir dongii gibi gelir disiikligi
tasarruflarin da diisiik olmasina yol acgarken, tasarruflarin diisiikliigii ise yatirimlari
azaltmaktadir. Yatirimlarin azlhig ile isttihdam olumsuz etkilenmekte, kisisel geliri
diistirmekte, bu da beraberinde gelirin tiimii ile tiiketime yonelmesini getirerek

tasarruf yapilmasina olanak tanimamaktadir.

Gelismekte olan tlkeleri yoksullugun esigine getiren en énemli faktdrlerden
bir digeri de i¢ tasarruflarin son derece yetersiz olmasidir. Tiiketimi kismadan
tasarruflarin artirabilmesi i¢in gelirin artirilmasi gerekmektedir. Bunun igin drnegin
atil durumda bulunan {retim faktorlerinin, ozellikle de emegin tam istihdami
saglanmalidir (Sen, Sarug¢ ve Keskin, 2004: 200). Elde tutulan tasarruf araglarina,

piyasalarda islerlik kazandirmak suretiyle ekonomi canlandirilmalidir.
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Bunun yani sira, atil sermayenin de tasarruf amaciyla etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Teknik arizalar ve bakimsizliktan kullanilamaz hale
gelen makineler, gelismekte olan iilkelerde sermaye savurganligima neden
olmaktadir. Bunu Onleyebilmek i¢in makinelerin alaninda uzman is¢ilerin
kullanimina verilerek maliyetinin azaltilmasi gerekmektedir (Savas, Han ve Kaya,
1999: 91). Bunlar gelismekte olan ekonomilerde tiiketimi kismadan yapilan tasarruf
etme yollaridir. Bir de tiiketimi kisarak tasarruf etme yollar1 vardir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde bunu gerceklestirmek ¢ok zordur. Zaten bu iilkeler, kisi

basina gelir diizeyinin minimum seviyelerde oldugu tilkelerdir.

Gelismekte olan tilkelerde, sermaye birikimini hizlandirmasi agisindan en ¢ok
kullanilan yontemlerden biri de enflasyondur. Enflasyon, tiretim faktorlerini uygun
bulunan sektdrlere yonlendirir ve tasarruflari artirir. Boylelikle sermaye birikimi
hizla saglanmak suretiyle ekonomiye kazandirilmisg olunur (Savas, Han ve Kaya,
1999: 95). Daha ¢ok para arzimi artirmak suretiyle yaratilan enflasyon, yatirimlari
artiric1 bir etki yapmaktadir. S6yle ki artan para arzi sayesinde, ucuza fon saglayan
girisimci kesim (tam istihdam da olan bir ekonomi varsayimina gdre) yatirimlarini
artiracak ve bu yatirimlarinda g¢alistirilmak tizere baska sektdrlerden emek talep
edecektir. Talebi artan emegin licreti artacak, ayrildiklar sektoriin de faktor fiyatlari
yiikselecektir. Bu durum da firettikleri mallarin talebi arttigi icin fiyatlar1 yukari
cekecek, bir zaman sonra ise ayni malin talebi yiiksek fiyatlardan diislis egilimi
gostermeye baslayacaktir. Ancak, toplumdaki tasarrufun ortalama ve marjinal
egilimine kiyasla yatirimcilarin tasarruflarinin ortalama ve marjinal egilimi daha
yiiksek olmalidir. Bunun sebebi ise para arzindaki artis karsisinda iireticilerin tiiketim

yapmay1 yatirim yapmaya tercih edebilir olmasidir.

Diger bir sorun ise tiiketicilerin de fiyatlardaki artigin {icretlerindeki artist
eritecek giicte oldugunu diisiinerek, tliketimleri yeterince artirmamasidir. Bu
durumda, fiyat artisin1 gerceklestirecek talep artis1 olmayacagi i¢in sonugta olmasi
beklenen talep artis1 da gergeklesemeyecektir. Her iki durumda da hem {iretici, hem
tilketici boyutunda gergeklesen gelismeler sermaye birikiminin saglanmasina engel
olmaktadir. Zaten, enflasyonla sermaye birikimi saglayabilmek icin biitiin
ekonomide ¢ok ciddi bir fiyat ve flcret kontroliin ile iiretim faktorlerinin

mobilitesinin tam olmast gerekmektedir (Savas, Han ve Kaya, 1999: 97). Aksi
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halde, yani fiyat ve licrette saglam bir kontrol saglanamazsa, bu faktorlerle birlikte

devamli ylikselen bir enflasyon tablosu ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin yoksullugunda rol oynayan diger bir unsur da vergi
sistemidir. Bu iilkelerde bireyler, kazandiklar1 gelirlerin biiylik bir kismin1 vergi
olarak verirler ve bu yiizden de vergiye olumlu yaklasmazlar. Ancak bu vergi; liiks
tilketimi kisacak, yatirimlari azaltmayip arazi miilkiyetini {iretime ydnlendirecek
vergilendirme, olursa faydali olabilmektedir. Zira gelismekte olan iilkelerde
vergilemede adalet kadar yoksulluga ¢are olacak vergilendirme ilkeleri de 6nem arz
etmektedir. Sirf bu sebeple pek ¢ok gelismekte olan iilkede arazileri iiretime tesvik
etmek amacini giiden bos arazinin miilkiyetinde yiiksek vergilendirme, yatirimin
miilkiyetinde ise diisiik vergilendirmeye gitme yontemi benimsenmistir. Ayn1 sekilde
sermayenin de yatirima tesvik edilmesi i¢in pek cok gelismekte olan iilkede kiigiik
tasarruflardan  biiyilkk fonlar yaratacagi diisliniilerek kurumlar vergisinde
sirketlesmeyi 6zendirici ayricaliklar ve indirimler getirilmistir (Savas, Han ve Kaya,
1999: 104). Sonug olarak, kalkinmanin finansmani amacina hizmet eden pek ¢ok
vergilendirme ilkesi benimsenebilir. Ancak bu yolla saglanan vergiler gelir

adaletsizligini dengeler nitelikte olmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde yoksulluga neden olan etkenlerden bir digeri de
yabanct 0zel sermayedir. Vural’a gore yabanci 6zel sermayenin iki ¢esidi vardir.
Birincisi; kisa vadeli olan “portfoy yatirimi”dir. Bu portfoy yatirimi, oynak denecek
derecedeki hareketliligi ve bu hareketlilige ragmen, diisiik maliyetli olusu ile uzun
donem faydasi olmadigi gibi ekonomik bunalim ortamlarinda da yabanci sermayenin
iilkeye girisini zorlagtirmaktadir. ikincisi; Dogrudan Yatirim’dir. Bu yatirim tiirii
eger yeni tesisler kuruyorsa portfoy yatirimlarindan farkli olarak, tiretimi artirmak
suretiyle uzun donemli fayda getirecek teknik alt yapryr olusturabilmektedir.
Verimlilik artis1 saglayan donanimi ile de geldigi iilkeye biiylime olanagi
sunmaktadir. Bu iki yatinm ¢esidi i¢inde en makul olan1 dogrudan yatirim olarak
goriilmektedir. Ancak bununla ilgili de baz1 sakincalar oldugundan bahsedilebilinir.
Mesela dogrudan yatirimlarla, yatirnrmdan elde edilen karin 6nemli bir kismi yurt
disina transfer edileceginden ulusal ekonomide yatirimdan dogan gelir artisi

azalabilir. Bu da i¢ tasarruflarin miktarimi diisiirmektedir.
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Gelismekte olan tlkeleri yoksullastiran diger bir neden de dis bor¢glanma ve
dis yardimlardir. Genellikle Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi cesitli
kuruluglarin aracilifiyla saglanan dis fonlarin, bazen de bagimsiz nitelikteki ¢esitli
kuruluslardan  temin edildigi = goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin
kalkinmalarina yardim etmek ad1 altinda verilen bu borglar, aslinda kars: tarafa belli
bazi tavizlerin gosterilmesi beklentisi i¢indedir. Zira genellikle kredi bi¢iminde olan
dis borglar beraberinde ¢esitli ulusal nitelikteki tavizleri de getirmektedir. Bunlarin,
ekonomik ve politik igerikli olduklari da sdylenebilir. Zira gelismis tilkeler tarafindan
verilen bu bor¢larin her ne kadar yardim amagli oldugu oOne siiriilse de aslinda,
ardinda baska gizli nedenleri barindirdigi goriilmektedir. Bor¢ veren iilkeler,
cikarlarina uygun olarak bir takim hesaplar yapmakta ve bu hesaplara gore de
gelismekte olan iilkelere kredi vermektedir. Bu hesaplar arasinda, dis iilkelere
sattiklar1 ihra¢ mallar1 finanse etmek ve drettiklerine pazar yaratmak hayali
bulunmaktadir (Jones, 1969: 56). Ayn1 zamanda; her ne kadar dis yardimlar da dis
bor¢lardan farkli olarak karsiliksiz nitelikte iseler de gizledikleri 6zel amaglar
dolayisiyla dis borglarda oldugu gibi ekonomik veya politik ¢ikar beklentisi i¢cinde
olduklari diisiiniilebilir. Ozellikle yardim yapan iilkelerin, yardim ettikleri iilkelere
kendi tiretimlerini daha pahaliya satin alma zorunlulugu koymalar1 da sik¢a goriilen

bir durumdur (Davenport, 1969: 14).
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESME iLE ARTAN YOKSULLUGUN

GELISMEKTE OLAN ULKELERE ETKIiLERI VE TURKIYE

1. KURESELLESME SURECINDE GELiSMEKTE OLAN ULKELERDE
YOKSULLUK

Son 30 yilda biitiin diinyaya yayillan neo liberal politikalarin ivme
kazandirdig1 kiiresellesme siireci, yoksullugun artmasinda ©nemli bir rol
oynamaktadir. Gelismekte olan iilkeler wuluslar arasi kuruluslarla yaptiklari
anlagmalarla hizla neoliberal kiiresellesme siirecinin igine cekilirken sanayilesmis
tilkelerin dis ticarette Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ihrag¢ iriinlerine yonelik
korumaci egilimlerini ve tarimsal desteklerini siirdiirmeleri bu siirecin gelismekte

olan iilkeler aleyhine isledigini gostermektedir.

1.1. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KURESELLESME VE YOKSULLUK

SURECI

“Kiiresel bolluk, kiiresel iletisim ve teknolojik kabiliyetler gibi insani kosullar son
yliz yilda tarihin geri kalanina kiyasla karsilastirilmayacak oOlgiide ilerleme
gostermesine karsin, yoksulluk olanca siddetiyle devam etmekte, ayrica kiiresel
kazanimlarin dagilimmin da esitlikten uzak oldugu goriilmektedir” (DPT, 2007: 7).

En zengin 20 tilkenin ortalama geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinin 37 katidir

ve bu fark son kirk yilda ikiye katlanmistir (Wold Bank, 2000/2001: 3).

1.1.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugun Boyutu ve Gelisimi

Diinya niifusunun % 10’nu, toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini iiretip diinya
gelirinin % 70’ini elde etmektedir ki, bu yaklasik kisi basina yillik ortalama 30,000
$’a denk gelmektedir (Collier & Dolar, 2001: 1787-1805). Ote yandan 6,5 milyarlik
diinya niifusunun 3,2 milyar1 (yaklasik yarisi) giinliik 2 $’lik yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Zengin iilkelerde 100 ¢ocuk i¢inde 5 yasina ulasamayanlarin
sayist 1’den az olmasina ragmen, fakir iilkelerde 100 ¢ocuk i¢inde 5’den de fazlas1 5
yas Oncesi Oliimle tanigmaktadir. Zengin lilkelerde bes yas alt1 cocuk niifusunun %

5’1 yetersiz beslenme ile karsi karsiyadir, fakir tilkelerde bu oran % 50’nin tistiindedir
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(Wold Bank, World Development Report 2000/2001, Attacking Poverty,
Washington, 2000: 3).

Diinya Bankast ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
kaynaklarindan derlenen veriler 1s18inda, bolgeler ve sec¢ilmis iilkeler itibariyle
yoksullugun ve insani gelisimin boyutlar1 incelendiginde, Diinya’nin farkl
bolgelerinde yoksulluk diizeyleri ve yoksullugun yillar itibariyle seyrine iliskin
gelismeler farklilik gostermektedir. Diinya’daki yoksullugun boyutlar: ve Diinya’nin
belli basli bolgeleri arasindaki dagilim, 1987 ve 2005 yillar1 i¢in Tablo 4’te

verilmigtir.

Tablo 4. Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Yoksul Niifus ve Yoksulluk Oranlari,
1987-2005

Bolgeler Yoksul insan Sayis1 (Milyon Kisi) *

1987 11990 “ [ 2000 * | 2001 [ 2002 | 2005¢
Dogu Asya ve Pasifik (DAP) 417,5 470 261 271 214 316
Cin Hari¢ DAP 114,1 110 57 60 180 92
Avrupa/Orta Asya 1,1 6 20 17 17 17
Gliney Amerika/Karayipler 63,7 48 56 50 47 45
Orta Dogu/Kuzey Afrika 9,3 5 8 7 5 11
Giiney Asya 474,4 467 432 431 437 696
Giiney Sahra 217,2 241 323 313 303 388
Toplam 1.183,20| 1.237] 1.100] 1.089] 1.015] 1.374
Cin Harig 879,8 877 896 877 835] 1.166

Yoksulluk Oram (yiizde) °
1987 €| 1990 4] 2000 ¢ | 2001 ¢ | 2002 © [ 2005 °

Dogu Asya ve Pasifik 26,6 29,4 14,5 14,9 11,6 16,8
Cin Hari¢ DAP 23,9 24,1 10,6 10,8 14 7,2
Avrupa/Orta Asya 0,2 1,4 4,2 3,6 2,1 3,7
Giliney Amerika/Karayipler 15,3 11 10,8 9,5 8,9 8,2
Orta Dogu/Kuzey Afrika 473 2,1 2,8 2.4 1,6 3,6
Giliney Asya 4491 41,5 31,9 31,3 31,2 40,8
Giiney Sahra 46,6 | 474 49| 46,4 441 50,9
Toplam 283 283 21,6| 21,1 1941 2572
Cin Harig 28,5 272 233| 225 21,1 27,1

Kaynak: c. Diinya Bankasi, 2000, s.23. d. Diinya Bankasi, 2005, s.21. e. Diinya Bankasi, 2006.

a. Giinde 1 $’dan az gelirle gecinen insan sayist (milyon) b. Giinde 1 $’dan az gelirle geginenlerin toplam
niifusa orani (yiizde)

Tablo 4’te goriildigi gibi, giinliik 1 $’1n altinda gelir elde eden yoksullarin
toplam diinya niifusu igerisindeki oran1 1987 yilinda % 28,3 iken 2005 yilinda %
25,2°ye diigmiistiir. Dogu Asya ve Pasifik, Giiney Amerika ve Karayipler de 1987
yilindan 2005 yilina yoksulluk icinde yasayan insan sayis1 diigmiistiir. Bu diisiis

85



D.Asya ve Pasifik bolgesinde oldukg¢a siddetlidir. Avrupa ve Orta Asya’da 1987
yilinda 1,1 milyon olan yoksul insan sayist 2005 yilinda 17 milyona ¢ikmistir. Bu
artisa paralel olarak, yoksullarin toplam niifusa orani1 séz konusu yillarda % 0,2’den

% 3,7’ ye ¢cikmustir.

1987 yilinda Giiney Sahra’da 217,2 milyon kisi yoksulluk sinir1 altinda
yasamakta iken 2005 yilinda bu rakam 388 milyon kisiye ¢ikmistir. Bunun aksine
Giliney Amerika ve Karayipler’de yoksul insan sayist yaklasik olarak % 30 oraninda
azalarak 63,7 milyondan 45 milyona diismiis ve yoksullarin toplam niifusa oran1 %
15,3’den % 8,2’ye gerilemistir. 1987 yilinda 1,183 milyon insan yoksulluk siniri
altinda yasamakta iken 2005 yilinda bu rakam 1,374 milyondur. Bu rakamin 1987
yilinda toplam diinya niifusuna orant % 28,3 iken 2005 yilinda % 25,2’ye
gerilemigstir. 1987 yilinda toplam diinya niifusunda en fazla yoksul sayisina sahip
bolge Giiney Asya’dir. 2005 yilina gelindiginde ise yoksul niifusunun en kalabalik
oldugu bolge Giiney Asya ve Giiney Sahra’dir. Buna karsin yasanan ekonomik
krizlere ragmen Cin haric Dogu Asya ve Pasifik bolgesindeki yoksul niifusunda
onemli bir digiis saglanmis ve yoksul niifus siralamasinda 1987°e gore bu bolge

liclincii siraya gerilemistir.

S6z konusu yillarda yoksulluk oranlarina bakildiginda Giiney Sahra’nin en
kotii durumdaki bolge oldugu goriilmektedir. Bu bdlgede yasayanlarin yarisindan
fazlas1 yoksuldur ve yoksullarin toplam bdlge niifusu i¢indeki orani % 50,9 ile 2005
yilinda en yiiksek diizeye ulagsmustir. Bu bolgeyi Giiney Asya takip etmektedir.
Giliney Asya’da toplam niifus igerisindeki yoksul niifusun orani, 2005 yilinda % 40,8
olarak gerceklesmistir. Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde yoksul niifusundaki azalma,
yoksul niifusun toplam niifusa oraninda da goriilmiistiir. 1987 yilinda bolgede
yaklagik her yiiz kisiden yirmi altis1 yoksulken, 2005 yilinda yaklasik her yiiz kisiden

on altis1 yoksuldur.

Burada yoksulluk 1 ve 2 $ alt1 diye tarif edilmesine ragmen 20 y1l 6nce 1 $’1n
alim giicii farkliligina da dikkat etmek gerekmektedir. Ayrica kiiresel gelir kat kat
artarken bu gelirin olusumunda pay sahibi olan insanlarin hala 1 $’a gore yoksul ve
fakir siniflamas1 yapilmasi hicte ahlaki goziikmemektedir. Yine ayrica s6z konusu

iilkeler igindeki gelir dagilimi bozukluklar1 ve GSYIH ile GSMH arasindaki farkin
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dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Cilinkii birgok gelismekte olan iilkede yabanci
sermayeli sirket iiretim yaparak o iilkenin GSYIH’sim1 arttirmakta fakat kur transferi
ile o tllkeye artan gelirden pek bir sey kalmamaktadir. Dolayisiyla yoksullugun
dlciilmesinde GSYIH degil GSMH dikkate alinmalidir.

Gelismekte olan iilkelerdeki yoksullugun boyutu goreli gelir yoksullugu
yaklagimi c¢ercevesinde incelenecek olursa, bolgeler arasi farkli perspektifler
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 5’te giinlik 2 $’lik goreli yoksulluk ¢izgisi yaklagimi
ile Diinya’nin degisik bolgelerinde yoksul niifus ve yoksulluk oranlari verilmistir.
Buna gore Tablo 4 ve Tablo 5 karsilagtirildiginda diinyadaki yoksulluk profilinin
oldukca degistigi gézlenmektedir. Goreli olarak diinya niifusu igersindeki yoksullarin
oranina bakildiginda, bolgeler itibariyle 1990 yilinda yoksullugun en yogun oldugu
bolgeler sirasiyla D.Asya ve Pasifik, Giiney Asya, Cin ve Giiney Sahra’dur.

Tablo 5. Diinya’min Degisik Bélgelerinde Goreli Yoksul Sayist ve Yoksulluk
Oranlari, 1987-2005

Bolgeler Yoksul insan Sayis1 (Milyon Kisi) *
1987 €| 1990 ¢ | 2000 ¢ | 2001 ©| 2002 *| 2005
Dogu Asya ve Pasifik (DAP) 1.238 | 1.094 873 864 748 729

Cin 907 800 600 594 533 474
Avrupa/Orta Asya 25 31 101 93 76 42
Giliney Amerika/Karayipler 108 121 136 128 123 94
Orta Dogu/Kuzey Afrika 47 50 72 70 61 51
Giiney Asya 881 971 1.052| 1.064] 1.091]| 1.092
Giiney Sahra 351 386 504 516 516 558
Toplam 2,646 2.653| 2.737| 2.735] 2.614| 2.564
Cin Harig 1.739 | 1.854| 2.138] 2.142| 2.082| 2.090

Yoksulluk Oram (yiizde) °
1987 ¢ | 1990 | 2000 | 2001 ¢| 2002 ¢ | 2005°

Dogu Asya ve Pasifik 81,6 68,5 4873 4741 40,7 38,7
Cin 83,71 69,9 47,3 46,7 41,6 36,3
Avrupa/Orta Asya 5,6 6,81 21,3 19,7 16,1 8,9
Gliney Amerika/Karayipler 24,8 27,6 26,3 24,5 23,4 17,1
Orta Dogu/Kuzey Afrika 22,71 21,01 244 232 19,8 16,9
Giliney Asya 83,9 86,3 7171 772 778 73,9
Giiney Sahra 74,0 76,0 76,5 76,2 74,9 72,9
Toplam 64,3 60,8 53,6 52,9 50,0 47,0
Cin Harig 48,8 57,5 55,7 5491 52,7 50,1

Kaynak: c. Diinya Bankasi, 2005, s.22. d. Diinya Bankasi, 2006.
a. Giinde 2 $’dan az gelirle geginen insan sayis1 (milyon)

b. Giinde 2 $’dan az gelirle geginenlerin toplam niifusa orani (yiizde)
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Diinya ortalamas1 1990 yilinda % 60,8 iken 2005 yilinda % 47’ye diismiistiir.
2005 yilinda Giiney Asya’da 1.092 milyon kisi, Dogu Asya ve Pasifik’te 729 milyon
kisi ve Gliney Sahra’da 558 milyon kisi goreli olarak yoksuldur. Bu bdolgelerden
sadece Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi’nde yoksul insan sayisinda 1990 yilindan 2005
yilina diisiis, diger iki bolgede bir artig goriilmektedir. “Uluslar arast yoksulluk
cizgisi giinde 2 $’a yiikseltildiginde, yoksullugun ¢ok daha yiiksek oranlara
sigramasi, bu oranin yoksulluk ¢izgisinin civarinda 6nemli bir yigilma oldugunu

gostermektedir” (Senses, 2001: 118).

Tablo 6’da da giinlik 1 $ ve 2 $ olarak belirlenen uluslararasi yoksulluk
sinirlarina gore se¢ilmis bazi iilkelerdeki yoksulluk profili ve gelir dagilimi
gosterilmektedir. Glinlik 1 $ yoksulluk sinirina gore Tirkiye, Cek Cumhuriyeti,
Giliney Kore, Polonya ve Rusya en diisiik oranlara sahiptir. Ancak; Zambiya,

Banglades, Hindistan ve Endonezya i¢in ayn1 seyleri sdylemek miimkiin degildir.

Uluslararast yoksulluk smirt giinde 2 $’a yikseltildiginde, Zambiya’da
yoksulluk % 87,4 olmaktadir. Zambiya’dan sonra goreli yoksullugun en siddetli
oldugu tlkeler Banglades, Hindistan ve Endonezya’dir. Bu iilkelerde yaklasik her on
kisiden sekizi yoksuldur. Daha sonra bu iilkeleri % 73,6 ile Pakistan, % 58,3 ile
Kenya, % 46,7 ile Cin ve % 43,9 ile Misir takip etmektedir.

Gelir dagilimi ile ilgili olarak Gini katsayisina bakildiginda ise, gelir
dagiliminin en bozuk oldugu iilke 0,59 Gini katsayisi ile Brezilya’dir. Bu iilkeyi 0,53
Gini katsayisi ile Zambiya, 0,51 ile Sili ve 0,45 ile Cin takip etmektedir. Tiirkiye ve
Sri Lanka’da ise Gini katsayis1 0,38°dir. Gelir dagiliminda en iyi olan iilkeler ise Gini
katsayis1 0,25 olan Cek Cumhuriyeti ve 0,27 olan Pakistan’dir. Bu {ilkeleri sirasi ile
Polonya, Banglades, Giiney Kore ve Rusya takip etmektedir.
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Tablo 6. Bazi Uluslararasi Yoksulluk Sinirlarina Gore Secilmis Ulkelerde
Yoksulluk Orani ve Gini Katsayisi

Yoksulluk Oram Gelir Dagilim
Anket | Giinde | Giinde | Anket Gini
Yih 18 28 Yih | Katsayisi

Ulke (%) (%)

Cek Cumhuriyeti 2001 <2 <2 2006 0,25
Banglades 2000 36,0 82,8 2000 0,31
Brezilya 2001 8,2 22,4 2006 0,59
Sili 2000 <2 9,6 2000 0,51
Cin 2001 16,6 46,7 2001 0,45
Misir 2000 3,1 43,9 2000 0,34
Hindistan 2000 35,3 80,6 2000 0,33
Endonezya 2002 35,3 80,6 2000 0,34
Kenya 1997 22,8 58,3 1997 0,44
Giiney Kore 1998 <2 <2 1998 0,32
Pakistan 2001 17,0 73,6 2001 0,27
Polonya 2002 <2 <2 2002 0,31
Rusya 2002 <2 7,5 2002 0,32
Sri Lanka 2002 5,6 41,6 2002 0,38
Tayland 2000 <2 32,5 2002 0,40
Tiirkiye 2002 <2 9,2 2005 0,38
Zambiya 1998 63,7 87,4 1998 0,53

Kaynak: World Bank, World Development Report 2006, The World Basnk and Oxford University
pres, 2005, 5.294-295.

World Bank, State Institute of Statistics Turkey, Turkey Joint Poverty Assessment Report, 2005, s.8.
(Turkiye igin)

Tablo 7°de bes yasindan kiigiik ¢cocuklarda kotii beslenme, 6liim ve kaliteli
suya erigim orani gibi baz1 refah gostergeleri goriilmektedir. S6z konusu alanlarda,
ABD, Fransa, Isve¢, Japonya ve Avustralya gibi gelismis iilkelerin sorun yasamadig1
anlasilmaktadir. Giliney Kore, Malezya ve Sili gibi iilkelerin bu gostergeler
cercevesinde gelismis iilke diizeyine ¢ok yaklastiklari, buna karsilik kotii beslenme
oraninin Banglades, Endonezya, Sri Lanka gibi iilkelerde, ¢ocuk 6liim oranlarinin,
ozellikle Zambiya, Tanzanya, Kenya ve Gana’da ¢ok yiiksek boyutlara ulastigi,
Pakistan ve Banglades gibi iilkelerin ise her iki gosterge agisindan da c¢ok yiiksek
oranlarla kars1 karsiya kaldigi gézlenmektedir. Ote yandan Zambiya, Sri Lanka ve
Tanzanya gibi lilkelerde niifusun biilyiik ¢ogunlugunun kaliteli sudan yoksun oldugu,

goriilmektedir.
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Tablo 7. Secilmis Ulkerlerde Degisik Refah Gostergeleri, 2006

Toplumsal
Cocuk Cinsiyet Bazinda
Diisiik Agirhkh | Oliim Gelisim Endeksi Kaliteli Suya

Ulkeler Cocuk Oram * Oram " Siralamasi Erisim Oram ¢
Avustralya 0 5,60 2 99
Cezayir 13 38 91
Banglades 56 69,20 121 84
Sili 1 9,26 39 85
Cin 16 23,70 76 90
Cek Cum. 1 3,93 32
Misir 12 35,30 97 98
Gana 27 119,90 108 80
Yunanistan 438 24 100
Hindistan 43,5 76,40 105 89
Endonezya 34 33,60 92 80
Japonya 3,59 11 100
Kenya 23 120,60 112 57
G. Kore 4,92 29 83
Malezya 20 11,60 55 99
Pakistan 38 97,20 117 90
Portekiz 4,12 28 99
Rusya 3 15,75 52 97
Sri Lanka 38 12,92 70 82
Isveg 3,40 5 100
Tanzanya 31 118,20 124 55
Tiirkiye 10 26 71 97
Fransa 4,34 71 100
ABD 1 4
Zambiya 14 105 127 81

Kaynak: 1. siitun: World Bank, 2000 (Tablo 2) s.276-277, 3. siitun: UNDP, 2001 (Tablo 21),
s.210-213, 2. ve 4. siitunlar UNDP, 2008 report.
a. Bes yasindan kii¢iik cocuklar iginde yiizde pay
b. Bes yasindan kiiciik ¢ocuklar i¢in, 1000 kisi iginde
c¢. 162 iilke iginde tilkenin sirast

d. Bu olanaktan yararlananlarin toplam niifusa yiizde orani

Tablo 8’de se¢ilmis iilkelerde UNDP’nin Insani Gelisme Endeksi’nin (IGE)
hesaplanmasinda kullanilan yasam kalitesi gostergelerine ve IGE’ne yer verilmistir.
Tablo 8’c¢ gore gelismis llkelerin bu gostergeler agisindan olduke¢a iyi durumda
olduklar1 gériilmektedir. Ornegin, IGE Avustralya’da 0,965, Isve¢ ve Fransa’da
0,955°dir. Gelismis iilkelerde bu gostergeler acgisindan farklilik ¢cok olmamasina
karsin, gelismekte olan iilkelerde oldukga biiylik boyutlardadir. Yasam beklentisi
Zambiya’da 41,67 ve Kenya’da 53,44 yil iken Tiirkiye’de 71,49, Misir’da 71,01 ve
Banglades’te 63,66 yildir. Toplumun Banglades’te % 40,81, Pakistan’da % 45’1 ve
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Hindistan’da % 56,5’1 okur-yazar iken bu oran Rusya’da % 99,5, Sili’de % 95,6 ve
Sri Lanka’da % 91,4°diir. Bunun yaninda okullasma orani, Tanzanya’da % 32,
Banglades’te % 37 ve Pakistan’da % 40 iken bu oran Rusya ve Sili’de % 78 ve
Cezayir’de % 72’dir.

Tablo 8. Secilmis Ulkelerde Insani Gelisme Endeksi, 2006

Ulkeler Dogumda Yasam Okur Yazarhk Okullagsma Kisi Bagina insani Gelisme
Beklentisi Oram (%) * Oram (%) " Gelir ($) ¢ Endeksi (IGE)
Avustralya 81 116 36,225 0,965
Cezayir 71,99 66,6 72 6,538 0,748
Banglades 63,66 40,8 37 1,408 0,524
Sili 78,29 95,6 78 14,688 0,874
Cin 72,00 83,5 73 5,943 0,781
Misir 71,01 54,6 76 5,495 0,716
Yunanistan 79,41 97,1 81 30,661 0,947
Hindistan 64,47 56,5 56 2,563 0,609
Endonezya 68,16 86,3 65 3,728 0,726
Japonya 82,32 82 33,596 0,956
Kenya 53,44 81,5 51 1,734 0,532
G. Kore 78,50 97,6 90 24,803 0,928
Malezya 74,05 87,0 66 14,225 0,823
Pakistan 65,21 45,0 40 2,594 0,562
Portekiz 78,38 91,9 96 24,031 0,900
Rusya 65,56 99,5 78 16,161 0,806
Sri Lanka 74,97 91,4 70 4,264 0,742
Isveg 80,77 101 42,840 0,955
Tanzanya 51,89 74,7 32 1,255 0,503
Tirkiye 71,49 84,6 62 13,447 0,798
Fransa 80,56 94 34,262 0,955
ABD 80,42 95 47,025 0,950
Zambiya 41,67 77,2 49 1,323 0,453

Kaynak: 3. ve.5. siitunlar: UNDP, 2001, s.141-144
1. 2. ve 4. siitunlar UNDP, 2008 report.
a. Yetiskinler (15 ve daha yukari yaslar igin)  b. Ik, orta ve yiiksek 6gretim igin bilesik oran

c. Satin alma giicii paritesine gore

1.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksullugu Artiric1 Faktorler
Devlet Planlama Teskilati'min  “Gelir Dagiliminm lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele” baslikli, 6zel ihtisas komisyonu raporunda, yoksullugu

artirici faktorler su sekilde siralanmaktadir (DPT, 2001: 126-132):

- Gelir dagiliminda esitsizliklerin artisi,

91



- Kir-kent ayrimu,

- Cinsiyete bagli ayrimciligin yaygin olmasi,
- Yashilik ve ¢cocuk olmanin durumu,

- Bolgeler arasindaki dengesizlikler,

- Ekonomik kiiresellesme,

- Ulus devletin kii¢iilmesi,

- Yolsuzluk,

- Yanlis ekonomi politikalari.

a) Gelir dagiliminda esitsizliklerin artig1 yoksullugu artiran 6nemli bir konu
olmaktadir. 1960 yilinda diinya niifusunun en zengin % 20’si ile en fakir % 20’si
karsilagtirmas1 30’a 1 iken 1994’te bu oran 78’e¢ 1 haline gelmektedir. Yoksullugun
en somut artig gosterdigi bolgeler agisindan ise satin alma giicii paritesine gore
yoksulluk smir1 Diinya Bankasi tarafindan 4 § olarak belirlenen eski Dogu Bloku
tilkeleri dikkat ¢ekmektedir. 1988°de Dogu Bloku iilkelerinin niifusunun % 4’i 4 $

siirinda ve altinda gelire sahip iken bu oran 1994’te % 32’ye yiikselmektedir.

b) Yaslilar ve ¢ocuklar agisindan bakildiginda da 1989-1994 yillar1 arasinda
Bulgaristan’da yash yoksullarin % 4’lerden % 28’¢, Romanya’da ise ¢ocuk
yoksullarin % 9’dan % 36’ya ¢iktig1 gozlenmektedir. Yashligin ve ¢ocuk olmanin
yoksulluk nedenleri arasinda yer aldigina dikkat ¢eken bir diger bilgi ise ABD ve
Ingiltere’deki yoksullarin % 20’sinin yaslilardan olusmasidir. Amerika’daki her dort
cocuktan biri gelir yoksulu olarak gériiliirken, Avustralya, Kanada ve Ingiltere’de her

alt1 ¢ocuktan biri yoksulluk sinirinin altinda yer almaktadir.

Yoksulluk ile insani yoksulluk arasinda da dogrudan bir iligkinin varligina
uluslar aras1 kaynaklar tarafindan dikkat cekilmektedir. Ornek olarak, okur-yazar
olmayanlarin oranmin % 64 oldugu Pakistan ve Moritanya’da 1 $’in altinda gelir
sahipleri oram1 Pakistan’da % 12 olmasmna karsin, Moritanya’da % 31 oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 sekilde Peru ve Tayland’da okur-yazar olmayanlarin toplam

niifusa orant % 12’nin altinda olmasina karsin, Peru’da mutlak yoksullar niifusun %
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49’unu olustururken, Tayland’da niifusun ancak % 0,1’1 yoksulluk sinirinin altinda

seyretmektedir.

c) Cinsiyete bagli ayrimciligin yaygin oldugu toplumlarda kadinlarin
yoksullugu yoksulluk artiric1 bir diger unsur olarak goriilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerdeki okur-yazar olmayanlarin % 60’1 kadinlar olusturmaktadir. UNDP
tarafindan yapilan calismalarda kadinlar ile erkekler arasinda higbir {ilkede tam
esitlik kosullarinin  olusturulamadigi, 39 iilkede esite yakin uygulamanin

gerceklestigine dikkat ¢ekilmektedir.

d) Kir-kent ayriminin yoksulluk ile dogrudan baglantili oldugu uluslar arasi
kaynaklarca kabul edilmektedir. Zira 1990 yilinda Giiney Asya lilkelerinde kentlerde
yasayanlarin % 36’s1 yoksulluk sinirmin altinda iken kirsal kesimlerde yasayanlarin
% 47’si yoksul tanimina girmektedir. Latin Amerika ve Karayipler’de de kirsal
yoksulluk orani kentsel yoksullugun 1,8 katina ulagmaktadir. Yoksullugun yaslilar,
cocuklar, tek ebeveynli aileler ile gelir dagiliminda adaletsizlik ve kir-kent ayriminin
yan1 sira bolgeler arasindaki dengesizliklerle de dogrudan iliski kuruldugu
goriilmektedir. Ornek olarak Filipinler’de 1991°de baskentte yoksul oran1 % 15 iken
Bicol ilinde yoksulluk orani % 56’lara ulagsmaktadir. Ayni1 sekilde Endonezya’da
Jakarta bolgesinde yoksul oran1 % 10’larda kalirken, Yogyokarta ve Bali’de % 40’1n

tizerine ¢ikabilmektedir.

e) Yoksullugu artiran diger bir faktor de gogtiir. Bu konuyla yakindan ilgili
olan kurum, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) dir. Bu
kurum asil olarak bagka iilkeye siginmis olanlarla ilgili olmasina ragmen, miilteci
olmadiklar1 halde miilteci benzeri konumda bulunanlarla (6rnegin eski Yugoslavya
vatandaslarina) ve kendi iilkesi i¢inde go¢ etmis olanlarla da ilgilenmektedir. 1995
yil1 rakamlarina gére UNHCR, 14,5 milyon miilteci, 3,5 milyon miilteci benzeri
durumda olan ve 5,4 milyon da iilke i¢inde yerini terk etmek zorunda kalmis
olanlarla ilgili ¢aligmalar yiirtitmiistiir. Ayrica yine UNHCR nin belirttigine gore tiim
Diinya’da sadece kendi iilkesi i¢inde goge zorlanmis insan sayisi 36 milyon olarak

tahmin edilmektedir.

f) Gelismekte olan ve gelismis iilkeler acisindan yoksullugu artiran bir baska

konu ise “yolsuzluklar” olmaktadir. Yolsuzluklar, kayit disi ekonominin varligini
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siirdiirmesine yol agarak, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri daha da artirarak,

ekonomik kayiplara yol agmaktadirlar.

g) Ayrimcilik da yoksulluga etki konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Zira
bu konuda, ABD’ye iliskin verilerin daha ¢ok olmasi sebebiyle ABD’de var olan
ayrimciligin yoksulluga etkisi tizerinde durulacaktir. Tablo 9°dan da anlasilacag: gibi
Amerika’da siyahlarin, beyazlara gore ortalama olarak ii¢ kat daha fazla yoksul

oldugu goriilmektedir.

Tablo 9. ABD’de Yoksulluk Egilimi, 1980—-1990

1980 | 1984 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Niifus (milyon) 228 | 237 | 242 | 244 | 246 | 248 | 249
Yoksulluk (%) 13 144 | 13,6 | 13,4 | 13,1 | 12,8 | 13,5
Beyazlar 10,2 | 11,5 11 10,4 | 10,1 10 | 10,7
Siyahlar 32,5 | 33,8 | 31,1 | 32,6 | 31,6 | 30,7 | 31,9

Ispanyol Asillilar 25,7 | 28,4 | 27,3 | 28,1 | 26,8 | 26,2 | 28,1

Yaslilar 15,7 | 12,4 | 124 | 12,5 | 12 | 11,4 | 12,6

Cocuklar 18,3 | 21,5 | 20,5 | 20,5 | 19,7 | 19,6 | 20,6

H.R Kadm Olan Aileler | 36,7 | 38,4 | 38,3 | 38,3 | 37,2 | 32,2 | 334

Kaynak: Hunger 1993’ten aktaran, Recep DUMANLI, Yoksulluk ve Tiirkiye’deki Boyutlari, DPT
Uzmanlik Tezi, Ankara, 1996, s.55.

Tabloya gore hane reisi kadin olan ailelerin yoksulluk olarak en koti
durumda olduklar1 goriilmektedir. Bu cergevede, ayrimciligin diger bir boyutu olan
cinsiyet ayrimciliginin yoksullastirict etkileri nedeniyle gelismis tilkelerde bile kadin
yoksullugunun énemli boyutlarda oldugu gozlenmektedir. ABD niifusunun % 12’sini
olusturan siyahlarin, iilkedeki secilmis yonetim kalemlerinde temsil oranlart % 5 iken
bu oran ABD senatosunda % 1’e diismektedir. Ayrica sokakta yasayan 6 milyon
insanin % 48’1 siyahlardan olusurken, New York’ta bu oran % 60’a yiikselmektedir

(Demirer ve diger., 1999: 340-341).
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Tablo 10. ABD’de Secilmis Saghk Gostergeleri (Siyahlar ve Beyazlar Arasinda Bir
karsilastirma)

Gostergeler Beyazlar | Siyahlar
Dogumda Yagam Beklentisi (1995) 77 yil 70,3 yil
Cocuk Oliim Oranlari % 6,7 % 15,6

Cocuk Felcine Kars1 Asilanan Cocuk Yiizdesi (1993) | % 79,8 % 73,4

Kaynak: Linda MOONEY, David KNOX, Caroline SCHACHT, Understanding Social Problems, New
York, 1997, s.51.

Tablo 10’a gore 1995 yilinda ABD’de dogumda yasam beklentisi beyazlarda
77 yil iken siyahlarda 70,3 yil olarak belirlenmistir. Cocuk 6liim oranlarinda da
belirgin bir fark vardir. Siyahlarda ¢ocuk 6liim oranlar1 beyazlara oranla iki katindan
fazladir. Beyazlarda bu oran, % 6,7 iken siyahlarda % 15,6’dir. Cocuk felcine karsi
asilanan ¢ocuk yiizdesinde de siyahlar beyazlarin gerisinde kalmaktadir. Bu oran
beyazlarda % 80’lere yakinken, siyahlarda % 73,4 olarak belirginlesmistir.
Dolayisiyla 1tk ve etnik yapiya bagli olarak gelisen ayrimcilik nedeniyle
belirginlesen yoksulluk, temel saglik hizmetlerinden yararlanilmasint da

engellemekte ve yoksullugun artmasina neden olmaktadir.

1.1.3. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yoksulluk i¢in Coziim Arayislari

“Yoksullugu gidermede uygulanacak politikalar konusunda sosyal refah
devletini savunanlar ve liberal devlet felsefesini benimseyenler farkh
diistinmektedirler” (Masca ve Karagiil, 2008). Sosyal refah devleti yaklagimini
benimseyenler, devletin vergi ve harcama politikalar1 gibi maliye politikas1 araglarini
etkin bir bigimde kullanarak yoksulluk sorununu ¢ozebilecegi goriisiindedirler. Bu

cer¢evede sunulan ¢6zim Onerileri sunlardir (Aktan, 2002: 553-554):
Vergi politikast ile ilgili oneriler: Negatif gelir vergisi uygulamasi, artan
oranl gelir vergisi uygulamasi, servet vergilerine agirlik verilmesi, asgari ticretin

vergi disinda birakilmasi, gelir vergisi uygulamalarinda {icretliler i¢in 6zel indirim

uygulanmas.

Kamu harcamalart politikasiyla ilgili oneriler: Egitim, saglik ve sosyal

giivenlik hizmetleri devlet tarafindan ticretsiz sunulmasi, bolgeler aras1 dengesizligin
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oldugu yerlerde devlet yatirimlarinin ve tam istihdama yonelik kamu harcamalarinin
artirilmasi, tarim kesimine siibvansiyonlar verilmesi, tarimsal destekleme alimlar

yapilmasi, esnaf ve sanatkarlara tesvikler saglanmasi.

Liberal devlet taraftarlar1 ise devletin yoksulluk sorununun ¢6ziimii degil,
¢ogu zaman kaynagi oldugu inancindadirlar. Onlara gore yeniden dagitict
politikalarin uygulanmast hem agir sosyal maliyetlere hem de israf, savurganlik,
verimsizlik ve issizlik sorunlarina yol agmaktadir. Liberallerin yoksullugu azaltma

konusundaki Onerileri ise su sekildedir (Aktan, 2002: 559):

Piyasa ekonomisini gii¢lendirerek diisiik vergi oranlari ile {iretimin artirilmasi
boylece issizligin azaltilmasi, zorunlu 6zel sosyal giivenlik sisteminin olusturularak
devletin sadece prim ddeyemeyecek durumda olanlarin primini karsilamasi, devletin
hicbir sektér ve kesime dogrudan parasal yardim yapmamasi ve igsizlik sigortasi

uygulamalarinin kaldirilmasi.

Goriildiigii tizere liberal yaklasim tarafindan, devlete sadece liberal bir ortam
saglama gorevi verilmekte, bu sayede artan {retimin yoksulluk sorununu
kendiliginden diizeltecegi savunulmaktadir. Zira liberallerin bu goriisiine sdyle bir
elestiri getirilebilecegi kanaatindeyiz. Diinya’da toplam gelir siirekli artmasina

ragmen, yoksullukta beklenen azalma ger¢eklesmemektedir.

1995 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde de yoksulluk iizerinde durulmus
ve yoksullukla miicadele stratejisi, serbest piyasa modeliyle iliskilendirilmistir
(Ozdek, 2002: 2-3). Yoksullugu bu iilkelerde énlemek adma programlar hazirlayan
Diinya Bankasi, programlarini serbest piyasa mekanizmasina gore sekillendirmistir.
Yine IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelismekte olan {ilkelerin yoksulluktan
kurtulmalarma yonelik, 1980’li yilarda baglayan neo liberal politikalara uyumu
saglayacak programlara yer verilmistir. Yapisal uyum adi verilen bu programlar da
iilkeleri, kamusal etkinligi azaltici tedbirler uygulatarak zayiflatmaktadir
(Chossudovsky, 1999: 37). Zira yapisal uyum programlarint uygulayan pek cok {ilke
ekonomik cokiigiin esigine gelmektedir. Ulusal paralari da bu programin verdigi
kredi adi altindaki borglarin agirligi altinda ezilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin

dis borglarini gosteren Tablo 11°e bakildiginda durum daha net goriilmektedir.
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Tablo 11. Gelismekte Olan Ulkelerin Dig Borcu (Milyar $)

Yillar Toplam Dis Borg¢ Uzun Vadeli Bor¢ | Kisa Vadeli Bor¢
1980 658 481 164
1981 672 489 159
1982 745 557 168
1983 807 633 140
1984 743 675 132
1985 990 809 141
1986 1218 996 179
1987 1369 1128 198
1988 1375 1127 213
1989 1427 1151 244
1990 1539 1226 278
1991 1627 1286 303
1992 1696 1328 329
1993 1812 1424 349
1994 1945 1538 366
1995 2043 1614 368
1996 2095 1650 385
1997 2172 1729 381
1998 2321 1971 350
1999 2345 2012 333
2000 2283 1967 316
2001 2280 1943 337
2002 2359 2021 338
2003 2581 2161 420
2004 2755 2261 494
2005 2800 2243 556

Kaynak: Michel CHOSSUDOVSKY, Yoksullugun Kiiresellesmesi, Cev: Nesenur DOMANIC, 1.
Basim, Civi Yazilari, Istanbul, 1998, 5.154. (1980-1994)

Global Development Finance (1995-2005)

Zira yapisal uyum politikalarin1 uygulamaya baslayan iilkeler yavas yavas
ekonomik ¢okiintiiye ugramaktadir. Bir yandan alinan borglar, hiikiimetler tarafindan
bosa harcanmakta diger yandan da yatirima yonlendirilerek telafi edilemedigi i¢in de

katlanarak biliytimektedir.

Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Insani Gelisme
Raporlarindan alinan veriler, yoksullugun artis hizinin kalkinmakta olan {iilkelerin
niifus artis oranlari ile (% 1,8) ayni seviyede oldugunu gostermektedir. Yoksullugun
bu tedirgin edici gostergeleri sadece gelismekte olan {lilkelerde sinirli degildir.
Ekonomik olarak kalkinmis iilkelerde de hatta zengin iilkelerde yoksulluk tehlikeli
bir sekilde yayilmaktadir. Gelismis iilkelerde 100 milyondan fazla insan resmi

yoksulluk ¢izgisinin altinda yasamaktadir ve bu iilkelerde 5 milyondan fazla evsiz
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insan bulunmaktadir. Bu durum Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yoksullugun
azaltilmasi i¢in gerekli kararlarin alinmasini zorunlu kilmistir. Sonugta Kurul, ¢cevre,
gida giivencesi, temiz su temini, konut, saglik ve insan kaynaklariin gelistirilmesi
gibi stratejilerin  gelistirilmesi  gerektigini vurgulamistir. Bunlarin  yani sira
yoksullarin suga itilmesi, yoksullugun kadin boyutu, yoksulluk ve go¢, yoksulluk ve
gelir dagilimi, yoksulluk ve adalet, yoksulluk ve toplumsal politika gibi 6zel
konularin da ele alinmasi gerekli goriilmiistiir. Bu cergevede 1996°da Yoksulluk
Stratejisi Inisiyatifi program baslatilmis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullugun
ve esitsizligin giderilmesine yonelik ulusal planlar desteklenmistir (DPT, 2001: 133—
134).

1995 yilinda toplanan Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin temel konusu
yoksullugun giderilmesi olmustur. Zirvede yoksullukla miicadele “insanligin ahlaki,
sosyal, politik ve ekonomik zorunlulugu” olarak tanimlanmistir. Zirveye katilan 186
tilke mutlak yoksullugu yok etmek konusunda kendi plan ve amaglarini dile getirmis
olmalarina ragmen 1997 yilinda UNDP’nin 130 iilke iizerindeki aragtirmasi
sonucunda yalniz 38’inin asir1 yoksullugu yok etme ya da azaltma yolunda hedefler
belirledigi, 39’unun da genel yoksullugu azaltmaya yonelik hedefler koydugu
saptanmistir. Yine bu 130 iilkeden 43’iiniin ulusal yoksulluk plani hazirlamis oldugu
ve 35’inin de yoksullugu ulusal planlama cercevesinde ayri1 bir konu olarak ele

aldiklar1 goriilmistiir (DPT, 2001: 134).

1.2. KURESELLESMENIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE ETKILERI
Kiiresellesme kavrami, yeryiizii medeniyetleri ve ekonomilerinin kendi
niteliklerini ve 0z c¢ikarlarin1 koruyacak bicimde, bireysel ve toplumsal refahlari
yiikseltmek amaci ile bir araya geldikleri goriintiisi ve imajin1 yaratiyor olmakla
beraber; kiiresellesme olgusu ile yasanan fiili durum bu degildir. “Kiiresellesme ile
gercekte yasanan, hakim merkez sermayenin sikisan kar hadlerini yiikseltebilmek
icin kendisine yeni iiretim ve tiikketim merkezleri olusturabilmek amaciyla yeryiiziinii
kaplamasi hadisesidir” (Onder, 2008). Kiiresellesme hareketi ile birlikte uluslar arasi
bliyiik sermayenin sinirsiz bir sekilde, yasal bir takim engellerle karsilasmadan
uluslar aras1 piyasalarda kolayca hareket etmesi ve kiigilk sermayenin rahat

dolagmasina engel olmasi da tartisilan bir davranistir.
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Kiiresellesmenin yol agtig1 bir¢ok olumlu gelismenin yaninda bazi olumsuz
ekonomik ve sosyal boyutu da bulunmaktadir. Kiiresellesme sonucunda diinya
pazarlarinda bir rekabet ortami olusmustur. Ulkeler bu rekabet ortaminda basarili
olabilmek ic¢in ¢esitli yollara basvurmustur. Bunlarin baginda hiikiimetlerin
uygulamis olduklar1 giimriik tarifeleri, dampingler ve siibvansiyonlar gelmektedir.
Ayrica bu iilkelerin ¢ogunda is giicline de pek fazla 6nem verilmemekte, isciler

uygun olmayan kotii ¢aligma sartlari icinde ve diisiik ticretlerle calistirilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde kiiresellesme ile diinya ticareti ve uluslar arasi
sermaye hareketlerinde gozlenen artis, mali piyasalardaki entegrasyon ve yeni
teknolojilerin ~ yayilmasinin  yaninda, bazi olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu olumsuzluklar gelismekte olan iilkelere, i¢ piyasalarin liberasyonu,
rekabet, ekonomik biiyiime hizlarinin yavaglamasi, issizligin artmasi ve iilkeler arasi

gelir dagiliminin bozulmasi seklinde yansimaktadir.

Kiiresellesmenin etkileri, {ilkelerin gelismislik diizeyleri ve bdlgesel
konumlarina gore farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar, iilkeler tizerinde olumlu
veya olumsuz sonucglar dogurmaktadir. Hi¢ kuskusuz ki bu siiregte gelismis tllkeler
sahip olduklar1 sosyal gostergeler, teknolojik ve ekonomik istiinliikler nedeniyle

gelismekte olan tilkelere gore daha fazla avantaj elde etmektedirler.

Kiiresellesmenin olumsuz sonuglari, kiiresellesme ile diinya ticareti ve uluslar
aras1 sermaye hareketlerinde gozlenen artig, ilkelerin gelismislik diizeyleri ve
bolgesel konumlarina bagli olmakla beraber, mali piyasalardaki entegrasyon ve yeni
teknolojilerin yayilmasimin yaninda biiyiime ve istihdam sorunlarina sebep

olmaktadir (Ayaydin, 2003: 95).

Kiiresellesmenin diger yiizii ise yoksulluk tablosunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumun yoksullukla beraber gelir dagilimmi da bozdugu goriilmektedir. 6,5
milyarlik diinya niifusunun, 5 milyarlik boliimii gelismekte olan iilkelerde; 1,5
milyarlik boliimii ise gelismis lilkelerde yasamaktadir. Bu niifusun 3 milyara yakini
giinliik 2 dolardan, 1,2 milyar1 ise gilinlik 1 dolardan az bir miktarla yetinmek

zorundadir.

Diinya Bankasi’nin hane halki gelir dagilimi tahminlerine ve mutlak

yoksulluk sinir1 temelindeki tahminlerine gore 1990 yilinda gelismekte olan
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iilkelerde yasayan niifusun % 30’u yoksulluk i¢indedir. Yoksulluk olgusu,
kiiresellesmeden buyana neredeyse ayni kalmistir. Hatta giderek arttigini soylemek
de miimkiindiir. Bununla birlikte mutlak yoksulluk sinir1 da niifus artisindan dolay1

stirekli artis gostermistir.

Yoksullar, ortalama reel gelirin kentsel alanlara gore daha diisiik oldugu
kirsal alanlarda yogunlasmaktadir. Ancak son zamanlarda kirsaldan kente gociin
artmasiyla sehirlerde hizla ¢ogalan gecekondululagma ile yoksulluk buralarda da

kendini gostermeye baslamistir.

Bugiin gelismekte olan iilkelerin yarisindan fazlasinda en zengin % 20, ulusal
gelirin % 50’sinin iizerinde gelir elde etmekte, kalan gelir ise niifusun % 80’i
arasinda paylasilmaktadir. En altta yer alanlar, yasam standartlarinda gercek bir
iyilesme saglayamamis ve hatta gelirlerinde mutlak diistislerle karsilasmislardir. En
zengin % 20’nin payindaki artis, hemen hemen her yerde orta smifin payinin
diismesiyle iliskilidir. Kisaca, orta sinifin yok olmaya baslamasi, ¢ogu iilkede gelir

dagiliminin en 6nemli 6zelliklerinden biri olmaktadir (Akyiiz, 2001: 19).

Diger yandan sermayenin gelismekte olan iilkelere gittigi halde bile yaratilan
katma degerin kar transferi yoluyla iilke disina ¢iktig1 ve gelismis iilkelere yaradigi
vurgulanmaktadir (Yilmaz, 2004: 111). Kiiresellesme ile birlikte diinya
ekonomisinde belli bir ekonomik gelisim s6z konusu olsa da bu gelisim dengeli ve
simetrik olmamaktadir. Gelismis {lkeler kendi potansiyellerinin ¢ok iyi
bilincindedirler ve zaten o nedenle yine kiiresellesmenin sagladigi olanaklar1 kendi
cikarlarina kullanarak azalan kendi potansiyellerine, gelismekte olan iilkelerin heniiz

hayli zengin potansiyellerini eklemek cabasindadirlar.

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler iizerindeki bir diger olumsuz etkisi
de Diinya’nin herhangi bir ililke veya bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik bir krizin,
kisa zamanda bu iilkeleri etkisi altina alabilmesidir. Ciinkii kiiresellesme siireci
sonucunda birbirine siki sikiya bagli, biitiinlesmis hale gelen mali ve finansal
piyasalar yoluyla biitiin iilke ekonomileri Diinya’nin bir yerinde ortaya ¢ikan bir
krizden c¢ok fazla bir zaman ge¢gmeden etkilenmektedir. Bunun anlami, “...diinya
piyasalarinin nispi de olsa birbirleri ile ortak bir etkilesim igersinde bulundugudur.”

“Bu durumda kiiresellesmenin onciiliiglinii yapan sirketler kriz donemlerini, sermaye
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artirarak veya bagka sirketlerle birleserek asma yoluna gitmeleri gerekmektedir”

(Albeni ve Eroglu, 2002: 89-90).

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigir tehlikeler ise ulus devletlerin gii¢
kaybetmesi ve bunun ortaya cikarabilecegi olumsuz sonugclar, niteliksiz isgiicliniin
acimasiz rekabetin kurbani olmasi, gelir dagiliminin bozulmasi, alt kdylerin ortaya
ctkmasi ve c¢evre sorunlarinin artmasi gibi degisik alanlarda olusmaktadir (Saylan,

1995: 242).

Gelismekte olan iilkelerde baz1 bakimlardan yasanan yoksunluklar ise Tablo

12’te gdsterilmistir.

Tablo 12. Gelismekte Olan Ulkelerde Bazi Bakimlardan Yoksunluklar

Saghk

968 milyon insan su kaynaklarina ulagamiyor (1998)

2.4 milyar insan temel saglik hizmetlerinden yoksun (1998)

34 milyon insan HIV/AIDS hastaligtyla yasiyor (2000’in sonu)
Yilda 2.2 milyon insan hava kirliliginden 6liiyor (1996)

Egitim
854 milyon okuma-yazma bilmeyen yetigkin var. Bunlarin 543 milyonu kadin (2000)
325 milyon ¢ocuk ilk ve orta 6gretim disinda, bunlarin 183 milyonu kiz (2000)

Gelir Yoksullugu

1.2 milyar insan gilinde 1 dolarmn altinda yagtyor. 2.8 milyar insan giinde 2 dolarin altinda yastyor
(1998)

Cocuk
5 yasin altindaki 163 milyon ¢ocuk, yetersiz besleniyor (1998)
Yilda 5 yasin altindaki 11 milyon ¢ocuk, 6nlenebilir nedenlerden Slityor (1998)

Kaynak: UNDP, Human Development Report 2001, s. 9.

21. yiizyila girerken istatistikler diinyada yasayan insanlarin beste dordiiniin
gelismekte olan ililkelerde yasadigini ortaya koymaktadir. “Bu bakimdan yenidiinya
diizeninin gelismekte olan {ilke haklarina ne sagladigin1 ya da ne tiir olanaklari
giindeme getirdigi lizerinde 6nemle durmak gerekmektedir. Ciinkii boyle bir tartigma,
bir bakima insanhigin gelecegi ile ilgili kestirim anlamina gelmektedir”

(http://www.canaktan.org/ -02.01.2008).
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2. KURESSELLESME SURECINDE TURKIYE’DE GELiR DAGILIMI VE
YOKSULLUK

Uluslar aras1 biitiinlesme siireciyle iliskili olan kiiresellesme, ozellikle
gelismekte olan {ilkelerde yoksulluk ve esitsizligi artiran ¢ok belirgin riskler

tasimaktadir.

2.1. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Yeni teknolojilerin istthdami, imalat sanayinden hizmet sektoriine
kaydirmasi, sektorler arasi vasifsiz emekten vasifli emege kayis isglicii piyasalarinda,
igsizligin artan bir sekilde alt gelir gruplarinda birikmesi, gelir dagiliminin

bozulmasindaki en temel faktordiir.

Diger yandan Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan neo liberal politikalar,
kamu harcamalariin kisilarak devletin ekonomiye miidahalesinin en aza
indirilmesini 6ngdrmektedir. Bu durum ise gelir esitsizli§i ve yoksulluk iizerine

etkisi oldugu bilinen gelirin, yeniden dagitim siirecini etkilemektedir.

2.1.1. Tirkiye’de Gelir Dagilim

Tiirkiye’de ilk ¢aligma DPT tarafindan 1963 yilinda baglamak iizere, agirlikl
olarak kisisel gelir dagilimiin gelisiminin goézlenmesi i¢in ¢esitli kurumlarca
yapilmistir. Bu ¢alismalarin farkli kurum ve kuruluslarca yapilmasi, sonuglarin da
farklilik tasimasina neden olabilmektedir. 1973’te DPT, 1986’da TUSIAD, 1987,
1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillari igin de DIE tarafindan kisisel gelir dagilimi
calismalar1 yapilmistir. Ancak bu c¢alismalar gerek kapsam, gerek yontem agisindan
farkliliklar icermektedirler. 1963 yilinda yapilan ¢alisma gelir vergisi beyanlarina
dayanmaktadir. Bu calismalarda DIE tarafindan yapilan hane halk: gelir ve tiiketim

harcamalar1 anketleri uygulanmustir.

2.1.1.1. Turkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi

Kisisel gelir dagiliminda kullanilan yontem niifusun yiizdelik dilimlere
ayrilmast ve bu dilimlerin gelirden aldiklart payin belirlenmesine yonelik
arastirmalardir. Kisisel gelir dagilimi aragtirmalari, bir iilkede belirli bir donemde
yaratilan gelirin nasil bdliisiildiigliniin ortaya konmasi ve hanelerin sosyal ve
ekonomik yapilarinda meydana gelen degisikliklerin belirlenmesi bakimindan

onemlidir. Tirkiye’de gerek 1961 gerek 1982 Anayasalar ile “sosyal adalet” ve
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“sosyal devlet” ilkeleri benimsenmis, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi yoniinde,
devlete bu politikalar1 diizenleme gorevi yliklenmistir. Bugiline kadar yapilan kisisel

gelir dagilimi calismalarindan elde edilen bulgular Tablo 13’de 6zetlenmistir.

Tablo 13. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi, 1963-2005

1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Hanehalki | (@) | () | (© | @ | (@ | B | @ | 0 | O | O | ®&W | @

Yiizdeleri

En Diisiik | 4,5 3,0 35 2,9 2,7 3,9 5,2 4,9 53 6,0 6,0 6,1
%20

ikinci 85 | 70 | 80 | 74 | 70 | 84 | 96 | 86 | 98 | 103 | 10,7 | 11,1
%20

Ugiincii 11,5 | 10,0 | 12,5 | 13,0 | 12,6 | 12,6 | 14,1 | 12,6 | 14,0 | 14,5 | 152 | 15,8
%20

Dérdiincii | 18,5 | 20,0 | 19,5 | 22,1 | 21,9 | 19,2 | 21,2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22,6
%20

En 57,0 | 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 | 499 | 54,9 | 50,1 | 483 | 46,2 | 44,4
Yiiksek

%20

Gini 0,55 | 0,56 | 0,51 | 0,51 | 0,52 | 0,50 | 0,43 | 0,49 | 0,44 | 0,42 | 0,40 | 0,38
Katsayisi

Kaynak: (a) Cavusoglu ve Hamur, 1966, (b) Bulutay, Timur ve Ersel, 1971, (¢) DPT, 1976, (d)
Celasun, 1986, (e) Celasun, 1989, (f) Esmer, Fisek ve Kalaycioglu, 1986, (g) DIE, 1990, (h) DIE, 1996, (i) DIE,
2003, (j) DIE, 2004, (k) DIE, 2005, () TUIK, 2006.

Ik kez 1963 yilinda yapilan gelir dagilimi arastirmasinda, niifusun en diisiik
gelirli % 20’lik kism1 toplam gelirin % 4,5’in1 alirken, niifusun en yiiksek % 20’lik
kismu ise gelirin % 57’sini almaktadir. Gelir dagilimindaki esitsizlik 1980 y1l1 6ncesi
ve sonrasinda izlendiginde, oOzellikle 1980 1li yillarda esitsizligin  arttig1
gozlenmektedir. 1987 yila gelindiginde DIE tarafindan yapilan gelir dagilim
arastirmalar1 sonucunda Tiirkiye’de iist gelir gruplarindan alt gelir gruplarina dogru
stnirhi bir gelir aktarimi oldugu goriilmektedir. Ancak 1994 yilinda yapilan gelir
dagilimi arastirmasiyla niifusun en yiiksek gelirli % 20’lik kismi gelirin % 55°e
yakinini alirken, en alt % 20’lik kism1 % 4,9’unu almistir. 2005 Hanehalk: Biitce
Anketi'nden elde edilen gelir dagilimi sonuglaria gore Tiirkiye geneli i¢in hanehalki

kullanilabilir gelirlerine gdre en alt %20'lik dilimin, toplam gelirden aldig1 pay % 6,
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gelirden en fazla pay alan besinci dilimdeki hanehalklarinin aldig1 pay ise % 45,8

olarak gerceklestigi izlenmektedir.

2002 yilinda en zengin % 20’lik grubun gelirden aldig1 pay, en yoksul %
20’lik grubun gelirden aldig1 payin yaklasik 9,5 kati iken 2003 yilinda bu oran 8,1,
2004 yilinda ise 7,7 seviyesine inmigtir. 2004 yili, 2005 yili sonuglar ile
karsilastirildiginda; ilk yiizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin gelirden aldig1 pay ve
ikinci, liglincii, dordiincii dilimdeki hane halklarinin aldig1 payda bir artis, besinci
yiizde 20'lik dilimdeki hane halklarinin payinda ise bir diisiis s6z konusudur. Gini
katsayilarinda ise 1963’ten (0.55) 1968’¢ (0.56) kismi bir kotiilesme olmustur. Daha
sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme gosteren Gini katsayisi 1987°de 0.43°e kadar
diismiistiir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagiliminda ciddi bir bozulma
meydana gelmistir. 1987'de 0.43 olarak hesaplanan Gini katsayis1 1994'de 0.49
degerini almaktadir. 2002 yil1 i¢in hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili
seviyesine bir geri doniis yaganmistir. 2003 yilinda ise Gini katsayis1 0.42’ye, 2004
yilinda 0.40’a 2005°te de 0.38’ e diismiistiir.

Tiirkiye’de kisisel gelir dagiliminda 1980’li yillarin sonuna dogru gozlenen
sinirlt - diizelmede, personel kanunundaki degisikligin, gelir vergisi oraninin
azaltilmasinin, vergi iadesi saglanmasinin ve toplu is sézlesmeleri ile saglanan iicret
artislarin etkisi olmustur. Ozellikle 1970’lerin sonlarma dogru ve 1980 yilinda iic
haneli rakamlara ulasan enflasyon belli donemlerde bir 6l¢iide indirilmekle beraber,
yiiksek seviyesini korumus, bu durum ise gelir dagilimini bozucu etkide bulunmus ve

hane halk1 satin alma giiciinii olumsuz yonde etkilemistir.

Tiirkiye’de 1980’den sonra uygulanan ekonomi politikalar1 gelir dagilimini
lic yoniiyle etkilemektedir. Bunlardan ilki “fiyatlama siirecidir”. 1980 sonrasi
uygulandigr gibi iicret ve faiz serbest piyasa kosullarinda saptanmasi ile iicretlerin
azalmasi faizlerin artmasi sonucunu dogurmus, bu durum ise sermaye gelirlerinin
goreli olarak artmasi ile sonuglanmistir. Ikinci olarak ise “kamu hizmetleriyle”
ilgilidir. 1980 sonrasit uygulanan politikalarin devletin roliiniin olabildigince
azaltmay1r amaglamasi; devletin egitim, saglik, konut basta olmak iizere sosyal
harcamalarinda kisintiya gitmesine veya bu alanlardan tamamen cekilerek bireylerin

bu hizmetlerden mahrum kalmalarina yol agmaktadir. Uciinciisii ise devletin i¢ pazar
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yabanc1 iirlinlere agmasi ile ilkel teknoloji ile ¢alisan kesimlerin rekabet etmesini
engellemesi ve bu kesimlerin gelirinin diigmesine neden olmasidir (Kepenek ve

Yentiirk, 2004: 454).

Tablo 14. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi (Kent-Kir Ayrimy), 1994-2005

Toplam/Yil | En | ikinci | Ugiincii | Dérdiincii En Gini
Diisiik | %20 %20 %20 Yiiksek | Katsayisi
%20 %20
Tiirkiye 94 yih 4,9 8,6 12,6 19,0 54,9 0,49
2002 5.3 9,8 14,0 20,8 50,1 0,44
2003 6,0 10,3 14,5 20,9 483 0,42
2004 6,0 10,7 15,2 21,9 46 0,40
2005 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4 0,38
Kent 94 yih 4.8 8,2 11,9 17,9 57,2 0,51
2002 5,5 9,7 13,9 20,5 50,4 0,44
2003 6,1 10,3 14,5 20,8 483 0,42
2004 6,4 10,8 15,2 21,4 46,4 0,39
2005 6,4 11,5 16,0 22,6 43,5 0,37
Kir 94 yih 5,6 10,1 14,8 21,8 47,7 0,41
2002 52 10,3 14,7 21,7 48,0 0,42
2003 6,4 11,0 15,0 21,2 46,3 0,39
2004 6,3 11,2 15,8 22,7 43,9 0,37
2005 6,1 11,3 15,9 22,6 442 0,38

Kaynak: DIE, Hanehalk: Biitce Anketleri

Tablo 14’te de kisisel gelir dagiliminin kent ve kir olarak dagilin
incelendiginde, ilk % 20’lik grubun gelirden aldiklar1 pay Tirkiye geneli ve
kentlerde artarken, en st gelir grubunun aldiklar1 payda gerileme oldugu
goriilmektedir. Kirsal kesimde ise birinci % 20’lik grubun gelirden aldig1 pay
azalmis, en iist gelir grubunun payr artmistir. Gini katsayisi1 da Tiirkiye genelinde
0,49°dan 0,40°c¢ kentlerde 0,51°’den 0,39’e, kirsal kesimde ise 0,41’den 0,37’ye

gerilemistir.

2.1.1.2. Tiirkiye’de Sektorel Gelir Dagilimi

Mili gelirin iiretime katkida bulunan sektorler arasindaki dagilimi da 6nem
arz etmektedir. Buna gére Tablo 15 incelenecek olursa 1994 DIE gelir dagilim
sonuglarina gore Tirkiye’de tarim kesiminin milli gelirden aldig1 pay % 24,6 ticaret
kesiminin pay1 % 26,1 hizmet sektoriiniin pay1 % 24,2 tarim dis1 liretimin pay1 ise %

24,9 olarak hesaplanmustir.
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Tablo 15. Tiirkiye’de 1973- 2007 Yillart itibariyle Karsilastirmali Sektorel Gelir
Dagilimi

TARIM |SANAYi |HIZMETLER

1973 143,82 [16,22 38,83

1987 (31,58 |19,94 26,23

1994 ' | 24,62 26,19 24,2

1999 212,28 |27,16 60,12

2000 %| 12,29 28,13 58,42

2001 212,28 [29,11 58,41

2002 %] 12,26 30,07 58,41

2003%[12,24 |31,04 58,39

2004 %[ 12,22 32,01 58,38

20052[12,21 |32,98 58,37

2006 212,18 |33,95 58,36

2007 212,16 |34,92 58,35

Kaynak: 'Sidik ENSARI, “Son Yirmi Yilda Gelir Dagilimi”, Ekonomik Forum Dergisi, 15 Nisan 1997,5.20

2 World Development Report, 2008.

1973 arastirmasi, 2003 ve 2007 yili arastirmalar ile karsilastirildiginda otuz
yillik siire icersinde Tiirkiye’de tarim kesiminin milli gelir icerisindeki payinin
onemli dl¢lide azaldig1 goriilmektedir. (1973 yilinda % 43,8’lik pay, 2007 yilinda %
12,16’ya diismiistiir.) Ikinci olarak Tiirkiye’de sanayi sektorii giderek bilyiimektedir.
1987 DIE arastirmasina gore ticaret sektoriiniin milli gelirden aldig1 pay yaklasik %
20 iken bu oran 2007 yilinda % 34,92’e yiikselmistir. Hizmet sektoriiniin pay1 ise
otuz yillik donem igersinde artmigtir. 1973 yilinda hizmet sektoriiniin payr DPT
tarafindan % 38,83 olarak hesaplanmis; 2007 arastirmasinda ise bu pay % 58,35

olarak gerceklesmistir.

Asagida Tablo 16 incelendiginde ise 1987 yili faktor fiyatlarina gore 1996—
2006 yillar1 arasinda tarim sektoriinin @ GSYIH igindeki paymin azaldig
goriilmektedir. Hizmetler sektoriiniin payr ise artmaktadir. 1990-1994 doneminde
tarim sektoriiniin pay1 ortalama % 16,6 iken 1995-1998 doneminde yillik ortalama %
14,6, 1999-2001 doneminde % 13,4 olmustur. Bu durum istihdam edilen niifus
basina katma degerin goreli olarak azaldigini, gelir dagiliminin tarim sektdriinde
calisanlar aleyhine degistigini ve tarim sektoriiniin halen fert basina gelirin en diisiik

oldugu sektdr oldugunu gostermektedir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Sabit Fiyatlarla GSYIH Faaliyet Kollart Paylart (1987 Yili
Faktor Fiyatlarina Gore), 1990-2006

Tarim Sanayi Hizmetler
1990 17,3 25,2 56,1
1991 17,2 26,0 56,1
1992 16,8 26,1 56,0
1993 15,6 27,0 56,2
1994 16,2 26,8 56,6
1995 154 27,6 55,7
1996 15,1 27,5 56,1
1997 13,7 28,3 55,8
1998 144 27,7 55,0
1999 134 27,9 58,7
2000 13,1 27,8 59,0
2001 13,7 28,5 57,8
2002 13,0 19,7 67,3
2003 134 18,5 68,2
2004 12,9 18,9 68,2
2005 11,9 19,2 69,0
2006 5.2 22,7 72,1
Kaynak: TUIK, DPT Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
(*) Gegici

Tarim sektoriiniin toplam gelirden aldig1 payin gittikge azalmasinin nedeni,
tarim politikalarinin ve tarim dis1 politikalarin, tarim sektoriiniin gelirden aldig1 pay1
etkilemesidir. Tarim politikalar1 genel olarak iirliniin fiyatin1 destekleme politikalari,
girdi siibvansiyonlari ve dolayli destekler seklinde gerceklesmektedir (Dumanli,
1995: 224). 1990 yilindan 1999 yilina gelindiginde bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de tarim ve sanayi sektoriiniin paymnin giderek azaldigi, buna karsilik

hizmetler sektoriinlin payinin arttig1 goriilmektedir.

“Gelirin sektorel dagiliminin bu sekilde gelisimi, imalat sanayi gibi yiiksek ortalama
iicret ddeyen kesimlerden, hizmetler gibi genellikle diigiik iicret yapisina sahip
sektorlere dogru bir gelisim gostermektedir. Sanayi kesimindeki bu daralma, vasifli
olarak nitelendirilen isgiiciiniin issiz kalmasi sonucunu dogurarak gelir esitsizligine
neden olmaktadir” (Yiiceol, 2005: 503).

2.1.1.3 Tiirkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilim

Emek, sermaye, miitesebbis ve dogal kaynaklardan olusan {iretim
faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 pay, fonksiyonel gelir dagilimini gostermektedir.
Tiirkiye’de 1994 DIE gelir dagilimi arastirmasina gére iicretli kesimin milli gelirden
aldig1 payin % 31,48, iicretlilerin disinda kalan kesimlerin toplam milli gelirden
aldig1 paymn ise % 68,52 oldugu gériilmektedir. 1973 ve 1987 DIE arastirmalar ile

1994 yili DIE gelir dagilimi arastirmasi sonuglar1 karsilastirildiginda ise iicret ve
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ticret dis1 gelirde ¢ok 6nemli bir degisme olmadig goriilmektedir. Bununla birlikte,
1994 yili arastirmasi sonuglari ticretli kesimin milli gelirden aldig1 payin bir dl¢iide

arttigin1 géstermektedir.

Tiirkiye’de fonksiyonel gelir dagilimmin ne o6lgiide dengeli oldugunu
gorebilmek icin 1987 ile 2006 yillar1 arasnda GSYIH igersindeki faktor
O0demelerinin paylarina bakmak gerekmektedir. Tablo 17 incelendiginde gelir
yontemi ile hesap edilen GSYIH sonuglarina gore; is giicii ddemelerinin GSYIH
icindeki payr 1987 yilinda % 20,7 iken bu oran 1991 yilinda % 31,9’a kadar
yiikselme gostermis, daha sonraki yillarda ise azalarak 2006 yilinda % 26,2’ye
inmistir. Sermaye gelirlerinin ise yillar itibariyle GSYIH’ya katkisinda bir azalma
oldugu goriilmektedir. 1987 yilinda sermaye gelirlerinin GSYIH icindeki payr %
64,2 iken bu oran 2006 yilinda % 50,1’e inmistir.

Tablo 17. GSYIH i;:indeki Faktor Odemelerinin Payr (%)

Yillar isgiicii Odemeleri Sermaye Gelirleri Sabit Sermaye !"Jretim ve
(Faiz, Kar, Kira) Tiiketimi Ithalat
Vergileri

1987 20,7 64,2 7,0 8,1
1988 21,5 63,2 7.4 7.8
1989 24,0 61,8 6,5 7,6
1990 27,2 58,3 5.9 8,6
1991 31,9 53,3 6,2 8,6
1992 31,7 53,5 6,1 8,7
1993 30,9 54,2 5,7 9,3
1994 25,5 59,0 7,0 8,5
1995 22,7 61,4 6,5 9,9
1996 23,9 59,8 6,3 10,0
1997 25,8 57,1 6,1 11,1
1998 25,6 57,9 6,2 10,3
2000 29,2 50,8 6,6 13,5
2001 28,3 49,4 83 14,0
2002 26,3 50,0 8,6 15,1
2003 26,1 50,0 7,6 16,3
2004 26,3 49,8 7,0 16,9
2005 26,6 49,0 6,5 17,8
2006 26,2 50,1 6,2 17,5

Kaynak: 1987-1998 aras1, DIE, (DPT, 2001, s.41’den aktarilmistir)

200-2006 arasi, TUIK: 2007
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Yine DIE, hanehalki isgiicii anketi sonuglari, arastirmasi verilerine gére Tablo
18’den Tiirkiye’de 1990 ile 2004 yillar1 arasinda iicret gelirlerinin GSYIH icindeki
pay1 ve lcretli ¢calisanlarin toplam istihdam i¢indeki payina bakildiginda, 19901994
doneminde ticret gelirinin payinin goreli olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
1990-1994 déneminde licretlerin pay1 % 29,4 iken 1995-1998 doneminde % 24,4
olmustur. Istihdam icinde iicretli isgiiciiniin payma bakildiginda ise 1995-1998
doneminde &nceki déneme gore artis goriilmektedir. Ucretli galisanlarin toplam
istthdam i¢indeki payr % 39’dan % 41,8’e yiikselmistir. Buna gore 1995-1998
doneminde daha fazla isgiicii istihdama katildig1 halde, GSYIH’dan daha az oranda
pay aldig1 goriilmektedir. 1994-1998 doneminde gerek 5 Nisan 1994 krizi, gerekse
1997-98°de yasanan uluslararasi krizlerin etkisi Tiirkiye’de gelirler {izerinde bir baski
olusturmug ve isglicii 6demelerinin pay1r % 24,6’ya gerilemistir. 2001 krizi ile
gerileme egilimi gdsteren isgiicii ddemelerinin dénem boyunca ortalama agirligi %
28,2 olarak gergeklesmistir. Ancak Ucretlilerin toplam istihdam igindeki pay1 siirekli
olarak artmig, 2003 yilinda % 50,6’ya yiikselmistir (Celik, 2004: 73). 2004 yilinda
ise % 48,7 olarak gerceklesmistir. Burada iicretlilerin payinin artmasi, insanlarin
kendi igini birakip iicretli olmaya mecbur kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 18. Istihdam Icindeki Ucretli-Yevmiyeli Isgiiciiniin Durumu ve GSYIH
Icinde Ucretlilerin Durumu, (1990-2004)

Yillar isgiicii Od. GSYiH daki Pay1 (%) Uc. Cahs. Top. istihdamdaki Pay1 (%)
1990 27,2 38,5
1991 31,9 37,2
1992 31,7 39,7
1993 30,9 39,9
1994 25,5 39,7

1990-1994 29,4 39,0
1995 22,2 39,0
1996 23,9 41,2
1997 25,8 43,9
1998 25,5 43,3

1995-1998 24,4 41,8
1999 30,7 45,0
2000 29,2 48,6
2001 28,3 47,2
2002 26,7 49,8
2003 26,1 50,6

1999-2003 28,2 48,2

1990-2003 27,7 43,6
2004 26,0 48,7

Kaynak: DIE Hanehalk: isgiicii Anketi Sonuglari, DIE Gelir Yéntemiyle GSYIH
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1980 oncesi donemde gelir dagiliminda meydana gelen degismelerin sebebi,
oncelikle 1963 yilindan itibaren toplu is sozlesmeleri uygulamalar1 ve sendikalarin
licret artis taleplerinin yiiksekligidir. 1973 yilindan itibaren ise petrol fiyatlarinin
yiikselmesi ve diinya konjonktiiriiniin ekonomik yapilar iizerine etkisi, imalat
sanayinde kisi basina diisen katma degerde diigiis yasanmasina neden olmus, bu
durum da toplu pazarlik sisteminin etkisiyle 1977’ye kadar iicretlere yansimamustir.
Ancak 1980’den sonra sendikal faaliyetlerin askiya alinmasi, izlenen diisiik iicret
politikalari, iicretli kesimin fonksiyonel dagilimindaki paymnin diismesi sonucunu

dogurmustur (Yumusak ve Bilen, 2000: 81).

2.1.2. Diinden Bugiine Tiirkiye’de Yoksulluk Profili

Tiirkiye’de yoksullugun boyutu ile ilgili énemli ¢alisma DIE tarafindan
yapilan ve sonuglari 2004 yilinda agiklanan, 2002 Hanehalk: Biitce Anketi ile birlikte
yapilan 2002 yoksulluk ¢alismasidir. Bu ¢alisma ile Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk
sinir1 ve oran1 resmi olarak aciklanmistir. Yoksullukla ilgili en son agiklanan
istatistik ise 2006 Hanehalki Biitge Anketi kapsaminda yapilan yoksulluk

calismasidir.

Tablo 19°de 2002, 2003, 2004, 2005 ve 2006 yillarinda yapilan yoksulluk
calismalarinda; hanehalk: biiyiikligline gore aylik ortalama aclik ve yoksulluk
siirlart verilmistir. 2002 yili yoksulluk ¢alismasinda dort kisilik bir hanenin aylik
yoksulluk sinir1 gida i¢in 133 YTL, gida ve gida dist harcamalar i¢in ise 310 YTL
olarak belirlenmis, 2003 yilinda bu rakamlar sirasiyla 168 YTL ve 417 YTL, 2004
yilinda ise sirasiyla 182 YTL ve 429 YTL’ ye yiikselmistir. 2006 yilinda ise yine
strastyla 205 YTL ve 549 YTL seviyelerine ulagsmistir.
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Tablo 19. Hane halk: bityiikliigiine gore aylik ortalama aclik ve yoksulluk sinirlar

2z 2002 2003 2004 2005 2006
S
T2 | Al | Yok | Ashk, | Yok | Adhi, | Yole, | Al | Yok, | Al | Yok
<2
T2 vt | (vt | vty | ovtn) | (vt | (vt | (vTn) | (vTL) | (v | (vTn)
1 59 137 75 186 81 190 84 216 91 244
2 90 208 113 280 122 288 127 327 138 368
3 113 262 143 354 154 363 161 414 174 466
4 133 310 168 417 182 429 190 487 205 549
5 152 353 192 476 207 488 217 557 235 627
6 170 395 214 531 230 543 242 620 261 697
7 187 433 235 582 253 597 264 679 287 766
8 201 466 253 629 275 649 287 737 311 831
9 215 498 271 672 294 692 306 786 331 884
10 230 535 288 714 315 742 325 836 351 938

Kaynak: TUIK, 2002-2006, Hanehalki Biitge Anketi

(1) Gida harcamalarindan olusan yoksulluk siniridir.

(2) Gida ve gida dis1 harcamalardan olusan yoksulluk siniridir

Tablo 20 de ise 2002-2007 yillar1 arasindaki gida yoksullugu, gida ve gida-

dis1 yoksulluk, goreli yoksulluk ve giinliik geliri 1, 2,15 ve 4,3 dolar sinirlarina gore

yoksulluk oranlar1 verilmistir. 2002 rakamlarina gore Tirkiye’de fertlerin % 1,35°1;

2007 rakamlarina gore ise % 0,54’ gida harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin

altindadir. Gida ve gida dis1 harcamalar iceren yoksulluk sinirt altindaki niifusun

orant ise 2002 yilinda % 26,96 iken 2007 yilinda % 18,60 olarak tespit edilmistir.

Medyan degerinin % 50'sinin yoksulluk sinir1 olarak belirlendigi durumda (goreli
yoksulluk), 2002 icin yoksulluk oran1 % 14,74, 2004 yil1 i¢in bu oran % 14,18 iken
2007 yilinda % 14,43 olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo 20. Yoksulluk Sinir1t Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlari (%)

Tiirkiye Kent Kir

2002 | 2003 | 2004 [2005 [2006 | 2007 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gida
yoksullugu [ 4 35 129 [ 120 | 087 | 074 | 0,54 | 092 | 0,74 | 0,62 | 0,64 | 0,04 | 0,09 | 2,01 | 2,15 | 236 | 1,24 | 1,01 [ 1,32
Yoksulluk
(gidat+gida
disy) 26,96 | 28,12 | 25,60 [ 20,50 | 17,8 | 18,6 | 22 [22,30]16,57]12,83] 9,31 | 10,6 | 345|371 | 40 | 33 |31,98]32,18
Kisi  basi
giinliik
1$’mm  alt1
1
@) 0,20 | 0,01 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,03 ] 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,00]0,00]046]0,01]0,02]|0,04] 0,00]0,00
Kisi bast
giinliik
2,158’1n
alt1 (1)

3,04 | 239249 | 1,55 | 1,41 | 063 | 237 | 1,54 | 1,23 | 097 [ 024 ] 0,10 | 406 | 3,71 | 451 | 2,49 | 3.36 | 1,53
Kisi  bast
glinlik
4,3%’1n alt1
1
M 30,30 | 23,8 [20,89] 16,36 13,33 ] 9,53 |24,62]1831]13,51]10,50] 6,13 | 4,89 | 38,8 | 32,2 | 32,6 | 26,6 | 25,35 | 17,45
Goreli
yoksulluk
@ 14,74 155 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,43 | 11,33 | 11,26 | 8,34 | 9,89 | 6,97 | 8,20 | 19,9 | 22,1 | 23,5 | 26,4 | 27,06 | 25,89

Kaynak: DIE, 2002-2003-2004—2005, Hanehalki Biitce Anketi
2007 Yoksulluk Calismast Sonuglari, TUIK

(1) 1 $'in satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsilig1 olarak 2002 y1l1 i¢in 618 281 TL; 2003 y1il1 i¢in 732 480
TL; 2004 yil1 i¢in ise 780 121 TL; 2005 y1l1 i¢in 0,830400 YTL kullanilmigtir.

sdcger ert asina narcamanin medyan aegerinin 7o S1 esasalnmlstlr.
2) Esdeger fert basina h dyan degerinin %50'si 1

Kir, kent ve bolgesel yoksulluk oranlari ise oldukca farklidir. 2007 yili
rakamlarina gore, kentte yoksulluk orani (gida ve gida-dist harcamalar1 igceren) %
10,6 iken kirda bu rakam % 32,18’e¢ ulasmaktadir. Kirsal alanda istihdam
faaliyetlerinin kisitli olmasi ve ailelerin ¢ok ¢ocuklu olmast bu durumun en 6nemli
sebebidir. Bununla beraber, Tiirkiye’deki yoksullugun boyutu ve profiliyle ilgili

yapilan bir¢ok ¢alisma vardir. Bunlar:

Dagdemir (1992): Bu calismada Tiirkiye’de 1968, 1973 ve 1987 yillarina ait
yoksulluk sinirlart ve oranlar1 ile yoksullugun sosyoekonomik yapisina iliskin
degerlendirmelere yer verilmistir. Calismada ortaya konulan yoksulluk oranlari

Tablo 21°de gosterilmektedir.
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Tablo 21. Yoksul Hanehalk: Oranlart (%) 1968, 1973, 1987

1968 | 1973 | 1987

Ortalama gelirin yarisindan az gelir elde eden yoksul hanelerin oran1 | 49,1 | 41,6 | 34,2

Mutlak yoksulluk sinirina gore yoksul hanelerin orani 51,5 | 38,4 | 22,5

Kaynak: Giizin ERDOGAN, Editér C. Can AKTAN, “Tiirkiye'de ve Diinyada Yoksulluk Olgiimleri
Uzerine Degerlendirmeler”, Y oksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002,
s.381.

Calismada, Tablo 21’den yola c¢ikarak 1968-1987 yillar1 arasinda

yoksullugun azaldig1 sonucuna varilmistir.

Dumanh (1996): Dumanli bu caligmasinda, bir topluluga ait yoksullugun
irdelenmesinde ilk hareket noktasinin o toplum igin gecerli olan bir yoksulluk
siiriin tespiti oldugunu sdylemektedir. Bu nedenle ¢aligmasinda ayni hareket
noktasindan yola ¢ikmig ve Tiirkiye i¢in yoksulluk sinirini hesaplamistir. Dumanl
calismasinda kisi basma giinliikk kalori ihtiyaci tablosu olusturmustur. Bu tablo,
kisilerin kalori ihtiyaglarini, faaliyetler itibariyla az faal, orta derecede faal, oldukca
faal ve ¢ok faal olarak gruplandiran Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii ile
Diinya Saglik o6rgiitii’niin yapmis olduklar1 hesaplardan orta derecede faal olanlarin
secilmesiyle olusturulmustur. Insanlarin  faaliyetleri yoniinden yapilan bu
gruplandirma, kadin, erkek, cocuk ve ¢esitli yas gruplari itibariyla da yapilmistir.
Ancak Dumanli, on yas alt1 olanlarin giinliik kalori ihtiyaglarini, calismanin diginda
tutmustur. Segilen tabloda yer alan her bir yas grubundaki kadin ve erkeklerin giinliik
kalori ihtiyaclarinin ortalamasi alinmis ve 10-20 yas arasindakiler geng grup, 20 yas
iistiindekiler yetiskin grup kabul edilerek bu iki grubun ayri ayri ortalamalari
almmistir. Ardindan da gen¢ ve yetiskin grubun giinliik kalori ihtiya¢larinin
ortalamast alimmis ve ortaya c¢ikan rakam 2.444,5 olarak bulunmus ve bu

yuvarlatilarak 2450 kabul edilmistir.

Kabul edilen giinliik 2450 kalori alinmas1 gereginden hareketle ¢esitli besin
gruplarindan bu kaloriyi verecek miktarlar gramlandirilmakta ve giinliik degerler
bulunmaktadir. Giinlilk gramlamalar, fiyatlarla ¢arpilarak toplam parasal degere

ulagilmaktadir. Bu degerler ise kisi basina yoksulluk sinirin1 vermektedir.
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Tablo 22. Tiirkiye’de Kisi Basina Yoksulluk Sinirt

Giinliik Ayhk Yilhk
Yillar TL ABD $ TL ABD § TL ABD $
1987 780 0.91 23.400 27.30 284.700 3322
1988 1.297 0.91 39.910 27.30 473.405 332.2
1989 2.129 1.00 63.870 30.00 777.085 365.0
1990 3.804 1.46 114.118 43.76 1.388,433 5324
1991 5.851 1.14 175.540 42.20 2.135,740 543.4
1992 10.495 1.52 314.861 45.71 3.830,809 556.2
1993 17.626 1.60 528.780 48.13 6.433,490 585.6
1994 40.264 1.48 1.207,920 44.50 14.696,360 541.4

Kaynak: Recep DUMANLLI, Yoksulluk ve Tiirkiye 'deki Boyutlar:, DPT Yayinlari, Ankara, 1996, s.325.

Yapilan c¢alismada 1987-1994 yillar1 arasindaki yedi yillik donemde
yoksullugun % 31,84 oraninda artig gosterdigi belirtilmistir.

Sonug olarak bu caligmada, Tiirkiye’deki yoksulluk siniri, kisi basina yillik
olarak 1987°de 284.700 TL, 1994’te 14.696,360 TL olarak bulunmustur. Yiizde
beslik hanehalki dagilimlar1 dikkate alindiginda Tirkiye’de 1987 yili itibariyle
hanelerin % 15,27’sinin, niifusun da % 14,24 {iniin, 1994 y1h itibariyle de hanelerin
% 17,27’sinin, niifusun ise % 16,24’linlin yoksul oldugu tespit edilmistir. Bu
donemde yoksul sayis1 yaklasik olarak 7,5 milyondan 10 milyona yiikselmis ve yillik
ortalama yoksulluk artis hiz1 % 4 civarinda olmustur. 1987-1994 dénemi icinde ayri
ayr1 yoksulluk gostergeleri irdelenmek istenmis fakat 1987 yili sonrasina ait benzer

yapida gelir dagilimi aragtirmalar1 bulunmadigindan bu miimkiin olmamustir.

Dansuk (1997): Bu c¢alismada, mutlak ve goreli yoksulluk ile tiiketim
harcamalarina gore yoksullugun zaman igindeki degisimi ve bolgesel dagilimi
tizerinde durulmaktadir. Calismada, mutlak yoksullugun gida harcamalarina gore
toplumdaki en diislik yasam standardini ortaya koymasi, goreceli yoksullugunda gelir
dagilimi esitsizligini en agik sekilde vermesi bakimindan faydali oldugu ileri
stiriilmiistiir. Calismada ayrica tiiketim harcamasina dayali olarak yapilan yoksulluk
sinir1 hesaplarmin, tiim tiikketim kalibin1 hesaba katarak hem mutlak hem de goreceli
yoksullugun boyutlarini ortaya koydugu, hem de mutlak ve goreceli yoksulluga

dayal1 olarak yapilan yoksulluk sinir1 hesaplarindan ¢ok daha gergek¢i oldugu ileri
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stirilmiistiir. Ancak Dansuk’un ¢alismasindaki 6nemli bir nokta, mutlak yoksullugun

sadece gida harcamasina dayanilarak hesaplandiginin ileri siiriilmiis olmasidir.

Calismada, tiiketim harcamalarina dayali iki farkli yoksulluk sinir1
hesaplanmaktadir. Yoksulluk sinirlarindan ilki tiketim harcamalarina dayali mutlak
voksulluk siniri, ikincisi tiiketim harcamalarina dayali goreceli yoksulluk simiridir.
Tiiketim harcamalarina dayali mutlak yoksulluk siniri, tiikketim harcamalar1 en diisiik
olan bodlgedeki deger iizerinden hesaplanmaktadir. Ulke genelinde en diisiik tiiketim
harcamalar1 ortalamas1 Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde oldugundan, bu
bolgelerin kisi basina ortalama aylik tiilketim harcamasi yoksulluk sinir1 olarak
secilmis ve 1987 yili i¢in iilke niifusunun % 24,36’smin tiiketim harcamasina gore

mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasadig1 hesaplanmastir.

Caligmada, tiiketim harcamasina dayali goreceli yoksulluk sinir1, her bolgenin
kendi igindeki ortalama tiiketim harcamalari {izerinden hesaplanmaktadir. Ancak ortalama
tilketim harcamalar1, her bdlgenin kir ve kenti i¢in ayr1 olarak hesaplanmistir. Bir
bolgede kir ya da kent temelinde yoksulluk oranina, o bolgenin kir ya da kentinde
belirlenen smirin  altinda yasayanlardan hareketle ulasilirken, bir bodlgenin
biitiiniindeki yoksulluk oranina, o bdlgenin kir ve kentindeki yoksullarin toplanmasi
yoluyla ulagilmistir. Bu yolla, niifusun % 47,62'sinin tiiketim harcamasina gore

goreceli yoksulluk simirmmin altinda yagamakta oldugu sonucuna varilmistir.

Calismada tiiketim harcamasma dayali mutlak ve goreceli yoksulluk siirlarinin
yani sira salt mutlak yoksulluk ve géreceli yoksulluk simnirlarma da yer verilmistir. 1987 yil
icin mutlak yoksulluk sinir1 olarak, Dumanh tarafindan kisi basina aylik temelde
hesaplanan yoksulluk smir1, 1973 yili i¢in de Dervis ve Robinson tarafindan hane basina
yillik temelde hesaplanan yoksulluk smir1 veri almmgtir. Bu degerlerden yola ¢ikilarak,
1987 yilt i¢in kisi bagina mutlak yoksullugun iilke geneli, kir-kent ve bolgesel dagilimu ile
1973—-1987 yillar1 arasmdaki degisimi hem {ilke geneli hem de kesimler arasi (tarim-tarim
dis1) diizeyde verilmistir. Calismada, bu bilgiler 1518inda mutlak yoksullugun kentlerdeki

artisa ragmen 1973—-1987 yilar1 arasinda azalmis oldugu sonucuna varilmistir.

Erdogan (1999): 1994 DIE verileri esas almarak yapilan arastirmada,
minimum gida harcamasi maliyetine gore fertlerin 6grenim durumu i¢in 6 ve daha

yukart yastaki fertler incelenmistir. Tiirkiye’de toplam fertlerin % 90’1 6 ve daha
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yukar1 yastadir. Fertlerin 6grenim diizeyi arttik¢a, yoksul fert oran1 da azalmaktadir.
Yerlesim yeri bazinda ise kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlar kentte yasayanlara
gore daha fazla yoksullukla kars1 karsiya kalmaktadirlar. (Tablo 23)

Tablo 23. Minimum Gida Harcamast Maliyetine Gore Yoksul Fertlerin Ogrenim
Durumu ve Cinsiyet Dagilimi (1999)

. e Toplam Toplam Kadm Kadin Erkek
Yerlesim | Ogrenim Yoksul
Yeri Durumu Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul Erkek (%)
Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi °

Toplam 4.189.600 100,00 2.166.153 51,70 2023.447 48,30
Okuryazar Degil 1337.853 31,94 913.784 42,16 424.069 20,96
Okuryazar Olup
Bir okul 1023.134 24,42 451.032 20,82 572.102 26,27

g Bitirmeyen

é Ilkokul 1630.185 38,91 754.597 34,84 875.558 43,27

B Ortaokul ve 136.981 3,27 29.060 134 107.921 533
Dengi
Lise ve Dengi 57.147 1,36 17.538 0,91 39.609 1,96
Yiiksekokul 3.325 0,08 142 0,01 3183 0,16
Universite,
Master, Doktora 975 0,02 0 0,00 975 0,05
Toplam 3.042.707 72,63 1.562.222 72,12 1.480.485 73,17
Okuryazar Degil 1.021.683 33,58 694.294 44,43 327.389 22,11
Okuryazar Olup
Bir okul 725.683 23,85 307.722 19,70 417.961 28,23

o~ Bitirmeyen

v, Ilkokul 1.190.776 39,13 546.088 34,96 644.688 43,55
Ortaokul ve 74.494 245 9.661 0,62 64.833 438
Dengi
Lise ve Dengi 27.470 0,90 4.457 0,29 23.013 1,55
Yiiksekokul 2.601 0,09 0 0,00 601 0,18
Universite,
Master, Doktora 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Toplam 1.146.893 27,37 603.931 27,66 542.962 26,83
Okuryazar Degil 316.170 27,57 219.490 35,34 96.680 17,81
Okuryazar Olup
Bir okul 297.451 25,94 143.310 23,73 154.141 28,38

; Bitirmeyen

E Ilkokul 439.409 38,30 208.509 34,53 230.900 42,52
Ortaokul ve 62.487 5,45 19.399 321 43.088 7,94
Dengi
Lise ve Dengi 29.677 2,59 13.081 2,17 16.596 3,06
Yiiksekokul 724 0,06 142 0,02 582 0,11
Universite,
Master, Doktora 975 0,09 0 0,00 975 0,18

Kaynak: ERDOGAN, 1999, DIE

Dagdemir (1999): Bu calismada 1987-1994 doneminde yasanan ekonomik
gelismelerin, yoksullugun boyutlarini ne ydnde etkiledigi arastirllmakta ve
yoksullugun boyutlarinda meydana gelen degisimler kafa sayisi endeksi, yoksulluk
acig1 orani, yoksullar arasi gelir esitsizligi katsayisi ve Sen endeksi ile ortaya
konulmaktadir. Dagdemir'in yoksulluk acig1 orani diye adlandirdigi ifade, bu
calismadaki yoksulluk a¢ig1 orani ile ayn1 degildir. Bu c¢alismada yoksulluk agigi
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orani, toplam yoksulluk ac¢iginin yoksulluk siniri altindaki niifusa orami seklinde
ifade edilmektedir. Yoksulluk a¢ig1 endeksi bir¢ok calismada ayni agilimla ifade
edilirken, yoksulluk a¢ig1 orani farkli a¢ilimlarla ifade edilebilmektedir. Calismada
oncelikle, Erdogan'in (1996) yedi cografi bolge kir kent ve iilke geneli i¢in en az gida
maliyeti ve temel gereksinimler maliyetine gore hesaplamig oldugu yoksulluk
sinirlart veri kabul edilerek, 1994 yilina ait yoksulluk sinirlar1 tahmin edilmeye
calisilmistir. Ardindan cografi bolgeler, kir kent ayriminda kisi basina nominal gelir
artiglar1 temel alinarak, 1994 yili yoksulluk siniri, 1987 yilina deflate edilmis ve 1987
yilina ait yoksulluk sinirlar1 tahmin edilmistir. Veri seti olarak, 1987 ve 1994
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi (HGTHA) sonuglar1 kullanilmstir.
Yoksulluk sorununun bolgesel diizeyde analizi amaciyla, 1994 yili gelir dagilimi
aragtirmasinda ayr1 tanimlanmis bolgeler birlestirilerek, 1987 yili bolge tanimlarina

uygun hale getirilmigtir.

Calismada iilke geneli ile kir-kent ayriminda minimum gida maliyeti ve temel
gereksinimler maliyeti yontemlerine gore, yoksulluk orami, yoksulluk agig1 orani,
yoksullar aras1 gelir esitsizligi katsayist ve Sen endeksi hesaplanmistir. Bu yoksulluk

oOlgiitleri Tablo 24°de gosterilmektedir.

Tablo 24. Yoksulluk Ol¢iitlerine Gire T iirkiye'de Yoksulluk, 1987,1994

Sen Endeksi Kafa Sayisi Yoksulluk Acigi Yoksullar arasi
Endekst Oram Gelir Esitsizlik
Katsayisi
Tiirkiye| MGM | TGM MGM TGM MGM TGM MGM TGM
1987 0,06 | 0,14 11,5 27,0 0,34 0,31 0,15 0,14
1994 0,05 | 0,16 11,5 29,5 0,38 0,31 0,17 0,14
Kent |MGM|TGM MGM TGM MGM TGM MGM TGM
1987 0,02 | 0,06 6,9 14,3 0,13 0,24 0,06 0,08
1994 0,03 | 0,11 8,7 20,0 0,19 0,26 0,06 0,10
Kir MGM|TGM| MGM TGM MGM TGM |MGM TGM
1987 0,12 | 0,26 21,2 41,5 0,36 0,40 0,18 0,21
1994 0,11 | 0,25 20,2 42,5 0,32 0,38 0,14 0,19

Not: MGM: minimum gida maliyeti, TGM: temel gereksinimler maliyeti
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Tablo 24’den hareketle, Tiirkiye'de 1987-1994 wyillan arasinda, yasam
diizeyindeki artisa paralel olarak yoksulluk sinirlarmin degismis oldugu sonucuna
ulagilmistir. 1987-1994 doneminde, minimum gida maliyetine gore yoksulluk orani
Tiirkiye genelinde aym diizeyde kalirken, kentsel yerlerde % 6,9'dan % 8,7'ye artmus,
kirsal yerlerde ise % 21,2'den % 20,2'ye gerilemistir.

1987-1994 doneminde temel gereksinimler maliyetine gore yoksulluk orami
Tiirkiye genelinde % 27'den % 29,5'e, kentsel yerlerde % 14,3'ten % 20'ye, kirsal
yerlerde ise % 41,5ten % 42,5'e artis gostermistir. Calismada, kirsal yerlerdeki
yoksullugun genel yoksulluk icindeki oraninin azalmasi, kentsel yerlerdeki yoksullugun
genel yoksulluk igindeki oraninin artmasiyla agiklanmis ve yoksulluk sorununun

kirdan kente taginmakta oldugu 6ne stiriilmiistiir.

Pamuk (2000): Bu calismada, 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi'nin
kirsal yerlesim yerlerine ait verileri kullanilarak kirsal yerlerde goreli yoksulluk
profilinin incelenmesi amaglanmistir. Kirsal yerlerdeki yoksulluk profili yoksulluk
oranlari, yoksulluk agi81, yoksulluk acigi endeksi (yoksullugun derinligi) ve FGT
endeksi (yoksullugun siddeti) dikkate alinarak incelenmistir. Calismada kirsal
yerlerdeki yoksulluk kendi i¢inde degerlendirilmis, kentsel yerler ile karsilagtiriimasi
yapilmamustir. Kirsal yerlerdeki yoksulluk profili, bolgeler ve niifus gruplarina,
hanelerin yasam kosullarina, hanelerin gelir kaynaklarina, hanelerde ugrasilan
tarimsal faaliyetlerin tiiriine, hanehalk reisinin sosyo-ekonomik durumuna ve kirsal
yerlerde yasayan bireylerin 6zelliklerine gore ele alinmistir. Calismada ayrica, farkli
yoksulluk smirlarina gore hesaplanan yoksulluk oranlarmmin (kafa sayisi endeksi)

karsilagtirmasi da yapilmistir.

TUSIAD (2000): Bu ¢alismada, yoksulluk tanimlari ile Tiirkiye'de yoksulluk
tizerine mevcut ¢alismalar ve sonuglar1 kisaca ele alindiktan sonra, 1987'den 1994'e
yoksullugun nasil bir degisim gecirdigi incelenmektedir. Calismada, yoksullugun
gecirdigi degisim, goreli yoksulluk yaklagimiyla ortaya konulmaktadir. Goreli
yoksulluk yaklagimi, AB iiyesi iilkelerle yoksulluk karsilagtirmasi yapilmasini
miimkiin kildig1 ve Tiirkiye'de yeterince ele alinmadig1 gerekgesiyle tercih edilmistir.
Goreli yoksulluk simirlart 1987 yili i¢in bireysel esdeger kullanilabilir gelir
medyaninin % 401 ve % 50'si, 1994 yili igin % 50'si ve % 601 alinarak
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olusturulmustur. Farkli oranlar kullanilarak hesaplanan goéreli yoksulluk simirlarindan
hareketle kafa sayisi endeksi, yoksulluk acigi endeksi, Sen endeksi ve FGTE
hesaplanmistir. Hesaplanan yoksulluk endeksleri Tablo 25'de gosterilmektedir.

Tablo 25. Tiirkiye'de Goreli Yoksulluk Olgiitleri (%) 1987,1994

1987 1987 1994 1994
%50 %40 %50 %60
Kafa Sayis1 Endeksi 15,5 7,9 14,5 223
Yoksulluk Acigi Endeksi 4,6 3,7
Sen Endeksi 6,6 5,2
FGT Endeksi 2,2 1,4

Tablo 25 incelenerek 1987'den 1994'e yoksulluk olg¢iitlerinde bir gerileme oldugu
sonucuna varilmistir. Ayrica, gelir medyaninin farkli oranlarindan hareketle
olusturulan goreli yoksulluk smirlart  kullanilarak hesaplanan kafa sayisi
endeksindeki degisimin, yoksullarin yoksulluk siirlarina karsi duyarliligini gosterdigi 6ne
stiriilerek, kafa sayis1 endeksinin ani degisinimin Tiirkiye'de yoksullarin ¢ogunlukla
yoksulluk smirma yakin bir konumda yogunlastigi gergegini ortaya koydugu

belirtilmistir.

Calismada son olarak, yoksullara iliskin su degerlendirmelere yer verilmistir:
Yoksul tanimina girme olasilig1 en yiiksek olan bireyler, bulunduklar1 hanenin geliri,
agirlikli olarak tarim girisimei geliri, transfer geliri ile licret ve maas geliri olan
bireylerdir. Toplumsal &zelliklerine gore yoksulluk tanimlamasina giren bireyler,
egitim diizeyi dislik, ¢alismayan, cok cocuklu biiyiik ailelerden gelmektedir.
Bolgesel diizeyde incelendiginde Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nde yasayan

bireylerin iicte birinden fazlasinin yoksul olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Dumanh ve Bulutay (2000): Bu c¢alismada hem gelir hem de tiiketim
harcamalar1 refah gostergesi olarak kullanilmigtir. Calismada 6ncelikle Dumanli'nin
(1996) ulastigr yoksulluk smirindan hareketle 1984 HGTHA verileri kullanilarak,
yoksulluk profili incelenmis ve su sonucglara ulasilmistir: Tiirkiye genelinde
yoksulluk orani birey temelinde % 14,24, hane temelinde % 15,17'dir. Yoksullarin %
30,9'u kentsel yerlerde, % 69,1'i kirsal yerlerde yasamaktadir. Mesleki durum
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acisindan bakildiginda yoksulluk orani, tarim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik
ile ugrasanlar arasinda oldukca yliksektir. Hanehalki reisinin durumu agisindan
bakildiginda yoksullar i¢inde kendi hesabina ¢alisanlarin payinin yiiksekligi dikkati
cekmektedir. Son olarak, yoksulluk kadinlar arasinda erkeklere oranla daha siddetli
yasanirken, kadinlar arasindaki yoksullugun, ozellikle tarim kesiminde oldukca

ylksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Ayrica bu calismada, Dumanli'nin ¢alismasinin disinda, iki farkli yontem
kullanilarak 1987 yili i¢in yoksulluk siirt hesaplanmistir. Bu yontemlerden ilki,
medyan tiiketim degerinin yarisinin dikkate alindigi hesaplama yontemidir. Bu
yontemle yoksulluk simirinin altinda tiiketim yapan hanelerin, toplam haneler
icindeki oranimin % 16,8 oldugu hesaplanmistir. 1987 yili i¢in yoksulluk sinirinin
belirlenmesinde kullanilan ikinci yontem, hanelerin medyan tiiketimlerinin yarist
yerine medyan gelirlerinin yarisinin dikkate alindigi hesaplama yontemidir. Bu
yontemle, yoksulluk sinir1 altinda geliri olan hanelerin, toplam haneler i¢indeki orani
% 16 bulunmustur. Bu ¢aligmada Tiirkiye genelindeki medyan tiiketim ve gelir
degerlerinin yarisindan hareketle, Tiirkiye genelindeki yoksulluk oraninin yani sira
bolgesel yoksulluk oranlari da incelenmistir. Dahasi, her bolge i¢in o bolgenin
bolgesel ortalama medyan tiiketim ve gelir degerlerinden hareketle bolgesel

yoksulluk smir1 ve oranlar1 da ortaya konmustur.

Calismada son olarak, hanehalki-yoksulluk iligkisinden hareketle yoksulluk profili
incelenmis ve su sonuclara ulagilmistir: Hanehalki biiyiikliigii ortalamadan kiigiik
olan hanelerde yoksulluk goriilmezken, hanehalki biiyiikliigii ortalamadan biiytlik olan
hanelerde yoksulluk goriilmektedir. Calisan birey sayisi artan hanelerde, yoksulluk
azalmaktadir. Hanehalk: reisi, okuryazar olmayan, kirsal kesimdeki hanelerde yoksulluk
yaygmdir. Universite ve iistii egitim almis hanehalki reislerinin bulundugu hanelerde
yoksulluk goriilmemektedir. Hanehalki reisi tarim, hayvancilik ve ormancilik ile
ugrasan hanelerde ve hanehalki reisi tiicretli olan hanelerde yoksulluk yaygin olarak

goriilmektedir.

Akder (2000): Bu calisma, insani gelisme ve kirsal yoksulluk iizerine
odaklanilmistir. Calismada, bir yore kirsal ve kentsel boliimlere ayrilarak degil,

alternatif bir yaklagim kullanilarak ele almmistir. Bir kirsallik hiyerarsisi
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hesaplanmis ve yoksullugun analizi, yorelerin kirsallik derecesiyle yapilmistir.
Kirsallik hiyerarsisi cogunlukla kirsal bolge, kayda deger bir oranda kirsal bdlge ve
cogunlukla kentlesmis bolge olmak iizere iice ayrilarak ele alinmistir. Bu ayrim DIiE
tarafindan tanimlanan kirsal niifus paymdan hareketle elde edilmistir. Bu ayrimdan
hareketle de niifusun % 30,8'inin ¢ogunlukla kentlesmis olan alanlarda, % 31,5'inin
kayda deger oranda kirsal olan alanlarda, % 37,7'sinin de ¢ogunlukla kirsal olan
alanlarda yasadigi sonucuna ulasilmugstir. Insani gelisme endeksine gore
incelendiginde, Tiirkiye niifusunun % 26,6'sinin yiiksek, % 59'unun orta, %
14,3"iniin ise disiik diizey insani gelisme kategorisinde yer aldigi belirtilmistir.
Tirkiye'de siralamada insani gelismislik endeksi en diisiik olan bdlgelerde yer alan 9
milyona yakin insanin, % 35,7'si kayda deger bir oranda kirsal olan bdlgede, %
59,7'si ise c¢ogunlukla kirsal olan bolgelerde yasamaktadir. Caligmada ayrica,
okuryazarlik derecesi, dogumda yasam beklentisi, ortalama niifus biiytikliigi ve gelir
gostergeleri, kirsallik derecesi ile insani gelisme diizeyine gore gruplandirilmis ve

analiz edilmistir.

Tokathoglu ve Basaran (2001): Bu ¢aligmada ise bir iilkede, gelir esitsizligi
ne kadar yiiksekse, tehlikenin de o kadar yiiksek olduguna deginilmistir. Bununla
beraber sadece gelirin nasil dagildigir degil, yoksullugun dagilimina da 6nem
verilmigtir. Genel anlamda yoksullugun gelir dagiliminin bozulmasindan
kaynaklandigr vurgulanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’deki yoksullugun profili,
hanehalki biiyiikliigii, 6grenim durumu gibi degiskenlerle 2001 yili i¢in % 20°lik

dilimlerde analizi yapilmistir.

Tablo 26. Yoksullugun Dagilimi (%)

Yoksul Haneler % 20’lik Dilimler

1 2 3 4 5 | Toplam

12445 22,14 | 18,74 | 19,94 | 6,11 | 91,38

0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 8,42 8,42

Tiirkiye Geneli % 20’lik Dilimler
0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,20

0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

N (A (W N

0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Kaynak: TOKATLIOGLU, DIiE 1994 ve 2001 hanehalki isgiicii anketleri
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Tablo’da medyan gelirin yaris1 yaklagimina gore yoksullarin % 91°1 Tiirkiye
genelinde ilk % 20’lik dilimde yer almakta, % 8’1 ise Tiirkiye geneli ikinci % 20’lik
dilimde yer almaktadir. Yoksullarin hanehalki biiyiikliikleri incelendiginde ise
hanehalki biyiikliigi arttikca, gelirden alinan pay artmakta ve yoksullugun

siddetinin azaldig1 gézlenmektedir.

Tablo 27. Yoksullarin Yas Kompozisyonu

1. %20 | 2. %20 | 3. %20 | 4.%20 | 5.%20 | Yoksul Toplami

0-14 Yas Arast 41,37 43,96 44,84 38,64 25,61 38,91

15-35 Yas Arasi 33,97 32,19 31,15 35,22 33,38 33,19
3664 Yas Arasi 21,78 21,35 20,32 22,61 32,10 23,62
65+ 2,88 2,50 3,69 3,52 8,92 4,29

Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
0-14 Yas/Toplam Yoksul 21,3 22,7 23,0 20,0 13,1 100,00
15-35 Yas/Toplam Yoksul 20,5 19,5 18,7 21,4 20,0 100,00
36-64 Yas/Toplam Yoksul 18,5 18,1 17,2 19,3 27,0 100,00
65+ /Toplam Y oksul 13,4 11,7 17,2 16,5 41,2 100,00

Kaynak: TOKATLIOGLU, DIE, 1994 ve 2001 Hane halk: Isgiicii Anketleri

Yine ayn1 ¢alismada, yoksul niifus iginde 0—14 yas arasi grubun yiizde olarak
oldukca fazla olduguna deginilmistir. Tablo 27 incelendiginde, 65 iistii yas
grubunda, toplam yoksul niifusu i¢indeki dagiliminda 5’inci yiizdelik dilimde
yogunluk goriilmektedir. Bu ise “transfer ddemesindeki emeklilik maaglarinin

4’tincii ve 5’inci dilimlerde yogunlastig1 anlamina gelmektedir.”

Erdogan (2002): Bu c¢alismada, Erdogan'in (1996) calismasinda minimum
gida harcamasi maliyeti ve temel gereksinimler maliyeti yOntemlerine gore
hesaplanan yoksulluk smirlar1 veri kabul edilerek, Tiirkiye geneli, kir kent ve yedi
cografi bolgedeki yoksulluk profilinin incelenmesi amaclanmistir. Calismanin veri

kaynagi, 1994 HGTHA sonuglandir.

Bu c¢alismada hanelerin tiiketim harcamalar1 yerine toplam gelir diizeyleri
dikkate alimmis ve belirlenen yoksulluk sinirlar1 hane halklarmin gelirleriyle

karsilastirilmistir. Calismada yerlesim yerlerine ve hanehalki biiytikliiklerine gore
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yoksulluk sinirlar1 hesaplanmistir. Dort kisilik hanehalk: i¢in hesaplanan yoksulluk
sinirindan hareketle basit oranti kullanilarak diger hanehalki biiyiikliikleri iginde
yoksulluk sinirlar1 hesaplanmistir. Farkli hanehalk: biiyiikliikliine gore olusturulan
yoksulluk smirlar1 yerlesim yerlerine gore verilmektedir. Hanehalki gelirleri
hanehalkinin biiytikliigline ve bulundugu yerlesim yerine gore uygun yoksulluk
sinirlartyla karsilastirilarak hanehalkinin yoksul olup olmadigina karar verilmis ve
her bir hanehalki biiyiikliigiine gore yoksulluk oranlart bulunmustur. Ancak bu
calismada yoksulluk orani ile ilgili her bir hanehalki biiytlikliigline goére ayr1 ayri
gosterilen oranlara degil, genel sonuglara yer verilmektedir. Bu sinirlara esit ve bu
sinirlardan daha az, aylik ortalama gelire sahip hanehalklar1 ile o hanehalkindaki
bireyler yoksul kabul edilmistir. Minimum gida harcamasi maliyeti yontemine gore,
Tiirkiye'de hanelerin % 5,66'simnin, bireylerin % 8,37'sinin yoksulluk smnirmnin altinda
yasadig1 sonucuna ulagilmustir. Kir ve kent ayiriminda birey temelinde bu oran sirasiyla %
11,82 ve % 4,60 olarak hesaplanmstir. En fazla yoksul bireyin, % 19,31 ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi kirsal yerlesim yerlerinde yasadigi belirtilmistir.

Temel gereksinimler maliyeti yontemine gore, Tiirkiye'de hanelerin % 19,31'inin,
bireylerin ise % 24,30'unun yoksul oldugu hesaplanmigtir. Kir ve kent ayiriminda
birey temelinde bu oran sirasiyla % 2540 ve % 21,73 olarak hesaplanmistir. Bolge
aynminda ise en fazla yoksul bireyin, % 36,32 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi kirsal
yerlesim yerlerinde yasadigi belirtilmistir.

2.1.3. Tiirkiye’de Kiiresellesmeye Doniik Politikalarin Yoksulluga Etkisi

Yukaridaki ¢aligmalarda da goriildiigii sekliyle Tiirkiye, son 20 yilda gelisen
ve gelistigi oranda da giderek yayginlasan kiiresellesmenin etkisiyle yoksullugu
hissetmektedir. Ayrica Tiirkiye, kiiresellesme ile birlikte IMF ve Diinya Bankasinin
istekleri dogrultusunda uygulanan istikrar ve yapisal uyum politikalar1 araciligi ile
neo liberal politikalarin uygulama alani i¢ine c¢ekilmeye baslanmistir. Bununla
birlikte Tiirkiye, temel ekonomi politikalar1 {lizerindeki hakimiyetini kaybederek

yetkilerini biiyiik 6l¢lide bu kuruluslara devretmistir.

Bu durumu kiiresellesmenin  bas aktorleri olan  kuruluslar da
kabullenmektedir. Oyle ki, IMF eski baskani Michael Camdessus, 2000 yilinda

yapmis oldugu Bangkok veda konusmasinda, kiiresellesmenin zamanimizin en ciddi
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sorunu olan yoksulluk karsisinda yeterince duyarli olmadigini sdylemektedir. Yine
aym yi1l Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, “Biz Diinya Halklar1, 21.
ylizyillda Birlesmis Milletlerin Rolii” raporunda kiiresellesme siirecinin Diinya
niifusunun ve iilkelerinin ¢ogunu kulvar disinda biraktigi ve artik uluslar arasi
topluluk i¢in reddedilemez olduguna isaret etmektedir (Orug, 2001: 73). 2000°1i
yillara geldigimiz bu giinlerde kiiresellesmenin aktdrleri, kiiresellesme stirecinin
yoksullugu oOnleyemedigi, tam tersine cevre iilkelerde giderek derinlestirdigi
gercegini kabul etmektedirler. Ancak buna ragmen yoksullugun Onlenmesi
konusunda s6z konusu olan ¢oziimler iyi niyete dayali tavsiyeler ve bor¢ vermenin
Otesine gegememistir. Biitlin bu ¢6ziim yollar1 igersinde sendikalagsma ve siyasal
partilerin {istlenecegi rolden s6z edilmemesi ise soruna yeterince ciddi ve igtenlikle

yaklasilmadigin1 gostermektedir.

1980°1i yillardan sonra Tiirkiye’de kiiresellesme ile birlikte sosyal refah
devleti anlayis1 cergevesinde gelistirilen kamusal alan, yerini piyasa ekonomisine
dayali alana birakmistir. Bu siiregle bagimli olarak, toplumsal kesimlerin sosyal
haklardan yoksun kalmasi, yoksulluk kavramini da degistirmistir. Bu siirecin
isleyisine bakildiginda Diinya niifusunun biiylik bir ¢ogunlugunun hizla

yoksullastigi, Diinya’daki gelir dagilimi adaletsizliginin arttig1 goriilmektedir.

Kiiresellesmenin temel kosulu sermayenin karliligi, kaynak dagiliminin
saglanmast ve ekonomik refahin arttirilmasidir. Bu kosulun saglanmasi ise ancak
tiimilyle kuralsizlagtirilan “serbest” pazar ekonomisiyle miimkiin olmaktadir. Tiirkiye
ekonomisinin de diinya pazarlarina acgilmasi1 198083 doniisiimii ile baglamis, 1989-
90’da daha da hizlanmistir. Bu siirecte, oncelikle mal piyasalar1 dis piyasaya agilmis
ve ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Doviz
kuru yiiksek bir devalliasyonu takiben esneklestirilmis ve dolayli tesviklerle
birlestirilerek sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel bir arag gorevi gérmiistiir.
Daha sonra ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesiyle, 1990’11 yillardan sonra
kiiresellesme siirecini daha hizli yasayan Tiirkiye ekonomisi, dénem igersinde
yapilan biitcelerle siirece uygun bir yapiya entegre edilmistir. Ornegin, sosyal amagl
harcamalar agirligim1 kaybederken, finansal piyasalar 6ne c¢ikmistir. Kiiresellesme

stireciyle birlikte, sosyal refah devleti ekseninde gelisen dolayli transfer yerine,
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finansal piyasalar vasitasiyla dogrudan toplumsal kaynaklarin transfer edilmesi

siireci baglamistir.

Kiiresellesme ile gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi sektdrlerin ortaya
cikardigi yeni orta-list gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent yoksullar
kiyaslandiginda toplum gittikge arasi agilan ve kutuplasan bir sinif yapisina dogru
kaymaktadir. Isgiicii piyasasinda ve iicretlerde esneklik ve diizensizlik, taseronlasma,
emek yogundan makina yogun sisteme ge¢gmenin yarattig1 issizlik, son yirmi yilda
yasanan yiiksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
stirekli bliyliyen bor¢ yapisi ve vergi sisteminde var olan sorunlar, Tiirkiye’de

kiiresellesme ile yasanan yoksulluk ve gelir dagiliminin sebepleri olarak siralanabilir.

2.1.4. Uluslararasi Kuruluslar ve Tiirkiye’deki Yoksulluk iliskisi

Uluslar arast kuruluglar tarafindan oOnerilen yapisal uyum programlari
sonucunda Tirkiye’de binlerce insan yoksullasma siirecine girmistir. Bu siiregle
birlikte aclik, zorunlu gé¢ ve bulasici hastaliklar da kendini gdstermistir. Tiirkiye
genelinde igsiz sayist 2,5 milyon sinirina ulasmisken, yapisal uyum programlarinin
niteligi geregi sosyal programlarin ve fonlarin kesilmesi, egitim ve saglik
harcamalarinda azaltilma siirecine girilmesiyle beraber bir¢ok insan evsiz yasama,
yetersiz beslenme ve saglik problemleriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Uluslar arasi
kuruluglarla birlikte yapisal uyum programlarinin son yirmi yillik uygulamasi
sonucunda Tirkiye’de ortaya c¢ikan yoksullukla baglantili etkilerini su sekilde

siralamak miimkiindiir (Soyak, 2004: 36-45):

e Biiyiik 6lcekli isten ¢ikarmalar neticesinde kamu sektoriinde kitlesel issizligin

ortaya ¢ikmasi,
e Anzi, esnek ve diisiik ticretli yeni tip islerde artis,
e Sendikalarin faaliyetlerinin zayiflamasi,

e Bedava ve erisebilir kamu hizmetlerinin azalmasi ve devletin sosyal roliiniin

zayiflatilmasi,

e Sosyal programlara yonelik biitgelerin kesilmesi ve kamu hizmet

sektorlerinin 6zellestirilmesi,
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e Tarimin ¢okertilmesinden kaynaklanan temel besin maddelerinde kitlik,
e (Cevrenin ve doganin bozulmasi,
e Temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artmast,

e Niifusun 6nemli bir kisminda 6zellikle de kadin ve ¢cocuk niifusunda saglhigin

bozulmasi.

IMF ve Diinya Banksi gibi uluslar arasi kurumlar tarafindan Tiirkiye’ye
dayatilan yapisal uyum programlart temel olarak biitce acigini kiigiik tutarak
enflasyonu kontrol etmek ve 6demeler dengesi sorunun Oniine ge¢mek amaciyla
uygulanmaktadir. Fakat onerdigi politikalar temel olarak kamunun kiiciiltiilmesine ve
ticretlerin diisiistine yol ac¢maktadir. Dolayisiyla bu programlar Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerdeki iiretim yapisini ve isgiicli piyasalarini koklii bir bigimde
etkilemis ve bu iilkelerde issizlik oranlarinda artis, reel ticretlerde ciddi diisiisler ve

bunun sonucunda yoksullugun artis1 gézlenmeye baslamistir (Senses, 2001: 170).

Tiirkiye’de kiiresellesme donemi iginde uluslar arasit kuruluslar sayesinde
ekonomik biiylimeler de gozlenmistir. Fakat biliylimenin gelir dagiliminin
diizelmesine etkisi olamayinca yoksulluk sorunu énemini korumaya devam etmistir.
Ustelik uluslar aras1 kuruslarin 6n gordiigii yapisal uyum programlari asil olarak
egitim, saglik, barinma gibi temel kamusal ihtiyaglarin giderilmesindeki gorevi
devletin elinden alip bunlart piyasanin denetimine birakmayr hedefledigi
gbzlenmekte ve biitlin bu politikalar Tiirkiye’de refah devletine 6zgii politikalarin ve

hizmetlerin daha dogmaya baslamadan 6lmesine neden olmaktadir.

Yoksullugun kriteri olarak bazi uluslar arasi kuruluslarin benimsedigi
yaklasim esas alindiginda, yaklasik 70 milyon insanin bulundugu Tiirkiye’de en
yoksul kesimin, halen giinde 1 $’mn altindaki bir gelirle yasamak zorunda oldugu
goriilmektedir. Ote yandan Tiirkiye niifusunun yaklasik altida birinin igcecek su ve
doyacak yemek sikintist ¢ekmekte oldugu; saglik ve egitim hizmetlerinden yoksun
yasadig1 goriilmektedir (Kaskin, 2002). Tiirkiye’de uluslar arasi kuruluslarca
uygulanan politikalarla birlikte hem zengin ve yoksullar arasinda ugurum agilmakta,

hem de gelir gruplar1 arasinda adaletsizlik artmakta yani zengin daha zengin, yoksul
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daha yoksul hale gelmektedir. Yoksullar i¢cin de hayati idame ettirmenin temel

kosullarini yerine getirmek giderek imkansizlasmaktadir.

Birlesmis Milletlerin 2002 y1li Insani Kalkinma Raporuna gére Tiirkiye’de 13
milyona yakin insan giinliik 2 $, 1,5 milyona yakin insan ise giinliik 1 $’mn altindaki
bir gelirle gecinmek zorundadir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik ise hat safhaya
ulagsmis; iilke genelinde niifusun en zengin olan % 20’si ile en yoksul % 20’si
arasindaki fark tam 17 katina ¢ikmistir. Calisanlarin ulusal gelirden aldig1 pay 1991
yilinda 31,9 iken 1995°te 22,2’ye gerilemis, giiniimiize kadar da bu diisiis devam
etmistir. 2001 yilinda Tiirk-Is Arastirma Merkezi tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmaya gore Turkiye’deki yoksulluk sinirimin hizla yiikseldigi tespit edilmistir
(www.tumgazeteler.com/haberleri/is-arastirma-merkezi/?start=50-18.04.2008).
DIE’nin 2002 yili Yoksulluk Calismasi sonuglarina gore Tiirkiye’de fertlerin %
1,35’1 (yaklasik 926 bin kisi) gida harcamasini igeren yoksulluk sinirinin altinda
yasarken, % 26,96’s1 (yaklasik 18,4 milyon kisi) gida ve gida dis1 harcamalar1 iceren

yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir.

Yoksulluk kriterleri agisindan yoksulluk sinirt (Satin Alma Giicii Paritesine
gore) kisi basina giinliik 1 $ olarak kabul edildiginde, Tiirkiye geneli i¢in yoksulluk
oran1 % 0,20, sinir 2,15 $ olarak kabul edildiginde % 3,04 ve sinir 4,3 $ olarak kabul
edildiginde ise % 30,3 olarak belirlenmektedir. Calisma sonucunda kirsal yerlesim
yerlerinde yoksullugun kentsel yerlere gore daha fazla oldugu tespit edilmistir.
Tiirkiye genelinde hanehalk: biiyiikligii ile yoksulluk arasinda dogru yonlii, egitim
oraninin yiikselmesiyle yoksulluk arasinda ise ters yonlii bir iligki ortaya konmustur.
Yine Tiirkiye genelinde isteki durum ve issizlik iligkisi agisindan yevmiyeli isgiler,
tarimdaki {icretsiz aile is¢isi ve issizler, yoksulluk riski en yliksek gruplar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sonuglar uluslar arast kuruluslarin politikalarinin
yoksulluk a¢isindan hangi gruplar ve iktisadi faaliyetleri daha derinden etkiledigini

ortaya koymaktadir.

Yine son donemde Maliye Bakanligi, Teftis Kurulunun hazirladigi “Kamu
Aciklarmin  Azaltilmasina Yonelik Model Onerisi” baslikli raporda; sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte son 20 yillik siiregte yurtdigina 200

milyar $’lik bir kaynak transferinin gergeklestigi, uluslar arasi kuruluslar tarafindan
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uygulanan programlarin borg¢ tasfiyesi yerine borg¢ riskini yonetmeyi amagladigi,
daraltic1 para ve maliye politikalarinin sosyal boyutu ithmal ettigi gibi konulara dikkat
cekilmektedir. Ayrica raporda bu politikalarin halki yoksulluga siiriikledigi, ahlaki
cokiintliyli derinlestirdigi ve gelir dagilimini hizla bozdugu tespiti yapilmaktadir

(Soyak, 2004: 36-45).

Simdiye kadar aktarilan tiim deneyimler uluslar arasi kuruluslar tarafindan
uygulanan programlarin yoksullastirici ve gelir dagilimin1 bozucu etkilerini gozler

Oniine sermektedir.

2.2. TURKIYE’DE YOKSULLUGU AZALTICI POLITIKALAR

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele i¢in ilk 6nce yoksulluk sinirlarinin anlamli
ve gercekei bir bigimde saptanmasi gerekmektedir. Buna gore yoksulluk biitiin
boyutlari ile ele alinmali ve buna uygun yontemlerle azaltilmalidir. Aktan ve Vural’a
gore yoksullugu azaltma stratejisi 5 asamay1 igermektedir (Aktan ve Vural, 2002:

563):
1. Yoksullugun tiim boyutlar1 ile tanimlanmast;
ii.  Yoksullarin, yoksulluk siiriin ve sosyal kategorilerin tanimlanmast;
iii.  Yoksullugun 6l¢iimiinde kullanilan metot ve yontemlerin secilmesi;
iv.  Yoksulluga yol acan yapisal ve dinamik faktérlerin analiz edilmesi;
v.  Uygulanacak politika ve programlarin formiile edilmesi ve se¢imi.
2.2.1. Milli Ekonomik Diizenlemeler
Iktisadi bilyiime yoksullugun azaltilmasinda son derece énemli bir faktordiir.
Ulusal gelirin adaletli bir sekilde dagilmasi, gelir yoksullugunu 6nemli o&lgiide

azaltmaktadir. Yoksullugu azaltmada siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasi i¢in

sunlar yapilmalidir (Aktan ve Vural, 2002: 564):
e Belirli sektorlerde emek yogun iiretim sekli tesvik edilmeli,

e Tarim arazisi, finansman ve beseri olanaklar gibi kaynaklara yoksul kesimin

giivenli bir gekilde erigimi saglanmali,

e Ozel sektor icin tesvik edici bir ortam olusturulmal,

128



e iktisadi faaliyetleri canlandiran, sosyal hizmetlere erisimi artiran ve istihdam

yaratma olanag yiiksek olan altyap1 yatirimlar1 artirilmalidir.

Tirkiye’de yoksullugu azaltmaya yonelik gerekli bir diger sart da gelir
dagilimindaki adaletsiz yapinin ortadan kaldirilmasidir. Bunun i¢in de devletin
adaletli gelir dagilimini saglayan politikalar1 uygulamas: gerekmektedir. Ama
oncelikle tilkedeki mevcut durumun tespitine yonelik olarak (Dumanli, 2002: 353-

355);

— Belli zaman araliklariyla fakat birbirini izleyen arastirmalar yapilmalidir.
Yapilacak arastirmada bolge, il, ilce ve hatta daha kii¢lik yerlesim birimleri
seviyesinde mevcut sosyal ve ekonomik harita ¢ikartilmali ve bilgi tabani

olusturulmalidir.

— Mevcut sartlar dahilinde, yoksullukla miicadele amaciyla kullanilabilecek her

tiirlii kaynagin envanteri ¢ikarilmalidir.

Ayrica vergi politikalari ile ¢calisan kesim {izerindeki vergi yiikiinii azaltmak
gerekmektedir. Bunun bir engeli kamu gelirlerinin azalmasidir. Coziimii de her tiirlii
kayit dis1 iiretimin Onlenmesi ile kamu gelirleri kaybmin telafi edilmesiyle
miimkiindiir. Istihdamin artirilmas: kayit dist ve agik issizlikten dogan yoksullugun
giderilmesinde temel kosuldur. Tiirkiye’de bunun ¢oziimii i¢in uygun olan kiigiik ve

orta boy isletmelerin desteklenmesi gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin  boliislimiintin  alt gelir gruplarmi  hedeflemesi
gereklidir. Ozellikle egitim, saglik hizmetleri ve konut iiretiminde alt gelir gruplari
hesaba katilmalidir. Yoksullugun azaltilmasinda kirsal yapinin degistirilmesi de

onemli bir unsurdur (Dansuk, 1997: 103-104).

Ozet olarak yoksullugu azaltmak igin gerekli milli ekonomik diizenlemeler ii¢
unsuru icermektedir. Birincisi, liretken ve emek yogun is olanaklarinin gelismesini
saglamak ve oOzellikle kiiciik Olcekli girisimcileri desteklemek; ikincisi, altyapi,
sermaye toprak ve teknoloji yatirimlarinda, alt gelir gruplarini goz Oniinde
bulundurmak. Son olarak ise lretici faaliyetleri desteklemek; teknik egitim, fiyat
politikalari, ticaret ve iretimin genislemesi i¢in yasal ve idari c¢erceveleri

hazirlamaktir (Dansuk, 1997: 101).
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2.2.2. Sosyal ve Kiiltiirel icerikli Politikalar
Yoksullugu etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde azaltmayi hedefleyen bir

strateji asagida yer alan sosyal ve kiiltiirel icerikli politikalar1 icermelidir:
i. Sosyal kalkinmaya onem verilmesi:

Yoksullugun etkin bir sekilde azaltilabilmesi i¢in kapsamli bir sosyal
kalkinma programinin olusturulmasi gereklidir. Beseri sermayenin gelistirilmesinin
yani sira, Ozellikle sosyal dislamaya maruz kalmis kisiler olmak {iizere, sosyal

sermayenin giiclendirilmesini amaglamalidir (Aktan ve Vural, 2002: 567).

e Beseri sermayenin giiglendirilmesi igin egitim ve saglik hizmetlerine

blitcede yeterli tahsisat yapilmalidir;

e Basta yoksullar olmak {izere herkes sosyal hizmetlerden

yararlanabilmelidir;
e C(Cinsler arasindaki ayrimcilik ortadan kaldirilmalidir;
e Etkin bir niifus politikas1 ytiriirliige konulmalidir;
e Sosyal koruma politikalar1 devreye konulmalidir ve

e Yoksullarin ve dezavantajli konumda olanlarin gii¢lendirilmesi ile iyi

yonetim tesvik edilmelidir.
ii. Kamu yonetiminin iyilestirilmesi:

Iyi yonetim yoksullugun azaltilmasinda son derece &nemlidir. Zira iyi
yonetim yoksullar lehine politikalarin olusturulmasini, saglam bir makroekonomi
yonetimini, kamu hizmetlerinin daha etkin bir sekilde sunumunu ve 6zel kesimin
biiylime hizim1 artirir. Iyi yOnetim ayrica kiiresellesen diinyada iktisadi krizlerin
siddetini azaltir ve bu tip krizlerden kagimilmasini kolaylastirir (Aktan ve Vural,

2002: 568-569).

e Kamu yonetimi her seviyede etkinlestirilmeli ve kamusal hizmetlerin
sunumunda sorumluluk ve yetki en uygun devlet birimine

aktarilmalidir;

e Yoksullugu azaltma ¢abalarina kamu ve 6zel kesimin yan1 sira sivil

toplum kuruluslarinin da aktif bir sekilde katilmalar1 saglanmalidir;
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yoksullara sunulan hizmetlerin tiirii, kalitesi ve sunumu {izerinde

yoksullara s6z hakki ve denetim yetkisi verilmelidir;

e Kamu yonetimi demokratiklestirilmeli, hesap verme sorumlulugu ve

saydamlik artirilmalidir;

e Kamu yo6netiminde toplumdaki belirli kisi ve gruplara yonelik her

tiirlii ayrimcilik ortadan kaldirilmalidir;

e Demokratik katihm  gelistirilmeli, sivil toplum kuruluslar

giiclendirilmelidir;

e Kamu yonetiminde ise alma ve terfi islemlerinde her tiirlii ayrimcilik

ortadan kaldirilmalidir.
iii. Kirsal yoksullugun azaltilmasi:

Kirsal yoksullugun azaltilmasinda tarim kesimindeki biiylimenin artirilmasi
en etkin yollardan biridir. Tarim kesimindeki biliylimeden kentlerde yasayan
yoksullar da biiyiik Olclide istifade eder. Zira tarimsal sanayi ilave is olanaklari
yaratir, kentlere go¢ azalir ve bu nedenle kentsel alanlardaki kalifiye olmayan
isgiiclinlin reel ticretleri artar. Tarim kesimindeki iiretimin artmasi hem yoksullarin
sayisin1 hem de yoksullugun siddetini azaltir. Bu etkinin gii¢lii olabilmesi i¢in su

kosullarin yerine gelmesi gereklidir (Aktan ve Vural, 2002: 567-568):

e Miras hukuku ve adaletsiz kira ile dogal kaynaklarin miilkiyetinin
belirli ellerde toplanmasi nedeniyle, islenmesi verimli olmaktan ¢ikan
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmelerini saglayacak dnlemler alinmali

ve kamu arazileri yoksul kesime aktarilmalidir;

e Fiyatlar, vergiler ve doviz kuru ile ilgili politikalar tarim kesimini

cezalandirici etkiler olusturmamalidir;

e (iftgilerin  egitim  ve saglik  hizmetlerinden  yeterince
yararlanabilmeleri halinde tarimsal iiretim artacagindan bu kesime
yonelik temel egitim ve saglik hizmetleri (temiz su ve aile planlamasi)
ile ilgili yatirimlar artirilmalidir ve bu tip hizmetler makul bir fiyatla

sunulmalidir;
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Kirsal alanlarda yer alan sulama sistemleri gii¢lendirilmelidir;

Kirsal alanlarda yasayan asir1 derecede yoksul kisiler i¢in giivenlik
aglar1 ve sosyal yardim programlar yiiriirliige konulmali ve 6zellikle
topraksiz is¢iler ve kadinlar kamu is programlari, mikro-finans ve gida

siibvansiyonlari ile korunmalidir.

iv. Kentsel yoksullugun azaltilmasi:

Kentsel alanlarda yasayan yoksullarin karsilastiklart en dnemli problemlerin

basinda barinma yoksullugu, issizlik ve giivenligin olmamasi gelmektedir. Bu

nedenle biiylimeyi hizlandiran siyasal ve ekonomik istikrarin siirdiirtilebilir olmasini

saglayan tiim politikalar kentsel yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilir.

Bununla birlikte, kentsel yoksullugun azaltilmasi i¢in su 6nlemler alinmalidir (Aktan

ve Vural, 2002: 570-571):

Kentlerdeki barinma probleminin ¢dziilmesi i¢in yerel yonetimlerin

yetkileri artirilmalidir;

Kamu kurum ve kuruluglarina ait lojmanlar kentsel alanlardaki
yoksullarin ve dezavantajli bir konumda bulunan kisilere tahsis
edilmek {izere ilgili kamu birimine veya belediye yoOnetimlerine

devredilmelidir;

Koyden kente gocli Onleyecek aktif politikalar yliriirliige

konulmalidir.

v. Kadinlarin yoksullugunun azaltilmasi:

Hanehalki iiyeleri arasinda ¢ocuklar, kadinlar ve yaslilar daha giigsiiz bir

konumdadirlar ve daha yoksuldurlar. Yoksullugu azaltmaya yonelik stratejilerde ve

genel olarak tiim makro-ekonomik politikalarda kadin-erkek arasindaki esitsizlikler

ve kadin yoksullugu dikkate alinmalidir. Kadin yoksullugunun azaltilmasi i¢in sunlar

yapilmalidir (Aktan ve Vural, 2002: 570):

Esi O0lmiis, bosanmis veya yalniz yasayan kadinlarin karsi karsiya
kaldiklar1 yoksulluk riskini ve yoksullugu azaltmak i¢in kadin sivil

toplum oOrgiitleri gili¢lendirilmeli; barinma yoksullugunu azaltacak
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tedbirler (kadin siginma yerleri, kira yardimi v.b.) alinmali; kadinlarin
saglik ve egitim hizmetleri ile temiz su ve enerjiye erisimleri

giiclendirilmelidir;

e Kadinlarin  iktisadi  varliklara  erisimlerini  artirict  hukuki
diizenlemelere gidilmeli ve kadmlarin sosyal ve Kkiiltiirel hayata

katilim siireci hizlandirilmalidir;

e Kadinlarin ¢aligma hayatina aktif bir sekilde katilmalarini temin igin
calisan kadinlarin haklarini artiracak ve ¢aligsma hayatinda kadin-erkek

esitsizligini Onleyecek tedbirler alinmalidir.
vi. Cocuk yoksullugunun azaltilmasi:
Cocuk yoksullugunun 6nlenmesi i¢in su 6nlemler alinabilir:

e Zorunlu egitim siiresi wuzatilmali; zorunlu egitim meslege

yoneltilmelidir;

e Cocuk isci calistirma yasi uluslararast anlasmalara uygun bir sekilde

15 yasa yiikseltilmelidir;

e Parasiz yatili uygulamalari egitimde yayginlagtirlmali ve temel
egitimin etkinliginin artirllmasi ve daha kaliteli egitimin daha az
maliyete gerceklestirilebilmesi i¢in belediyelerin temel egitim
alaninda faaliyet gostermelerine olanak taninmali ve 6zel kesimin bu
alandaki faaliyetlerini zorlastiracak her tiirlii engel ortadan

kaldirilmalidir;

e Ogzellikle yoksul bolgelerde ve kent varoslarinda olmak iizere
beslenme yetersizligini 6nlemek i¢in “okul beslenme programlari”

ylriirliige konulmalidir.
vii. Sosyal sorumlulugun gelistirilmesi

Sosyal sorumluluk; kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir
araya getiren bir amag i¢in birlikte yasamaya yonlendiren, olumlu sonuglarinin

birlikte paylasildig1 ¢ok 6nemli bir kavramdir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
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iilkelerde, yoksullukla miicadelede, sivil toplum kuruluslarinin (STK) sorumluluk

iistlenerek halka hizmet gotiirmesi, sosyal sorumlulugun en 6nemli iglevidir.

Yoksullukla miicadele i¢in bilgi ve beceri baglantilarin1 gelistirebilecek kisi
ve kuruluglarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ama bunun i¢in 6nce yoksulluk
profilinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Sonra ise yoksulluk ve sosyal diglanmiglikla
miicadele icin bu goreve uygun Orgiitlenme gerceklestirilmelidir. Bdylelikle
toplumun ve kentsel yerlesimin birbirinden yabancilasmis kesim ve bdlgeleri ortadan

kaldirilabilinir (Birgili ve Banger, 2007).

Ayrica yoksullugu azaltmak i¢in kurulan STK’larin katkilariyla toplumda
sosyal sorumluluk bilincinin gelistirilmesi yoniinde konferanslar, sempozyumlar,
paneller ve calistaylar diizenlenmeli ve egitim-kiiltiir politikalarina agirlik

verilmelidir.

2.2.3. Egitim icerikli Politikalar

Yoksullukla miicadelede egitim, bilgi ve beceri kazandirma son derece
onemlidir. Zira yetersiz egitim yoksulluga yol agan faktorlerin basinda gelmektedir.
Yoksul konumda olanlara kaliteli bir temel egitimin saglanmasi bu kesimin iktisadi
bliylimeye katkida bulunmalarim1 ve iktisadi biiylimeden elde ettikleri yararlarin

artmasini saglar.

Egitim, yoksul kisilerin gelir elde etme kabiliyetlerini ve emegin mobilitesini
artirir, dogurganligr ve ¢ocuk oliimlerini azaltir ve dezavantajli konumda olanlarin
toplumsal yasamda ve siyasi sistemde s6z sahibi olmalarin1 saglar. Yoksullarin en
temel varlig1 olan beseri sermayenin gelistirilmesi i¢in egitim alaninda asagida yer

alan temel stratejiler benimsenmelidir (Aktan ve Vural, 2002: 565-566):

i. Okul ¢agindaki tiim ¢ocuklarin temel egitimden yararlanmasi icin

egitim arz1 artirllmahdir:

e Uzak ve kirsal bolgelerde yeterli sayida 6gretmenin goérev almasini
saglayacak tedbirler alinmalidir. Goniillik esasina dayanan tesvik

edici tedbirlere oncelik verilmelidir;

e Mevcut fiziki altyapinin maliyet-etkinliginin artirilmasi i¢in fiziki

altyapmin yetersiz oldugu alanlarda ikili 6gretim ve ¢ok programli
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okullar yayginlastirilmali ve mevcut sinif kapasitesi etkin bir sekilde

kullanilmalidir;

Okul yapimina 6zel sektoriin katiliminin artirilmasi tesvik edilmelidir.

ii. Egitim kalitesi artirilmahdir:

Egitim ve Ogretime yonelik amaglar egitimin kalitesini artiracak
sekilde gbzden gegirilmelidir;
Ogretmenlerin pedagojik yeteneklerini ve kullandiklari kaynaklart

artiric1 diizenlemelere gidilmelidir;

Ogretim malzemelerinin kalitesi artirilmali  ve egitim siiresi

uzatilmalidir;
Egitim ve 6gretimde katilimeilik artirilmalidir;

Yiiksek Ogrenimin kalitesini artiracak diizenlemelere gidilmelidir.
Bunun i¢in 6grencilere meslek seciminde 6zgiirliik taniyan yontemler
yeglenmeli, ara eleman yetistirmeye Onem verilmeli ve {iniversite

calisanlarinin yonetime katilimi artirilmalidir.

iii. Egitime yonelik talep artirllmahdir:

Kiz 6grencilerin egitimlerinin tegvik edilmesi i¢in kiz 6grencilere
verilen burslar artirllmali, kiz ¢ocuklarinin okula goénderilmeme
nedenlerini sivil toplum kuruluslar1 ve ailelerin katilimi ile ortadan
kaldiracak tedbirler alinmali ve kadin-erkek esitligini saglayici

Oonlemler uygulamaya konulmalidir;

[lkdgretimde okul masraflarini karsilayacak gelire sahip olmayan

kesimler mali a¢idan desteklenmelidir;

[Ikogretimde okul kitaplar1 ve egitim malzemelerini satin alamayacak
yoksul kesimlere kitap ve malzemelerin temininde yardimci

olunmalidir.
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SONUC

Ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel boyutlariyla kendisini gosteren
kiiresellesme, 1980°lerde tiim Diinya’da belirgin bir sekilde hissedilmistir.
Kiiresellesme ile ulus devletle birlikte sosyal devlet anlayisi tartismaya agilmis
merkez iilkelerin kiiltiirleri gevre {iilkelerin kiiltiirleri {izerinde baski olusturmaya
baslamistir. Bununla birlikte, ekonomik kiiresellesme agisindan rekabet ¢ok fazla

onem kazanmis ve bu rekabet {ilkeleri yenilik yapmaya zorlamistir.

Bu yenilesme hareketleriyle diinya bugiin, iletisim aglariin, teknoloji
kapasitesinin, saglik hizmetlerinin gelismesi ile birlikte yoksullugun ve esitsizligin
en c¢ok arttig1 donemi yasamaktadir. Kiiresellesmenin farkli platformlarda yaygin bir
bicimde tartisilmasinin en Onemli nedeni ise Diinya’nin gelecege yonelik
belirsizliginin gittik¢ce artmasidir. Diinya’nin i¢inde bulundugu kiiresellesme adi
verilen siirecin gelecekte nasil bir hal alacagina dair bir¢ok tahmin yapilabilir. Ancak
gelecege iliskin tahminlerden 6nce bulundugumuz zaman dilimi igersinde tiim
Diinya’y1 ozelliklede gelismekte olan {ilkeleri etkisi altina alan yoksulluk sorunu

lizerinde yogunlasmalar artmistir.

Yoksulluk iizerine yapilan bu yogunlagmalar, pek ¢ok uluslar arasi1 kurulusun
da bu konuya ilgisini artirmistir. Ornegin Birlesmis Milletler, her yil 17 Ekim
tarihini ““Yoksullugun Sona Erdirilmesi” giinii ilan etmistir. IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluslarin bor¢ verme, borglarin ertelenmesi, ticari anlagmalar yapmasi ve
kaynak saglamasina yonelik girigilen faaliyetlerin temelinde, bu yardimlara bagh
olarak gelismekte olan {ilkelerin gelismis olan iilkelere bagimliliklarini artirmak ve
yoksullukla miicadele hareketlerine gelismis tlkeler tarafindan yon verilmesi
yatmaktadir. Yoksullugun, uluslar aras1 kuruluglarda bu 6l¢iide giindeme gelmesinin
temel nedenleri arasinda; kapitalizmin siirekliliginin saglanmasi, yoksullugun

azaltilmasi ve siirdiiriilebilir olmasina bagli olusu yatmaktadir.

Kiiresellesme cabalarinin hiz kazanmasiyla yoksullugun niteligi de degisme
gostermistir. Geleneksel yoksullugun yani sira kiiresellesme siirecinin beraberinde
getirdigi yeni yoksulluk da glindeme gelmistir. Bu cer¢evede yoksul olmak, bir
maldan yeterince tiiketemiyor olmakla ayni1 anlami tagimistir. Yoksullugun kiiresel

seviyede artmasiyla birlikte, dislama olgusu belirginlesmistir. Dolayisiyla
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kiiresellesme siireci, yoksulluk anlaminda demokrasinin Oniinde de bir engel

olusturmustur.

Kiiresellesme siirecinin 6n gordiigii neo-liberal politikalar cergevesinde,
harcama politikalarinin belirgin bir doniisiim gecirdigi goriilmektedir. Bu baglamda
kiiresellesme ile birlikte kamu harcamalarinin sosyal alanlara yoneliminde bir azalis
yasanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin bunun temel nedeni; pek ¢ok
ilkenin, IMF politikalarinin dayatmasi sonucu, biit¢elerinde faiz dis1 fazla vermeye
zorlanmalaridir.  Dolayisiyla  biitge  acgiklarmin  azaltilmasi,  harcamalarin
sinirlandirilmast  yoluyla gerceklesmektedir. Sinirlandirilan  harcamalar1  ise

cogunlukla yoksullara yonelik hizmetler ve alt yap1 yatirimlar1 olusturmaktadir.

Diger taraftan, resmi kalkinma yardimlari yillar itibariyle diislis egilimi
gostermektedir. Yardimda bulunan gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelerdeki
kurumsal zayiflik nedeniyle yardimlarin etkin kullanilmadigini diisiinmekte ve
yardim miktarinin azaltilmasini istemektedir. Ancak yardim alan tilkelerde, yardimin
etkin bir sekilde kullanilmayisinin temel nedeni; bu iilkelerdeki bor¢ yiiklerinin

fazlaligidir.

Giliniimiizde ciddi bir sorun haline gelen kiiresel yoksullugun azaltilabilmesi
i¢in Diinya Bankasi’nin daha genis bir sorumluluk tistlenmesi gerektigi soylenebilir.
Ayrica kiiresellesmenin neden oldugu bu yoksulluk sorununu agmak icin ¢agin
gereklerine uyarak, enformasyon toplumu olma yolunda ilerlemek ve bireyleri buna

uygun bir bi¢imde donatmak gerekir.

Yoksullugun 6nlenmesine iligkin Milton Friedman tarafindan negatif gelir
vergisi Onerilmistir. Bu Oneriye gore, belirli bir gelir seviyesinin altinda bulunan
hane halklari, hiikiimetten nakit transferi saglayacaklardir. Bu Onerinin
savunucularina gore, negatif gelir vergisi tim yoksullar iizerinde ¢alisma istegini
artirict bir etki yaratacaktir. Bununla birlikte, piyasaya miidahale olarak goriilen
transfer programlarinin elimine edilebilecegi diisiilmektedir. Dolayisiyla negatif gelir

vergisi Onerisi, daha ¢ok diisiik licret esnekligini tesvik etmektedir.

Yoksullugun onlenmesine yonelik diger bir vergisel onlem de Tobin
vergisi’dir. Tobin vergisi, 6zel doviz islemleri {izerine diisiik oranli kiiresel bir vergi

konulmasint 6ngdérmektedir. Bdylelikle, piyasalardaki spekiilasyon azalacak ve
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hiikiimetlerin kendi ekonomi politikalarini benimseme ve uygulama kapasiteleri
artacaktir. En Onemlisi ise diinya yoksullugu ile savasmak i¢in dikkate deger bir

kaynak yaratacaktir.

Y oksullukla miicadelede g6z ardi edilmemesi gereken diger bir arag ise servet
vergilerinin arttirllmast olmalidir. Bu uygulama insanlar1 servet biriktirmekten
ziyade lretime yonlendirecektir ki bu da istihdamin artisina dolayisiyla yoksullugun

azalisina neden olacaktir.

Kiiresellesme; daha ziyade merkez iilkeler i¢in artilar1 ve gevre iilkeler igin
ise eksileri yogun olan bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Mevcut gelir dagilimi ve
yoksulluk istatistiklerine baktigimizda zengin ile yoksul arasindaki agigin arttigini ve
bunun da ekonomik kiiresellesme icinde gozlemlenen en belirgin 6zellik olarak
karsimiza ciktigini sdyleyebiliriz. Tiirkiye’de ise kiiresellesmenin giindeme geldigi
1980 yillar1 ile beraber yoksulluk sorunu agirlasmistir. Daha 6ncede Tiirkiye nin
giindeminde olan yoksulluk sorunu kiiresellesme ile artis gostermistir. Yapilan
calismalarda ortaya cikan sonuglar da kiiresellesme ve yoksulluk arasinda dogru

orantil1 bir iligki oldugunu gosterir niteliktedir.

Ozellikle yoksullugun kirsal ve kentsel alanda farkliliklar gdsterdigini ve
ciddi sorunlar1 da beraberinde getirdigini sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de kiiresellesmenin
onem kazandig1 giiniimiizde piyasa-devlet isbirligi i¢inde hizli bir ihracata dayali
sanayilesme hamlesini gerceklestirmek; bodylece uluslar arasi rekabet gliciini
arttirmak zorundadir. Bunun i¢in ise oncelikle devlet ve piyasanin ekonomideki
islevlerinin yeniden tanimlanmasi geregi agiktir. Bununla birlikte yoksulluk
kavraminin gerek siyasal; gerekse akademik alanda daha sik dile getirilmesi ve planh

bir ¢galismanin politika {ireticileri tarafindan giindeme taginmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kiiresellesme siirecini reddetme ya da onu tiimiiyle kabullenmenin
Otesine gec¢ip, su vakitten sonra lehimize ¢evirmenin yollarim1 aramaliyiz.
Enformasyon toplumuna uyum saglamak ve i¢inde yer alabilmek i¢inse; insana
yatirrm yapip egitimde yeni atilmlar gerceklestirerek, arastirma-gelistirme
calismalarini desteklemek gerekmektedir. Boylelikle kiiresellesme siirecine kosulsuz
bir bicimde teslim olmak yerine; toplumsal kalkinmay1 amag¢ edinerek yoksulluk

sorununu azaltmak mimkiin olacaktir.
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