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ABSTRACT
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In today’s changing word conditions, It has become obligatory for all
countries to be a member of big organizations. These organizations make the
countries stronger both economically and politically. One of these organizations is
“The European Union.” Turkey is a country which wants to be in the EU and it is
one of the countries on the top of the list. Begin a member of the EU has became a
must in order to compete with other countries in terms of economy, law and politics.
The EU offer a wide variety of rights to its member countries and help them develop.
In order to be a member of this organization, an array of conditions has been
determined and the membership of the countries which have these conditions has

been accepted.

According to this circumstance, in the first section of this thesis an emphasis
has been put on Turkey-EU relationships and the application of full membership. In
the second section, Copenhagen political criteria have been mentioned. In the third
section, adaptation laws from the Turkish National Assembly has been mentioned, in
the fourth section, the applications of Copenhagen criteria have been told. In the fifth
section, an emphasis has been put on the causes which make Turkey and the EU
closer. In the sixth section, the mutual problems between Turkey and the EU has
been mentioned. In the last section, the important event in Turkey in the way of the

UE has been told.
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ONSOZ

Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. AB iiyeligi
Oteden beri Tiirkiye Cumhuriyetinde kurulan hiikiimetlerin degigsmez politikalarindan
birisini olusturur. Giliniimiizde de hala bu gecerliligini korumaktadir. 1951 yilinda
kurulan bu teskilat giiniimiizde AB adi altinda birgok iilkeyi i¢ine alarak
genislemektedir. ilki kuruldugunda sadece ekonomik amaci olan bu teskilat,
giiniimiizde hemen hemen her alanda isbirligini ongdérmektedir. AB kendisine
katilmak isteyen aday iilkelerden Kopenhag Siyasi Kriterleri adinda bir takim sartlari
yerine getirmelerini istemektedir. Bu kriterleri yerine getirecek {lilkelerin birlige
aliacagini acgik¢a belirtmektedir. Iste bu tezimde bu siyasi kriterler ve giiniimiize
kadar yasanan Tiirkiye AB iliskileri ele alinmaktadir. Tiirkiye ve AB’nin karsilikli
olarak birbirlerine olan ihtiyaclari belirtilmektedir. Ayrica, AB’nin kisa bir tarihgesi
de anlatilmistir. Kopenhag Siyasi Kriterleri c¢er¢evesinde Tiirkiye’nin yapmis
olduklar1 ve TBMM tarafindan ¢ikarilan uyum yaslar1 da agiklanmistir. Tezimin
ekler kisminda iiye ve {iiye olacak iilkelerin genel profilleri verilmektedir.
Tiirkiye’nin birlige iiye olmak ic¢in yasadigi zorluklar ve Oniindeki engeller de
anlatilmaktadir. Oldukga giincel olan bu tezimde, bana yardimlarimi esirgemeyen ve
her konuda destek olan ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Sadik Sarisaman’a ¢ok tesekkiir

eder, sayg1 ve siikkranlarimi sunarim.

Koray Ergin
15 Mayis 2006
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GIRIiS

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile iliskisi, ortaklik bagvurusu ile baslamis
ortaklik anlagsmasinin imzalanmasi ile somut hale gelmistir. iliskiler bu anlasma
cercevesinde bicimlenmistir. 70°1i yillarda Tiirkiye’de ¢ikan siyasal ve ekonomik
sorunlar nedeniyle bu iligkiler c¢ikmaza girmistir. Askeri darbe dénemi ve
demokrasiye ge¢is siirecinin AB tarafindan yetersiz goriilmesi iliskilerin askiya
alinmasina neden olmustur. Bu dénemde, AB, Tiirkiye’ nin tam iiyelik bagvurusunun
kabulii i¢in yerine getirmesi sart olan kriterleri bir komisyon raporu halinde

sunmustur.

Gilinlimiizde Tiirkiye-AB iliskisi 197071 Katma protokoliinde 6n goriilmiis
olan Gilimriik Birligi ile sinirli kalmamaktadir. Tiirkiye AB iiyesi olmadan GB’ye
giren tek lilke konumundadir, Bu dogrultuda Tiirkiye bir yandan Ortalik Anlagsmasin
tam olarak isletmeye ¢aligsmakta diger yandan da tam iiyelik istegini giindeme getiren

sik bir politika izlemektedir. Her firsatta bu istegini agik¢a vurgulamaktadir.

Tiirkiye — AB iligkilerini incelemeden 6nce AB’nin ge¢misten giiniimiize

nasil geldigini belirtmekte yarar vardir.

Oncelikle AB’nin en biiyiik kurulus amaci “biitiinlesmek™tir. Ancak, bu
biitiinlesme ekonomik is birliginden siyasal biitiinlesmeye dogru yonelmistir. AB,
diger modellerden (NATO ve Varsova Pakt’1 gibi) gerek isleyis gerekse uygulanis
bakimindan ayirir. Diger modeller kendi iglerinde farkli olsalar bile kararlar
oybirligi ile almak zorundadirlar ve bunlar pakt niteliginde kuruluslardir. Oysaki AB
karalarin1 oy ¢oklugu ile almakta ve dncelikli hedefi ekonomik birligi kurup sonra da

siyasal birligi olusturarak biitiinlesmektir.

AB’yi kurma fikri, ikinci Diinya Savasi sonrasit eski giliciinii tamamen
kaybeden Avrupa’yr yeniden canlandirmak ve Avrupa’da kalici baris1 saglamak
amactyla ortaya ¢ikmugtir. {1k olarak 1951 yilinda Paris’te imzalanan Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu anlagsmasi ile komiir ve g¢elik sanayileri birlesmiglerdir. Daha
sonra politik alanda birlesmeyi hedefleyen Avrupa Savunma Toplulugu projesi
basarisiz olunca, oncelikle ekonomik anlamda saglam bir birlesmenin olmasi

gerektigi anlasilmistir.



1957 yilinda Roma Anlagmalar1 olarak bilinen Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu anlagsmasinin imzalanmasi ile (Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg) o dénemdeki adiyla Avrupa Toplulugunu

olusturmuslardir.

Bu iki toplulugun amaci, ikinci Diinya Savasi sonucu giiciinii kaybeden
Avrupa’y1 yeniden toparlamak ve Almanya’y1 denetleyecek “Uluslar iistii” bir yap1
kurarak barist saglamaktir. Avrupa Birligi 1973’te Ingiltere, irlanda ve
Danimarka’nin topluluga katilmasiyla dokuz iiyeye, 1981°de Yunanistan, 1986’da
ise Ispanya ve Portekiz’in katilislar1 ile on iki iilkeye ulasmistir. 1995°ten sonra
Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya nin katilimlariyla 15 {iyeye ulasan AB, son olarak 10
yeni liyeyi biinyesine alarak 25 sayisina ulagmistir. Tlrkiye’nin de birlige {iye olmasi
resmi olarak vurgulansa da bunun ne zaman olacagi kesin olarak bilinmemektedir.
Once ekonomik birligi daha sonra da siyasal birligi amaglayan AB, yiiriirliige
koydugu ortak politikalarla, biitiinlesme Oncesinde iiyelerinin ekonomik, sosyal

yapilarini, glivenlik ve dis politikalarini birbirine yakinlagtirmay1 hedefler.

AB’nin birlesmeye yonelik i¢ gelismelerindeki en 6nemli donemeclerden
biri Tek Senedin imzalanmasidir. Tek Senet ile 1992°den itibaren birligin birlesme

hedeflerinin 6nemli bir boliimiiniin ger¢eklesme agsamasina girmesi ongoriillmiistiir.

Gergi uygulamaya gecis s6z konusu olunca bir¢cok sorunla karsilasan AB,
yine de 1993 yilindan beri Tek Senedin getirdigi yenilikleri uygulama alanina

gecirmeye caligsmaktadir.

Avrupa Birligini kuran anlagsma (Maastricht) ise AB i¢i gelismelerin ¢ok
onemli sayilan bir baska dénemecini olusturmaktadir. Uye devletlerin tiimiiniin 1
Kasim 1993’te imzalamasiyla resmen yliriirliige girmistir. Arttk AB’nin ekonomik ve
siyasal biitiinlesmesi, toparlayict ve yonlendirici bu belgenin 1s181nda

surdirilmektedir.

Ayni zamanda antlagmanin igerigi, bigimi ve uygulanabilirligi her zaman
tartisilmaktadir. AB’ye katilmasi beklenen aday {ilkeler ile ilgili takvimlerin tespiti

ve kriterlere uygunluk konularinda siibjektif tutumlara rastlanabilmektedir.



AB’nin siyasal biitiinlesmeye yonelik bir orgiit olmasi nedeniyle
Tirkiye’nin tam iyeligi amaclayan iligkileri i¢ politikasinda bazi degisiklikler
yapmasina neden olmustur. Buna karsi Tiirkiye —AB iligkileri ¢ok uzun zaman,
yalnizca dis politika cergevesinde glindeme gelmistir. Tiirkiye-AB iligkilerinin
ekonomik boyutu 6nemlidir, ancak ortaklik bagvurusu dis ve i¢ politika agisindan
degerlendirilip, Tiirkiye’nin Bati ile biitiinlesmeye yonelik geleneksel politikasi
olarak gosterilmistir. D1 iliskiler acisindan 6nemli olan Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi,
AB’ye tam iiyelik basvurusu ile Tiirkiye’nin Avrupa ile gergeklestirmek istedigi

siyasal biitlinlesme siirecini somutlagtirmistir.

Uyeligin siyasal arenadaki aktdrlerce siyasal malzeme olarak kullanilmasina
ragmen, amacin yeterince tartisildigini sdylemek miimkiin degildir. Tiirkiye’deki
siyasi aktorlerin genellikle AB’ye girisi destekledikleri goriiliir. Ancak, AB’ye uyum
sorunlarinin teknik ve siyasal yonii AB ¢evrelerinde ve Tiirkiye’de yogun bir sekilde
tartistlmaktadir. Tuirk ulusgulugu ile AB yurttasliginin doguracagi uyumsuzluk bunun
en carpict Ornegidir. 80’li yillarda Tirkiye’'nin AB iiyeligi siyasal boyutta
tartisitlirken 90’11 yillarla birlikte bu boyut isin ekonomik yonii iizerinde
yogunlagsmistir. Bu yiizden Glimriik Birligi, siyasal biitiinlesmenin bir adimi olarak

goriilmektedir.



LBOLUM

AKOPENHAG KRITERLERI ONCESIi TURKIYE-AB (AET)
ILISKILERI
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, ortaklik iliskisi ile baslamig giiniimiize

kadar kesintisiz bir bigimde devam etmistir.
1.0rtakhk Basvurusu

Yunanistan’in 15 Temmuz 1959 yilinda iiyelik i¢in bagvurusunun hemen
ardindan Tiirkiye 31 Temmuz 1959 yilinda tiyelik i¢cin bagvuru yapmistir. TBMM’ye
bile danismadan yapilan bu ani basvuruda, Yunanistan’in AB’ye bagvuru yapmasi
Oonemli bir neden olarak goriilmiistiir. Bu déonemde Tiirkiye’nin basvuru kararinin
kamuoyunda tepki gérmemesini, Tiirk dis politikasinda batiyla birlikte hareket etmek
ve batida olusturulan kurumlarin karar mekanizmalarmin i¢inde yer almak en
onemlisi de bati’da Yunanistan’t yalniz birakmamaya yonelik politik gercek

yatmaktadir. '

Bagvurunun hemen ardindan ortaklik antlagsmasini olusturmak icin Tirkiye
ve AB bir araya gelmis ve hazirlhik gorlismeleri baslamistir. Antlasmanin
imzalanmasi igin on turluk bir gériisme gerceklesmistir. ilk iki goriismede taraflar
anlagsmasalar da goriglerini dile getirmislerdir. Ancak goriismeler 1960 askeri
darbesinin ortaya c¢ikmasiyla kesilmistir. Kesinti donemi, askeri rejimin Tirk dis
politikasinda herhangi bir degisiklik yapmayacaginin belirtilmesi {izerine kisa
stirmiistiir. Fransa ile Tiirkiye arasinda Tiirk liderlerinin idam edilmesinden dolay:
olusan kisa siireli gerginlige ragmen, iliskilerde bir aksama olmamustir. Ugiincii tur

goriismeden 6. tur goriismeye kadar taraflar arasinda goriis ayriliklart goriilmiistiir.

En belirgin goris ayriligi, AB’nin hazirlanacak antlagmay1 bir ticaret

antlagmasi ile sinirli tutmak istemesinden kaynaklanmistir. 2

Tiirk tarafi 1961 Atina Antlagmasina gondermede bulunarak ileride tam

tiyelige varilabilecek giimriik birligini igeren daha genis kapsamli bir antlagsma

! Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Istanbul. 2000, s.22.
? Sénmezoglu, a.g.e., 5.23.



onerisinde  bulunmustur.’Daha  sonraki goriismeler antlasmanmin  igeriginin
netlestirilmesine kalmistir. En son yapilan goriismelerin ardindan 12 Eyliil 1963°de

Ankara’da imzalanan ortalik antlasmasi 1 Aralik 1964 de yiiriirliige girmistir.
2.0rtaklik Antlagsmasi

Antlagsma Tiirk ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alisma ve
yasama sartlarimi yiikseltilmesini saglama geregini gbz Oniinde bulundurarak, iki
taraf arasinda ticari ve ekonomik iligkileri, araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi

amaclamistir. *

Belirtilen hedefe ulasma uzun bir dénem alir. Ilk dénemi gerekirse
uzatilabilen 5 yillik “hazirlik dénemi”, ikinci donemi on iki y1l diisiiniilen gerekirse

uzatilabilen “gecis donemi”, son donemi ise bes yillik bir “son donem” olusturur.

Hazirlikk doneminde amag, Toplulugun yardimi ile Tiirk ekonomisini
giiclendirmektir. Gegis donemindeki temel amag¢ ise; karsilikli ve dengeli
yiikiimliiliikler esasi1 tizerinden aralarinda glimriik birliginin yerlesmesini, ortakligin
1yl iglemesini gergeklestirmek icin Tiirkiye 'nin ekonomik politikalarinin toplulugun
diger iiyelerine yaklastirmasini, bunun igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini

saglamaktir.’

Gegis doneminin sartlart yerine getirildikten sonra iki tarafin karsilikli bir
durum degerlendirmesi yapmalar1 ve bunun neticesinde “Son donem” asamasina
geeme konusunda goriis birligine varmalar1 beklenmektedir. Buna gore “son donem”,
gimriik birligine dayanir, taraflarin ekonomi politikalar1 arasindaki bagin

giiclendirilmesini zorunlu kilar. Boylece ekonomik biitliinlesmenin tamamlanacag:

varsayilmaktadir.

Ortaklik Antlagsmasi, iki taraflilik kuralina bagli olarak, Tirk ve AB
temsilcileri tarafindan olusturulan organlar aracilifiyla iliskilerin devamini amagclar.

Sozii edilen organlar, Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ve Karma Parlamento

’ Sénmezoglu, a.g.e., 5.23.

* Erol Manisali, Avrupa Cikmazi, Ankara, 2001, s.26.

> Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Sessiz Darbe, Ankara 2000,
s.32.



Komisyonudur. ®Ortaklik Konseyi, ortakhigin temel orgam olarak kurallar koyma,
uygulamay1 denetleme gibi yetkiye sahiptir. Tiirk hiikiimeti temsilcileri ve iiye
devletlerin temsilcileri tarafindan olusturulan konseyin baskanligini taraflarin

temsilcileri alt1 ayda bir degismek kosuluyla sirayla yaparlar.

Ortaklik Komitesinin amaci, Ortaklik Konseyinin gorevini, iyi yiriitmesi
icin gerekli igbirligin devamini saglamaktir. Karma Parlamento Komisyonu ise,
TBMM ve Avrupa Parlamentosu arasindaki isbirligini ve iliskileri kolaylastirmak
amacina yéneliktir.7Dem0kratik denetmen islevini goriir, iki taraftan secilen 18’er

tiyeden olugmas1 ongoriilmiistiir.

Ortaklik Antlagsmas1 bu sekilde Tiirkiye-AB iliskilerinin varmak istendigi
noktay1r ve buna varmak i¢in gerekli oldugu diisliniilen kurumlar1 belirler. Bununla
birlikte uygulama da zaman zaman bazi aksamalar, zaman zaman da degisiklikler

yapma geregi dogmustur.®
3.0rtakhik Anlasmasi Cercevesinde Tiirkiye-AET Tliskileri

Ortaklik iliskilerinin ilk asamasi olan hazirlik dénemi 1964-1972 yillar
arasinda uygulanmistir. AB bu donemde Tiirkiye’nin bazi tarim {iriinlerine ithal
kolayliklar1 saglamistir. Ayrica mali yardimda da bulunmustur. Tirk hiikiimeti,
uygulamanin iyi olmasindan dolayr gec¢is donemine bir an Once gecilmesini
onermistir.”

Tiirkiye’nin bunda aceleci olmasinda iki Onemli sebep vardir. Bu
sebeplerden birisi Tirkiye ile kurulan ortaklik iliskisinin, sayis1 siirekli olarak artan

ortaklik anlagmalar1 yiiziinden degerini kaybetmesinin Oniine ge¢mektir.

Diger bir neden ise Yunanistan-AB iligkilerinin, Albaylar Cuntas1 nedeniyle
dondurulmasini firsat bilip, Tirkiye AB iligkilerinin, Yunanistan-AB iliskilerinden

ileri bir seviyeye getirilmesini saglamaktir.

6 Kog, a.g.e., s.22.

7 Sénmezoglu, a.g.e., s.24.

8 Ridvan Karluk, Avrupa Topluluklar: ve Tiirkiye, Ankara, 1990, s.42.
? Sénmezoglu, a.g.e., 5.25.



Tiirkiye’de muhalefet bu donemde Tiirk ekonomisinin Avrupa ekonomisi ile

biitiinlesmeye hazir olmadig1 gerekgesiyle hiikiimetin 6nerisine karsi cikmistir.'

Gecis doneminin isleyis sartlarimi belirleyen Katma Protokol, 1970’te
imzaland1. Iliskilerin bu ikinci asamasi Katma Protokoliin 1973’te yiiriirliige
girmesiyle basladi. AB bu dénemde Tiirk Sanayi {riinlerinin ¢ogu i¢in uygulandig

giimriik vergilerini ve sayisal kisitlamalar1 kaldirdi.

Bazi tarim {irlinlerine de ithal kolaylig1 sagladi. Tiirkiye’de buna karsin AB
kokenli sanayi iirlinlerin giimriiklerini kademeli sekilde 12 yilda kaldirilmasini
planladi.'' Buna gore 1995 yilina kadar bu siire¢ tamamlanacaktir. Tarim iiriinleri bu
asamada glimriik birligini disinda kalir. Buna karsin Tiirkiye tarim politikasini 22 yil

icinde “Ortak Tarim Politikas1”’na uyumunu saglama ytikiimliiliigiinii iistlenir.

Antlagmanin gec¢is asamasit uygulamaya konur ama istendigi gibi
yiiriitiilemez. Bunu baglica nedenlerinden biri 70’li yillarda yasanan iki petrol
sokudur. '* Krizin AB iilkelerine ve Tiirk ekonomisine yaptig1 etkiler, Tiirkiye’nin
AB ile olan iliskilerini ister istemez zayiflatir. Ayrica Tiirkiye’de yine bu doneme
rastlayan siyasal bunalimlar antlasmayi1 aksatan nedenlerdendir, 70°li yillarda
Tiirkiye’de art arda gelen koalisyon hiikiimetleri, siyasal kutuplagsmalar ve siyasal ve
sosyal yasamdaki gerginlikler iliskileri olumsuz yonde etkiler. Biitlin bu
olumsuzluklar Tiirkiye-AB iliskilerinin zayiflamasina ve ge¢is doneminin isleyisinin

1
aksatmasina neden olmustur.'

Unutulmamasi gereken diger bir husus da Tiirk yetkililerin AB ile iliskileri
baglaminda ikinci (1973-76) ve {igiincii (1977-78) mali protokollerden hosnut
kalmamis olmalaridir. Hiikkiimet katma protokolde degisiklikler yapilmasini ister,
ama, somut bir ¢ozlime ulasamaz. Sonunda bir ara ¢0ziim olarak Tiirk hiikiimeti
1976 yilinda iligkilerin ticari boyutunu dondurma karar1 alir. Tirk tarafi AB sanayi

triinleri icin gergeklestirdigi kademeli indirimleri, kotiilesen ekonomik kosullar

10 Karluk, a.g.e., s.43.

""Metin Aydogan, AB’nin Neresindeyiz?, Istanbul 2003, s.11.
12 Kog, a.g.e., s.23.

13 Karluk, a.g.e., s.44.



nedeniyle 1978den itibaren erteler.'* AB iilkeleri Tiirkiye’nin ticari zorunluluklarim
bes yil siireyle dondurmasimi kabul ederler, fakat onlar da Tiirkiye’ye karsi
zorunluluklarindan bazilarin1 yerine getirmeme konusunu giindeme getirirler.
Ornegin Almanya, Tiirk iscilerinin serbest dolasim hakk1 alacaklari tarihi ileri atmak
ister, Fransa ve ltalya tarim alaninda saglanan kolayliklarm geri alinmasini talep
eder. Bu tartigmalar devam ederken 1979 sonunda Tiirk hiikiimeti iliskileri yeniden
normallestirmek istegini aciklar. 1980 yili iginde iliskiler eski seyrine doner ve
Demirel hiikiimeti tam {yelik basvurusunu en kisa zamanda gergeklestirmek
istedigini AB yetkililerine iletir. Ancak 12 Eyliil 1980°de gerceklesen askeri darbe ile
bu konu ileri bir tarihe atilmis olur."® 80°li yillarin ilk yaris1 Tiirkiye-AB iliskilerinin

dondurulmasi, ikinci yarisi ise yeniden yumusama donemi olarak diistiniilebilir.

Askeri darbenin hemen ardindan Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’ye derhal
demokratik rejime donme ¢agrisinda bulunur.'® AB yetkilileri insan haklarina saygili
olunmasi ve en kisa zamanda demokratik kurumlarin isletilmesinin garanti altina
alinmasi kosullari ile iligkilerin éngoriildiigii gibi siirebilecegini de belirtirler. Iste bu
baglamda, Avrupa Parlamentosu; askeri hiikiimetten en kisa zamanda, demokrasiye
gecis takvimi ister. AB’nin gozlemcileri askeri rejimin uygulamalarinin yakindan
izlerler. Siirdiiriilen davalar1 gozlerler ve elestirirler. Ozellikle kapatilan siyasi
partilerin liderlerinin mahk(m edilmesi AB’nin Tiirkiye ile iligkilerin yavaslamasina

yol actr.”

Bunu siyasal davalar ve insan haklarinin ¢ignenisi konularindaki kinamalar
izler. Son olarak da 1983 secimlerindeki gayri demokratik uygulamalar iliskileri
donma noktasina getirdi. 1984 Belediye Se¢imlerine SODEP ve DYP’nin katilmasi
demokratiklesme yolunda atilmis 6nemli bir adimdi. Buna paralel olarak AB’nin

tutumunda yumusamalar da gdriildi.'®

4 TUSIAD, Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB Kopenhag Siyasi
Kriterleri, Ankara, 2002, s.36

> Aydogan, a.g.e., s.12.

' Sonmezoglu, a.g.e., s.26.

7 Sadi Somuncuoglu, Avrupa Birligi, Ankara 2000, s.65.

'8 Aydogan, a.g.e., s.13.



Iliskiler teknik konularda yapilan gériismelerle yeniden baslar. Tiirkiye AB
iliskilerindeki bu ara donem, ancak 1986 yilinda normallesir, Ortaklik Konseyinin
toplanmasi ile iligkiler yeniden resmilesir. Bununla birlikte AB, Tiirk iscilerine
serbest dolagim hakkini vermez ve bu konuyu yeniden goriismek i¢in ileri bir tarihe
atar. Bu durum bir ara Tiirkiye’de AB ile ilgili tartismalar da 6nemli bir sorun teskil
etti. Ancak tam {iiyelik basvurusunda bulunma karan ile iligkiler yeni bir boyut

kazanmis ve bu tartismalar 6nemini kaybetmistir."

¥ T.C. Merkez Bankasi Yayini, Avrupa ile Gecmiste ve Gelecekte Biitiinlesme,
Ankara,2001. s. 26.



TURKIYE’NIN TAM UYELIK BASVURUSU VE TURKIYE- AB
ILISKILERI

1.Tam Uyelik Bagvurusu

12 Eyliilin hemen sonrasinda askeri yonetim, Tiirkiye'nin gerek uluslar
aras1 oOrgltlerle, gerekse AB’ye girmeye yonelik politikalarinda bir degisiklik
olmayacagim bildirdi. Ozellikle Yunanistan’in AB’ye tam iiyeligini gerceklestirmest,
Tiirkiye’deki askeri yoOnetimi harekete ge¢irdi. Tiirkiye-AB ortaklik Konseyi
toplantisinda demokratik rejime gecer gecmez Tiirkiye’nin tam {iye olma niyeti

yeniden belirtildi.*

Demokratiklesme doneminin baslamasinin ardindan dénemin hiikiimeti
Tiirk dis politikasinin geleneksel cizgisini izleyerek, AB’ye tam iiyelik konusunda
kamuoyunu hazirlama stirecini baglatti. Hiikiimetin 14 Nisan 1987°de AB’ye resmi

tam {iyelik bagvurusunu sunmasiyla iliskilerde yeni bir asamaya gegildi.*'

Bagvuru, AB’nin “klasik cevap” mekanizmasini isleyise gecirdi. Bu siiregle
Avrupa Konseyi, bagvurunun incelenmesinin uygun olacagina karar verdikten sonra
dosyayr Avrupa Komisyonuna iletti. Komisyon verdigi kararla, Tiirkiye nin
ekonomik, siyasal, sosyal durumunu AB’ye uyum sorunlar1 agisindan degerlendiren

bir rapor hazirladi.
2.AB Komisyon Raporu

AB’nin Tirkiye’ye iliskin goriisii 18 Arilik 1989°da aciklandi. Rapor
Tiirkiye’nin AB’ye liye olabilecek bir {ilke oldugunu belirtir. Bunun i¢inde bir tarih
verilmeyecegi sOylenir. Raporda tam {iyeligin olmasi i¢in asilmasi1 zorunlu ekonomik

ve politik dengeler siralanir.

Aslinda AB, bu rapor araciliiyla, 6zellikle ekonomik ve para politikalarinin
AB’de yarattig1 sorunlarin, ya da politik birlesmeye yonelik olarak AB’nin
karsilastig1 nice i¢ sorunun heniiz ¢6ziim bekledigi, bu nedenle 1993 yilindan 6nce

higbir tam iiyelik basvurusunun giindemine alamayacag mesajini verir. >

Y Somuncuoglu, a.g.e., 5.67.
21 Ceyhun, Ozan AB Yolunda Briiksel El Kitabi, Ankara,2000. s.17.
2 Karluk, a.g.e., s.45.
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Raporun Onemli bir bolimiinde Tirk ekonomisi degerlendirilir. Hem
gerceklestirdigi atilimlar anilmis hem de ¢6ziimsiiz kalmis yonlerin alt1 ¢izilmistir.
Ornek olarak sanayi ve tarim alaninda yapilan esitsizlikler, Tiirk sanayisinin
fazlasiyla korunuyor olmasi, makro ekonomik dengesizlikler ve sosyal giivenligin
cok diistik bir diizeyde olmasi1 gibi noktalar {izerinde durulmustur.” Burada oldukga
acik bir dille bu sorunlar1 asamamis bir Tiirkiye’nin tam tiyelik durumunda AB igin
onemli bir yiik olabilecegi bildirilir.

Raporda belirtilen siyasi engellere gelince, askeri rejim sonrasindaki
demokratiklesme cabalarinin olumlu karsilandig: belirtilerek devam etmesi gerektigi
Vurgulanmls‘ur.24 Bir yandan insan haklarinin ¢ignenmesi konusunun ¢oziilememis
olmasi, diger yandan da son yillarda Onemli ilerlemelerin kaydedilmis oldugu
belirtilirse de azinliklarin (Kiirtler kastedilmekte) demokratik haklarinin taninmasi
konusunun ¢oziim bekler durumda kalmasi, demokratiklesme konusundaki
eksiklikler olarak siralanmaktadir. Sorunlarin  ¢oziimiiniin  AB’nin  siyasal
standartlarina uyabilmek i¢in atilmasi gereken zorunlu adimlar oldugu

animsatilmaktadir.?

Raporda ayrica Tiirkiye’nin, AB’ye {iye i{ilkelerden Yunanistan ile
arasindaki anlagsmazliklara vurgu yapilmistir. Bu baglamda o6zellikle Kibris
sorununun Birlesmis Milletler anlayis1 ¢cercevesinde ¢oziime ulasamamis olmasi, AB
ile Tirkiye arasindaki engellerden sayilmaktadir. Tam iiyelige yonelik goriismelerin
neden baglatilmayacaginin sebepleri bu engellerin tiimii olarak gosterilir. Buna kargin
isbirliginin  Tirkiye’nin batiya yonelik politikast ve AB ile olan iliskileri
cergevesinde devam etmesi éingériilmektedir.26

Rapora gore bu isbirligi, Tiirkiye’nin bir an 6nce ekonomik ve politik
modernlesme siirecini tamamlamasina yardimci olabilecek dnlemler almaya yonelik
sekilde islemelidir. Isbirligi cercevesinde yapilmasi gerekenler raporda dért baslikta

tanimlanir.

23 Ozan, a.g.e., s.18.

** S6nmezoglu, a.g.e., s.27.

2 Oktay Sinanoglu, Hedef Tiirkiye, Istanbul, 2001, s.102.
26 Ozan, a.g.e., s.21.
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—1995 sonuna dek giimriik birliginin tamamlanmasi.

—Mali ve sanayi igbirliginin yeniden isletilmesi veya yogunlastiriimasi
—Bilimsel ve teknolojik isbirliginin arttirilmasi

—Politik ve kiiltiirel baglarin giiclendirilmesi

Bu c¢abalarin her iki tarafin geleceklerini ne denli birlikte kurmay1
istediklerinin gostergesi olacag: belirtilmektedir. Ancak, ¢ok sayida alani kapsayan
isbirligi projesinde “sosyal diizenlemeler” ve is¢ilerin serbest dolagimi gibi konulara

deginilmekte olmas1 dikkat cekicidir.”’
3.Giimriik Birligi ve Yeni Yonelisler

Komisyon raporunun yayinlanmasindan sonra Tiirkiye-AB iliskileri
sirdiiriildii ve tam {iyelik icin gerekli sartlarin yerine getirilmesi c¢abasi iginde
ortaklik kurumlarma yeniden islerlik kazandirildi. Isbirliginin boyutlar1 genisletilerek
tam iiyelik konusu yeniden giindeme gelinceye kadar Ortaklik Antlagsmasinin

siirdiiriilmesinin yollar1 arandi.*®

Raporu izleyen bu son doneme g6z attigimizda Tiirkiye-AB iligkilerinde
once yavaslama sonra da bir canlanma goriiyoruz. Bu donem i¢inde gercekten de
ortak kurumlar yeniden islemeye bagladi. Ortaklik Konseyi toplantilari, Karma
Parlamento Komisyonu toplantilart yapilabildi. * Ancak ortak bir ¢oziim
bulunamadi. Azinliklar baghig: altinda deginilen Kiirt sorunu (AB, PKK’y1 resmen
terOrist oOrgiitli, nitelendirse de) Kibris sorunu (ekonomik iligkilerdeki gelismeleri
engellemese de ), mal isbirligi, tarim {riinleri ticareti, Tiirk iscilerini serbest dolasim
hakki konular1 goriis ayriliklarinin devam ettigi ve hatta “catisma” yaratacak konular
olarak soylenebilir. Gegis siirecini diizenleyen Katma Protokol her ne kadar glimriik
birliginin kotalar sorunu ve is¢ilerin serbest dolagimi konularin1 sonuca baglayacak
mekanizmay1 kuruyorsa da bu konularda uygulamaya gegilmesi i¢in de goriismeler
stirmekte ve bu yolla Temmuz 1993 tarihli Ortaklik Antlagsmasinin da gerektigi gibi
uygulanmasina calisilmaktadir. Ornegin: Tiirk iscilerinin AB’de serbest dolasim

haklarin1 da kapsayan sosyal isbirligi konularinda ve hizmetler konusunda komisyon

*" {lhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye AB, Ankara,2000, s.86.
8 Somuncuoglu, a.g.e., s.68.
2 Karluk, a.g.e., s.46.
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ile goriismeler yﬁriitiilmektedir.30 Iliskiler taraflarin, isveren, esnaf, sendika, tarim
sektorii  temsilcilerinden olusmast  OngoOriilmiis bir “istisare  komitesi’nce

surdiriilecektir.

Glimriik Birligi konusuna gelince “ancak ve ancak giimriikk birligini
gerceklestirme kosulunda yapilacak gercek rekabet ile AB’ye uyum saglanabilir”
goriigiinlin agir basmasiyla, Tiirk hiikiimetleri bu konuda Ortaklik Antlagmasinda
Ongoriilmiis olan silireci yakalamak arzusunda oldugunu agiklamistir, Ortaklik
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda bu konuda kararlar alinmistir. Bu
kararla ilgili so6z konusu siire¢ Avrupa Parlamentosunun da onay1 alinarak

tamamlandi ve 1 Ocak 1996°da yiiriirliige girdi.”!

GB’ye iligkin olarak fiyat ve kalite agisindan benzer mallarla rekabet etmek
Avrupali tiiketicinin egilimlerine goére liretim yapmak gibi zorunluluklar, Tirk is
cevrelerinde ¢esitli tartismalara yol agmig, bu tiir uygulamaya gecilirse Tiirk
sanayisinin bu kosullara uyamayacagi ve biiylik bir sarsinti gegirecegi anlayisi ileri
stiriilmiistii. Buna karsin hiikiimetler bu konudaki politikalarin1 degistirmediler ve
tam tersine tam tiiyelige giden yolun GB’den gectigi goriisiinden yola ¢ikarak bu
yonde uygulamaya gectiler.*® izlenen strateji 6nce giimriik birligini saglayip sonra
tam tyelik i¢in pazarlik masasina oturmak olarak belirlendi. Giimriik Birliginin
gerceklestirilmesiyle Tiirkiye’nin AB iligkilerinde konumu uluslararas: ticaret
acisinda artik “liglincii iilke” olma durumundan ¢ikip tam ortak olma durumuna
geldi.33 Tiirkiye AB’ye liye olmaksizin GB’yi tamamlamais ilk iilke sifatin1 da almis
oldu. AB ile iligkilerde doniim noktasi olan en son olay Aralik 97 Liiksemburg
zirvesinde Tiirkiye’nin yakin ve orta donemde {iye olabilecek 11 tilkeden olusan

iilkeler listesinde yer alamamas1 ve Kibris’in bu 11 iilkelik listeye dahil edilmesidir.**

Gumriik  Birligi'nden zarar goérmemek i¢in ekonomik aktorler
hiikiimetlerden AB’ye tam tiyelik isinin hizlandirilmasii bekliyorlar. Ancak tam

tiyelik durumunda, AB’nin mali yardimlarindan, yardim fonlarindan tam olarak

3% Suat ilhan, AB’ye Neden Hayir, istanbul, 2001, s.106.

3! Tiirk-Is, AB, Tiirkiye’den Ne istiyor?, Ankara, 2002, s.251.
32 {lhan, a.g.e., 5.107.

3 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.87.

34 Karluk, a.g.e., s.47.
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yararlanma olanaginin dogacak olmasi giimriik birliginde zararlarin 6nlenebilecegi
gorisi ileri stirilmektedir. Tiirk hiikiimetleri her ne kadar zaman zaman alingan bir
islup sezilse de AB’den gelen olumsuz sinyallere tepki olarak yine de kararli ve
israrlt bir tutum ile AB’ye iiye olma isteklerini siirekli yeniliyorlar.*’

Tiirkiye-AB iligkileri c¢esitli asamalardan gecerek zaman zaman kesintiye
ugramis olmakla beraber giinlimiize kadar ulagmistir. Ortaklik iliskisi ge¢is donemi
siireclerden geg¢mis olup bu siire¢ iginde Tiirkiye-AB iliskilerinin yoniiniin degisip
tam iiyelik dist yeni bir amaca yonelebilecegi goriisii bile giindeme gelmistir.*®
Ancak Tiirk hiikiimetlerinin tam {iiyelik konusundaki israrli tutumlar iliskilerin bu
boyutunu giindemde tutmaya devam etmistir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye iliskilerinde deginilmesi gereken bir boyut da
raporda belirtilmis olan engellerin yani sira, yasal cercevede dile getirilemeyecek
baz1 goriinmez engellere iliskin kuskulardir.”’

Avrupa’da Tiirkiye, Tiirkiye’de de Avrupa diisiintildiiglinde karsilikli olarak
yerlesmis cesitli onyargilardan olusan bir biitiin hemen harekete gecer. Bunlar bazi
cevrelerce Tiirkiye ile Avrupa’nin biitiinlesmesindeki temel engeller sayilan tarih,
din, kiiltiir gibi 6gelere baghdir. Kimi kesimlerin siraladigi AB-Tiirkiye arasindaki
engeller listesi bu Ogelerden olusmaktaysa da ayni ogeler baska bazi kesimler
tarafindan engel degil avantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu c¢evrelerce soz
konusu olan alanlardaki farkliliklarin Avrupa Birligine Tiirkiye’nin katacagi renkler
olacag goriisii ileri siiriilmekte hatta, bu kosullarda Tiirkiye’nin Islam ile
Hiristiyanlik arasinda bir képrii roliinii iistlenmis olacag: diisiiniilmektedir.”® Son
yillarda diinyada yasanan genel degisikliklere biiylik capli doniisiimlere bakilirsa
saldirgan etnik ulusculuklarin geri doniisii, din farkliliklarimin saldirgan kimlik
tanimlarina yol acan politik malzemeye doniistiiriiliisii, Tiirkiye-AB arasindaki

iliskilerde tam bir belirsizlik durum ile karsi karsiya gelinmesine yol act1.”

33 Ozan, a.g.e., s.22.

%% Sinanoglu, a.g.e., s.103.

37 TUSIAD, a.g.e., 5.39.

3% Cihan Dura, Hayriye Atik, AB, GB ve Tiirkiye, Nobel Yayinevi, Ankara,2002,
s.90.

3 Tiirk-1s, a.g.e., 5.252.
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Gerek Tiirkiye’de gerekse Avrupa Birligine iiye iilkelerde igsizlik, siyasal
sistemin temsil sorunlar1 ile karsilasilmasi ve dolayisiyla segmenlerin dileklerine
cevap verilmemesi gibi temel sorunlar, ice kapanma, yabanci diismanlig1 ve irk¢ilik
gibi egilimlerin alan kazanmasi sonucunu vermistir. Bu egilimlerin iktidara geg¢irilip
dislama politikalarin1 hiikiimet politikalart haline doniistiirecekleri varsayilirsa
gercekten de Tiirkiye AB biitiinlesmenin s6z konusu olamayacagi sonucuna
varilabilir.*’

Bununla, beraber, AB’nin genel yonelislerine bakilirsa en azindan ilkeler
diizleminde ¢ogulcu, demokratik, laiklige dayali, ¢ok kiiltiirliiliige acik, bir siyasal
diizeni kurmay1 hedefledigi bilinmektedir. Tiirkiye de bu ilkeleri paylasma ¢abasini
devam ettirirse, s6z konusu edilen farkliliklar engeller siralamasia giremeyecektir.*!
Ancak bu konuda izlendigi kadariyla hem AB’nin hem de Tirkiye’nin atmasi
gereken adimlar var. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesmesi, demokrasisine
islerlik kazandirarak ekonomik diizeyini yiikseltmesine, AB’nin de kendi kurucu
ilkelerini gerektigince uygulamasia bagliymus gibi goriinmektedir.**

Mliskilerin gidisi konusunda, séz konusu edilmesi gereken bir baska boyutta
teknik sorunlar1 kaplamakta bir baska deyisle, AB’nin ortak tarim politikasi, para
birligi, ortak dis politika gibi “ortak politikalar’”nin uygulama zorlugudur. AB’nin
iginde bulundugu bu sorunlara ilaveten, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte
ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye yonelmesiyle birlikte hazmetme sorununu
giindeme getirmistir.”” AB disa kapali bir kale mi, yoksa AB dinamik bir ekonomik
ve siyasal bir siiper giic mii olacaktir?’’ sorularin1 glindem getirmekte, Tiirkiye nin
tam tiyeligi konusu ise her iki durumda da sorunlu goziikmektedir.*® ilk durumda
karsimizda ne olursa olsun Tiirkiye’ye yer veremeyecek bir kale Avrupa ortaya ¢ikar.
Ikinci durumda ise top Tiirkiye’dedir. Yani bu durum da Tiirkiye nin demokrasi ve
ekonomik kalkinmasina iligkin sorunlarini ¢dzmesi gerekmektedir.44 Bu zorluklar
bazen Tiirk Kamuoyunda AB’ye iligkin umutsuzluga zaman zaman da kizginliga yol

acmaktadir. O tarihte Bati Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunun reddedilip

40 Ozan, a.g.e., s.24.

4 Karluk, a.g.e., s.49.

*2 {lhan, a.g.e., 5.108.

* TUSIAD, a.g.e., 5.40.
44 Dura, Atik, a.g.e., s.91.
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Tiirkiye’ye yalnizca ortak iiyelik statiisiiniin dnerilmis olmasi gibi her tiirlii etmen de
bu umutsuz bakisi 6n plana ¢ikarmis ve kimi cevreler de AB’ye alternatif arayis
tartismalarini giindeme getirmislerdir.*

Omegin Dogu Blogunun yikilis1 ile Kafkasya, Orta Asya, Balkanlar
Karadeniz ve hatta Orta Dogu Boélgesinde Tiirkiye’nin 6nemli potansiyel gorevler
alacagi diisiiniildii. Hatirlanmas1 gereken bir diger boyutta Tiirkiye nin KEIO
(Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii), ECO (Ekonomik Isbirligi Orgiitii) gibi
ekonomik kalkinma ve isbirligine yonelik orgiitlerde kurucu iiyelik ya da etkin rol
gibi konumlarda olmasidir.*

Biitiin bunlar AB’ye bir alternatif olusturamamustir. Tiirk hiikiimetlerinin
AB iiyeligi konusundaki 1srarl1 tutumlari devam etmistir. Ornegin hiikiimetler sik stk
“Avrupalilik” AB’nin tekelinde bir kimlik olmayip, ortak iilkii ve degerlerle
biitlinlesmek anlamina geldigini belirtirler. Avrupa’nin Tiirkiyesiz olamayacagini
sOylerler. Bir yandan da barig ve istikrar arayisindaki Orta Asya’nin “yeni”
cumhuriyetleri i¢in Tirkiye’nin demokratik ve laik bir model olarak sunulacak
olmas1 Tirkiye’nin artan bdlgesel roliiniin gdstergesi sayilir. Bu nedenlerle
Tiirkiye’nin AB i¢in Oneminin artmakta oldugu gorlisii ileri stiriiliir. Gelecege
yonelik olarak degerlendirildiginde Tiirkiye-AB iliskilerini gidisinde dogrudan etkisi
olacak en dnemli etkenin hem Tiirkiye’nin i¢ degisim dinamiginin alacagi yon, hem
de AB’nin izleyecegi yol olmasi sdylenebilir. Iliskilerin gelecegini dolayli olarak
belirleyecek olan ogeler ise kuskusuz uluslararasi sahnede yasanmakta olan

déniisiimlerin alacagi yeni boyutlar da aranmalidir.*’

* Sinanoglu, a.g.e., s.104.
% Aydogan, a.g.e., s.14.
*"T.C. Merkez Bankas1 Yayni, a.g.e., s.27.
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II. BOLUM
A. KOPENHAG KRITERLERI

22 Haziran 1993 tarihinde Kopenhag zirvesinde Avrupa Konseyi, Avrupa
Birliginin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa iilkelerini kapsayacagini bildirmis
ve ayni zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam {iyelige kabul
edilmeden Once karsilamasi gereken kriterleri belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere Ui¢ grupta

toplanmustir.*®
Bunlarn kisaca agiklamak gerekirse
1) Siyasi Kriterler:
AB’ye girmeye aday iilkeler;
—Istikrarh ve kurumsallagsmis bir demokrasinin varhg.
—Hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii
—1Insan haklarina saygi
—Azliklarin korunmasi

gibi dort ana kriter agisindan degerlendirmeye alinacaktir.”® Genel olarak,
tilkenin ¢ok partili demokratik sistemlerle yonetiliyor olmasi, hukukun istiinliigiine
saygl, idam cezasinin olmamasi, azmliklara iligkin herhangi bir ayrimciligin
olmamasi, 11k, dil, din ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin
yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi insan Haklar1 sézlesmesinin tiim maddelerinin
cekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin
kabul edilmis olmasi1 gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir. Ancak bu ilkelerin varligi
tek basma yeterli olmamakta, ayni zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi

gerekmektedir. 0

* TUSIAD, a.g.e., s.41.
* TUSIAD, a.g.e., s.42.
30 Karluk, a.g.e., s.50.
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2) Ekonomik Kriterler

Kopenhag Zirve sonuglarina gore, ekonomik alanda iglevsel bir piyasa ve
pazar ekonomisinin varlig1 kadar, AB i¢indeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile
bas edebilme kapasitesi aranmaktadir.”’

Etkin bir piyasa ekonomisi igin;

—Arz talep dengesinin piyasa giliclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli

etkilesim ile kurulmus olmasi.

—Ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ve ¢ikis i¢in

engellerin olmamasi.

—Miilkiyet haklarimi fikir eserlerini de igerecek diizenlemeleri kapsayan

yasal bir sistemin olmas1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilmesi.

—Fiyat istikrar1 iceren bir ekonomik istikrara wulasilmis olmasi ve

stirdiiriilebilir dig dengenin varligi.

—Ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin

olmasi.

—Mali sektoriin, tasarruflari liretim yatirimlaria yonlendirebilecek kadar

iyi gelismis olmasi gerekmektedir.”
AB icinde rekabet edilebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in;

—Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortam da karar alabilen ekonomik
kurumlarinin makro ekonomik istikrarin olmasi ve bununla birlikte islevsel bir

piyasa ekonomisinin varligi,

—Alt yapi, egitim ve arastirmayr iceren yeterli miktarda fizik ve beseri

sermayenin olmasi.

>l TUSIAD, a.g.e., 5.43.
32 Ozan, a.g.e., s.25.
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—Firmalarin  teknolojiye uyum saglama kapasitelerinin bulunmasi

gerekmektedir.”

Bu cercevede rekabet edebilme recetesinin gostergeleri olarak birlige
giristen Once birlik ile o lilke arasinda belirli bir ticaret ortakliginin olmasi ve

ekonomik kriterlere uygunluk aranmaktadir.”*
3) Topluluk Miiktesebatina Uyum Kiriteri

Birligin ortak dis politika ve gilivenlik politikasina etkin bir katilim icin aday
iilkelerin buna hazir olmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik konusunda
ise Merkez Bankasinin bagimsizligi, ekonomik politikalarin koordinasyonu, istikrar
ve biiyiime paktina katilim, Merkez Bankasimin kamu sektorii agiklarmi finanse
etmesinin yasaklanmasi gibi konularda iiye {iilkelerin aldiklar1 kararlara katilmak

gerekmektedir.”
—AB’nin aldig1 kararlara ve uyguladigi yasalara uyum saglamak.

—Glimriik Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolasimi

gibi ortaklik antlagmalarinda belirtilen sartlara uyum saglanmasi.
—Tek pazara gecisi gerektiren topluluk miiktesebatina uyum saglamasi.

—Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre, ulasim, enerji,
tagimacilik, tliketici haklari, adalet ve igisleri isgiicii sosyal haklar1 egitim ve genglik,
vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1 gibi
alanlardaki her tiirlii diizenlemesine uyum saglamasi.”

Kopenhag Kriterleri, AB’ye girmek isteyen biitiin iilkeler i¢in bir dnkosul
olmast nedeniyle 6nemlidir. Bu kriterleri yerine getiremeyen ve uygulayamayan
iilkeler birlige alnmamaktadirlar.”’

Diger aday iilkeler gibi, Tiirkiye de bu kriterleri yerine getirmek zorundadir.

10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de toplanan AB konseyi Tiirkiye’nin bu kriterleri

yerine getirmedeki gayretini basarili ve olumlu bulmus ve bu yondeki reformlari

> TUSIAD, a.g.e., 5.44.

>4 Karluk, a.g.e., s.51.

> T.C. Merkez Bankas1 Yayini, a.g.e., 5.28-29.
36 Karluk, a.g.e., s.52.

37 Ozan, a.g.e., s.26.
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devam ettirme niyetini memnuniyetle karsilamigtir. Tiirkiye’yi bu zirvede bir aday

devlet olarak kabul etmistir.’®

Helsinki’de alinan bu karar AB Tiirkiye iliskilerinde 6nemli bir doniim
noktas1 olmustur. Tiirkiye’de diger aday iilkeler gibi uzun bir donemden beri bazi
siyasal ve hukuksal reformlarin yapilmasi yoniindeki istemlere hukuksal ve siyasal

bir taban ve “mesruluk” kazandirmistir.>’

Bu ¢ercevede diger aday iilkeler gibi Tiirkiye de mevcut AB’ye iiyelik
stratejisi temelinde bu reformlar1 hayata gecirmek zorundadir. Bu noktada bu
reformlarin yapilacagi bir 6n katilim siireci yasanmaktadir. Tiim AB aday iilkeleri
AB’ye tiyelik yolundaki bu 6n katilim stratejisini onemli haklarindan biri olan
Katilim Ortaklig1 Belgesi tiim tilkelerin ve Tiirkiye’nin adayligi i¢in temel kosullari
belirlemistir. AB; Kopenhag Kriterlerinde yer alan ve aday iilkelerde uygulamaya
gecirilmesini istedigi siyasal kriterlere istedigi degerlendirmelerini ve goriislerini
ilerleme raporlar1 seklinde sunmaktadir.’® Bu 6n katihm stratejisinin ana hatlari,
katilim miizakerelerine baglayabilmek i¢in bir 6n kosul olusturmakta ve Kopenhag
Kiriterlerini ve uygunlugunu hedefleyen bir dizi siyasal, hukuksal ve ekonomik

reformu ya da degisikligi gerceklestirmeyi temel almaktir.

Bu siyasi kriterler, AB ve diger Avrupa iilkeleri icin bir temel nitelik olup
tiim Avrupa ilkelerinin paylastig1 ortak demokratik degerleri temsil etmektedir.®’
Ekonomik ve siyasi kriterler miizakere siirecinin konusunu degil bu siirecin

baslayabilmesi i¢in bir 6n kosul olusturmaktadir.

Olduk¢a genel bir c¢ergeveye sahip olan siyasal kriterlerin
degerlendirilmesinde iiye lilkelerin ve gesitli siyasal goriiglerin algilayislar1 arasinda

farkliliklar oldugu bir gergektir.®”

Ozellikle; demokrasi, secim hukuku, temel hak ve dzgiirliiklerin giivence
altina alinmas1 gibi konularda daha belirgin temellere oturan siyasal kriterler anlayisi,

azinlik haklari, azinliklarin korunmasmin ve saygi gormesinin, anayasayla

*¥ Sinanoglu, a.g.e., s.105.
> Dura, Atik, a.g.e., 5.92.
60 Kog, a.g.e., s.24.

%! {lhan, a.g.e., 5.109.

62 Ozan, a.g.e., s.27.
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giivenceleri gibi konularda farkli gorlis ve uygulamalara yol acabilmektedir. Bu
nedenle tiim aday iilkelerin gercgeklestirecegi ‘“‘siyasal kriterler” listede iilkenin
sartlarina gore farkhiliklar olabilmektedir.”> Ancak, her aday iilke icin Kopenhag
Kriterleri bir 6n kosuldur ve bazi farkliliklar olsa da ana hatlariyla konu basliklari

aymdir ve vazgegilmez bir unsurdur.**

AB’nin aday filkelerden kisa vadede gerceklestirmesini istedigi Kriterler

sunlardir;
—Diisiince 6zglirliigii
—Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligii
—Iskence ile miicadele
—Yarg1 dncesi gozaltt prosediirii
—Insan haklari ihlallerine karsi diizenlemeler
—Insan haklar egitimleri
—Yarginin islerliginin ve isleyisini gelistirilmesi, yarginin bag1m51zllg1.65
—Oliim cezasimin olmamasi
—Anadilde TV-Radyo yayin yasaginin olmamasi.
Ayrica Tiirkiye’den ek olarak:

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, cezaevlerinde gozalti
kosullarinin diizeltilmesi, MGK’nin anayasal statiisliniin ve roliiniin degistirilmesi,
Gilineydoguda olaganiistii halin kaldirilmasi, Kiiltiirel c¢ogulculugun ve kiiltiirel
haklarin, egitim dahil giivence altina alinmasi gibi kriterler de, AB’nin Tiirkiye’den
ozellikle gergeklestirmesini istedigi orta vadedeki kriterlerdir. Ancak, bunlarin ne
kadar dogru ve objektif oldugu tartisilir. Avrupa Birliginin Tiirkiye’den istemis
oldugu bu ek maddelerin diger aday iilkelerden istememesi bir soru isareti olarak

kafalar kurcalamaktadir.®®

63 Karluk, a.g.e., s.53.

64 Tekel, ilkin, a.g.e., s.88.
%5 Tusiad, a.g.e., s.45.

5 Tiirk-is, a.g.e., 5.253.
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Aday iilkelerin ger¢ekten, demokratiklesmesi ve hukuk devleti yoniinde ¢ok
onemli olan bu degisiklikleri yapmasi, gerceklestirmesi ve hayata gecirilmesi

67 Biitiin aday ilkelerde oldugu gibi Tirkiye'nin de sadece bu

gerekmektedir.
belirtilen kriterleri yerine getirmesi arzusunu ifade etmis olmasi yeterli degildir.
Bunlar1 bir an once anayasal, yasal ve idari diizenlemelerle hayata gegirmesi ve

TBMM tarafindan yasalar seklinde kabul ederek yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

Bu ilkeler Tiirkiye’nin AB’ye girmesinde bir 6n kosul oldugu kadar uzun
yillardan beri tartisilan ve savunulan demokratiklesme ve hukuk devleti anlayisinin

yerlesmesi acisindan ¢ok dnemlidir.®®

Tim aday iilkeler bu kriterleri eksiksiz bir sekilde yerine getirerek

demokratiklesme ve hukuk devleti olma yolunda 6nemli bir adim atmis olacaklardir.

Kopenhag Kriterleri tiim aday iilkelere ve Tiirkiye’ye bir takim reformlarin
cikarilip uygulanmasmi 6n kosul olarak sunmaktadir. AB’ye uyum icin ve
toplulugun gelecegi icin tiim tilkelerden istenen belli, temel kriterler vardir. Simdi bu

kriterleri inceleyelim.
1.Diisiince ve ifade Ozgiirliigii

Bu ozgirlik biitiin aday iilkelerin ve Tiirkiye’nin anayasasinda yasal
diizenlemeleri yapmasi ve gerekli degislikleri yaparak hayata gecirmesini dngoriiyor.
Bu kriter aday tlkelerin katilim ortaklik belgelerinde yer aldigi gibi o6zellikle
Tiirkiye nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en sik karsilastigi konularin

basinda yer almaktadir. ©

Bu konuda AIHM, bircok kararinda aday iilkelere iligkin kararlarinda
diisince Ozgiirliigiinlin sinirlarint ¢izmis ve siddet igeren, vatandaslar arasinda
diismanlik, kin ve nefrete tesvik eden, bir kisiye bir devlet gorevlisine ya da halkin
bir boliimiine karst siddete cagri ve tesvik eden, silahli miicadeleye, silahli
baskaldiriya tesvik niteliginde bulunan, demokratik kurallar1 agik¢ca reddeden ve

ayrica irke1 sdylemler igeren 1k diismanligina dayal ifadeleri yasaklamistir.”’

67 Kog, a.g.e., s.25.

% Somuncuoglu, a.g.e., 5.69.
% Aydogan, a.g.e., s.15.

70 Sinanoglu, a.g.e., s.106.
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AIHM, bu dogrultuda genel gerceveyi cizerken, sdzlerin tiimiinii, ifadelerin
igerdikleri ve kapsamlarini, ayrica ifade edildikleri ortami, ifade edilis bigimleri ve
araclarini, mutlaka g6z Oniine almakta ve siddete ya da diizeni bozmaya c¢agr1 olup
olmadiginin yani1 sira bu ifadeler sonrasi bir bagkaldirmin silahli eylemin olup
olmamasini da goz oniine almaktadir. Dolayisiyla, AIHM nin bu igtihad1 karsisinda
biitiin aday iilkelerin yasalarini buna gore diizenlemesi gerekiyor.”' Ozellikle Tiirkiye
anayasasinda yer alan ve tartisma konusu olan Terorle Miicadele Kanunu madde 8,

TCK madde 159, 312 gibi baz1 diizenlemelerin yeniden degerlendirilmesi gerekti.””

S6z konusu maddelerin, yargiclar tarafindan AIHM’nin 10. maddesi ve
AIHM’nin kararlart dogrultusunda yorumlanmasi igin Anayasamiza gore higbir

engel yoktur. Tam tersine hukuksal bir zorunluluk vardir. ™

AB siirecinde diislinceyi agiklama hiirriyeti gibi 6zel haklar, kendi
maddelerinde yer alan 6zel sinirlama sebepleri ile sinirlanacak, diisiince ve kanaat
hiirriyeti gibi haklar da nitelikleri geregi sinirlama disindan kalacaklardir. Bunun
yam sira Terdrle Miicadele Kanunun 8. Maddesine AIHM nin igtihad1 dogrultusunda
siddeti hedef alma unsurunun ve eylemin yapildig1 yer, zaman ve kosularinda dikkate
alinmasini gerektiren bir niteleme gerekecektir. Bunun yani sira TCK’nin madde 159
ve 312’nin dzellikle 312/1 maddesinin degistirilmesi gerekmistir.”* Diisiince ve ifade
Ozgirliigli gibi Basin oziirliigiiniin - de kisitlayan  hiikiimlerin ~ kaldirilmasi
ongoriilmektedir. AB’nin en fazla 6nem verdigi insan haklar1 konusunda taviz

vermek istemedigi agiktir.
2.Kiiltiirel Yasam ve Bireysel Ozgiirliikler

Bu talepler, Kopenhag Siyasi Kriterlerinde, aday iilkelerden ve Tiirkiye’den

istenilen en biiyiik ve en temel kilometre taglarindan birisini olusturmaktadir.

Bireysel ozgiirliikler kavrami ‘“anadilde egitim ve TV-Radyo yayim”
alaninda serbestligi igeren kiiltiirel haklaridir.”” Anadilde egitim ve TV Radyo da

yayin konular1 birbirini tamamlayan ve kiiltiirel haklar listesinin iki temel unsurunu

7 Dura, Atik, a.g.e., s.93.
2 Ozan, a.g.e., s.28.

73 Kog, a.g.e., 5.26.

7 Karluk, a.g.e., s.54.

7 TUSIAD, a.g.e., 5.46.
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olusturan haklar olmakla birlikte, farkli nitelikler ve kapsam tasiyan haklardir.
Anadilde yayin konusunda devletin tek yiikiimliligi, kisilerin istedikleri dilde yayin
yapabilme  Ozgiirliiklerini  yok eden hukuksal diizenlemelerin  ortadan

kaldirilmasidir.”®

Anadilde egitim konusunda ise; iki yonlii bir yiikiimliilik s6z konusudur.
Her seyden Once, Devlet her tiirlii engelleyici ve kisitlayict hukuksal diizenlemeleri
kaldirmak zorundadir. Ancak bunun yani sira egitim hakki kapsaminda, bir de
devletin talebe gore anadilinde egitime destek olmasi ve bizzat pozitif edimlerde
bulunmas1 gereklidir. Yani yiikiimliiliikkleri uygulamasidir. Bu yiikiimliiliikler, yeni
bir egitim sisteminin zorunlu olarak getirilmesi yoniinde degil ama egitim
programinin degistirilmesi, egitim programi i¢inde se¢imlik derslere yer verilmesi ya
da gozetim ve denetim altinda baz1 kurs ve programlarin diizenlenmesi bigiminde

olabilir.”’

Kiiltiirel haklarin taninmasi konusu uluslararasi belgelerde (ve son olarak
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda) oldugu kadar ulusal anayasalarda ve yasal
mevzuatlarda da Avrupa iilkelerinin ortak hukuksal malvarliglt igine girmistir.
Nitekim bu alanda Ispanya, Belgika gibi iilkelerin yam sira Fransa gibi azinlik ve
azinlik haklar1 kavrammi benimseyen iilkelerde dahi farkli kiltiirlerin

orgiitlenebilmesine imkan tanimugtir.”®

Ustelik sadece koklii demokrasiler degil, Sovyetler Birliginin yikilmasi ile
90’1 yillarin baginda ortaya ¢ikan ya da liberal demokratik esaslar gercevesinde,
siyasal anlamda yeniden orgiitlenen, Orta Avrupa Ulkelerinde de bu yondeki

diizenlemeleri anayasal ve yasal mevzuatta yer almaktadir.”

Nitekim 6rnek vermek gerekirse Bulgaristan anayasasi, resmi dil anlayisi
(madde 3) yani sira “ana dilini gelistirme ve anadilde egitim hakkini “(madde 36) ve

kendi kiiltiiriinii gelistirme hakkini (madde (37) tanimaktadir.

7® T.C. Merkez Bankas1 Yayin, a.g.e., s.30.
" Karluk, a.g.e., s.55.

® Aydogan, a.g.e., s.16.

7 Kog, a.g.e., s.27.
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Romanya Anayasas1 “resmi dili Rumence olarak belirlemekle” (madde 13),
“birlikte kendi kiiltiirlerini koruma ve gelistirme hakkini” (madde 6) ve ‘“kendi

anadilinde egitim alma “hakkin1 (madde 32) tanimaktadir.*

Cek Cumhuriyeti Temel Haklar ve Ozgiirliikler Bildirgesi, ulusal ve etnik
azinliklara “kendi kiiltiirlerini gelistirme ve anadilde egitim gorme hakkini (madde

25) tanimaktadir.

Slovakya Anayasast “Devlet Dili”, anlayis1 (madde 6) yani sira “diger
diller” kavramma (madde 6) ve “kendi Kkiiltliriinii gelistirme, kendi egitim
kurumlarin1 kurma ve kendi anadilinde egitim alma haklarina (madde 34) yer

vermektedir.®’
3.Toplanti Hakki ve Sivil Toplum

Dernek kurma hakki ve toplanti ve gosteri yiirliyiisii hakkinin anayasal ve
yasal yonden gliclendirilmesi ve bu konuda sivil toplumun genislemesinin tesvik
edilmesi biitiin aday {lkelerden istenmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin de
ozellikle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri kanunun belirli maddelerini degistirmesi
gerekti. Dernekler Kanunun, AIHM nin, Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. Maddesine

iliskin verdigi kararlarda g6z oniine alinarak demokratiklestirilmeye Qall§11d1.82
4.Siyasal Partiler

Siyasal partiler, demokratik rejimlerin ve siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir. Bu yilizden demokratik rejimlerin oldugu tiim Avrupa Devletlerinde ve
Tiirkiye’de partilerin ¢ok biiylik 6nemi vardir. Devleti yoneten iktidarlarin da bir
siyasi partisi bulunmaktadir. Son donemlerde 6zellikle siyasal partilerin drgiitlenme
modellerinin ve i¢ isleyislerinin ¢oziimsiizliige ve giderek siyasal krizlere yol actig
bilinmektedir.*> Bu ylizden AB’ye aday iilkelerden siyasal iktidarlarin istikrar i¢inde
olmast ve iktidardaki ve muhalefetteki partilerden Orgiitlenmelerinde ve ic

isleyislerinde istikrarli olmas1 istenmektedir.

% TUSIAD, a.g.e., s.47.
81 Ozan, a.g.e., s.29.

82 Ozan, a.g.e., s.29.

83 Kog, a.g.e., s.28.
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Yasanan siyasal krizlerin 6zellikle Tiirkiye’deki en onemli nedeni, siyasal
sisteme ve siyasal kadrolara olan giivensizliktir. Agir bir gliven bunalimi, toplumda
siyasal kadrolarin Tiirkiye nin sorunlarina ¢oziim getirecegi yoniindeki beklentilerini
sekteye ugratmlstlr.84 Demokratik  sistemlerin  vazgecgilmez unsuru olan,
milletvekillerinin “Hesap verir” diisiincesinin Tiirkiye’de gegerli olmamasi tam
tersine Anayasal formiillerle korunmasi, dokunulmazlik uygulamasindaki yanlishklar
sikint1 yaratmaktadir.® Siyasal partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara gore
bicimlenmesi, “liderler sultasi” olarak bilinen olgunun siyasette gecerliligi, siyasal
partilerin ekonomik kaynaklarimi yeterli ve etkin kullanmamasi ve denetimini
saglamamalari, tam tersine bu kaynaklarin iyi kullanilmadig: diisiincesinin toplumda

egemen olmasi duyulan giivensizligin en temel nedenlerindendir.

Dolayisiyla demokratiklesme acisindan ilk yapilmasi gereken giiven
duygusunun biran 6nce saglanmasidir. Bu noktada siyasal partilerin i¢ isleyislerinin
demokratik esaslara uygunlugunu saglamak, lider hegomanyasinin parti yapisinin ve
giderek siyasal sistemin isleyisini bozacak bicimde ortaya cikisini engellemek
amaciyla bazi degisiklikler yapilmalidir.*® Bu yonde siyasal partiler kanunun iiye
yazimlaria, genel baskanliga, il ve ilge teskilatlarinin diizenlenmesi ve delege
sistemlerine, aday ve merkez yoklamasi tespiti hususuna, partilere yapilan bagiglarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi konularmma iliskin diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Siyasi Partiler Kanunun “Siyasi Partilerle ilgili yasaklar” diizenleyen
4.kismi ile “Siyasal Partilerin Kapatilmasini” diizenleyen 5.kisminin, Siyasal Partileri
demokratik ve siyasal yasamin vazgecilmez unsuru olarak kabul eden, “anayasal
diizenleme” ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili kararlari dogrultusunda
yeniden ele alinmasi gerekmektedir.®’

Ayrica Siyasal Partilerin siyasal iktidara gelirken, bu siyasal sistemin
isleyisini carpitmamalari, hukuka uygun demokratik bir isleyisi saglayabilmeleri,

“seffaf bir sistem ve isleyis” gerceklestirmeleri i¢cin en Onemli ve demokratik

% Sinanoglu, a.g.e., s.108.
85 Tusiad, a.g.e., s.48.

% Tiirk-Is, a.g.e., 5.254.

*7 Aydogan, a.g.e., s.17.
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tilkelerde en iyi diizenlenen hususlardan biri parti hesaplarmmin ve se¢im
harcamalarimin seffafligt ve denetimidir.®® Nitekim Avrupa iilkelerinde 6rnegin
Fransa’da segimlere iliskin mevzuatta bu denetim ayrintili olarak yer almaktadir.
Tiirkiye’de de bu dogrultuda gerek siyasi partiler kanununa, gerek milletvekili se¢im
kanununa Fransa, ingiltere gibi demokratik iilkelerin mevzuatlarinda yer aldig
bicimi ile, secimlerde alinacak ve harcanacak paralarin diizenlenmesi ve
denetlenmesine kisaca se¢imlerin finansmani konusuna iliskin ayrintili bazi
hiikiimlerin yerlestirilmesi bu konuda yapilmasi1 gerekli degisiklikler arasinda yer
almaktadir.”’

5.Secim Sistemi

Y o6netim istikrarsizligini kolaylastirdig: hatta tesvik ettigi icin secim sistemi
ozellikle Tiirkiye’de son on yilda siklikla yasanan ekonomik krizlerde
kiigiimsenmeyecek bir paya sahiptir. Mevcut se¢im sistemi ne temsilde adaleti
saglayabilmekte ne de adaletten vazgecme pahasina yonetimde istikrara olumlu katki
yapmaktadir. Uygulanan yiiksek barajli ve nisbi karakterli D’hon’t sisteminin
aksakliklar1 ¢oktur. Oncelikle ¢ok pargali boliinmiis siyasal yapimiza dzgii kosullar
nedeniyle mevcut secim sistemi yikicit bir siyasal rekabeti ve popiilizmi tesvik
etmektir. Cok partili koalisyon hiikiimetleri, se¢gmenlerin tercihine bakilmaksizin
kurulmakta, genellikle de kisa vadeli dar c¢ikarlar gozetilerek hiikiimet programlari
yapilmaktadir.”® Siyasal partiler secimlerden 6nce, ortak hiikiimet programlari i¢in
tesvik edilmediginden iilkenin i¢inde bulundugu sartlara gore gercekci programlar
yapilmamakta, segim kampanyalari temelsiz ve asir1 iyimser goriinmektedir.”’
Mevcut se¢im sistemimizi Ozellikle siyasetin ve siyasal partilerin itibarini ciddi
Olclide kaybettikleri ve bu nedenle katilimin ¢ok diisiik kalacagi bir ortamda
yapilacak bir se¢imde az oy almasina ragmen bir partinin basa gelmesine yol acabilir
bu da istikrarsizliga neden olabilir. Milletvekillerin se¢im bolgelerine dagilimindaki
esitsizlikler giderek artmistir. Bu dagilim siyasette gozetilmesi gereken kir ve kent

dengesini giderek bozmaktadir. Bu esitsiz dagilim nedeniyle gelecekte yapilacak bir

% Somuncuoglu, a.g.e., s.71.
89 Karluk, a.g.e., s.57.

% {lhan, a.g.e., s.112.

°! Sinanoglu, a.g.e. s.109.
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secimde birinci ¢ikan parti ile mecliste en ¢ok sandalyeye sahip olacak parti, farkl
olabilir. Bu durumda hangi partinin liderinin mesru olarak bagbakan atanacagi
tartigilabilir. Bu nedenlerle her hangi iki parti toplam oy oranlar itibariyle diger
koalisyon olanaklarina kiyasla azinlikta olmalarina ragmen parlamentoda ¢ogunluga
sahip olabilirler ve hiikiimeti kurabilirler.”

Mevcut se¢im sistemi yonetimde istikrara olumlu bir katki yapmayip aksine
istikrarsizlik kaynagi olmaktadir. Bu yiizden %10 se¢im baraji iilke icerisinde siyasi
cevreler tarafindan da tartisilmaktadir. Partiler mecliste aldiklar1 ay oraninda temsil
edilmemektedir. Cogunluk se¢menin istemedigi azinlik iktidarina imkan veren se¢im
sisteminin demokratik esaslar ¢ercevesinde degistirilmesi uygun olacaktir.”

Yapilacak reformlarin temel ilkeleriyle partileri ittifaka ve ortak hiikiimet
programlarina tesvik eden segcmenlerinin ilk parti tercihleri ile yetinmeyip tercihlerini
de dikkate alarak sonuca giderek ¢ogunluk se¢gmenin istemedigi, azinlik iktidarina
izin vermeyen bir olusturulmasi 6n goriilmektedir.

6.Yasama Dokunulmazhgi ve Meclis Sorusturmasi

Siyasi rejimin  demokratik olarak nitelendirilmesinin  en  Onemli
unsurlarindan biri, segilen temsilcilerin “hesap verebilir” olmasidir. Bu da
secilenlerin, secenler Oniinde sorumlu olmalari, meclis oniinde sorumlu olmalar1 ve
hukuksal agidan sorumlu olmalar1 seklindedir. Tiirkiye’de 1982 anayasasinin
uygulanma bicimi ile yasama dokunulmazligimmin ortaya c¢ikis amacinmi asarak,
milletvekillerinin ~ hesap  verilebilirliklerini  ortadan  kaldiracak  sekilde
uygulanmaktadir. Bu da halkla milletvekilleri arasinda gliven duygusunu
kaldirmakta, demokratiklesmenin Oniinii de tikamaktadir. Yasama dokunulmazlig:
milletvekillerinin yasama faaliyetlerini herhangi bir baski, tehdit, zorlama unsuru
olmaksizin gerceklestirmelerini saglar. Demokratik Avrupa iilkelerinin ¢ogunda,
gerek yasama dokunulmazligi kurumu gerekse de meclis sorusturmasi,
parlamenterlerin ve bakanlar kurulu {tyelerinin diisiince ve siyasi nitelikteki
faaliyetlerini mutlak koruma altina almakta, bunun digindaki eylem ve faaliyetleri ise

dokunulmazhk disinda kalmaktadir.”*

92 Karluk, a.g.e., s.58.
93 Ozan, a.g.e., s.21.
% TUSIAD, a.g.e., 5.49.
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7.Hukuk Devleti

Kopenhag Siyasi Kriterlerinde iizerinde durulan en onemli kriterlerden
birisidir. Bugiin iizerinde oldukca tartisilabilir bir kriter olarak gorebiliriz. Bu madde
hukukun tstiinliigiinii, yarginin bagimsizligini i¢erdigi halde bugiin AB bazen kendi
icinde celigkilere diismekte ve Ozelikle Tiirkiye’nin hukuk diizenine ve yargidaki
goriilen davalara (DEP davasi gibi) karisabilmektedir.”

Glinlimiiz devleti, lilke, niifus ve egemen gii¢ unsurlarinin yani sira belirli
nitelikleri olan, belirli Olciitlere uygun olmak zorunda olan bir devlettir. Bu
Ozelliklerin basinda da “devletin sinirlandirilmis olmas1” “Hukukla; hukuk kurallar
ile bagli olmasi” gelmektedir.”® Diger bir deyisle hukuk devleti” olmasi
gerekmektedir.

“Devletin ve bireylerin hukuk kurallarina uygun davranmasi sadece kendi
vicdanlarina ya da Devletin iyi niyetine birakilmayip bagimsiz yargi organlar
tarafindan denetlenecek. Bu dogrultuda yasama organi dahil tiim Devlet organlari,
gerek oOrgiitlenme esaslari, gerekse de isleyis yoniinden Anayasa ve Hukukun
istiinliigiine bagh olacak ve denetimine tabi tutulacaktir. Bu ¢ergevede bu dnemli
islevi tUstlenen yargr organlarinin bagimsizlifi ve tarafsizligi gerek hukuksal
diizenlemelerde, gerekse de uygulamada giivence altina almacaktir.’’ Bu ifadeyi ve
“bagimsiz organlar tarafindan gerceklestirilen yargisal denetimi” hukuk devletinin
en temel unsuru olarak gorme yoniindeki egilimi, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin kararlarinda goérmek miimkiindiir. Giiniimiiz devletinin bu 6zelligi,
biitiin uluslararas1 hukuk belgelerinde yer almaktadir. Nitekim “yarginin islerliginin
ve isleyisinin gelistirilmesi Kopenhag kriterlerinde ‘“hukukun istiinliigline saygi
gosterilmesini  ve korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarinin
gerceklestirilmesi” bigiminde diizenlenmistir.

Hukuk devletinin varlig1 ve eksiksiz olarak isleyebilmesi i¢in sadece yargi
denetiminin olmasi tek basina yeterli degildir. Hukuk devletinden s6z edebilmek i¢in

etkin, bagimsiz, etkili ve tarafsiz bir yargi denetiminin var olmasi zorunludur.”®

%> Sinanoglu, a.g.e., s.107.
96 Ozan, a.g.e., s.20.

°7 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.89.
%8 Karluk, a.g.e., s.56.
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8.0liim Cezasi

Avrupa Birligi, insan haklarina verdigi O6nem dolayisiyla, tim aday
iilkelerden Anayasalarindaki 6liim cezasinin bir an 6nce uygulamadan kaldirilmasini,
Kopenhag Siyasi Kriterleri iginde bir 6n kosul olarak sunmaktadir.”

Tiirkiye, 6lim cezalarimin 1984 yilindan beri infaz edilmedigi bir iilkedir.
20.06.2000 tarih ve 4616 sayili kanun ile 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen
suclardan belirli suglar disindaki sucglar nedeniyle 6liim cezasinin verilemeyecegi
yoniinde bir diizenleme getirmistir.'*’

Ancak, fiilen devam eden bir tavir ve belirli bir slireye kadar islenmis olan
ve belirli suglarla ilgili bu diizenlemeler, hukuken yeterli degildi. Avrupa iilkeleri
arasinda Oliim cezasmin kaldirilmasi ve 6.Ek Protokoliin 2. maddesi disinda
istisnalara yer verilmemesi, bir ortak uygulama haline gelmisti. Avrupa insan Haklari
sO6zlesmesinin 6. Ek Protokoliinii imzalayan tek Avrupa Konseyi iiyesi olarak
Tiirkiye kalmisti. AB’nin bu istegi dogrultusunda TBMM’de ¢ikartilan 4913 sayili
kanunla idam cezas1 kaldirildi. Bu kanun 26 Haziran 2003 tarihinde kabul edilmis
olup 1 Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

9.iskence ve Kotii Muamele

AB, aday iilkelerden insan haklarinin korunmasi yoniinde biitlin tedbirlerin
alinmasini ve uygulanmasini istemektedir. Bu hukuk devletinin yerlesmesi agisindan
da onemlidir, Iskence ve koti muamele konusu oOzelikle yakalama ve gozalti
asamasinda s6z konusu olmaktadir. Avrupa insan Haklart Mahkemesi bu konuda gok
onemli tedbirler almis, liye ve birlige aday iilkeleri bu konuda denetlemistir. Bu
denetlemelerinde Katilim Ortaklig1 belgelerinde rapor etmektedir. Gozaltina alinma
sirasinda ve sonrasinda uygun kosullarda sorgulamanin yapilmasin1 ve baski siddet
gibi uygulamalarin yapilmamasini dngérmektedir.

10.Milli Giivenlik Kurulu

Tirkiye’de gerek anayasal boyutta gerekse de fiillen Milli Giivenlik
Kurulunun diger AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi hiikiimetin danisma organi olacak

sekilde diizenlenmesi hususu yer almaktadir.'”’ MGK, Devletin milli giivenlik

% Somuncuoglu, a.g.e., s.70.
1% flhan, a.g.e., s.110.
! flhan, a.g.e., s.113.
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siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi, gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kurulana bildirir. Kurulun, devletin varlig,
bagimsizligl, iilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi ile toplumun huzur ve giivenliginin
korunmas: hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinir.'® Tiirkiye’de MGK, cok genis bir g¢ergevede
algilanmakta, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, hukuksal alanda tiim sorunlarla
ilgilenmektedir. Bunun derhal AB standartlarina gore ayarlanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in kurulun sivil iiye sayisinin arttirilmasi asker agirhiginin giderilmesi

gerekmektedir. 103

192 Sinanoglu, a.g.e., s.110.
193 Tekeli, ilkin, a.g.e., 5.90.
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ILBOLUM

KOPENNAG KRITERLERI CERCEVESINDE TBMM’DEN
CIKARTILAN UYUM PAKETLERI

1.LUYUM PAKETI

[.Paket’te ilk olarak Tiirk Ceza Kanunu ile ilgili bir degisiklik vardir.
TCK’nin 159.maddesinin 1. fikrasinda yer alan “bir seneden alt1 seneye kadar agir
hapis” ibaresi “bir seneden li¢ seneye kadar hapis” olarak, ti¢lincii fikrasinda yer alan
“on bes giinden alt1 aya kadar hapis ve yiiz liradan bes yliz liraya kadar agir para “
ibaresi “on bes glinden altiya aya kadar hapis” olarak degistirilmistir. Anlasildig1 gibi

bu madde de agir ceza olarak gecen para cezasi kaldirilmastir.

TCK ile ilgili bir degisiklikte 312. maddenin degistirilmesidir. Maddenin

onceki hali,'™

“Kanunun ciiriim saydigi bir fiili acik¢a dven ve iyi gordiigiinii sdyleyen
veya halki itaatsizlige veyahut cemiyetin muhtelif siniflarinin umumun emniyeti i¢in
tehlikeli bir tarzda kin ve nefrete tahdit eyleyen kimse ii¢ aydan bir seneye kadar

hapis ve agir para cezasina mahkum olur.”
Bu maddenin degistirilmis hali;

“Bir ciirimii alenen 6ven veya iyi gordiigiinii sdyleyen veya halki kanuna

uymamaya tahrik eden kimseye alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.

Sosyal smif, 1k, din, mezhep veya bolge farkliligina dayanarak halki
birbirine karsi, kamu diizeni i¢in tehlikeli olabilecek sekilde diismanliga veya kin

beslemeye alenen tahrik eden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 verilir.'”®

Halkin bir kismini asagilayict ve insan onurunu zedeleyecek bir sekilde
tahrik eden kimseye de birinci fikradaki ceza verilir. Bu fikralarda yazili suglar 311.
maddenin 2. fikrasinda belirtilen araclar veya sekillerle islendiginde verilecek cezalar

bir kat1 oraninda arttirilir.'%

104 Aydogan, a.g.e., s.22.
105 TUSIAD, a.g.e., s.50.
106 Kog, a.g.e., 5.29.
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Bu maddeden ¢ikartabilecegimiz maddi unsur olarak ti¢ hali 6ngérmektedir.
Bunlar, kanunun ciirlim saydig bir fiili 6vme, halki kanuna itaat sizlige tahrik ve
halki sinif, 1irk, din mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin ve diismanliga tahrik.
Uciincii sart ise, aleniyettir. 107" Aleni islenmesinde 311. maddenin 2. fikrasinda
sayilan vasitalarla yapilmasi gerektigidir. (her tiirlii iletisim araci, film kaset, gazete
vs.) bu sugta asil olan umumun emniyetinden ziyade kamu diizenini tehdit edebilecek
olmasidir. Zaten bu durum daha 6nce 2370 sayili kanunla degistirilmistir. Bu
kanunun italyan kanunun 415 maddesine gére yeniden diizenlenmis ve bu uyum

paketine bu sekilde uyarlanmistir.

Bu paketin 3. ve 4. maddeleri terdrle miicadele kanunlari ile ilgilidir. Icerigi
yasa dis1 propagandalardir. Burada para cezalar1 arttirllmistir. Hatta, propagandalari
yapan dergi ve gazeteler, Basin kanunun 3. Maddesine dayanarak, bu yayinlar
sahiplerine bir ay oOnceki ortalama satis bedelinin %’ kadar agir para cezasi

verilmistir. Bu para higbir sekilde 3 milyardan az olmayacak‘ur.108

Eger sug, kitle iletisim araclar1 ile yapilmissa sug sahipleri hakkinda 6 aydan
2 yila kadar hapis ve 1 milyar TL’den 3 milyar TL’ye kadar agir para cezasina

hiikmolurlar. Ayrica 1 giinden 7 giine kadar kapatma cezasi verilir.

Burada dikkati ¢eken ise para cezalar1 ve kitle iletisim araglar1 sahiplerinin

ve mudurlerinin de ceza almasidir.

Bu pakette yer alan diger bir konu tutukluluk siiresidir. Bu madde
Anayasanin 120. maddesinde olaganiistii hal ilan edilen bolgede yakalanan kisilerin
tutuklu hali en fazla 3 haftadir. Degistirilen madde de belirtilen siire 4 giin bunun
yaninda Cumhuriyet Savcisinin talebi ve hakim karariyla 7 giine uzatilabilirdi. Daha
once her seferinde ii¢ haftalik g6z altilik stiresi li¢ aya kadar ¢ikartilabilirken bu yasa

9

ile en fazla 7 gine cikartilyordu.'” Tutuklu, avukatiyla istedigi zaman

goriisebilmektedir.

Bu maddenin devamu niteligindeki son iki madde yani 6. ve 7. maddelerde

tutuklunun lehine gore degisiklik yapilmigtir.

17 Sinanoglu, a.g.e., s.111.
198 T C. Merkez Bankasi Yayini, a.g.e., s.32.
109 Karluk, a.g.e., s.59.
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Bu paketin degerlendirmesini yaparsak, siyasi suglar, ceza kanunlar1 ve ceza
muhakemelerini igerir. Cezalar arttirilirken ceza alan tutuklunun mahkumiyeti, AB
kriterlerinde saglik, psikolojik ve insan haklar1 standartlarina uygun hale getirilmistir.
Su bir gercek ki; bu denetim de tek taraflidir. Tiirkiye’ye yiiklenen bu standartlarin

110

AB iilkelerinde ne derece dikkate alindig1 bilinmemektedir. ™~ Bu da Tiirk siyasetinin

eksik yanidir.
2.11. Uyum Paketi

2.Uyum paketi neticesinde ¢ikarilan kanunlar daha ¢ok derneklerle ilgili
yasalar1 kapsamakla beraber, bunun yaninda toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri, basin

kanunu gibi birtakim yasalarimizda da degisiklik 6ng6rmektedir.] t

Ozellikle derneklerin agilisinda aranacak ozellikler ¢ok degismemis ancak
caligmalar ve denetimler hususunda dernekle, lehinde birtakim degislikler

saglanmigtir.' 2

Dernekler Kanununun 5. maddesinin 6. bendindeki “Tiirk dil ve kiiltiiriinden
baska bir azinlik oldugunu ileri siirmek ve yaratmak™ ibaresi yasadan ¢ikarilarak
onun yerine kiiltiir ve din farklilig1 veya bunlara dayanarak azinlik yaratmak climlesi

yasallagsmistir.

Bundan bagka 6. maddenin bashgi “Bazi ad, isaret ve dilleri kullanma
yasagl” iken, buradaki “dilleri” kelimesi ¢ikarilmig, bunun yerine bu maddenin
sonuna “dernekler resmi islerinde Tirkge kullanacaklardir.” Seklinde bir bent
eklemistir. Boylece derneklerin kendi i¢ islerinde istedikleri dili kullanabilmelerinin

yolu acilmis oluyordu.'"?

Ayrica 6. maddenin 2. bendinin kaldirilmasiyla komiinist, fasist, nasyonal
sosyalist, teokratik veya aymi anlama gelen adlar1 ve isaretleri kullanmalar
saglaniyor, kanunun 3. bendindeki mevzuatinda, yaymlarinda, kurul ve

toplantilarinda istedikleri dili kullanmalari saglaniyordu.'"*

1o Dura, Atik, a.g.e., s.94.
"1 Aydogan, a.g.e., s.23.
"2 flhan, a.g.e., s.115.

'3 Sinanoglu, a.g.e., s.112.

"4 Somuncuoglu, a.g.e., 5.72.
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Derneklerin i¢ isleriyle ilgili “dil” yasaklarinin kalkmasiyla beraber dernek

adina her tiirlii yabanci dilde propagandanin 6nii agilmis oluyordu.

2.Uyum paketinin 6. maddesi toplanti ve gosteri ylirliylisii konusunda
birtakim degisiklikleri saglamaktadir. Genel olarak, ¢ok bir degisiklik icermemekle
beraber yapilacak toplantilarda secilecek bagkanin “fiil ehliyetine sahip ve 18 yasimni
doldurmus “bir kisiden” segilecegi vurgulanmakta, bu kisilerin diplomatik
dokunulmazliklart olan kimseler hari¢ herkesin olabilecegi belirtiliyor yani herhangi
bir sabika ve suglu olup olmadig1 konusunda herhangi bir vurgulama yapilmiyor ve

bu durum ortadan kaldiriliyor.'"

Derneklerle ilgili yasalardan birisi de dernekler en az yedi giin 6nceden
merkezlerinin bulundugu ve faaliyetinin diizenlenecegi illerin valiliklerine
bildiriminde bulunmak sart1 eklenmistir. Bu bildirimden kasit, davetin amaci, tarihi,
yeri, ilgili dernek ve kurulusun adi ve adresi ile katilacak iiyelere veya temsilcilere
ait bilgilerdir.''®

Bu pakette yer alan diger bir konu, Atatiirk aleyhine islenen suglar hakkinda
kanun ve anayasanin 174. maddesini i¢ine alan inkildp kanunlar1 aleyhine islenen
suclardir. Bu maddedeki degisiklik, sulh ceza hakimi ve cumhuriyet savcisi
anayasasinin 28.inci maddesinde yetkili merciler olarak ge¢mislerdir. Yani yetkili

mercilerinin kim oldugu konusu daha 6nce net iken bu maddedeki degisiklikle tam

olarak belirtilmemis, ileride olabilecek bir degisiklik i¢in 6nii acik birakilmistir.

Uyum yasasi ile beraber, basilmig eserlerin basiminda kullanilan makineler
ile diger basim aletlerinin miisaderesine de karar verilmis, bu hakki kullanmak

yargtya birakilmugtir.'"’

2. paketteki derneklerle ilgili bir yasada, federasyonlarin olusumundaki 3
dernek olma sart1, 5 dernege cikarilmis ve bu derneklerin “kamu yararina ¢aligsmasi

sart1” aranmazken, sadece kurulug amaclarinin olma sart1 aynen birakilmistir.

s Karluk, a.g.e., s.60.
"6 TUSIAD, a.g.e., s.51.
17 Karluk, a.g.e., s.62.
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Bu pakette son olarak deginebilecegimiz konu, iistte bahsettigimiz
faaliyetlerde, “6grenci dernekleri bu amaglar disinda faaliyette bulunmazlar” ibaresi

kaldirilmastir.

Derneklerle ilgili islemler i¢in “Disisleri Bakanlig1 ve bakanliklarin goriisti

almarak Igisleri Bakanliginca verilen izne baglilik” kaldirilmistir.''®

Ayrica bu pakette bazi kanun hiikiimleri ytirtirliikten kaldirilmistir.
Bu maddeler:
—Basin kanununun 16. maddesinin 5. fikrasi

—Jandarma Teskilat, gérev ve yetkilerin kanunun 9. maddenin 1. fikrasinin

2. cumlesi

—DGM’lerin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16.

maddesinin son fikrasi
—Dernekler Kanunun 7.11 ve 12. maddeleri
—Toplant1 ve Gosteri Yiirtiylisii Kanunun 21. maddesi
—Uluslararasi, faaliyette bulunmak amaciyla derme kurulamaz.

—Tirkiye’de kurulan dernekler yurt disinda kurulmus ulusal veya

uluslararasi dernek veya kuruluslara katilamaz.
—NMerkezi yurt disinda bulunan derneklerin Tiirkiye’de subesi acilamaz.
11.madde;
—Uluslararasi faaliyette bulunma amaci giiden derneklerin kurulmasi
—Mevcut derneklerin bu yonde faaliyet gdstermesi,

—Bir veya iki numarali bentlerden s6zii edilen derneklerin yurt disinda sube
agmasi veya yurt disindaki benzer amacli dernek veya kuruluslara katilmasi.''
Disisleri Bakanligiin goriisii olmak suretiyle, I¢ Isleri Bakanligiin 6nerisi iizerine

Bakanlar Kurulunun izin vermesine baghdir.

18 Dura, Atik, a.g.e., s.95.
19 Ozan, a.g.e., s.23.
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Yurt disindaki bir dernek veya kurulusa katilmak isteyen dernekler veya
kuruluglar bu dernek veya kuruluslarin statiisiiniin Tiirk¢e’ye cevrilmis, noterden

onayl1 iki 6rnegini i¢ isleri bakanligina vermekle yiikiimliidiirler.'

Tiirkiye’deki derneklerin katildig1 veya isbirligi yaptig1 yabanci dernek veya
kuruluglarin, kanunlarimiza veya ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus
amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde bulunmasi halinde Tiirkiye’de kurulmus
dernegin, bu yabanct dernek veya kuruluslarla olan iliskilerine Dis isleri
Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle, i¢ isleri bakanliginin 6nerisi tizerine Bakanlar

Kurulu Karariyla son verilir. '*!
12. madde;

Yurt disinda kurulan ve uluslar arasi beraberlik ve isbirligi saglamak

amacini giiden derneklerin;
—Tiirkiye’de sube agmalarina,

—11. madde wuyarinca kurulmalarina veya uluslararas1 faaliyetlerde
bulunmalarina bakanlar kurulunca izin verilen kuruluslara veya derneklere

katilmalarina veya bunlarla is birliginde bulunmalarina,

Is birligi veya miisterek faaliyetlerin yararli olacagna kanaat getirilmesi
halinde karsilikli olmak kaydiyla, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak i¢ isleri

Bakanliginin 6nerisi lizerine bakanlar kurulunca karar verilir.

Yukaridaki fikrada s6z konusu edilen derneklerin, kanunlarimiza veya
ulusal ¢ikarlarimiza uymayan veya kurulus amaglariyla bagdasmayan faaliyetlerde
bulunmas1 halinde, ag¢ilmis subelerinin kapatilmasina veya verilen iznin geri
alimmasina, Disisleri bakanligimin goriisii alinmak suretiyle, i¢ isleri Bakanliginin

. e . ere qe 122
oOnerisi lizerine Bakanlar kurulu yetkilidir.

120 Karluk, a.g.e., s.63.
21 Aydogan, a.g.e., s.24.
122 Tekeli, ilkin, a.g.e., s.91.
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3.111. Uyum Paketi

Bu pakette Oncelikle dikkati c¢eken idam cezalarinin  miiebbede
doniistiiriilmesidir. Cocuk mahkemelerinin kurulus ve yargilama usulleriyle ilgili

degisiklikler vardir. Buradaki degisiklik tutuklu ¢ocuklarin 1slahiyla ilgilidir.

Pakette ayrica, terorle miicadele kanunun sarthi salivermesi kaldirilmistir.

TCK’nin 159. maddesine yeni bir fikra eklenmistir. Bu;

“l.fikrada sayilan organlar1 veya kurumlari, hareket ve dalga ge¢cme kasti
bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan yazili, sézli veya gorintiilii

diisiince agiklamalari cezay1 gerektirmez”.'>

Oyle ki ilk uyum paketinde, bu maddenin para cezasi kaldirilmigsken bu

pakette ceza da kaldirilmis oluyor.

Bu pakette yer alan bir konu da gé¢men kagake¢iligiyla ilgilidir. Gogmen
kacake¢iliginda her tiirli aktif olan kisilere iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir
milyardan az olmamak {izere agir para cezasi verilir. Sucu islemesinde kullanilan
tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen menfaatler miisadere edilir. Bu cezalar
duruma gore yaris1 olarak azaltilacagi gibi orgiitlii olarak islendiginde bir kat

arttirilabilecekti.'*

Insan haklarina dayanan yasalar da vardir. Bunlar oncelikle gocuk isci
calistirmakla ilgilidir. 18 yasmi doldurmamis c¢ocuklarin calistirilmasi halinde
igverene cezai hiikiim uygulanacaktir. Bu cezalar yine orgiitli islendiginde bir kat

daha arttirilacakt1.

Bu pakette derneklerle ilgili kanunlarda dikkati ¢eken, 2. uyum paketinde
kaldirilan 11. ve 12. maddelerin degistirilerek alinmasidir. Bu maddelerin

degistirilmis halleri séyledir.'*

Madde 11: Uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda yarar goriilen hallerde,
uluslar arasi faaliyette bulunma amacini giiden derneklerin kurulmasi bu derneklerin

yurt disinda sube agmasi, yurt disindaki benzer amagli dernek veya kuruluslara iiye

' Ozan a.g.e., s.25.
124 flhan, a.g.e., s.116.
125 Karluk, a.g.e., s.64.
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olmast veya bunlarla igbirligi yapmasi veya yurt disinda faaliyette bulunmasi
Disisleri Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle I¢ isleri bakanliginin 6nerisi {izerine

bakanlar kurulu iznine baglidir.'*

Yurt disindaki bir dernek veya kurulusa iiye olmak ya da bunlarla
igbirliginde bulunmak isteyen dernek veya st kurulus, bu dernek veya kurulusun
statiisiinii Tiirkge’ye ¢evrilmis noterden onayli 2 ornegini Igisleri Bakanligina

vermekle yliklimliidiir.

Tiirkiye’deki derneklerin {iye oldugu veya isbirligi yaptig1 yabanci dernek
veya kuruluslarin kanunlarimiza ve milli menfaatlerimize aykir1 faaliyetlerde
bulunmasi1 halinde Tiirkiye’de kurulmus dernegin bu yabanci dernek veya
kuruluslarla olan iliskilerine Disisleri Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle I¢ Isleri

Bakanliginin onerisi tizerine bakanlar kurulu karariyla son verilir.
Madde 12:

Yurt disinda kurulan derneklerin uluslararasi alanda isbirligi yapilmasinda
yarar goriilen hallerde ve karsilikli olmak kosuluyla kiiltiirel, ekonomik, teknik,
sportif ve bilimsel konularda bilgi veya teknolojisinden yararlanilmak iizere,
Tiurkiye’de sube ac¢malarina, Tiirkiye’de faaliyette bulunmalarina, Dis isleri
Bagkanhiginin goriisii alinmak suretiyle I¢ Isleri Bakanliginin onerisi {izerine

bakanlar kurulanca izin verilir.

Yukaridaki fikrada sozii edilen derneklerin, kanunlarimiza veya milli
menfaatlerimize aykir faaliyetlerde bulunmasi halinde verilen iznin geri alinmasina,
Disisleri Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle, i¢ Isleri bakanliginin &nerisi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.'*’

Bu pakette derneklerle ilgili olan baz1 kanunlarda da degisiklikler olmustur.
15., 40., 45., 46., 62., 73., maddelerde degisiklikler olmustur. Genel itibariyle
degistirilen maddelerin icerikleri derneklerin tiiziikleriyle alakalidir. Ayrica dernekler

tarafindan tutulacak defterlerle ilgili husus ve esaslar I¢isleri ve Maliye Bakanliginca

126 Kog, a.g.e., s.30.
127 Aydogan, a.g.e., s.25.
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birlikte c¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecekti. Bu defterlerin tarafindan

onaylanmasi zorunluydu.

Vakiflar kanununda yapilan degisiklikle cemaatler, vakiflar, dini, sosyal,
egitsel, sithhi ve Kkiiltiirel alanlarda ihtiyaclarini karsilamak {izere tasinmaz mal
edinebilirler ve bu mallar iizerinde tasarruflarda bulunabilirlerdi. Bu vakiflarin yurt
disinda sube agmalar1 ve yurt disinda faaliyette bulunmalari, Dis Isleri bakanligmin
goriisii alinmak iizere Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu bakanligin

Onerisi lizerine bakanlar kurulunun iznine baglidir.

Radyo ve televizyon kuruluslarinin yayinlart hakkinda degisiklikler
yapilarak 6zel hayatin gizliligine saygili olunmasi, yaymlarin siddet kullaniminin
Ozendirici veya 1rker nefret duygularini kigkirtict nitelikte olmamasi amaglanmistir.

Yine bu pakette Polis vazife ve salahiyet kanununda degisiklikler
yapilmustir. Polisin miidahale edecegi yerler, miidahale edecegi kisiler ve yakalanan
kisilere nasil miidahale edilecegi hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. 3. pakette

yiirtirliikten kaldirilan bir takim kanun hiikiimleri bulunmaktadir.'*®
1.Dernekler Kanununun 39 ve ek 3. maddesi ile 56. maddeleri
2.Bakanlar Kanununun 31 ve ek 3. maddesi
3.Polis vazife ve salahiyet kanunun 11. maddesi ve son fikrasi
4.Serbest Bolgeler kanununu gecici 1. maddesi
4.1V. Uyum Paketi

4.Uyum paketi TCK, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Vakiflar Kanunu,
Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Dilekc¢e verilmesine Dair Kanun, Adli Sicil
Kanunu, 430 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Memurlarin Yargilanmasiyla Ilgili
Kanun, Medeni Kanun, Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve Isleyisiyle Ilgili Kanun

ve DGM Kanununda degisiklikler éngdriiyor.'>

Burada ilk olarak Dernekler Kanunundan bahsedebiliriz. Bu pakette dernek
kurma ozgiirligli genisletilmistir. Mesela 2. pakette yer alan, derneklerin resmi

islerinde Tiirk¢e kullanacaklarina dair degisiklik yapilmisti. Fakat bu pakette resmi

128 Kog, a.g.e., s.32.
12 Somuncuoglu, a.g.e., s.74.
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olmayan yazismalarinda ve yurt dist baglantilarinda istedikleri yabanci dili
kullanabilecekler hiikmii yer almaktadir. Bu da derneklerin denetimini

azaltmaktaydi.

Aslinda bu pakette derneklerde ilgili fazla bir degisiklik yoktur. Yine yurt

disinda kurulmus dernek ve kuruluslara {iye olma olanag: veriliyordu.

Genel itibariyle bakilacak olursa 4. uyum paketi bir 6nceki pakette yer alan
kanunlar lizerinde durmustur. Mesela, cemaat ve vakiflarin tasinmaz mal edinme

hakki burada tekrar ediliyor.

Basin kanununda degisiklik yapiliyor ve “basin organlar1 haber kaynaklarini

agiklamaya zorlanamaz” hitkmii getiriliyor.'*

Siyasi partilere iiye olma kosullar1 yeniden diizenlenmistir. Daha 6nceden
degistirilen 312.maddede halki sinif, irk, din, mezhep ve bolge farklilig1 gozeterek,

kin ve diismanliga agikca tahrik etmek sucu, teror sugu olarak kabul edilmeyecekti.

Bu terdr suclarindan hiikiim giyenler, siyasi partilere {iye olamiyorlardi. Bu
maddedeki degisiklikle 312.madde ile yargilanan kisilere siyasi partilere {iye olma

hakki gelmis oldu."!

Bu pakette son olarak bahsedecegimiz konu, adli sicil yasasinda yapilacak
degisiklikle, 18 yasinda kiigiikler hakkinda adli sicile gecirilen bilgiler, ancak
sorusturma ve kovusturma konusu olan isler sebebiyle cumhuriyet savciligi ve
mahkemelerce ve TBMM iiyeligi secimleriyle ilgili olarak yetkili se¢im kurullarinca
istendigi takdirde verilecektir. Bu bilgiler herhangi bir i ve konu igin
kullanilmayacaktir. Alinan mahk(miyetlerin sug¢ tarihinde 18 yasim1 tamamlamis
olanlar i¢in adli sicil kayitlar1 10 y1l sonra silinebilir hale getiriliyor. Sug tarihinde 18
yasint tamamlamamis olanlarla ilgili Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair

sdzlesmeye uygun olarak yeniden diizenlemeler getiriliyor.'*?

B0 Aydogan, a.g.e., 5.26.
B Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa, 2001, s.42.
132 Kaya, Ulger, Avrupa Birliginin ABC’si, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2003, s.98.
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5.V.Uyum Paketi

Bu pakette cikan tasari ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari
bakimindan muhakemenin iadesi yoluna gidilmesini kolaylastiriyor. Tasari ile
yiiksek Ogretim kurumlar1 disiplin yonetmeligi hiikiimlerine gore Ogrencilerin
aldiklar disiplin cezalar biitiin sonuglariyla kaldiriliyor.'*® Bu pakette en ¢ok goze
carpan konu yine dernekler kanunu ile ilgilidir. Yabanci dernek ve kuruluslarla izin
almadan iliski kurulmasi, yonetim kurulu karari olmadan bildiri yayimlanmasi,
bildiri yayimlamak i¢in izin alinmamasi, yasal denetime yardimci olunmamasi,

3

derneklerin edindikleri mallarin bildiriminin yapilmamasi durumunda verilen “li¢
aydan alt1 aya kadar hapis cezasi” “bir milyar liradan ii¢ milyara kadar agir para

cezast” olarak degistiriliyor.'*
6.VI1. Uyum Paketi

Bu pakette 6zellikle diisiince 6zgiirliigli bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanmasi, bireyin yasam hakki ve giivenligi konular1 {izerinde durulmustur.
Diisiince ve ifade 6zgiirliigii hakkindaki, radyo ve televizyon kurulus ve yayinlari
yasasinda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, T.C smirlar igerisindeki etnik
gruplarin, kendi dillerinde yayin yapmasina izin verilecekti. Ancak bu yaym, RTUK
denetiminde olacakti.

29 ¢¢

Bu pakette ayrica “terdr tanimi” “terdr ve orgiit tanimi olarak degistiriliyor

. . . . 1
ve terdr sugu yeniden diizenleniyor.'*

Vakiflar yasasindaki degisiklikle cemaat vakiflarinin tasarruf altinda
bulundugu belirlenen tasinmaz mallarin vakif adina tescili i¢in yapilacak basvurular
bakimindan Ongoriilen alti aylik siire on sekiz aya (;1kar111y0r.]36 Imar yasasinda
yapilan degisiklikle farkli, din ve inanglara sahip bireylerin, ibadet yerlerine iliskin

ozgiirliikleri genisletiliyor. Niifus yasasindaki degisiklikle, isim koyma konusundaki

133 Mehmet Bulut, Avrupa Birligi Nedir? Ankara 2005, s.123.
B4 Ulger, a.g.e., 5.99.

135 Bozkurt, a.g.e., s.43.

136 Bulut, a.g.e., s.124.
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kriterler daraltilarak farkli kiiltiirlere ve adetlere sahip bireylerin 6zel hayatina ve aile

hayatlarmna iliskin 6zgiirliikler korunuyordu.'?’

TCK’de yapilan degisiklikle “namus i¢in ¢ocuk o6ldliirme” cezast 8-12 yil
olarak uygulanacak. Tore cinayetleri olarak bilinen durumlarda fiilen cezasinda

indirim yapilmasini igeren madde ytiriirliikten kaldiriliyor.

AIHM’nin  yargilamasinda  yenilikler ~ yapilmustir.  “Yargilamanin
yenilenmesini” diizenleyen maddesinde eklemeler yapilmistir."*® Buna gére hitkmiin,
Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya dair sézlesmenin veya ek protokollerin
ihlali suretiyle AIHM’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi halinde
yargilama yenilenecek, yargilamanin yenilenmesi siiresi AIHM’nin kararinin

kesinlestigi tarihten itibaren 1 yil, diger sebepler igin 60 giin olacak.'”
7. VII Uyum Paketi

Bu pakette getirilen en 6nemli degisiklikler MGK ile ilgili diizenlemelerdir.

MGK ’nin gérevleri yeniden tarif edilmistir.'*’

AB, Tiirk siyasetinin ordunun elinde oldugunu iistii kapali bir sekilde ifade
ederek MGK’daki asker sayisin1 dnce azaltilmasini, ardindan tamamen kaldirilmasi

istemistir.

Yine bu pakette de dernekler kanunu vardir. Dernekler Kanunun 1.
maddesinde yapilan degisiklikle daha 6nce “en az 7 gercek kisinin” bir araya gelerek
dernek kurabilecegine iligkin ibare “ger¢ek veya tiizel en az 7 kisinin “dernek
kurabilecegi seklinde degistirilmistir. Buna bagli “medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip” ifadesi “fiil ehliyetine sahip” seklinde degistirilerek gercek ve tiizel

kisilerin dernek kurabilecegi hitkmii dogrultusunda yeniden diizenleniyor.'*'

Memur statiisiinde olanlarin ve kamu gorevlilerinin dernek kuramayacaklari

ancak mesleki nitelikteki derneklere iiye olabilecekleri ongoriilmektedir. Mevcut

57 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitapevi, Istanbul, 198, s.152.

138 Yalgin Akdogan, Kirk Yillik Diis, Istanbul, 2004, s.89.
9 Jlger, a.g.e., 5.100.
140 Bozkurt, a.g.e., s.44.

tl Kongar, a.g.e., s.153.
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diizenleme, kamuya yararli dernekler hari¢ diger derneklerin il, merkez ilge ve

koylerde birden fazla sube agamayacaklarini 6ngoriiyor.

Toplanti ve gosteri yiiriiylisleri yasasinda degisiklik Ongoriilmiistiir.
Toplanti ve gosteriler lizum goriilmesi halinde 30 giin yerine ancak 10 giin
ertelenebilecekti.'** Cumhuriyetin nitelikleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii ve genel ahlaki, genel sagligin korunmasi amaciyla da bir toplant1 iki ay

yerine ancak bir ay1 asmamak iizere ertelenebilecekti.

Cocuk mahkemelerinde yargilanma yas1 15°den 18’e ¢ikariliyordu bu

kanunla;

AB’ye uyum yasalari, oOncelikle ulusal giivenligin hukuki zeminini
degistirmek ve uzun donemde ise i¢e kapali milliyetgilik ve batililasma arasindaki
gerilimi, kendi lehine degistirecek bir yeniden yapilanmanin giiclii 6nciilerini tesis
etmistir. Tabi ki ilke ve kurallarin politikalarda koklii degisikliklere yol agmayacagi
iddia edilebilir.'*

Ancak, AB uyum yasalari, Tiirkiye i¢in her seyden once ge¢ kalmis yani
zamanin ruhunun geriden takip edilmesi seklinde, ifade edilebilecek olan
girisimlerdir.

Bu yasalar ile devlet eliti 6nemli bir degisime imza atmis, bir biiyiik ileri
adimla iilkede caginmi yakalayacak alt yapi tesis etme yoniinde dnemli mesafe kat
etmigtir. Tiirkiye’de dis politika uzun bir siiredir “devlet isi” olarak algilanmistir.
AB’ye uyum siirecinde dis politika eliti toplumsal talepleri dis politikaya tasimay1

yani biirokratik otoriter dis politika geleneginden taviz vermeyi kabul etmistir. '**

Paketlere genel olarak baktigimizda insan hak ve Ozgiirliiklerini
icermektedir. Tamamen TC’nin sosyal ve kiiltiirel yapisini igerdigi gibi, yargisini da
degistirmistir. Yargidaki degisikliklerde yine diisiince 6zgiirliigli, azinlik haklart ve
insan haklar1 yasalaridir. Bu yasalarin uygulanis1 hemen olmamugtir. Fakat birer birer
uygulamaya girmistir. Mesela arttk TRT 1°de Kiirt¢e, Cerkezce, Lazca gibi etnik
gruplarin dillerinde yayin baslamistir. Bu yasalar, Tiirkiye’yi AB’ye yaklastirdigi

142 Akdogan, a.g.e., 5.90.
3 Bylut, a.g.e., s.125.
144 Ahmet Ozer, Batihlasma ve Avrupa Birligi, Ankara, 2003, s.212.
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gibi, lilke icinde huzursuzluklara da sebep olabilmektedir. Buna ornek olarak da
DGM’de yargilanan milletvekillerinin birakilmasiyla bu kisiler il il dolasmaya
baslaylp gittikleri her yerde istedikleri gibi propaganda yapmislardir. Onlar
karsilayan gruplarda istedikleri gibi pankart agmislardir.'* Ugiincii uyum paketinde

polisin gorev, yetki ve miidahalesi durumunda degisiklik yapilmistir.
Bu uyum yasalariyla polisin yetkilerinin azaltildigi ve pasiflestirildigi
diisiiniilebilir. Ote yandan AB Komisyonu ise bazi tutuklularin serbest birakilmasi

- 14
konusunda 1srar etmektedir.'*¢

145 ékdogan, a.g.e., s.91.
¢ Ulger, a.g.e., s.101.
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IV. BOLUM
KOPENHAG KRIiTERLERININ TURKIYE’DEKI UYGULANISI

TRT de farkli dil ve lehgelerdeki yayinlardan ilk televizyon yaymni “Kiiltiirel
zenginligimiz” adli programla 7 Haziran 2004°te basladi. Program 35 dakika stirdii.
[k radyo yayini ise Radyo 1 den Bosnakca gerceklestirildi. TRT 1 ve TRT 3 teki
yayinlar pazartesi, Bosnakca, sali Arapca, ¢arsamba Kirmanca, cuma da Zazaca

yapiliyor.'*’

Gortldiigii gibi AB kriterleri igerisinde ongoriilen “anadilde yayin” konusu
Tiirkiye tarafindan uygulanmaya konmustur. Tabii ki bu yaymlarin iilke birlik ve
biitiinliiglini  bozmayacak sekilde olmasi gerekiyor. Aksi takdirde Tiirkiye

zorluklarla karsilasabilir.
MGK’nin Durumu

Tirkiye’de en fazla tartisilan kurumlar arasinda kuskusuz MGK
gelmektedir. Hemen her iilkede MGK muadili veya benzeri nitelikte kuruluslar
bulunmasina ragmen iilkemizde oldugu gibi ciddi bir tartisma konusu yapilmamustir.
Kuskusuz bunda Tiirkiye’de asker ve siviller arasindaki niifus paylasimimin biiyiik
etkisinin yan1 sira Tirkiye’nin kendine 0zgii rejiminin de payr bulunuyor. AB
kriterleri, Tirkiye’deki MGK’nin yetkilerini azaltilmasin1 ve MGK’de yer alan
askerlerin oraninin diisiiriilmesini 6ngoérmektedir. Toplantilarin iki ayda bir yapilmasi

Ongoriilmiistiir. Boylece askerin etkisinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
MiSYONERLIK

Tiirkiye’deki misyonerlik faaliyetlerinin etkisiz kalmasinin temel nedeni
kiiltiirel yapidir. Cilinkii basta aile olmak iizere toplumun diger kesimleri din
degistirenler lizerinde giiclii bir baski olusturmaktadir ki bu durum misyonerlerin en
¢ok yakindiklar1 husustur."*® Biitiin bunlara ragmen yapilan arastirmalar 1990’dan
itibaren son bes yilda Tiirkiye’de misyonerlik faaliyetlerinin arttigini ve buna baglh
olarak da pek ¢ok yeni kilisenin agildigin1 gostermektedir. Yayinlanan raporlarda din

degistirilenlerin sayis1 hakkinda birbirinden farkli rakamlar verilirse de bu rakamlar

7 {smet BERKAN, “Anadille Yayin”, Radikal Gazetesi, 29.12.2005.
148 Baki, Adam, “Tiirkiye’de misyonerlige zemin olusturan faktorler”, Radikal
Gazetesi 14.8.2006, s.12.
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1990 oncesine nazaran ciddi bir tehlikenin varligma isaret etmektedir. MGK
raporunda,  misyonerlerce = 2020  yilma  kadar  toplumun = %10 nun
Hiristiyanlastirilmasinin - hedeflendigi  belirtilmektedir. Bir goriise gore 06zel
televizyon kanallarinin yayin faaliyetine katilmasiyla, Miisliiman Tiirk toplumu bir
kiiltiir yozlasmasina maruz kalmistir. Hiristiyan bati kiiltliriiniin yer aldigi bu
programlar araciligiyla misyonerlik gizlice eve girmis ve zaman ig¢inde Tirk
toplumunu zedelemistir. Dinler aras1 diyalog girisimi de misyonerlik faaliyetlerinin
artmasina  yol a¢mistir. Katolik  Hiristiyanlarin  geleneksel — misyonerlik
uygulamalarinda ve geg¢miste yasanan Miisliman-Hiristiyan ¢aligmalarindan
kaynaklanan olumsuz imaj1 yok ederek karsi tarafin direncini kirmak amaciyla
baglattig1, dinler aras1 diyalog girisimleri, Tiirkiye’de dogrudan misyonerlik yapma

konusunda zorlanan Protestanlarin 6niinii agmustir.

Diger bir goriise gore de Misyonerlik faaliyetlerinin artmasinin en énemli
nedenlerinden birisi de, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girme ¢abasidir. AB’ye uyum
cercevesinde yapilan yasal diizenlemeler misyonerlere genis dzgiirliikkler tanimistir.
Artik din Ozgiirligli kavramina sigman misyonerler, faaliyetlerini daha serbest
sirdirmektedirler. Son zamanlarda olusan tepkiler dolayisiyla misyonerlik
konusunun goérsel ve yazili basinda tartisilmaya acilmasi misyonerlerin igine
yaramistir.  Misyonerler, katildiklar1  televizyon  programlari  araciligiyla,
Hiristiyanligin propagandasinin yapma imkani bulmuslardir.'” Bush 27 Haziran
2004 giinii Istanbul’a geldiginde Diyanet Isleri Baskaninin da katildig1 bir toplanti
yapmustir. Bu toplantida ekiimenik olarak katilan Bartholomos ve diger cemaat
liderleri ile goriismiis ve su mesaji vermistir; Istanbul tiim dinlerin bulustugu bir
diinya kentidir. Istanbul kutsal bir yerdir. Gostermelik bir hal alan ABD ve AB
rekabeti arasinda sikismis olan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Almanya Bagbakamn
Schroderin AB’ye giris siirecinde biiyiik destek¢i goriip Fransa’yr ikna etmek icin
yola ¢ikarken, siireci askiya alacak ciddi bir haber olarak medyaya yansiyan ve
miizakere tarihi icin sartli evet anlamia gelen “Heybeliada Ruhban okulu resmi
olarak aciklamalidir ve Ermeni Soykirimi resmen kabul edilmelidir.” seklindeki

beyaniyla karsilasti. Tirkleri Avrupa’dan atmak igin ylizlerce proje hayata

149 Adam, a.g.m., 5.2-3-4
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gecirilmis, kutsal topraklarin biisbiitiin ele gecirilmesiyle ilgili Haglilarin devami
sayllacak medeniyetler catigmas1” senaryosu Amerika tarafindan yiizyil adi altinda

uygulanmaya konulmustur.'°
Ekiimenlik

AB kriterleri igerisinde Tiirkiye’nin en fazla karsisina ¢ikan konulardan
birisi de ekiimenliktir. istanbul’da bulunan Fener Rum Patrikhanesinin ekiimenlik
sifatinin  kabul edilebilmesi i¢in 0Ozellikle Yunanistan Tiirkiye’ye zorluk
cikarmaktadir. Patrikhane yaptifi gizli caligmalarla Istanbul’u merkez yapmaya
caligmaktadir. Bu durum o6zelikle son yillarda ¢ok alisildik bir tablo haline geldi.
Patrik, bazen AB Komisyon Bagkani ile Tiirkiye’nin AB siirecinde ilerleme notunun
kirik oldugunu agikliyor, bazen de ABD Bagkan1 Bush ile Heybeliada Ruhban Okulu
meselesini goriisiiyor. Patrikhane acgik¢a ekiimenlik oldugunu agikliyor. Ancak
Tiirkiye Dis Isleri Bakanlig1 patrikhanenin Tiirk yasalaria gore kurulmus bir kurulus
oldugunu 6zelikle vurgulamaktadir. Yapilan aciklamada, Patrikhanenin yetkilerinin
dini ve ruhani alanda sinirli oldugu, Tirk yasalarina gore kurulmus ve bu yasalara
bagli bir Tiirk kurulusu oldugu belirtildi. AB kriterleri i¢cinde olmadigi halde,
ekiimenlik konusu Tiirkiye’nin karsisina her defasinda ¢ikartilmaktadir. Bu durum

Tiirkiye’yi rahatsiz etmektedir.
ERMENIi MESELESI

Ermeniler Osmanli ile uyum i¢inde yasadiklar1 i¢in “Millet’t — Sadika”
adinm1 almislardi. Osmanli toplumu, diger birgok etnik unsur gibi Ermenileri de
kendilerinden farkli gdérmemisti. Hatta, onlara yonetim kadrolarinda genis yer
vermisti. Ermeniler ancak Fransiz Ihtilalinden sonra dis giiclerin de etkisiyle
Osmanliya karsi ayaklandilar. “Hingak™ ve “Tasnak™ adlariyla terdr komiteleri
kurudular. Avrupali devletlerde Ermeni ayrilik¢t hareketlerine stirekli destek
verdiler."”' 1878 Berlin Konferansinda ilk kez uluslar arasi alanda Ermenilerden s6z
edildi. Bu tarihten itibaren Ermeni sorunu daha da artti. 1. Diinya savagi sirasinda
Ermeni ayaklanmalari nedeniyle Tehcir Kanunu ¢ikarildi. Ermeniler Anadolu’dan

Suriye’ye goc ettirildi. Giinlimiizde bile hala bu go¢ hareketi konusulmakta ve

%0 Recep Kok, “Etkisi Artan Misyonerlik ve AB”, Radikal Gazetesi, 14.08.2006.
51 Muzaffer Tagyiirek, “Milleti Sadika’nin Thaneti”,Radikal Gazetesi, 15.07.2006.
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Avrupali devletler bunu soykirim olarak adlandirmaktadirlar.®* Giiniimiizde birgok
devlet bu soykirimi yasallastirmak istemektedir. Bu devletlerin basinda Fransa
gelmektedir. Fransa 2001 yilinda c¢ikardigi bir yasa ile soykirimi tanimisti.
Glintimiizde Tiirkiye’nin AB’ye girmesi i¢in bu mesele sik¢a giindeme gelmekte ve
Kopenhag Kiriterleri i¢inde olmamasina ragmen sézde Ermeni soykirim yasasi

Tiirkiye’ye zorla kabul ettirilmek istenmektedir.
Fener Rum Patrikhanesi

Istanbul’un fethiyle, Fatih Istanbul’da bulunan patrikhaneye kars1 hosgoriilii
olmus, bu patrikhaneye devlete bagli kalmak sartiyla serbestlik vermisti. Fatih’in
buradaki amaci, Avrupa Hiristiyan diinyasinin birlesmesini onlemekti. Osmanl
Devleti zayiflayinca, Fener Rum Patrikhanesine bagli kiliseler kendisiden kopmus,

bagimsiz olmuslards.'

Fener Rum Patrikhanesinin durumu Lozan Baris goriismelerinde de sorun
olmus ve bu sorun, patrikhanenin Istanbul’da kalmasi1 ve din disinda hicbir seye
karigmamasi sartiyla ¢oziime kavusmustu. Bu sorun giiniimiizde de hala Tiirkiye'nin
dis politikasinda sikint1 yaratmaya devam etmektedir. Ozellikle AB kapisinda
bekletilen Tiirkiye’ye karsi bir koz olarak kullanilmaktadir. Patrikhane, Tiirkiye nin
icinde ayricalik istemekte ve kendisine ekiimenlik verilmesi i¢in calismalar
yapmaktadir. Ekiimenlik sozciigli iki anlamda da kullanilabilir. Birincisi, genel
olarak Ortodoks, Protestan ve Katolik Kiliselerin tek bir kilise haline gelmesidir.
Ikinci anlami ise Fener Rum Patrikhanesinin Ortodoks kiliseleri arasindaki
onciiliigiidiir. Glinlimiizde ekiimenizm ile Tiirkiye Cumhuriyeti i¢indeki ve digindaki
Ortodoks kiliselerinin birlestirilmesi istenmektedir. 5 Mayis 1997 tarihli Times
dergisinde ¢ikan demecinde patrik Bartholomeos, ‘“Ortodokslara Dogu-Bati
Yakinlagsmasini saglamada 6zel bir gérev diistiigiine inantyoruz.” demistir. Boyle bir

gorev siyasi faaliyetti. ABD ve AB, patrikhaneye ekiimenik statiisii kazanmasi

52 {lter Tiirkmen, “Fransa ve Ermeniler” Milliyet Gazetesi,08.05.2006.

153 Tasam, “Patrikhane ve Ekiimenlik”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1 16, Ankara,
2004, s.12.
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konusunda destek vermektedir. Yunanistan’in 6zellikle bu konuda onciiliik ettigi

goriilmektedir. '**

AB bu yetmezmis gibi bir de Heybeliada Ruhban Okulunun agilmasin
amaclamaktadir. AB’nin, basta Heybeliada olmak iizere Rumlarin istedigi bir¢ok
alanda Tiirkiye’den talepleri oldugu goriilmektedir. Bu istek zaman zaman ilerleme
raporlarinda da dile getirilmistir. Amag, Ruhban okulunu agmak ve Istanbul’u

Ortodokslarin dini merkezi yani evrensel hale getirmektir.
Aleviler

Kopenhag Kriterlerinin temel dayanagini “demokrasi, hukukun istiinliigi,
insan haklarina saygi ve azinliklara saygi” kavramlari olusturmaktadir. Iste bu
baglamda aleviler de kendini Tiirkiye i¢inde azinlik olarak gérmekte ve kendilerine
ayricalik verilmesini istemektedir. Hatta bu durum ilerleme raporlarinda bile dile
getirilmistir. 2001 raporunda Alevilerle ilgili hi¢bir diizenlemenin yapilmadigi ve

Alevilerin taleplerinin yerine getirilmedigi vurgulanmustir. '>°

Ozellikle Okullarda Alevilik derslerinin konulmasini, dini ve kiiltiirel
konularda kendilerine parasal destek verilmesi Alevilerin temel istekleri arasinda yer
almaktadir. Aleviler, Tiirkiye’de din 6zgiirliigliniin olmadigini, kendileri tizerinde
baski oldugunu iddia etmektedirler. Aleviler, devlet orgiitlenmesinde, egitim gibi,
sosyal-kamusal kurumlarda karsilikli hizmet ve esitligin olmadigini, 6gretim ve
ibadette bu 0zgiirliigiin sadece Siinnilere verildigini bunlarin bir an 6nce Alevilere de
saglanmas1 gerektigini vurgulamaktadirlar. Ayrica Alevilere yonelik sivil toplum

kuruluslarimin kurulmas: gerektigini sdylemektedirler. '*°

Bu konuda anayasada
ozellikle temel hak ve oOzgiirliiklere yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler Alevileri de kapsamaktadir. Diisiinceyr aciklama ve yayma
Ozgiirliigiinin yer aldigr 26. maddede de degisiklikler yapilmistir. Tiim bunlara
ragmen bazi1 Alevi gruplari hala kendini azinlik olarak ifade etmekte ve ayricaliklar

istemektedir.

154 Tasam, a.g.m., s.3-6

13 smail Engin “Tiirkiye Demokratiklesmenin Onemli Bir Unsuru Olarak
Aleviler” Cem Dergisi, Cilt 34, Say1 108, Istanbul,2001, S 17.18.

1% Engin, a.g.m., s.4-5
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V.BOLUM
TURKIYE VE AB’Yi BIRBIRINE YAKINLASTIRAN NEDENLER
1.Tiirkiye’nin Jeopolitik A¢idan Onemi

Tiirkiye AB’nin giineydogusunda yer almakta ve AB icin ¢ok 6nemli bir
tampon bolge 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye, AB i¢in ekonomik, politik ve hatta,
kiltiirel olarak onem tasir ve vazgecilmeyecek bir iilkedir. Bati Avrupali bir¢ok
devlet adami, Tiirkiye’ye geldiklerinde, “Tiirkiyesiz; Avrupa olmaz” ifadesini sik sik
kullanirlar. Bu ifade, sadece diplomatik bir nezaket geregi sdylemenin ¢ok otesinde,
AB’nin ve bireysel olarak da Fransa, Almanya Ingiltere ve Italya’nin Tiirkiye’ye

yaklagimlarini ortaya koyan bir anlam tagir.'>’

AB i¢in Tiirkiye, sadece gelisme potansiyeli bilyiik olan bir pazar degildir.
Bundan ayr1 olarak Dogu Akdeniz, Balkanlar, Karadeniz’in c¢evresi Kafkasya ve

Ortadogu politikalar1 bakimindan da vazgegilmeyecek bir “ortak” konumundadir.

Tiirkiye’ye arkasini donmiis ve Tiirkiye’yt ABD, Japonya ve Rusya ile
yakin iligkilere itmis bir Avrupa Tiirkiye ve yakin c¢evresinin bulundugu bolgede
biiyiikk zaaflara ugrar. Buna karsilik, Tiirkiye ile yakin iligkisi i¢inde olan hele
Tiirkiye’yi kendi bolgesel politikalar1 dogrultusunda “kullanabilen” bir Avrupa
ekonomik, politik, stratejik ve kiiltiirel olarak bolgede biiyiik faydalar elde eder.

2.Ticaret iliskileri

Tiirkiye ¢ogunlugu genclerden olusan ve 70 milyonu bulan niifusuyla AB
i¢in énemli bir pazar olusturmaktadir. Ayrica tiikketim kaliplari imrendirici boyutlara

varan Tiirk pazari, AB i¢in Japonya ve ABD’ye kaptirilmayacak kadar miithimdir.

Bugiin toplam AB ihracat1 iginde Tiirk pazar1 6. biiyiik pazardir. Ancak
biiyiik niifus artig oran1 ve yiiksek tiikketim egilimi ile hi¢gbir zaman “marjinal” bir

konumda olmayacaktir. 20-30 y1l sonras1 Tiirkiye, AB i¢in biiylik 6nem tasiyacaktir.

Bu nedenle AB is cevreleri Tiirkiye-AB iligkilerinin gelismesine hep sicak
bakmislardir. AB’nin ihracat, ithalat, bankacilik, ulagtirma ve turizm sirketleri i¢in

Tiirkiye ihmal edilemeyecek bir potansiyeldir. Tiirkiye’nin dis ticareti AB ile siki

157 Bozkurt, a.g.e., 5.48.
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baglant: igerisindedir.'”® Dis ticareti AB’ye siki sikiya baghdir, AB firmalarinmn
onemli yatirnmlarinin biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’dedir. Tiirkiye bir gecis bolgesidir
ve Ortadogu, Kafkasya hatta i¢ Asya pazarlarina ulagsmak i¢in Tirkiye’nin
olanaklarindan yararlanmak biiyiik 6nem tasir. Bu yalniz ticari agidan degil ulagtirma
ve ortak girisimler agisindan da gegerlidir. 1990 korfez krizine kadar Irak, iran ve
Korfez iilkelerine gegis, Tiirkiye tizerinden ve Tiirk firmalar ile yiiriitiiliiyordu.
Mersin limani, Dogu Akdeniz’in en islek limani haline gelmistir. Anadolu tlizerinde
transit karayolu ticareti de biliylikk onem teskil etmektedir. Irak’in Avrupa ile

iligkilerini normale donmesi ile eski canliliga kavusulacagi umulmaktadir.

Sadece Ortadogu’ya degil Karadeniz’e Kafkasya’ya gecmek i¢in de Tiirkiye
AB i¢in merkez konumundadir. Tiirkiye transit ge¢is disinda petrol, dogalgaz ve su

hatlar1 agisindan da dikkate alinmasi gereken bir iilkedir.'
3.Petrol ve Dogal Gaz

Tiirkmenistan dogal gazinin Avrupa’ya gegisi Tirkiye iizerinden olabilir.
Bu takdirde Avrupa icin Tiirkiye’nin 6nemi bir kat daha artacaktir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hattinin yiiriirliige girmesi de AB’nin Tiirkiye’ye olan ihtiyacim
giiclendirmistir. Kerkiik-Iskenderun boru hatti yeniden agildiginda, Tiirkiye enerji

kaynaklar1 musluklarin elinde tutmus olacaktir.'®
4.Su Konusu

Oniimiizdeki yillarda, Tiirkiyenin giineyinde bulunan Ortadogu iilkeleri
biiyiik su sorunu ile kars1 karsiya olacaklardir. Dicle-Firat yaninda, Akdeniz’e akan

ti¢ Tiirk nehrinin de sularin1 Ortadogu’ya boru hatlar ile nakli s6z konusudur.

Tiirkiye’nin elinde olan Stratejik su kozu AB dahil, Ortadogu ile ilgilenen
her {ilke icin biiyiik 6nem tasir. Tirkiye ile yakin iliskiler i¢inde bulunan AB
gelecekte, Ortadogu politikasinda Tirkiye’yi yamna alarak su kozunu hem

ekonomik, hem de politik olarak yonlendirecektir.

Su ile baglantili olarak GAP konusunu da g6z Oniinde tutmak gerekir. Ne

kadar yavas giderse gitsin, GAP genis bir alanda, biiyiilk bir ekonomik ve ticari

158 Kongar, a.g.e., s.155.

9 Ulger, a.g.e., 5.103.
10 Akdogan, a.g.e., 5.93.
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potansiyel doguracak ve bu potansiyel yalnizca Tiirk hudutlart ile sinirh
kalmayacaktir. Ortadoguda siyasi sorunlar yavas yavas ¢oziildiikge, GAP da bdlge

iilkelerine hitaben dev bir ekonomik gii¢ olarak kendini gosterecektir.

Bu Tirkiye’nin kozu oldugu kadar, Tiirkiye ile yakin iligkiler i¢inde olan
AB’nin de kozu olabilir. Baslangicta GAP’a ilgi gostermeyen AB firmalari, GAP
ortaya ¢iktik¢a, devreye girmeye baslamislardir. Bolgedeki politik sorunlar bile bu
ekonomik cazibenin Onemini diisiirmemistir. Ciinkii GAP gercekte ¢ok biiyiik

ekonomik sonuglar doguracak potansiyele sahiptir.

Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye’nin bolgesel Onemleri giderek
hissedilmekte, Tiirkiye ile Kafkasya ve i¢ Asya Tiirk Cumbhuriyetleri arasindaki
iligkiler gelismektedir. Biitiin sorunlara ve dis engellemelere ragmen i¢ dinamikler ve

ekonominin kurallar1 bu gelismenin devamini zorunlu kilmaktadir.

Oniimiizdeki yillarda, AB firmalarmm, Tiirk firmalar1 ile birlikte daha
yaygin bicimde Tirk Cumbhuriyetlerinde ortak girisimlerde bulunmalar siirpriz

olmayacaktir.

Tiirkiye bir bakima AB i¢in, Kafkasya ve I¢ Asya’da agilan bir kapi
konumundadir. Halen AB’nin yiirlitmekte oldugu Avrupa otoyollar1 projesinin bir
kanad:r Tiirkiye iizerinden planlanmistir. Tirkiye ile yeni Tiirk Cumbhuriyetleri
arasinda ekonomik iliskiler gelistik¢e, Tiirkiye nin bu konumu AB i¢in daha belirgin

bir bi¢imde ortaya ¢ikacaktir. 1ol
S.Avrupa’da Tiirk Ekonomik ve Sosyal Varhgi ve Avrupa Birligi

AB iginde bulunan 3,5 milyon Tiirk artik yalnizca is¢i konumunda degildir.
Irili ufakli 60.000 Tiirk kokenli firma, AB’ye yabanci sermayeye olarak gelmemis,
AB icindeki Tiirkler tarafindan kurulmustur.'® Ozellikle Almanya’daki Tiirk
ekonomik varligi arttk Alman ekonomisinin ayrilmaz bir pargast durumundadir.
Yalnizca AB ici faaliyetler degil, Tiirk-Alman ekonomileri arasindaki iliskiler

bakimindan da biiyiik bir 6neme sahiptirler.

1! Bozkurt a.g.e., 5.49.

162 Kongar, a.g.e., s.156.
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AB’deki Tiirk ekonomik varlig: Tiirkiye ile AB arasindaki dogal kopriiyti
meydana getiriyor.'® Bu koprii yalmiz ekonomik olarak degil, siyasi ve sosyal

bakimlardan da Tirkiye’nin AB’ye uzattig1 bir kopridiir.

AB i¢indeki Tiirk Ekonomik varligi bir yandan olumsuz sosyal ve politik
sonuglar dogururken diger yandan da AB ig¢indeki Tiirk ekonomik sosyal ve politik
yerlesmesinin de bagimsiz bir simgesi durumuna gelmekte ve ekonomik, hatta politik

yonden, baz1 AB iilkelerinin Tiirkiye ile baglarina olumlu etkiler yapmaktadir.

Son ylizyill icindeki, ABD’de Yunanlilarin, ABD-Yunan iligkilerinde

yarattiklari etkileri bugiin baz1 Avrupa iilkelerinde Tiirkler yaratmaya baslamislardir.

Avrupa’da olumlu ve olumsuz yonleri ile birlikte gelisme gosteren Tiirk
unsurlar sonucta Avrupa’nin Tirkiye ile baglarin1 meydana getiren kopriiler haline
gelmektedirler. Bugiin AB i¢indeki Tiirk varligi 3.5 milyon yerine 10 milyon olsa idi,
etki daha da biiyiik olurdu. Bir goriise gore 6zellikle 1977°den itibaren, Bat1 Avrupa
Tiirkiye’ye karsi tutumunu degistirmeye baslamis ve tam iiye yapmama kararinin

temellerini daha o giinden atmugt.'®*

Yukarida belirtilen faktorler AB’nin Tirkiye’yi neden diglamayacaginin
ekonomik 6gelerini ortaya koymaktadir. Yine bu 6gelerin beraberinde, AB sunu da
diisiinmektedir. Artik ideolojik savas sona ermistir. Ve Dogu-Bat1 soguk savasinin
yerini “AB, Japonya ve ABD arasindaki ekonomik savas ve rekabet” alacaktir. Bu
durumda Tirkiye hem Pazar olarak, hem de bdlge icindeki stratejik Onemi
dolayisiyla AB’nin ABD ve Japonya karsisindaki pozisyonuna olumlu etki

yapacaktir.

Tiirkiye’nin Japonya ve ABD’ye “kaptirilmasi” durumunda AB {izerinde
olumsuz etkiler yapan biitiin bu nedenlere bagl olarak AB, Tiirkiye’yi kaybetmek
istemez ve yaninda tutmanin yararl sonuglar dogacagin bilir. Bu yiizden “yaninda
tutmak™ kavrami AB i¢in hayati 6nem tasiyor. Bir goriise gore AB; Tiirkiye’yi tam
liye yapamayacagia gore nasil yaninda tutar sorusuna verilen karsilik “Gilimriik
Birligi”dir. Tam iiye olmaksizin Giimriik Birligi’'ne dahil edilen Tiirkiye AB

parlamentosunda, AB Bakanlar Konseyinde ve AB komisyonunda yer almayacak

18 Ulger, a.g.e., 5.104.
1% Akdogan, a.g.e., 5.95.
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ama giimriik birligi i¢inde oldugu i¢in bir {ist kuruluslarinin kararlar1 dogrultusunda

hareket etmek zorunda kalacaktir.
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VI. BOLUM
TURKIYE-AB ILISKILERINDE KARSILIKLI SORUNLAR

Tiirkiye’nin AB’ye girip giremeyecegi konusunda giiniimiizde birgok goriis
ileri stirlilmiistiir. Halen bu goriisler tartisiimaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin iiye
olup, olmayacagi, olursa hangi sebeplerden dolay1 olacagi; olmazsa da nigin iiyelige

kabul edilemeyecegini bu boliimde incelemeye calisacagiz.
1.Din Farkhihg:

Tiirkiye’nin Miisliman oldugu icin AB’ye alinamayacagini One siirenler
vardir. Onlara gére Avrupa Birligi bir Hiristiyan kuliibiidiir ve Miisliiman Tiirkiye’yi
diglar. “Medeniyetler catigmas1” adli kitabi ile biiylik ilgi uyandiran Huntington’un
tezleri de bu gorlisii destekler. Bu {inlii siyaset bilimciye gore, Tiirkiye’nin AB’ye
girme olasiligi neredeyse sifirdir.'® Tiirkiye yillardan beri Avrupa’nin kapisini
srarla ¢almis ama siirekli olarak geri ¢evrilmistir. Bu arada Tiirkiye’nin gerisinden
gelen pek cok iilke birlige alinmistir. Tiirkiye’nin birlikten dislanma sebebini ¢ok az
sayidaki diinya lideri sdyleme cesaretini gdstermektedir. Bu sebep Tiirkiye’ nin tarihi
ve kiiltiirel itibariyle Avrupa’da olmamasidir.'®® Bir goriise gore bu fikir Avrupa
toplumu tarafindan paylasilmaktadir. Ancak Avrupalilar Tirkiye’ye “hayir”
diyemedigi gibi, “evet” de diyememektedir. Bu yiizden de Tiirkiye siirekli olarak AB
kapsinda bekletilmektedir. Boyle diislinenlere gore Avrupa kapisinda yeterince
asagilanan Tiirkiye artik bu israrindan vazge¢meli ve diinyadaki yerini yeniden
diisiinmelidir. Islamc1 bakis agisina gore degerlendirenlere gore Tiirkiye’nin asil yeri
Islam Diinyasidir. Ustelik Tiirkiye béliinmiis durumda olan Islam diinyasinim lideri
de olabilir. Bu hem Islam diinyasimnin hem de diinyanin yararna olacaktir. Zaten
Tiirkiye stirekli olarak laiklikten dem vururken Avrupa’da bunun tam tersi bir akim
giderek yayginlasmaktadir. insanlar giderek dini motiflere dogru yonelmektedirler.'®’
Almanya’da Tiirkiye’ye destek veren Shroeder yonetiminin yerine Angela Merkel’in

gegmesi ve partisinin Tiirkiye’nin {iyeligine basindan beri karst olmasi dikkate

195 Ozer, a.g.e., s.214.
1% Faruk Sen, Tiirkiye AB iliskilerinde Dis Etkenler, Ankara, 2005, s.72.
17 Akdogan, a.g.e., s.97.
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alindiginda, Huntington’un tezinin ciddiye alinmasii gerektiren bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin Miisliiman oldugu i¢in AB’ye alinmayacag: fikrine katilmayan
kisiler ise Avrupa fikrinin artik Hiristiyanliktan ayri1 olarak kendine ait toplumsal bir
anlam kazandigini diisiiniirler. Onlara gore, Hiristiyanligin Avrupa kimligi icin
onemli oldugu kabul edilmelidir; ancak Avrupa kimliginin temel ve basat

karakterinin Hiristiyanlik oldugu iddias1 abartidan ibarettir ve gergegi yan51tmaz.168

Avrupa’nin Katolik Hiristiyan bir birlik olusturmaya caligmasi, Avrupa
Birligi projesinin de sonu olacaktir. Ortodokslarin, Protestanlarin ve Avrupa’da
yasayan Miisliimanlarin diglanmasi AB projesinin 6ziine aykiridir. Avrupa Birliginin
en genis paydasinin din oldugunu iddia etmek AB kavramini daraltmakla es

169
anlamlidir.

Diinya iizerindeki 1,3 milyar Miisliiman niifusun % 20’si ile sinir baglarina
sahip olan Tiirkiye demokratik bir yapiya sahiptir ve dininden dolay1 diglanamaz.
Tiurkiye'nin birlige iiyeligi, diger Miisliiman iilkeler i¢in bir doniisim modeli
olacaktir. 11 Eyliil’den sonra giderek artmakta olan Miisliman-Hiristiyan
kutuplagsmas1 da bdylece bir nebze olsun azalacaktir. Tirkiye’nin tiyesi oldugu bir
AB’nin son Irak krizinde nasil bir rol oynayabilecegi ve ne denli belirleyici bir
konumda bulunacag bile iizerinde disiiniilmeye deger bir husustur. AB’nin
gelecekteki Avrupa Ongoriisiiniin Hiristiyan kiiltliriine dayali bir Avrupa Birligi
olmamas1 gerektigi 2.Korfez Savasi ile birlikte bir kere daha ortaya cikmustir.!”°
Korfez Savasinin Islam diinyasinda nasil algilanmakta oldugu ortadadir. Hiikiimetler
Seviyesinde olmasa bile Islam Diinyasinda ABD karsithgr ile paralel olarak
Hiristiyan diinyasina duyulan nefret bir kat daha artmistir. Sonugta Huntington’un
medeniyetler calismasi tezine haklilik kazandiracak bir diinya ortamina dogru adim
atilmigtir. Tiirkiye’nin AB’ye alinmasi, dncelikle Bati’nin Islam Diinyasi ile arasina

bir koprii kurmasi ve batinin diiriist ve esit haklara sahip bir ortakliga hazir oldugunu

168 Sen, a.g.e., s.73.

169 Kongar, a.g.e., s.158.
70 Ulger, a.g.e., s.105.

57



gostermesi anlamina da gelecektir.'”"

Bu, Miisliimanlara, Avrupa ve Batinin yalnizca
ekonomik ¢ikarlar1 diisiinmedigi, Islam diinyasini esit haklara sahip bir dost ve ortak
olarak gordiigli duygusunu da verecektir. Avrupa’da 67 milyonlu bir lilkenin AB’ye
baglanmas, Islam ile barisma yolunda ilk énemli adim olacaktir. Bu adimin ne kadar

gerekli oldugunu ise terdrist eylemler agik¢a gostermektedir.'”

Tiirkiye nin
Miisliiman kimliginden dolay: birlikten diglanmasit séyle dursun Huntington’un
medeniyetler catigmasi tezinde soziinii ettii muhtemel catisma alanlarmin orta
yerinde olan Tirkiye’'nin AB {iyesi olmasi1 Hiristiyan-Miisliman ¢atigmasi

endiselerinin giderilmesinde hayati 6nem tagir.
2. Tirkiye Kamuoyu ve AB

Tiirkiye, AET ye ilk defa 1959 da bagvurdu. 45 yil sonra 17 Aralik 2004’te
bu uzun yiiriiyiiste onemli bir noktaya geldi. Bu tarihten sonra Avrupa Birligi konusu
Tirkiye’de ¢ok tartisilmaya baslandi. Tiim bu tartismalara ragmen Tiirk halkinin AB
konusunda yeterli bilgiye sahip oldugu sdylenemezdi. 1990°da yapilan bir ankette
topluluga, iiyelik icin “evet” diyenlerin orani ylizde %86,3 tii ayni ankette liyelige

inanma orani ise yiizde 53,9 idi.

Uyelige neden inanmadiklar1 soruldugunda katilmcilarin % 32 si din
ayrimini, % 15,7si ekonomik nedenleri, % 14,5’1 ise Tiirkiye’nin AB tarafindan

. . . . 1
istenmemesini gerekce gosteriyorlard.'”

Dinsel ayrim, ekonomik ve Tiirkiye’'nin AB tarafindan istenmemesi gibi
nedenleri, Tiirkiye’nin kendisinden kaynaklanan siyasi nedenlerin Oniinde yer
aliyordu. Demek ki, Tiirk halkinin AB’ye iiye olma konusunda ciddi siiphesi vardi.
Haziran 2004 te iktisadi Kalkinma Vakfinin 23 ilde yaptirdig1 ankette “AB’ye evet”
diyenlerin oran1 % 94,5’ti. “AB’ye girmemiz gerektigine inantyorum ama onlar bizi
almazlar” diyenlerin oran1 % 30’lar seviyesindeydi. AB’ye olan inangtaki diisiisiin

temelinde yatan nedenler su ii¢ baslikta toplamyordu.174

1 Oger, a.g.e., s.215.

172 Calis, a.g.e., s.45

13 Emir Emre, Dogan, Avrupa’yla Dansimiz, Istanbul, 2005; s.42-43.
7% Akdogan, a.g.e., 5.96.
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1. 2004’te, KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilacagi konusunda
sozler verilmesine ragmen AB icinde bu konuda hala bir adim atilmamasi, AB
miiktesebatini bir unsuru olmamasina ragmen, Ermeni soykirim iddialarina yonelik

kararlar alinmasi.

2. 17 Aralik oncesinde AB konusunda hiikiimet tarafindan biiylik bir

beklenti yaratilmasi, 17 Aralik sonrasinda ise yaratilanin ¢ok gerisine diisiilmesi.

3. Bayrak yakma girisiminde oldugu gibi, mikro milliyet¢i akimlarin

hareketlerinin milliyetiligi koriiklemesi.'”

Anketlerin ortaya koydugu en vahim sonug ise, Tiirk halkinin % 50’sinin
hald AB hakkinda bilgi sahibi olmadigini sdylemesiydi. AB konusunda ciddi bir
giivensizligin ve bilgi eksikliginin gorildiigii bir donemde, Tirkiye'nin {iiyeligi
konusunda One siiriilen goriisler “iyimser goriisler” ve “kotiimser goriisler” olarak

ikiye ayrilabilir.
TUKKIYE’NIN AB ILISKILERINDEKiI ENGELLER
1.Tiirkiye’nin Cografi Yeri

Cografi acidan bakildiginda Tirkiye’nin Avrupamin cografi simirlari
icerisinde yer almadigi, topraklarini sadece % 5°nin Avrupa sinirlart i¢inde olmasi

nedeniyle Avrupa Birliginde yerini olamayacagi kotiimser goriisler arasindadir.

Bu goriiste olanlara gore, Tiirkiye’nin Trakya’da ¢ok az bir toprak pargasi

vardir. Avrupa’da bu kadar az toprak pargasi olan bir Tiirkiye Avrupali degildir.'”®

Iyimser goriiste olanlara gore ise, Avrupa'min cografi smrlart ¢ok da
belirgin degildir. Avrupa kimilerine gore Atlantik’ten baslar ve Ural Daglarina kadar
devam eder. Kimilerine gore Biiyiikk Britanya Adasi bile Avrupa’ya dahil degildir.
Ancak Malta ve Kibris Rum kesimi bugiin AB iiyesidir. AB, cografi olarak
Avrupa’da yer aldig1 ¢ok tartismali bu iki devleti {iye olarak kabul etmistir.'”’

Bu durumda topraklarinin %35’°1 tartismasiz olarak Avrupa’da yer alan

Tiirkiye’nin AB’den diglanmasi s6z konusu olamaz. Trakya’nin niifusu 7 milyondur.

175 Bozkurt, a.g.e., s.50.

176 Kongar, a.g.e., s.157.

"7 Saban Calis, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Kimli Arayis1 Politik Aktérler
ve Degisimi, Ankara 2001, s.44.
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Tiirkiye’nin Avrupa’da kalan topraklarinin niifusu bircok Avrupa Birligi tiyesi
iilkenin niifusundan daha fazladir. Bu ylizden Tiirkiye’nin cografi konumu iiye

olmasina engel degildir.'”®
3.Irk ve Dil Farkhihg:

AB’nin Tirkiye’yr 1rkindan veya dilinden dolayr dislayacagi da
sOylenmektedir. Avrupa, diller konusunda cok kiiltiirlii gibi goriinse de bolgeye
hakim olan dil Ingilizce, Fransizca, Almanca, ispanyolca ve Italyancadir. Bu dillerin
disinda olan diller zamanla birlik i¢cinde eriyecektir. Bir goriise gore Tiirkiye’de
anadilinde daha simdiden baglayan bozulmalarin 6niine gecemeyecek ve sonunda
dilini kaybedecektir. Avrupa her ne kadar yiiziinii gizlemeye caligsa da aslinda 1rk¢1
bir kimlige sahiptir. Hitler, Avrupa’dan ¢ikmistir. Fransa’nin Cezayirlilere yaptigi
soykirmmin {stlinden pek az bir zaman gegmistir. Ayrica Avrupa somiirgecidir.

Avrupa'nin bu 6zeliklerinden bu kadar kisa zamanda arinmis olmasi beklenemez.'”

Bu goriislere katilmayanlar ise Avrupalilik kimliginde belli bir dilin ya da
irkin belirleyici olmadigini one siirerler. Onlara gére AB’nin 15 civarinda resmi,
40’tan fazla bolgesel dili vardir. Boyle bir birligin kimliginin 6énemli bir pargasinin
dil olmast miimkiin degildir. Irk¢ilik veya etnik milliyet¢ilik ise yalnizca Avrupa’da
degil diinyanin her yerinde vardir. Ancak, bu tiir marjinal zihniyetlerle en fazla
miicadele edilen yer yine Avrupa’dir. Avusturya’daki yabanci diismani, asir1 sag
Haider’in se¢cimden basarila ¢ikarak hiikiimet ortagi olmasinin ardindan, Avrupa
tilkelerindeki kamuoyunun derhal ayaga kalkmasi ve Haider’in istenmeyen adam ilan
edilerek geri cekilmesi buna ornektir. Tiirkiye’nin dilinden ya da irkindan dolay

birlikten diglanmasi s6z konusu degildir.
4.Serbest Dolasim Hakki

Serbest dolagim hakki ile ilgili goriisler de farklidir. Serbest dolasim hakki
Tiirkiye’ye verildiginde milyonlarca Tiirk Avrupa kapilarina dayanacaktir. Bugiin
bile yiliksek oranlarda issizlik sorunu olan Avrupa’nin bdyle bir olaya seyirci kalmasi

beklenemez. Avrupa olsa olsa Tirkiye’ye imtiyazli ortaklik teflik eder. Gerekli

178 Bulut, a.g.e., s.126.
179 Dogan, a.g.e., s.46.
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tavizleri aldiktan sonra ise, Tiirkiye’yi bir¢ok haktan mahrum birakarak birlige alir.

O zaman da Tiirkiye’nin AB’ye girmesinin hi¢ anlami olmaz.'®

Bu goriise katilmayip daha iyimser tablo ¢izenlere gore ise serbest dolagim
hakki her iki tarafinda abarttigi bir iddiadir. AB’deki serbest dolasim hakki
incelendiginde, serbest dolasim hakkindan yararlanacak iiye iilke vatandaglarinin
gittikleri iilkede 90 giin iginde is ve ev bulmak zorunda olduklar goriilir."®" O
iilkede kalma hakki, ancak bu sart saglandiginda kazanilmis olur. Issizligin %
10’larda oldugu bir AB’de is bulmak herhalde kolay olmayacaktir. AB’de serbest
dolasim, herkesin elini kolunu sallayarak kanun kural tanimadan ortalikta dolagmasi

degildir. Serbest dolagim konusunu daha gercekti olarak ele alinmasi gerekir.
S.Niifus

Tiirkiye’yi niifustan dolayr AB {yesi yapmayacaklarimi soyleyenler,
Tiirkiye’nin ¢ok yliksek bir niifusa sahip oldugunu ve niifusunun hizla artmakta
oldugunu iddia ederler. Avrupa’da niifus hizla diiserken; bu durum Tiirkiye’de tam
tersidir. Niifus giderek artmaktadir. 2025’lerde Tirkiye nin niifusu AB niifusunda

onemli bir yiizde teskil edecektir.'®

Bu gercek goz ardi edilemez ve Tirkiye bu
niifus artis hiziyla AB iiyesi olamaz. Olursa birligin parlamentosunda en fazla
sandalye sayisma sahip iilkesi konumuna gelir Almanya, Fransa, Italya, Ispanya,

Ingiltere igin bu kabul edilemez bir durumdur.

Tiirkiye’nin biiylik niifus potansiyeli siyasi agirlik yaninda ekonomik ve
sosyal yonlerden de AB’yi korkutmaktadir. Tam iiye olarak ilerde AB i¢inde serbest
dolasimdan ve yerlesimden de kaginilmaz olarak yararlanacak biiyiik Tiirk niifusu,

istihdam ve sosyal dengeler bakimindan AB’yi sarsar goriisii, Briiksel’de hakimdir.

Konuya iyimser yaklasanlara gore ise, Tirkiye’nin niifusu 2000 genel
sayimma gore 67 milyondur. Tiirkiye'nin niifus artis hizi giderek diigmektedir.'®
2000 yilinda % 1.66 olan niifus artig orani, 2005 yilinda % 1.43 olmustur. Bu oran
2015 yilinda %1.01°e, 2030°da ise, % 0.76’ya kadar inecektir. 2025’lerde, 80-85

180 Tolga Siislii, Batihlasma Hareketi ve AB Tiirkiye Biitiinlesmesi, Ankara, 2004,

s.106.

181 Sen, a.g.e., s.74.
182 Ulger, a.g.e., 5.106.
183 Ozer, a.g.e., 5.216.
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milyon civarinda bir niifusa sahip olacak olan Tiirkiye, AB icinde yaklagik % 10’luk
bir orana sahip olacaktir. Tirkiye’yi, AB’ye almak istemeyenler ya da Tirkiye’nin
AB iiyesi olmasini istemeyenler i¢in bu oran bile bir sorun tegkil edebilir. Ancak,
niifusu giderek yaslanmakta ve azalmakta olan AB iilkelerinin disaridan degil,
iceriden gbo¢ almasi kendi yararmadir. AB’ye uyum saglamis gen¢ ve dinamik
niifuslu bir Tiirkiye’ye, Avrupa istihdam alaninda siddetle ihtiya¢ duyacaktir. Avrupa
sirf niifusundan dolay1 ya da bunun sonucu olarak parlamentodaki temsilci sayisinin
fazlaligindan dolayi, AB kriterlerine uyum saglamis bir Tiirkiye’yi birlikten

dislayamaz.'**

6.0n Yarg

Avrupa’nin Tirkiye’ye karst dnyargili oldugunu ve bu nedenle Tiirkiye’yi
AB’ye almayacaklarin1 sdyleyenler vardir. Avrupa’da anne ve babalar ¢ocuklarini
hala “Tiirkler geliyor” diye korkutmaktadirlar. Avrupalilar Viyana kapilarina kadar
dayanan Osmanli’y1 hala unutamamuslardir.'® Ustelik 11 Eyliil’den sonra Hiristiyan
Avrupalilar, Misliiman Tiirklere on yargit ile bakmaktadirlar. Tarihten gelen
Onyargilara simdi bir de bu 6nyargi eklenmistir. Avrupa sagduyusunu kaybetmistir.

Boylesi bir dsnemde Tiirkiye’yi aralarina almasi s6z konusu bile olmaz.'*®

Bu konuda kars1 goriiste olanlara gore, AB’nin Tiirkiye’ye doniip,
“Affedersin seni Viyana kapilarina kadar gelen Osmanli’nin mirasg¢isit oldugun icin
aramiza alamayacagiz” demesi kadar sagma bir sey olamaz. Avrupa insan1 6nyargil
olabilir, filan lobinin doldurusuna gelmis olabilir, Tiirkiye’ye kars1 haksiz birtakim
suglamalar yapabilir, ama Avrupalilar, her fikri tartigmaya ac¢ik insanlardir. Tiirkiye
ortaya kendi tezini koyabilir ve onlari bu konuda ikna edebilir."*’ O zaman bu
tutumlar degisecektir. Tutumlarini degistirmeyenler de olacaktir, ancak fanatik
denilen bu zihniyetin Avrupa’nin tutumunun belirlemesi s6z konusu degildir.

Avrupa’nin tutumuna her zaman sagduyu hakim olmustur. Demokratik tartigma

184 Dogan, a.g.e., s.47.

185 Stsli, a.g.e., s.107.
186 Sen, a.g.e., s.75.
187 Bozkurt, a.g.e., s.51.
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ortami1 her zaman Avrupa’nin en belirgin 6zelligi olmustur. Bu 6nyargilarin asilmast,

AB i¢inde, onlarla birlikte yasayarak ¢ok daha kolay olur. '**

7. Kiiltiir

Kiiltiiriin farkli olmasindan dolay: Tiirkiye ’nin AB’ye alinmayacagi da iddia
edilmektedir. Kiiltiirii olusturan en temel 6geler din, dil ve iilkii birligidir. Oysa
Tiirkiye’nin ne dili ne de dini Avrupa’ninkine benzer. Ulkii birliginden ise
bahsetmek zaten miimkiin degildir. Yani Tiirkiye tamamen farkli bir kiiltlire sahiptir
ve bu yapist ile AB iiyesi olamaz. Olsa da kiiltiirlinii kaybeder, ancak kiiltiiriinii

kaybederek iiye olur.'®

Iyimserlere gére, Avrupa kiiltiiriiniin altindan Anadolu’da yasanilan bir tarih
fiskirmaktadir. Avrupa kiiltiir mirasini sekillendiren Yunan felsefesinden tutun da,
Avrupa medeniyetinin kurucular arasida yer alan Heredot’a kadar bir¢ok deger
Anadolu topraklarindan ¢ikmigtir. AB ortak degerler ve idealler lizerine kurulmustur.
Tiirkiye’nin kiiltiirel olarak diglanmasi AB felsefesine terstir. Belirli degerler
etrafinda birlestikten sonra farkl kiiltiirler her zaman zenginlik olarak kabul edilir.
AB, demokrasi, insan haklarina saygi, hukukun {stiinligli gibi ortak degerler
etrafinda bir araya gelen iilkeler arasida kiiltiirel ¢esitlilige ve farkliliga ¢ok onem
vermektedir. Uye iilkeler de kendi kimlikleri ile kiiltiirlerini korumaktadirlar.'”
Dolayisiyla, Tiirkiye de iiye oldugunda kendi kimligini ve kiiltiiriinii koruyarak Tiirk
kiltiriini Avrupa’da daha 1yi tanitma imkanina kavusacaktir. Avrupa Birliginin
onlinde uluslar, kiiltiirler ve inanglar iistii yepyeni bir medeniyet kurma projesi

vardir. Tiirkiye’nin kiiltiiriinden dolay1 birlikten diglanmasi bu amaca terstir.
8.Ekonomi

Tiirk ekonomisindeki istikrarsizlik ve Tiirkiye’nin tam iyeliginin AB’ye
getirecegi mali yiikler, AB icinde bolgesel gelir transferleri ve yardimlar AB’yi
tiyelik konusunda {irkiiten diger nedenlerdendir. Almanya’daki Tiirkiye Aragtirmalar

Merkezi tarafindan degisik donemlerde hazirlanan raporlarda, tam {iye olmus

188 Bulut, a.g.e., s.127.

189 Dogan, a.g.e., 5.48.
190 Ozer, a.g.e., s.217
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Tiirkiye’ye, AB sistemi i¢inde yapilmasi gereken yardimlarin AB biitgesini
zorlayacag1” ve diger iiye iilkelerin, yiiksek diizeyde mali 6zverilerini gerektirdigi

gercegi cikmistir.

AB’ye oranla i¢ ekonomik istikrarsizliklar1 bulunan Tiirkiye, AB sistemi
icinde stirekli ekonomik sorun yaratir. Eski tiyelerin mali fedakarlikla artirir gortisii

Tiirkiye’yi ¢ok iyi bilen AB iist diizey yoneticilerinin arasindan hakim gériisiiydi.""

Ayrica Tirkiye, ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz sartlarla iiye
iilkelerle rekabet etme sansina sahip olmayacaktir. Tiirkiye’nin, AB’ye getirecegi

yillik mali yiikiin 20 milyar Euro olacagi tahmin edilmektedir.'*>

AB yanlis1 olanlara gore yillik biitgesi 100 milyar Euro civarinda olan
AB’nin bir iilkeye bunun beste biri kadar para vermesine kesinlikle olanak yoktur.
Tiirkiye Arastirmalart Merkezinin 1999 yilinda yaptigi bir arastirmada, Tiirkiye nin
tiye olmasi durumunda biitgeye 3 milyar Euro’luk katkida bulunup, 10 milyar
Euro’luk katki alacagi saptanmistir. Demek ki Tiirkiye'nin birlige liye olmasi
durumunda Avrupa fonlarindan alacagi pay 7-9 milyar Euro’yu ge¢cmeyecektir.
Tirkiye, alacagi 10 milyar Euro’nun biraz iistiindeki miktarin yaklasik 3 milyar Euro
sunun birlik biitgesine verecektir.'” Tiirkiye’nin 20 milyar Euro borg alacagi ve
birlik biit¢esini zorlayacagi asilsizdir. Zamaninda Ispanya’nin bu fonlardan 12,2
milyar, Yunanistan’in ise 5,8 milyar Euro aldiklar1 g6z ardi edilmemelidir.
Tirkiye’nin iyeligi gerceklesmesi halinde birlige olaganiistii bir ekonomik yiik
getirmeyecektir. Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz sartlardan dolay1
tiye llkelerle rekabet etme sansina sahip olamayacagini one siirenler, Tiirkiye birlige

bugiin iiye olacakmis gibi diisinmektedirler.'”*

Tiirkiye adaylik siirecinde ciddi bir
siyasal ve ekonomik doniisiim gegirecektir. Onemli olan Tiirkiye nin {iyelik
doneminde nasil bir ekonomik tabloya sahip oldugudur. Su an AB iiyesi olan bazi
tilkelerin, Tiirkiye’nin belli gelirinden ve ekonomik giiclinden ¢ok da fazla ileride
olmadiklar1 goriilmektedir. Romanya ve Bulgaristan bu iilkelere Ornektir.

Tiirkiye’deki 2003 yilindaki enflasyon oranlari AB {iyesi iilkelerin seviyesine

P! Kongar, a.g.e., s.154.

192 Calis, a.g.e., 5.46.
193 ékdogan, a.g.e., s.98.
4 Ulger, a.g.e., s.107.
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diismiistiir. Birlik liyesi {ilkeler hizla sermaye akisina ugramaktadirlar. Miizakerelerin
sonunda, ekonominin bugilin oldugundan daha iyi bir durumda olacaglr tahmin

edilebilir.'”
9. Tiirkiye AB’ye Girebilecek Mi?

Tiirkiye’nin AB’ye alinip alinmayacagi konusundaki iki farkli goriisle
miicadele etmektedir. Huntington’a gore, Tiirkiye’nin AB’ye alinmasi ¢ok zordur.
Tiirkiye yillardan beri Avrupa’nin kapisini israrla calmis ama siirekli olarak geri
cevrilmistir diisiincesinde olanlar vardir. Olanlara gore “Biz ne yaparsak yapalim,
bizi birlige almazlar, nasil olsa almayacaklar” seklindeki iddialar simdi ispatlanmasa
da bu iddia sahipleri sonunda hakli ¢ikacaktir. Ama olan Tiirkiye’ye olacaktir.
Tiirkiye AB kapisinda kiigiik distiriilmektedir. Tiirkiye bunu hak etmemektedir
Tiirkiye AB kapilarinda bekleyen zavalli bir iilke konumunda degil, Islam

devletlerini lideri olabilecek bir konumda bulunabilir.

Bu goriise katilmayanlar ise, Tirkiye’nin ne yaparsa yapsin AB’ye
alinmayacagl iddiasinin dogrulugunu anlamanin ve Avrupa Birligi’nin Tirkiye
konusundaki samimiyetini 6l¢gmenin en kesin yolunun iiyelik icin gerekli olan
kriterleri yerine getirmekten gegtigi diisiiniirler. Ayrica onlara gore, hicbir Avrupa
devleti yilikiimliiliiklerini yerine getirmis bir Tirkiye’yi AB’ye almamanin

sorumlulugunu istlenemez.'®

10.Tiirkiye’yi Uyelige Nicin Almazlar Goriisii

Her ne kadar Tiirkiye AB’ye girmek i¢in Kopenhag Siyasi Kriterlerini
yerine getirse de AB’nin Tiirkiye’yt almamak icin elinden geleni yapacag:

muhakkaktir. Kiiltiir farkliligi 6nemli bir gerekce olacagi diistiniilmektedir.

a) Tirk 1s giliciinin Bati Avrupa’ya girmesinden ve burada Tiirk
topluluklarin olusmasi, daha onemlisi, Dogu Blogunun c¢okmesinden sonra 6n
planda algilanmaya baslanmistir. Bu goriise gére Bosna Hersek’te olup bitenlere Bat1
Avrupa'nin ve AB’nin yaklagimi, Tiirkiye’nin {iyeligine bakis acgis1 hakkinda bir fikir

vermek icin yeterlidir. Balkanlar ve Orta Avrupa arasindaki bolgede bir Miisliman

195 Kongar, a.g.e., s.159.
196 Bulut, a.g.e., s.128.
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iilkenin (Bosna-Hersek) varligini icine sindirmeyen bir anlayis ve yaklasim, 66
milyonluk koskoca Tiirkiye’yi AB’nin tam {yesi yapip, Tirkiye iist karar

mekanizmalarinda sdz sahibi yapmak istemeyecektir."”’

Ustelik 1980°1i yillarda Iran rejiminin getirdigi korku, Misir ve Cezayir’de
meydana gelen radikal dinci hareketler, Tiirkiye gibi biiyiik bir Miisliiman iilkenin

AB’ye dahil edilmek istemesi, AB agisindan zorlastirici bir unsur olmugtur.'”®

Ayrica, Tiirkiye’deki bazi sorunlarin (radikal dincilik, Kiirtciiliik gibi) AB
tilkelerinin igine tasinmis oldugunu ve bu {ilkelerde 6nemli sorunlar yarattigini
unutmamak gerekir. Tirkiye, daha AB’nin disinda iken sorunlar1 bu denli AB
iilkelerine taginiyorsa, tam iiye olmus 66 milyonluk Tiirkiye “biitiin sorunlarin1 AB
icine aktarmis olacaktir” korkusu ile Tiirkiye’ye bakan Briiksel tam iiyeligi karsi

cikmaktadr.'”

Tiirkiye’nin gegen ylizyilda baglayan Batililasma ¢aligmalart ve Cumhuriyet
sonrasinda laik bir devlet olusu, AB’nin Tiirkiye’yi Avrupa kiiltlirlinlin bir pargasi

olarak gormesine yetmemektedir.

AB bu kaygisinda haklidir. Ayrica yliksek niifus artis hizi ile bir siire sonra
niifusu 100 milyona dayanan Tirkiye, niifusu artmayan AB icin tam bir kabustur.
AB’ye ve cevrelerine gore eger Tiirkiye tam iiye olursa 20 y1l sonra AB’nin siyasal,

sosyal ve kiiltiirel dengeleri tamamen degisir ve bozulur.

Bu bakimdan Tiirkiye’nin yliksek niifus potansiyeli AB’nin Tiirkiye’yi tam
liye yapmamanin ana nedenlerinden birisidir. Eski Almanya, daha 1977 yilinda
Tiirkiye ile ilgili hazirladigi bir i¢ raporda bu konuya deginmis ve Tiirkiye nin

tiyeliginin getirecegi sorunlara niifus agisindan parmak basmastir.

¥7 Ozer, a.g.e., s.213.
8 Ulger, a.g.e., s.102.
199 Akdogan, a.g.e., 5.92.
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VIL. BOLUM
A. AB YOLUNDA SON DONEMLERDE YASANAN OLAYLAR

Bu boéliimde, Tiirkiye’nin AB yolunda son zamanlarda yasadigi olaylart ve

bu olaylar hakkinda sunulan goriisleri dile getirecegiz.

Son donemlerdeki gelismelerden bir tanesi tam {iiyelik miizakerelerinin
baslayacagi 3 Ekim 2005 tarihinden kisa bir siire once, Tirkiye’den “imtiyazl
ortaklik” ve “Rumlara limanlarin agilmas1” gibi taleplerde bulunmasi oldu. Tiirkiye
buna c¢ok sert tepki verdi. Uyelik yolunda yeni bir sarti kabul edemeyecegini
acikladi.”® Disisleri Bakan1 Abdullah Giil’iin “Tam iyelik yolunda yeni bir kosul
ortaya konuldugu takdirde arkamizi doniip gideriz” sozleri Alman gazetelerine
manget oldu. Miizakereler dncesinde AB’den gelen “Rumlara limanlarinizi agin”
sOzlerine Giil: “Limanlar ve hava alanlar1 hizmet sektoriiniin birer pargasidir. Serbest

erisim sadece tam iiye iilkelerden istenir.” cevabim verdi.*"'

Son zamanlarda Avrupa kamuoyunun goriisleri ile ilgili olarak fikir
verebilecek olan anketler de 6nem kazandi. ABD, Tiirkiye ve 10 Avrupa tilkesinde
11.000 insan lizerinde gercgeklestirilen kapsamli bir ¢alismada, ABD’nin diinya
liderligi, Bush’un dis siyaseti, ABD ve AB’nin diger iilkeler tarafindan algilanis
bicimi konularimin yaninda, Tiirkiye’nin AB iyeligi konusu da degerlendirildi.
Tiirkiye bu degerlendirme sonucunda 28 puanla ABD’ye en soguk {ilkeler arasinda
ilk sirada yer aliyordu. Ayni degerlendirmede Tirkiye AB’ye 50 puan vererek 10

Avrupa iilkesi arasinda AB’ye en mesafeli iilke oluyordu.”*

Yine bu arastirmada
Tiirkler Israil, Rusya, ABD ve Fransa’ya oldukg¢a soguk olmasina ragmen; AB, Cin,
Filistin ve Almanya’ya daha sicak olmuslardir. Tiirkiye niifusunun c¢ogunlugu
Miisliiman oldugu i¢in AB’ye ait olmadigini diisiinen milletlerin basinda Fransizlar,
Hollandalilar ve Polonyalilar geliyordu. Tiirkler, bu goriise % 42 oraninda degisen

derecelerde olsa da “evet” demislerdi.””

290 Aykut Celebi, Avrupa Haklarim Siyasal Birligi, Istanbul, 2002, s.221.
201 Dogan, a.g.e., s.49.

202 Akdogan, a.g.e., 5.99.

203 Bulut, a.g.e., s.129.
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Kamuoyu anketleri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin AB iyeligini
destekleyenlerin oran1 hem AB’de hem de Tiirkiye’de giderek azalmistir. Tiirkiye’de

2004 yilinda iiyelige destek % 73 iken, bu rakam 2005°te % 63’e diismiistii.

Tiirkiye’de 1ilkdgretim cocuklarmin “Avrupa Birligi nedir?” “Avrupa
birligine girebilir miyiz?” “Girersek ne degisir?” “Girmezsek tepki ne olur?” gibi
sorulara verdikleri cevaplar da ilgi ¢ekicidir. Bu cevaplardan bazilarini zikretmenin

bakis acilariin ortaya konulmasina yardimer olacagini diislintiyoruz.

“Gelismis devletlerin gelismemis iilkeleri somiirmek amaciyla kurduklari
birlik”
“Bence, Avrupa Birligine girmemek daha iyidir. Cilinkii eger girersek bazi

seyleri 6rnegin kokoreg gibi sevdigimiz seyleri kaldirmak zorunda kaliyoruz.”

“Bana gore AB din ayrimi yapiyor Tirkiye icin, fakat bu konuda hicbir
ilerleme gostermedik demiyorum. Tiirkiye’nin bircok cevheri var ama bunu

islemiyor.”**

“Gelirimiz yiikselecek, Tiirkiye’de her ii¢ kadindan ikisi dayak yerken

Avrupa birligine girdigimiz zaman ti¢ kadindan biri dayak yiyecek”

“Avrupa Birligine girmemiz sart degil, Ciinkii AB’de uygulanan yasalari

Tiirkiye’de de uygulayabiliriz.”

“Avrupa Birligine girmek i¢in bir sey yapmamaliyiz. Ciinkii Avrupa
Birligine girecegiz diye huylarimizin ve hareketlerimizin degismesi lazim. Biz

béyleyiz. Bizi alan boyle alsin.” 2%

“Islam devletleriyle aramizda birlik kurmaliy1z”

Tiirkiye’de AB karsithgr konusundaki diisiincelerini okurlariyla paylasan
Cengiz Aktar da Tirkiye’deki biirokrasi i¢indeki Avrupa karsitlarinin AB trenini
raydan c¢ikarabilmek i¢in ellerine gegen her seyi degerlendirecegini ve AB’deki

Tiirkiye karsitlarmin da her hatayr sonuna kadar istismar edecegini yaziyordu. **°

204 Bozkurt, a.g.e., s.52.

205 Celebi, a.g.e., s.222. .
2% Cengiz Aktar,”Tiirkiye-AB iliskileri”,Milliyet Gazetesi, 24 Agustos 2005.
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Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile PKK’nin ayni doniistimleri istediklerini, bu
nedenle AB’nin PKK’nin amaglarina hizmet ettigini diisiinenler de vardir. Bunlara
gore AB, kiiltiirel haklar ve ozgiirliikler dayatmasi ile iilkeyi bolmek istiyordu.
Demokrasi, insan haklar1 ve ekonomi konularindaki beklentilerini siirekli olarak dile
getirenlere gore ise, enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bolgeler arasindaki
dengesizlik gibi sorunlar AB siirecinde ¢oziilebilirdi.*”” AB siirecinin yaratacagi
baris siireci ve istikrar, ekonomik sorunlarin ¢oziilmesinde etkili olabilirdi. Yargisiz
infazlarin, iskencelerin Oniine gecilerek, Tiirkiye’nin disarida itibarin1 zedeleyen ve
iceride sosyal barig ve istikrar ortamini1 bozan insan haklari ihlalleri de 6nlenebilirdi.
Statiikodan yarar uman kesim bu siiregte degisimlere siddetle direnecegi icin
provokasyonlar konusunda son derece dikkatli olunmaliydi. Nasil bugilinkii Tiirkiye
1963 yilinda Avrupa Toplulugu’yla Ortaklik Antlasmasit imzalamis olan Tirkiye
degilse, AB’de o zamanki halinden olduk¢a farkliydi. Aradan gecen bunca zamanda
soguk savas sona ermis, iletisim teknolojilerinde yasanan devrimle birlikte
kiiresellesme hiz kazanmis, AB bilinci ortaya ¢ikmaya baslamistr.””® AB sisteminde,
iiye devletler egemenliklerini dis ticaret ve daha bir¢ok alanda yogun sekilde
paylasacaklardi. Ancak ulus anlayisi geleneksel bir “Siiper Avrupa Devleti’ne
doniismeyecekti. Ulkeler varliklarini diller, gelenekler ve ulusal aidiyet bakimindan
sirdirmeye devam edeceklerdi. Birlik, birbiriyle ¢ok kademeli yoOnetisim
sistemlerine sahip olacak ve bazi iiye devletler cesitli politikalar1 biitiinlestirmede
diger liyelere gore daha ileri asamada olacaklardi. Avrupa Birligi’nin sinirlar1 belli

bir anda iyi tanimlanmis olmasa da bu sinirlar sonsuza kadar sabit kalmayacakt1.**’

Ote yandan AB’ye “resmen iiyeligin” 6tesinde gok farkli kavramlar ortaya
cikmaya basliyordu ve bunlarm sayilan ile gesitleri degiserek artiyordu. Ornegin,
adalet ve icislerinde AB iiyesi olmayan Norve¢ gibi iilkeler Schengen Sistemi’ne
dahildirler ve oy haklar1 olmasa da baz ilgili AB konseylerine devamli olarak
katiliyorlardi.?'® AB’nin geleneksel anlamda bir ulus devletten ayrilarak bdylesine

postmodern bir yapiya ge¢cmesi, Sevr’in kotli hatirasinin da etkisi ile egemenlik

27 Siislii a.g.e., s.108.

208 Dogan a.g.e., s.50-152
209 Sen, a.g.e., s.76.

210 Celebi, a.g.e., 5.223.
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paylasiminda diger iilkeler gore daha hassas ve kuskucu olan Tiirkiye’de daha ¢ok

endise uyandirdi.

Bu endiselerden bir tanesi, Avrupa’nin paylasilan egemenliginden pay
alamamaktir. Ozel statii veya 6zel ortaklik fikirleri, adil olmayan bir muamele ve
Avrupa’nin islerinde s6z sahibi olmadan egemenlik kayb1 olarak algilanacagi i¢in
kabul edilemezdi. Taviz vermenin anlami “karsilik olarak bir sey vermek” degil
miydi? Avrupa’nin islerinde s6z sahibi olmadan egemenlik kaybina ugramis olan bir

iilkenin alacag karsilik ne olacaktr.*"

Gergi 2003 yilinda daha miizakere i¢in tarih alinmadan Once bile birgok
kazanim elde edilmisti. Ifade ozgiirliigiiniin simirlar;, dernek kurma o6zgiirliigii,
iskence ve kotli muamelenin yani sira ordunun i¢ politika tizerindeki giiclii etkisi gibi
Tiirk demokrasisinin en ¢ok elestirilen unsurlar yiiriirliige giren dort farkli reform

paketi ile oldukga iyilestirilmisti.

2004 yila gelindiginde Meclis, Milli Giivenlik Konseyinde sivillerin agik
Ustiinliigiinii saglayan yargi reformunu igeren, basin oOzglrligliniin sinirlarini
genisleten degisiklikleri kabul etmisti.*'* Artik, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda
uluslararasi konular, ulusal kanunlarin 6niinde olacakti. Yine Tiirkiye’ nin iiyeligine
giden yolda gerceklestirecegi doniisiimler, toplumun bazi kesimleri tarafindan bedeli
yiiksek unsurlar olarak kabul edilirler.*’> Egemenligin ortak kullanimi ve birden ¢ok
kimligin giderek daha ¢ok kabul gérmesi gibi kavramlar, her seyi kapsayan tek bir
kimlige dayanan milliyet¢ilik vizyonuna tamamen zitti. AB karsitlarina gore, bu
reformlar ulusun biitlinliigline kars1 ciddi bir tehditti. Bu tiir direngler, Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin bircogunda da vardi. Ancak, Tirkiye, tarihi miraslarindan ve ulus

kurma deneyiminden gelen 6zelliklerinden dolay1 bu konularda daha hassasti.

Gergekten de Tiirkiye son derece hassas bir donemden geciyordu. Terérden
bunalan halki her tiirlii provokasyona agik hale gelmisti.*'* Otoriteler, 3 Ekim’de

baslayacak olan miizakereleri ve ekonomik istikrar1 hedef alan tahrikler konusunda

211
212

Bozkurt, a.g.e., s.53.
Bulut, a.g.e., s.130.
21 Ozer, a.g.e., 5.218.
24 Calis, a.g.e., s.47.
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halki defalarca uyarmisti. Tiim uyarilara ragmen, Gemlik’ten donen teror Orgiitii
sempatizanlarinin, Bozilyiik’iin kurtulus giinii térenlerinin yapildig1 sirada Ocalan’mn
posterlerini agmalar1 ortaligin karigsmasina yetti. Grup son anda giivenlik gii¢lerinin

midahalesiyle ling olmaktan kurtuldu. Bunlar TBMM’de de yank1 buldu.

TBMM Dis lliskiler Komisyonu Baskani Mehmet Diilger, 6-7 Eyliil
olaylarma atifta bulunarak, olaylarin arkasindaki asil oyunu gérmeden yapilacak

degerlendirmelerin yanlis olacagini savunarak sunlari sdyliiyordu.

“O zamanlar birileri bunu kullanarak provokasyonlar tertipledi. Bu giin de

cesitli illerde olan budur. Tirk insani tahrik ediliyor.”

Eski Mit mensubu Mahir Kaynak, Fatih Camii avlusunda basin toplantisi
yapan Hizbuttahriri de ayn1 ¢er¢eveye koyarak Hizbuttahririn ¢ikisim 28 Subat

oncesinde Miisliim Giindiiz ve Aczmendilerin ¢ikisina benzetiyordu.215

Mahir Kaynak soyle diyordu:

“Isimlere bakmaym, Hizbuttahrir derler, baska sey derler. Onemli olan
Islam’1 cagristirmasidir. Bir seyler yaparlar. Herkes de bunu ciddiye alir bdyle bir

tehlike oldugunu gosterecekler. Kimin itham altinda kaldig1 gayet acik.”

2.0rdu Komutani orgeneral Siikrii Sarnsik Diyarbakir valisi Efkan Ala’y1
ziyaret ettifi sirada kendisine, 3 Ekim miizakere tarihi yaklasirken olaylarin

tirmandirilmasinin tesadiif olup olmadigini sorulmasi tizerine sunlari sdyledi.

“Olaylar yillardan beri devam ediyor. Ama provokasyon var. Bunlari, 3-5
kisi yonlendiriyor. Tabii bunlara miidahale edecek insanlar bu tilkede ¢ok. Bunlarin
arayisi igindeyiz. Inaniyorum ki sagduyulu halkimiz bu konuda en dogru karari
verecektir. Bir olay meydana geliyor. 300-500 kisi binlerce insanin hareketini
diizenlemek durumunda kaliyor. Ama bunun karsisinda daha gii¢lii durumda ve
sagduyulu olan halkimiz, sivil toplum kuruluslarimiz, emniyetimiz olaylarin
tirmanmamasi i¢in birlikte hareket edecekler ve bir seyler yapmak durumunda

olacaklar. Yore insan1 bundan kendine pay ¢ikarmalidir.” 2'

215 Celebi, a.g.e., s.224.
216 Ulger, a.g.e., 5.108.
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3 Ekim’deki miizakerelerin baslama tarihi yaklastikca kafalardaki soru
isaretlerini sayisi da artiyordu. Avrupa basini Tiirkiye’ nin iiyelik siirecini tartismaya
baslamisti.”'” Gazetelerden bazilarina gore Tiirkiye’ye verilen sdzler tutulmaliydi.

Bazilarina gore ise miizakereler ertelenmeli idi.

Miizakerelerin ertelenmesini savunanlar Tirkiye’nin ifade 0Ozgiirliigiine
yonelik verdigi sozleri yerine getirmesini talep ediyorlardi. Tiirkiye nin Kibris Rum
Kesimini tanimayr reddetmesini elestiriyorlardi. Bu durumda birligin dis isleri
bakanlar1 miizakerelerin baslamasini geciktirmezlerse biiylik bir hata etmis
olurlardi.*'® Alman Hiristiyan Demokratlarin Tiirkiye i¢in onerdikleri imtiyazl
ortaklik formiiliinii utan¢ verici bulanlar da oldu. Onlara gére bu tutum Avrupa
Birliginin gilivenirliligine golge disiirliyordu. Devlet adamlari da tartigmaya
heyecanla katildilar. ingiltere Dis Isleri Bakani Jack Straw, Alman Gazetesine
yazdig1 makalede; “Tirkiye daha simdiden AB’nin en fazla ticaret yaptigi iilkelerden
biri Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in siyasi gerekgeler, ekonomik nedenlerden daha da
agir ba51yor219. Tiirkiye’nin iyeligi, kiiltiirel ve dini cesitlilikle orta hedeflerin
birbirine aykir1 diismedigini gosterecektir. Istikrarli, refah diizeyi yiiksek ve
Miisliiman niifuslu laik bir Tiirkiye’nin AB’ye alinmasi ¢ok onemlidir.** Ayrica
kiiresel sorunlarin ve rekabetin yasandigi bir diinyada genislemeyi durdurmak
yoniinde atilacak her adim Avrupa’nin Asya’da kalkinmakta olan {ilkelere karsi
rekabet yetenegini zayiflatacaktir.” Almanya Disisleri Bakani Fischer de Alman

gazetesindeki yazisinda sdyle sOyliiyordu:

“Tiirkiye’nin yliziine kapmin kapatilmasi korliikk derecesinde tehlikeli ve
sorumsuzcadir. Genis capli modernlesme ve Tiirkiye’nin kesin bir sekilde batiya

2 islamiyet ile

baglanmas1 siirecinin siirdiiriilmesinde biiyiik ¢ikarlarimiz var.
demokrasinin, acik toplumun insan ve kadin haklarimin modern bir serbest pazar
ekonomisini ve 6zglir basinin birbiriyle bagdastirilmasi, 21.yiizyildaki giivenligimiz

acisindan biiyiik oneme sahiptir.”

217 Dogan, a.g.e., s.52.

218 Celebi, a.g.e., s.225.
1% Siislii, a.g.e., 5.109.

220 (Jlger, a.g.e., 5.109.

21 Calis, a.g.e., s.48.
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Tiirkiye miizakerelerin baslamasindan bir siire Once yaymladigi bir
deklarasyonla, Giimriik Birligi antlagsmasinin, Kibris Rum Kesimini de kapsayacak
sekilde genisletilmesini ongodren ek protokoliinii imzaladi. Artik Glimriik Birligi,

Kibris Cumhuriyeti dahil tim AB iiyesi devletlere uygulanabilecekti.”*

Dis Isleri Bakam Giil sdyle diyordu. “Kanunlar ¢ikardik. Ek protokolii
imzaladik. Artik miizakerelere baglamak i¢in bir sebep kalmadi. Ek protokoliin Rum
Kesimini tanima anlamina gelecegi sdyleniyordu. Yanlis anlamaya meydan
vermemek i¢in hem igerik, hem de sekil acisindan ¢ok dikkatli bir ¢alisma yaptik.”
Abdullah Giil, bu protokoliin Rum tarafinin tanimama anlamima geldigini
sOyliiyordu. Bu agiklamalardan sonra Fransa Bagbakani De Villepin birden kalkip
miizakerelerin baglayabilmesi i¢in Tiirkiye’'nin Rum tarafin1 tanimasi gerektigini

soyledi.”?

AB Komisyonu sozciisli Altafaj ise sdyle diyordu: “Kibris Cumhuriyeti’nin
taninmas1 meselesinin ¢6ziim yeri AB degil Birlesmis Milletlerdir. Bu konu
Tiirkiye’nin 3 Ekim’de tam iiyelik miizakerelerine baslamasi i¢in bir 6n kosul olarak
kabul edilemez. Ek protokol Tiirkiye tarafindan imzalanmistir. Ve tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasina iligkin tiim kosullar yerine getirilmistir. Simdi AB

Konseyi miizakere cerceve belgesini onaylayacaktir.”***

Daha Sonra Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac, Rumlarin bile
beklemedigi bir ¢ikis yaparak, “Basbakanin dedigi gibi birligin iiyelerinden birini
tanimayan bir {ilke ile miizakerelerin baslamas1 diigiiniilemez” diyerek Rumlara tam
destek verdi. Fransa’nin bu agiklamalar1 Rumlar1t ¢ok memnun etmis, hatta, bu
aciklamalar Rum basininda manset olmustu. Ingiliz gazeteleri Fransa’nin bu
aciklamalarinin AB donem baskani Ingiltere ile ¢atisma c¢ikarabilecegini yazd.
Ingiliz gazetesi The Times: “Ingiltere ile Fransa arasinda gatisma ortami hazirlantyor.
Villepin Tiirkiye’nin AB yoluna yeni bir engel koydu. Tony Blair’in alt1 aylik donem
baskanligindaki hedeflerinden biri raydan ¢ikti” yorumunda bulundu.”*® Bagbakan

Erdogan’da Chirac’in sozlerinden iiziintii duydugunu dile getirerek “3 Ekim de
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Bulut, a.g.e., s.131.
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baslayacak miizakere siireciyle ilgili kararin 17 Aralik’ta verildigini, Tiirkiye’nin
Oniine yeni sartlar konulamayacagini” soyliiyordu.

Gorildugi gibi Tirkiye’nin AB iyeligi tiim Avrupa’da yakindan takip
ediliyordu.”*® Zaman zaman Tiirkiye’nin 6niine Kopenhag Kriterlerinde yer almayan
bazi meseleler sorun olarak one siiriiliiyordu. Avrupa mansetlerinde bu olaylara sikca

yer veriliyordu.

Tiirkiye’nin deklarasyonu AB icinde tartigsma yaratmaya devam ediyordu.
Ingiltere Tiirkiye nin bu deklarasyonunun makul oldugunu ve Kibris Cumhuriyetinin
AB tarafindan uluslararas1 hukuk uyarinca zaten tanindigi konusunda telkinlerde
bulunsa da, Tirkiye’nin yaymladigi deklarasyonun hukuki etkilerini itinayla
inceleyen AB, 7 Eylil 2005’te Kibris konusundaki deklarasyona karsi bir
deklarasyon yaymlama karar1 aldi. Kars1 deklarasyonda, Tiirkiye’nin Rumlari
tanimama kararmma ragmen, tim hava ve deniz limanlarinin Rumlara agilmasi
istenecekti.”?” Diinyanin dokuzuncu bityiik deniz tasimaciligina sahip olan Rumlar,
Tiirk hava ve deniz limanlarinin kendilerine agilmasiyla, Bakii-Ceyhan boru hattiyla
Akdeniz’e akacak olan Azeri petroliiniin, Avrupa’ya tastyabileceklerdi. Ustelik
Tirkiye, Rum limanlarina ugrayan baska iilke gemilerini artik yasak koymayacakti.
Ve bagka tllke gemileri rahatlikla Rum limanlarmma gidince, Rum limanlar
Akdeniz’in en Onemli limanlari haline geleceklerdi. Bu karsi deklarasyonun
tartisldig1 toplantida miizakere gergeve belgesi de ele alindi. ** Bazi AB iilkeleri bu
belgeye farkli unsurlar eklemek istediler. Yunanistan, “Ege sorunu ve ihlalleri”,
Avusturya ve Fransa ise “imtiyazli ortaklik™ gibi alternatifleri dile getirdi. Limanlarin
Rumlara agilmas1 ve imtiyazli ortaklik gibi konularda miithis bir kirmiz1 ¢izgi savasi
yasaniyordu. Kars1 deklarasyon ve miizakere cergeve ve belgesinin onaylanmasi ile
ilgili silire¢ hala devam ediyordu. AB komisyonunun Genislemeden sorumlu
Temsilcisi Olli Rehn, Tiirkiye’nin Ankara antlagsmasini tam olarak uygulamasim
istiyordu. Rehn: “Bu konu AB’nin kirmizi ¢izgisidir. Miizakere edilecek bir sey
degildir. Bu, Tiirkiye'nin yiikiimliiliigiidiir* derken; Dis Isleri Bakani Giil: “Tam

tiyelik dist bir baska alternatif kesinlikle kabul edilemez. Bu da bizim kirmizi

26 Ozer, a.g.e., 5.219.
227 Sen, a.g.e., s.77.
28 Siislii, a.g.e., 5.110.
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cizgimizdir. Eger AB bize tam iiyeligin gerisinde bir sey Oneri ya da yeni kosullar

getirirse bu kez bir daha désnmemek iizere ceker gideriz!” diyordu. %%

Nihayet 23 Eylil 2005 tarihine gelindiginde, Avrupa Birligi Daimi
Temsilcilerinin Tiirkiye’nin Kibris deklarasyonuna karsi yanit niteligi tagiyan belge
tizerinde anlasmaya vardiklar1 aciklandi. Tiirkiye’ye yol haritasi olusturacak
miizakere ¢erceve belgesi lizerinde ise Avusturya’dan gelen itirazlar lizerine uzlagma
saglanamadi. Bu goriismeler bir hafta sonraya kaldi. Bu deklarasyona gore, Tiirkiye
miizakereler sirasinda Kibris’1t taniyacakti. Aksi takdirde miizakere siireci askiya
alinabilirdi. Kibris Rum Kesimi’nin taninmasi iiyelik siiresinin bir geregi olarak
tanimlanmisti. BM Genel sekreterlerinin Kibris sorununun ¢éziimii dogrultusundaki
cabalar1 da desteklenecekti. Ek protokol tam olarak uygulanacakti ve limanlar iiyelik
oncesinde Rum Kesimine acilacakti. Tiirkiye hava ve deniz limanlarin1 Kibris Rum
tarafinin gemi ve ugaklarina 2006 yili sonuna kadar agmazsa miizakere siireci
dondurulacakti. Limanlarin Rumlara agilmast karsiliginda, KKTC iizerindeki

izolasyonun kaldirilmasi talep edilmeliydi.”"

Avrupa Parlementosu’nun Strasburg’da Tiirkiye giindemi ile toplanmasina
artik saatler kalmisti. Parlemento 28 Eyliil giinlinde toplanacak ve Tiirkiye’nin 29
Temmuz 2005 tarihinde imzaladig1 Giimriik Birligi Ek protokolii’nii oylayacakti. Bu
sirada Ingiltere, Italya ve Ispanya gibi Tiirkiye'nin birlik igindeki miittefikleri
Tiirkiye’ye yeni kosullar dayatilarak Tiirkiye nin beklenmedik bir tepki vermesinden
endise ediyorlardi. Artik, Ankara’nin tepkisine neden olacak ifadelerden kaginmak

gerekiyordu.”'

Miizakere ¢ergeve belgesinde anlasmaya varilmasini istiyorlardi. Anlasmayi
engelleyen lilke Avusturya idi. Avusturya, Hirvatistan ile miizakerelere baslama
karar1 alinmadikg¢a, miizakere cerceve belgesinde “imtiyazli ortaklik™ ifadesinin yer

almasini istiyordu.

Toplantida ayrica, Tiirkiye’nin sézde Ermeni soykirimin tanimasinin AB

tiyeligi i¢in Onkosul olmasi talep edildi. AB uzmani, Can Baydaroglu: “Ermeni

229 Celebi, a.g.e., s.227.
20 Ulger, a.g.e., 5.110.
21 Kongar, a.g.e., s.161.
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soykiriminin taninmasi sartinin provokatif bir eylem olarak kabul ediyorum. AB’ye
girmek istemeyen Tiirklerin destek¢isi konumundaki Avrupalilarin provokasyonu
Tirkiye’yi biktirip masadan kalkmamiza yonelik bir girisimdir.” dedi. Ermenistan
Disisleri Bakan1 Oskanyan ise durumdan memnun oldugunu dile getirerek, “Tiirkiye
AB iiyesi olmak istiyorsa, AB’deki diger liye {ilkeler gibi komsulariyla olan
sorunlarim ¢ozmelidir” dedi.”** Bu sirada Rumlarmn taleplerine bir yenisi daha
eklendi. 3 Ekim’de miizakerelerin, baslamasi1 halinde Abdullah Giil’iin yapacag:
konusmanin metnini gdérmek istedigini sdylediler. Oyle ya Tiirk dis isleri bakam
konusmasinda Ada’da 24 Nisan 2004’teki referandumdan itibaren yasanan siirecte
Kibris Rum Kesimini uzlagsmaz tutumuna yonelik agir elestirilerde bulunabilirdi.
Adada BM kapsaminda kalic1 bir ¢6ziim olmadig: stirece, Tiirkiye’nin Kibris Rum
kesiminin tanimasimin miimkiin olmadigmi hukuki gerekgceleri ile anlatabilirdi.**®
Rumlarin konusma metnini gérme taleplerinin altinda bu elestirilere kars1 hazirlikli
olma hesab1 yatiyordu. Daha once Tiirkiye’ye yol haritast olusturacak miizakere
cerceve belgesi tlizerinde anlasilmamasina neden olan Avusturya, Tiirkiye nin
iiyeligine kars1 imtiyazli ortaklik alternatifini devreye sokmak i¢in bastirmaya devam
ediyordu. Avusturya’nin bu israr1 miizakereleri kilitledi. Cerceve belgesine son sekli
bir tirlii verilemiyordu. Avusturya bu i1srarmni siirdiiriirken Hirvatistan ile

. . .. 234
miizakerelerin acilmasi i¢in de bastirtyordu.®

Financial Times’a gore Schiissel, Tiirkiye ile miizakerelerin baslamasinin
tek yolunun AB’nin Hirvatistan ile de gorlismelere baslamasinin oldugunu ifade
ediyordu. Anlagilan AB iiyesi Avusturya Hirvatistan’t Tiirkiye’ye karst acikc¢a bir
koz olarak kullaniyordu. Buna gore savas suglari ile miizakereleri askiya alinan
Hirvatistan’a da yesil 1sik yakilmasi gerekiyordu. Aksi takdirde Avusturya,

Tiirkiye’ye imtiyazl ortaklik verilmesi konusundaki israrina devam edecekti.

Avusturya, Hirvatistan’in AB siirecine, ekonomik iliskiler, cografi yakinlik,
tarihi ve dini baglar™’ nedeniyle cok 6nem veriyordu. Hirvatistan’in Bagimsizligini

taniyan ilk iilkeydi. Hirvatistan ge¢miste Avusturya-Macaristan topraklarinda yer

22 Ozer, a.g.e., 5.220.
233 Bulut, a.g.e., s.132.
234 Celebi, a.g.e., s.228.
25 Calis, a.g.e., s.50.
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altyordu. Bugiin de Avusturya’da ¢ok sayida Hirvat go¢men yasiyordu. Ayrica her
iki lilke de Katolik’ti. Birlige yeni iiye olan Ortak Avrupa iilkelerine en yakin smir
komsusu olan Avusturya niifuz alanindaki Balkan iilkelerinin birlige katilimiyla
bolgenin istikrara kavusacagini diislinliyordu. Hirvatistan gibi iilkelerin birlige
katilimi hem bolgedeki ekonomik etkinligi artiracak hem de bir giivenlik bolgesi

olusturacakt:.*°

1999’un Aralik ayinda yapilan AB zirvesinde; “Tiirkiye eger Kopenhag
Kriterlerini yerine getirirse, kendisini karsisinda higbir yeni kosul ¢ikarilmayacak ve
diger tilkelerin liye olmasi i¢in uygulanan miizakere metodundan farkli bir
muameleye maruz kalmayacaktir” seklindeki kararin alindigr zirvede iste bu
Avusturya’da vardi ve Avusturya bu kararit kabul etmisti. Simdi ¢ikip Tiirkiye’ye
imtiyazli ortaklik teklif etmesi dogru bir yaklasim degildi ve Tiirkiye’de sok etkisi
yaptt.

Bu sirada Ingiliz gazetesi Times’dan beklenemedik ¢ok sert bir aciklama

7 Tems’in bagyazisinda Fransa, Avusturya ve Almanya'nin daha fazla

geldi.
Miisliman gelmesinden ¢ekindikleri vurgulanarak, Tiirkiye’yi sirf Miisliiman oldugu
icin reddetmenin sade kiistahlik degil, ayn1 zamanda biiyiik bir hata oldugu belirtildi.
Basyazida soOyle deniliyordu. “Avrupa Parlamentosunun O©ne siirdiigli sartlar
provakatif oldugu kadar ikiyiizlii ve maksatlidir da, ortaya konulan yeni sarlarla
Ankara kizdirilmak isteniyor. imtiyazli ortaklik onerileri de ayni amaca hizmet
ediyor.*® Strasbourg, Paris ve Berlin’deki politikacilar Tiirkiye’yi biktirp miizakere
masasindan ¢ekilmesine calisiyorlar. Korktuklar1 da Tiirkiye’nin tarim fonlarina
getirecegi yiik, insan haklar1 karnesi ya da Kibris meselesini ¢oziimsiizliigii filan
degildir.> Hiristiyan degerlerinin ve kiiltiiriiniin hakim oldugu bir Avrupa
cografyasinda Miisliiman bir topluma yer verilmek istenmiyor.” Avusturya’y1 en agir
elestirenler den birisi de bu iilkenin en biiyiik gazetelerinden birisi olan Der
Stantard’dan geldi. Gazetede Tiirkiye’ye haksizlik yapildigi savunuldu ve Tiirkiye ile

Hirvatistan’in ayr1 olarak ele alinmasi gerektigi sdylendi.

236 Sen, a.g.e., s.79.
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Imtiyazli ortaklik deyiminde 1srar etmeye baslayan Avusturya belgeye en
azindan “baska alternatifler disarida birakilamaz” climlesinin girmesini istiyordu.
Boylece belgedeki “miizakerelerin  ucu acik” ibaresi giiclendirilecekti.’*
Hirvatistan’la dondurulan miizakerelerin yeniden baslamasi i¢in yapilan pazarliklar
hizla devam ederken, yalniz Avrupa ve Amerika’da degil, Arap diinyasindan
Japonya’ya kadar herkesin gdzii bu konuya odaklanmisti. Ingiliz diplomasisi
Viyana’nin inadini, kirmak ve oyununu bozmak i¢in biitliin hiinerini kullanmaya
baslad.**! Belgeye iliskin tartismalarin 3 Ekimdeki disisleri bakanlar1 diizeyindeki
AB Konseyine tasinmasi olasiligim goren AB dénem Bagkani Ingiltere soyle
diyordu. Tiirk Disisleri Bakani elinde valiz ile Ankara havaalaninda bekletilemez!

Bu, Tiirkler agisindan asla kabul edilemez ve asagilayici bir tavir olur.”**

Bu arada Tirk vyetkilileri AB’ye mesaj vermekten geri durmadilar.
Bagbakan Erdogan Tiirkiye ile ilgili gorlismelerin baslamasina saatler kala, AB’ye
seslenerek: “Tiirkiye gibi diiriist davranacaklar. Bu diriistliigii gormezsek,
Tiirkiye’nin cevabi da bugiin oldugunun ¢ok ¢ok disinda olacaktir. Havanda su
dovenler var, 6n yargilardan kurtulamayanlar var, Tiirkiye’ye sast bakanlar, onlari
Tiirkiye’ye dogru bakmaya davet ediyorum. AB’nin gelecegi demokrasi, insan
haklar1 gibi evrensel degerlere ne kadar bagl kalacagina baghdir. 3 Ekim Tiirkiye
i¢in oldugu kadar AB icin de 6nemli bir giindiir. Olumlu kararlar vermezlerse Ankara

Kriterlerini koyar yola 6yle devam ederiz. Degisen bir sey yok.**

AB’nin ilk kez Miisliiman bir iilke ile miizakerelere baslayacak olmasi
Ortadogu’da da yakindan izleniyordu. Basta El Cezire olmak iizere Kuveyt,
Arabistan ve Liibnan televizyonlar1 goriismeleri takip etmek i¢in 6zel yayinlar
hazirladilar. 2 Ekim 2005°te saatler 20.00’yi gosterdiginde Avrupa Birligi Genel isler
Konseyi, AB ve Tiirkiye arasinda yiiriitiilecek miizakerelerin yol haritasini olusturan
miizakere g¢erceve belgesini goriismek iizere toplandi. Bu sirada Angela Merkel

Avusturya Bagbakani Schiissel’i arayarak Tiirkiye konusunda Avusturya’nin

0 Ulger, a.g.e., s.111.

241 Sen, a.g.e., s.80.

2 Siislii, a.g.e., s.112.

2 Akdogan, a.g.e., s.100.
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** Tiim bu gelismeler Tiirkiye’de dikkatle

goriisiinii destekledikleri mesajini iletti.
takip ediliyordu ve piyasalar Liiksemburg’dan gelecek olan haberlere odaklandi.

Gelen olumsuz haberler neticesinde borsa diistli, doviz ve faizler yiikselise gecti.

Erdogan, ABD Disisleri Bakan1 Condolezza Rice ile goriiserek kendisinden
Tirkiye’nin AB konusunda destek aldi ve Liiksembourg’daki disisleri bakanlarini
arayarak destek istedi.* Bu sirada Avusturya geri adim atarak “ortak hedefimiz tam
tiyeliktir” noktasina geldi. Avusturya’nin geri adim atmasi iizerine Tiirk borsasi rekor

seviyeye ulasti.

Daha sonra uzlagma saglanarak Abdullah Giil, bas miizakereci Ali Babacan
ile birlikte Litksembourg’a gitmek i¢in hareket etti.’*® Giil, hareketinden once bir
aciklama yaparak sunlar1 sdyledi. “Bugiin (3 Ekim 2005) Tiirkiye i¢in tarihi bir
giindiir. Herkese hayirli olsun. Bugiin, AB ile tam {iiyelik miizakerelerini baglama
noktasindayiz. Bu gece insallah bu miizakere hiikiimetler arasi konferansiyla
baslayacaktir. Tiirkiye’nin bu noktaya gelmesinde bir¢ok hiikiimetin ve liderin
katkis1 olmustur. Tiirkiye yeni bir doneme adim atmaktadir. Tiirkiye'nin diger
tilkelerle farkli bir konumu vardir. Tek Miisliiman iilke olacaktir. Biiyiik bir iilke
bliylik bir tarihi var, biiyiik bir cografyada yer aliyor. BM genel Sekreteri, ABD
Baskan1 ve Disisleri Bakani Arap Birligi Tiirkiye’nin iiyeligini desteleyen
aciklamalarda bulundular. AB ig¢indeki bircok dostumuzda bizi desteklemistir.
Miizakerelere basladiktan sonra ayni basariyla devam edersek herkes kazancl ¢ikar

247

Bizim i¢in 6nemli olan tam tiiyeliktir.”"" Bagka olanak yoktur. Tiirkiye, miizakere

siralarinda basarili olursa tam tiyelik gelecektir.”

Erdogan ise soyle dedi; “Cumhuriyetimizin kurulus idealleri ve 40 yillik AB
hedefimiz de onemli merhaleyi ge¢cmis bulunuyoruz. Biitiin gayretimiz, 17 Aralik

zirvesinde, Tiirkiye’ye verilen sozler dogrultusunda ilan ettigimiz hassasiyetlerin

244
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korunmasina yonelik olmustur. Siyasi ilkelerimiz ve Tiirkiye’nin milli menfaatlerine

uygun olan durusumuza her zaman oldugu gibi sonuna kadar sahip ¢iktik.***

AB disisleri bakanlar1 miizakere gerceve belgesini onaylamislardi. Ingiltere
disisleri bakani Jack Straw: “Bu tarihi bir giindiir miizakerelere basliyoruz ama zorlu
bir siire¢ olacak.” Diyerek miizakerelerin basladigini agikladi. Genislemeden sorumu
tiyesi Olli Rehn ise “Adil bir oyun oldu. Kriterleri yerine getirme sirasi simdi
Tiirkiye’de AB’nin istikrarli ve demokratik bir Tiirkiye’ye ihtiyact var” dedi.*’
Miizakereler onaylandiktan sonra Disisleri Bakani1 Giil: “Reformlart slirdiirmeye ve
en iyi sekilde uygulamaya kararliyiz. Reformlar yalnizca Tiirkiye-AB iliskileri
nedeniyle yapilmayacaktir. Tiirk halkinin gérmek istedigi degerlerde aymidir. Tiirk
halkinin arzularini yerine getirmek siyasi gorevimizdir. Tiirkiye 10 yil sonra ¢ok
farkli olacaktir. Son ii¢ yilda ekonomisi % 26 oraninda biiyliyen bir iilkenin Oniine
alindiginda ¢ok onemli bir noktada olacaktir. Tirkiye’ye karsi bazi tedirginliklere

sahip olanlarin diisiinceleri 10 yil sonra farkli bir noktaya gelecektir.”*>°

Miizakerelerin en az 10 yil siirecegi tahmin edilmektedir Tiirkiye birligin
temelini olusturan 6zgiirlilk, demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigli ve temel
ozgiirltikler ile ilgili ilkeleri ciddi ve istikrarli bir sekilde ihlal ederse miizakereler
askiya alinacakti. Tim konu bagliklarin1 igeren miizakereler tamamlandiginda,
Katilim Anlasmasi hazirlanacakti. Hiikiimetler aras1i Konferans anlagsmaya son seklini
verecekti. Miizakerelerin baslamasi ile birlikte pek ok konu giindeme gelecekti.*'
Oncelikle, kolay kabul edilen ve kisa siirede sonuclanmasi beklenen konu

basliklarindan baglanacakti. Tiirkiye’yi en cok zorlayacak bagliklar “tarirm” ve

“cevre” olacakt1. Tarim konusu oldukca énemliydi.

Tiirkiye daha oOnce Polonya’nin yaptigi hatayr yapmamaliydi. Zira,
Polonya’daki issizlik orant % 25’lere kadar ¢ikmisti. Kiiclik tarim isletmelerindeki

isciler lagvedilmisti. Issiz kalan isciler Avrupa diismani olmustu. Cevre konusunda

8 Calig, a.g.e., s.51.

249 Kongar, a.g.e., s.164.
20 Akdogan, a.g.e., s.101.
231 Dogan, a.g.e., s.53.
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da benzer sikintilar yaganacakti. Hava kitlesi, atiklarin yonetimi gibi diizenlemeler

icin 6nemli yatirimlar ihtiya¢ duyulacakt1.”*?

Tiirkiye birlige tam tiye oldugu zaman dahi, serbest dolasim konusunda baz1
kisitlamalar yasayacakti. Iscilerin serbest dolasimina yonelik kisitlamalar, zaten 17
Aralik zirvesi Sonug bildirgesinde de dile getirilmisti. Ayn1 boliim simdi miizakere
cerceve belgesinde yer aliyordu. Iscilerin serbest dolagimina ydnelik kisitlamalarin
zamanla ¢oziilecegini savunanlar “son yillardaki kalkinma hizi devam ederse Tiirkiye
10 yil sonra ¢ok iyi bir yerde olacaktir. Issizlik azalacak, istihdam artacak, iste o

zaman Tiirkiye’deki is¢iler AB’ye gitmeyi istemeyecek” seklinde soyliiyorlardi.*>?

Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinlhiklara saygi gibi
konular {izerinde ¢ok tartisilacaktir. Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmali ve
birlik icindeki rekabet¢i baskiyla basa ¢ikabilecek duruma gelinmeliydi. Tiirkiye’nin
i¢ politikasindan ekonomisine ve hatta hukukuna kadar AB’nin kararlarina uymasi
bekleniyordu. Bu mekanizmaya kisaca “AB ye demirleme” deniyordu.”>* Tiirkiye
AB’ye “lyi komsuluk iliskileri” siirdiirecegine dair bir taahhiit vermisti. Buna gore
Yunanistan ile Ege sorunu masaya yatirilacakti.”>> Heniiz ¢oziimlenmemis olan tiim
sinir ihtilaflar, gerektiginde Uluslararas1 Adalet Divani’nin zorunlu yargilama
yetkisi de dahil olmak iizere, Birlesmis Milletler sartina gére ¢éziimlenecekti. Bu,

Tirkiye’nin Kibris Rum Kesimi ile iligkilerinin normallestirmesi anlamina gelirdi.

Annan Plani reddettigi halde AB’ye iiye olarak kabul edilen Rum Kesimi
NATO tiiyeligi istegi ile de yetinmiyordu. 17 Aralik 2004 tarihinde Giimriik birligine

girmek isteyen Giiney Kibris simdi taninma talebinde bulunuyordu.**®

Ayrica Rum
kesimi, Tiirk limanlarinin ve hava alanlarinin da kendilerine agilmasini istiyordu.
Boylece Kibris, Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin bir pargasi haline getiriliyordu.
Bagbakan ve Disisleri Bakani tarafindan saklandigi iddia edilen konular Kibris
konusu ile sinirlt degildi. Alevilerin ve Kiirtlerin azinlik olarak kabul edilmesi, s6zde

Ermeni soykirimi gibi iddialar da “bubi tuzaklar1” olarak gesitli maddeler arasinda

232 Sen, a.g.e., s.81.

253 Bulut, a.g.e., s.135.

254 Bozkurt, a.g.e., s.55.
23 Akdogan, a.g.e., s.102.
236 Sen, a.g.e., s.82.

81



konulmustu. Miizakere siirecinde Tiirkiye, AB tarafindan dayatilan s6zde Ermeni
soykirimi iddialarina da maruz kalabilirdi. Tiirkiye nin kirmizigizgileri arasinda olan

bu konu miizakere goriismelerini tikayabilirdi.>’

SONUC

Kopenhag Kriterlerine uyum saglamak icin Tiirkiye’nin atacagi her adim
faydasina olacaktir. Eger bu kriterler yerine getirilirse; Ifade 6zgiirliigiiniin dniindeki
engeller kaldirilacak, iskence en agir bicimde cezalandirilacak, temel hak ve
ozgiirlikler konusunda ciddi ilerlemeler saglanacaktir. O zaman bu sorunlar zaten
kendiliginden c¢oziilecekti. AB ile miizakere siireci Tiirkiye’ye daha c¢ok yabanci
sermaye, daha ¢ok yatirim ve daha c¢ok istthdam getirecektir. Tiirkiye hakkinda dogru
diiriist fikir sahibi olmayan yabancilar Tiirk piyasalarina ilgi gosterecektir. Tiirk halki
artik daha istikrarli, daha giivenilir ve daha degerli bir lilkede yasayacaktir. Devletin
yonetiminden, bireylerin yasamina yepyeni bir diizen kurulacaktir. Tiirkiye,
miizakereler siirecinde ekonomik, toplumsal ve siyasi haklar elde edecektir. Toplum
ve kamu idaresi yeni kurallar sayesinde saydamlagsacaktir. Hukukun {stlinliig,

kaytsiz sartsiz kabul edilecek ve iilkede bir degerler bilinci olusturulacaktir.*®

Miizakereler siireci ilerledik¢e dozu giderek artacak olan kurallar ve
standartlar ¢evreden ¢aligma hayatina, egitimden gidaya kadar uzanan ¢ok genis bir
alanda Tiirk insaninin hayatini etkilemeye baslayacaktir. Denizleri, gblleri kirletenler
bliylik cezalar alacaktir. Taksiciler ve dolmusgular araglarindaki koltuk kiliflarindan,
aynalarma kadar denetlenecektir. Sigara paketlerinin % 40’11 uyar1 yazilar
olusturacak, Ustalar artik sertifikali olacaklar ve bu sertifikalar1 almak i¢in sinava
gireceklerdir. Aldiklart belgeler tiim Avrupa’da gecerli olacaktir. Politikada,
ekonomide ve toplumsal yasamin tiim alanlarinda topyekiin bir doniisiim
baslayacaktir. Tiirklerin “Avrupalilarla dansi”nin bu yeni déneminde toplumun refahi

hizla yiikselecek ve mutlulugu artacaktir.>’

Tiirkiye Avrupa Birligine {iye olursa ¢ok sey kazanacaktir. Ancak bu birlige

iiye olmadig1 halde bir¢ok gelisimi yasayan devletler de vardi. Ornegin, Japonya II.

7 Siislii, a.g.e., s.113.
28 Bulut, a.g.e., s.136.
239 Kongar, a.g.e., s.165.
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Diinya savasinda agir bir yenilgi almasina ragmen giliniimiizde diinyanin biiyiik
ekonomilerden birisidir. Daha 50°1i yillarda kisi basina diisen milli geliri Tiirkiye nin
gerisinde olan Japonya 21.yy.a daha giiglii girmistir. Japonya Bati1 dostu ya da
diisman1 degildi. Onlara gore 6nemli olan, Bati’y1r Bati’nin silahlar ile yenmekti.
Japonya bunu diinyadan izole olarak degil, disa agilarak, diinya ile biitlinleserek
basardi. Daha once isgal goren ve daima tabiat sartlar1 ile miicadele eden 4
milyonluk Norveg ise bugiin refah i¢inde yiiziiyor ve AB’ye girmeyi halk oylamasi

ile 2 defa reddediyordu.

Gerilinin yiizde 90’1 denizden saglayan ve ayni Norveg gibi zor tabiat
sartlar1 ile miicadele eden 220 bin niifusu Izlanda balik¢ilik konusunda anlasmazlikta
ingiltere’ye kafa tutuyordu.”® izlanda bugiin Avrupa Birligi iiyesi degil, Ancak,

Avrupa hayat seviyesini ¢oktan yakalamis.

AB tiyesi olmadan AB standartlarim1 yaklagmis bu ii¢ iilke disinda, AB’ye

iiyelik siirecinde sahip olduklari firsat: iyi degerlendiren iilkeler de var tabii ki.**'

Ispanya, AB’ye iiye oldugunda birlikte 12 iilke vardi. Ispanyanin ortalama
geliri bu 12 tilkenin % 68’1 kadardi. Bugiin AB’den aldig1 fonlar sayesinde bu oranm
% 86’ya ¢ikarmay! basaran Ispanya’nin yeni hedefi % 100’e ¢ikarmak.’** Ayrica
Ispanya 1986°da Tiirkiye’nin 3,5 kat1 olan kisi basina diisen milli gelirini, AB
siirecinde 5 katina ¢ikarmayi basardi. AB anayasasim1 hizla ve memnuniyetle
onaylayan Yunanistan, AB’nin verdigi blitce destegi sayesinde, gayri safi yurt i¢i
hasilasini 10 y1l iginde neredeyse iki katina katladi. Kisi basina diigen mili gelir hizla
yiikkseldi.  Cesitli  sebeplerden dolayi, kendi i¢ dinamikleri sayesinde
demokratiklesecek olgunlukta olmayan bu iilkeler, AB’nin iradesini kullanarak

bliylik doniisiimler gerceklestirdiler.

Sorunlarimi ¢ozerek kendilerini zenginlige gotiirecek olan 6zgiir ortami ve

calisma disiplinini bu irade sayesinde edindiler. Yapilmasi gerektigini bildikleri

20 Celebi, a.g.e., 5.230.
261 Calug, a.g.e., s.52.
262 Bozkurt, a.g.e., 5.56.
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halde bir tiirlii yapamadiklarii yaptilar. Ulkelerin, birlige iiye iilkeler kadar zengin

ve dzgiir hale getirdiler.?®

Gerektiginde, Norve¢ ve Izlanda o6rneginde oldugu gibi kendi o6zgiir
iradeleri ile birlige {iye olmay1 ellerini tersi ile itecek giice ulastilar. AB’ye girmeni
“cennet” veya cinnet olmadigin1 gordiiler. Umutlarini AB’ye ya da bir bagka unsura
tamamen baglamamayr Ogrendiler. Onlar1 daha ileri diizeyi tasiyacak olan
doniistimleri, kendi refah ve mutluluklar1 igin gerqeklestirdiler.264 Tiirkiye’de
simdiye kadar yapmak isteyip de yapamadiklarini yaptiginda demokrasi, 6zgiirliik ve
insan haklar1 gibi alanlarda gerekli doniisiimleri tamamlandiginda, diinyanin en ileri
tilkeleri arasindaki yerini alacaktir. Tiirkiye insanlarini daha mutlu, daha zengin ve
daha 6zgiir kilmay1, daha demokratik ve uygar bir iilke olmay1, AB’yle ya da AB siz

olarak mutlaka basaracaktir.

263 Bulut, a.g.e., s.57.
%4 Akdogan, a.g.e., s.103.
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EKLER

Asagida AB’ye iiye olan ile iliye olmaya aday iilkelerin profillerini
verecegiz. Uye iilkelere baktigimizda Tiirkiye nin bircok ydniiniin benzer hatta daha
1yi oldugunu gorecegiz. Dikkatli inceledigimizde tiyelik icin pek de biiyiik engellerin

olmadigini goriiriiz.

Ek 1: AB Uyesi ve Uyelik Siirecindeki Ulkelerle Tiirkiye Hakkindaki
2004’¢ Ait Genel Bilgiler.

a-ALMANYA

Baskent Berlin

Niifus 80.029.536
Niifus artis hiz1 %0.27

Bebek 6lim orani %04.71
Ortalama 6miir 77.61

Okur yazar orani %99

GSMH 2.169 Trilyon Euro
Kisi basina diisen milli gelir 26 bin 400 Euro
Biiyiime hiz1 %1.7

Enflasyon oram %2

Issizlik oran1 %9,9

b-AVUSTURYA?2%

Bagkent Viyana

Niifus 8.150.835

263 Dogan, a.g.e., s.55-182.

85



Niifus artis hizi %0.24
Bebek 6liim orani %04.44
Ortalama omiir 77.84
Okur yazar orani %98

GSMH 203 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 25 bin dolar
Biiytime hiz1 %3.1

Enflasyon oram %2

Issizlik oram %35.4
¢-BELCIKA

Baskent Briiksel

Niifus 10.258.762
Niifus artis hizi %0.16

Bebek 6lim oram %04.7

Ortalama Omiir 77.96 yil

Okur yazar orani %98

GSMH 259.2 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 25 bin 300 dolar
Biiyiime hiz1 % 4.1

Enflasyon oran 2.2

Issizlik oran1 8.4
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d-CEK CUMHURIYET]*%

Baskent Prag

Niifus 10.264.212
Niifus artis hiz1 % -0.07

Bebek 6lim orani %0 5.55
Ortalama 6miir 74.53

Okur yazar orani % 100

GSMH 132.4 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 12 bin 900 dolar
Biiyiime hiz1 % 2.5

Enflasyon orani % 3.8

Issizlik oran1 % 8.7
e-DANIMARKA

Bagkent Kopenhag
Niifus 5.352.815
Niifus artis hizi %0.3

Bebek 6liim oram %0 5.04
Ortalama 6miir 76-72 y1l

Okur yazar orant Yiizde 100

266 Dogan, a.g.e., s.56.
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GSMH 136.2 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 25 bin 500 dolar
Biiytime hiz1 2.8

Enflasyon orani %2.9

Issizlik orani %35.3
f-ESTONYA

Baskent Tallinn

Niifus 1.423.316

Niifus artis hizi %-0.55

Bebek 6liim orani %0 12.62
Ortalama 6miir 69.73 yil

Okur yazar orani % 100

GSMH 14.7 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 10 bin dolar
Biiyiime hiz1 % 6.4

Enflasyon oram % 4.1

Issizlik oran1 % 11.7
g-FINLANDIYA

Baskent Helsinki

Niifus 5.175.783
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Niifus artis hizi % 0.16
Bebek 6lim orani %0 3.79
Ortalama Omiir 77.58 yil
Okur yazar orani %100

GSMH 118.3 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 22 bin 900 dolar
Biiytime hiz1 % 5.6
Enflasyon oram % 3.4

Issizlik oran1 % 9.8
h-FRANSA

Baskent Paris

Niifus 59.551.227
Niifus artis hiz1 % 0.37

Bebek 6liim oram %04.46
Ortalama omiir 78.9

Okur yazar orani %99

GSMH 1.448 trilyon dolar
Kisi basina diisen milli gelir 24 bin 400 dolar
Biiylime hiz1 % 3.1

Enflasyon orani % 1.7

Issizlik oran1 % 9.7
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1-HOLLANDA

Baskent Lahey

Niifus 15.981.472
Niifus artis hiz1 % 0.55

Bebek 6lim orani %0 4.37
Ortalama 6miir 78.43 yil

Okur yazar orani % 99

GSMH 388.4 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 24 bin 400 dolar
Biiyiime hiz1 % 4

Enflasyon oram % 2.6

Issizlik oran1 % 2.6
i-INGILTERE*”

Baskent Londra

Niifus 59.647.790
Niifus artis hizi % 0.23

Bebek 6liim oram %05.54
Ortalama omiir 77.82

Okur yazar orani % 99

267 Dogan, a.g.e., s.57.
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GSMH

1.36 trilyon dolar

Kisi basina diisen milli gelir

22 bin 800 dolar

Biiytime hiz1 %3
Enflasyon orani % 2.4
Issizlik orani % 5.5
j-IRLANDA

Baskent Dublin
Niifus 3.840.338
Niifus artis hiz1 % 1.12
Bebek 6liim orant %o 5.53
Ortalama omiir 77 yil
Okur yazar orani % 98

GSMH

81.9 milyar dolar

Kisi basina diisen milli gelir

21 bin 600 dolar

Biiytime hiz1 % 9.9
Enflasyon orani % 5.6
Issizlik orani % 4.1
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k-iSPANYA

Baskent Madrid

Niifus 40.037.995

Niifus artis hizi % 1

Bebek 6liim orani %o 5

Ortalama 6miir 79 yil

Okur yazar orani % 97

GSMH 720.8 milyar dolar

Kisi basina diisen milli gelir 18 Bin Dolar

Biiyiime hiz1 % 4

Enflasyon oram % 3.4

Issizlik oran1 % 14
1-ISVEC*%®

Baskent Stockholm
Niifus 8.875.053
Niifus artis hizi %0 0.2

Bebek 6liim orani %0 3.47
Ortalama 6miir 79.71 y1l

Okur yazar orani % 99

GSMH 197 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 22 bin 200 dolar

208 Dogan, a.g.e., s.58.
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Biiyiime hiz1 % 4.3
Enflasyon orani % 1.2
Issizlik oran1 % 6
m-iTALYA

Baskent Roma
Niifus 57.679.825
Niifus artis hiz1 %0 0.7
Bebek 6lim orani %0 5.84
Ortalama omiir 79.14 y1l
Okur yazar orani % 98

GSMH

1.273 trilyon dolar

Kisi basina diisen milli gelir

22 bin 100 dolar

Biiyiime hiz1 % 2.7
Enflasyon orani % 2.5
Issizlik orani % 10.4
n-KIBRIS RUM KESiMi**

Baskent Letkosa
Niifus 762.887
Niifus artis hizi % 0.59

269 Dogan, a.g.e., s.59.
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Bebek 6liim orani %0 7.89
Ortalama Oomiir 76.89 yil
Okur yazar orani % 94

GSMH 9.7 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 16 Bin Dolar
Biiytime hiz1 % 4.2
Enflasyon oram % 4.2
Issizlik oram % 3.6
o-LETONYA

Baskent Riga

Niifus 2.385.231
Niifus artis hiz1 %-0.81
Bebek 6lim oram %0 15.34
Ortalama 6miir 68.7 yil
Okur yazar orani % 100

GSMH 17.3 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 7200 dolar
Biiyiime hiz1 %35.5

Enflasyon orani % 2.7

Issizlik oran1 % 7.8
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6-LITVANYA®"

Baskent Vilnius

Niifus 3.610.535
Niifus artis hiz1 % -0.27

Bebek 6lim orani %0 14.5
Ortalama 6miir 69.25 y1l

Okur yazar orani % 98

GSMH 26.4 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 7 bin 300 dolar
Biiyiime hiz1 % 2.9
Enflasyon oram % 1

Issizlik oran1 % 10.8
p-LUKSEMBURG

Bagkent Liiksemburg
Niifus 442.972

Niifus artis hizi % 1.26

Bebek 6liim oram %04.77
Ortalama Omiir 77.3 yl

Okur yazar orani % 100

270 Dogan, a.g.e., s.59.
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GSMH 15.9 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 36 bin 400 dolar
Biiyiime hiz1 % 5.7

Enflasyon orani % 7.8

Issizlik orani % 2.7
r-MACARISTAN?"!

Baskent Budapeste

Niifus 10.106.017
Niifus artis hizi % -0.32

Bebek 6liim orani %09

Ortalama 6miir 71.63 yil

Okur yazar orani % 99

GSMH 113.9 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 11 bin 200 dolar
Biiytime hiz1 %35.5

Enflasyon oram % 9.8

Issizlik oran1 % 10.4

27 Dogan, a.g.e., s.60.
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s-MALTA

Baskent Valetta
Niifus 394.538
Niifus artis hiz1 % 0.74
Bebek 6lim orani %00 5.83
Ortalama Omiir 78.1 y1l
Okur yazar orani % 88-76

GSMH 5.6 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 14 bin 300 dolar
Biiyiime hiz1 % 3.4
Enflasyon oram % 2.5

Issizlik oran1 % 4.5
s-POLONYA*"

Baskent Varsova

Niifus 38.633.912
Niifus artis hizi %-0.03

Bebek 6liim orani %09.39
Ortalama omiir 73.42

Okur yazar orani %99

272 Dogan, a.g.e., s.61.
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GSMH 327.5 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 8 bin 500 dolar
Biiyiime hiz1 % 4.8

Enflasyon orani % 4.2

Issizlik orani % 12
t-PORTEKIZ

Baskent Lizbon

Niifus 10.066.253
Niifus artis hizi % 0.18

Bebek 6lim orani %0 5.94
Ortalama 6miir 76 yil

Okur yazar orani % 87.4

GSMH 159 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 15 bin 800 dolar
Biiyiime hiz1 % 2.7

Enflasyon oram % 2.8

Issizlik oran1 % 4.3
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u-SLOVAKYA?"

Baskent Bratislava
Niifus 5.414.937
Niifus artis hizi %0.13
Bebek 6liim orani %09
Ortalama Omiir 74 yil
Okur yazar orani % 99

GSMH 55.3 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 10 bin 200 dolar
Biiyiime hiz1 % 2.2
Enflasyon oram % 12.2

Issizlik oran1 % 17
ii-SLOVENYA

Bagkent Ljubliana

Niifus 1.930.132
Niifus artis hizi % 0.14

Bebek 6liim oram %04.51
Ortalama omiir 75 yil

Okur yazar orani % 99

273 Dogan, a.g.e., s.62.
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GSMH 22.9 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 12 bin dolar
Biiyiime hiz1 % 4.5

Enflasyon orani % 8.9

Issizlik orani % 7.1
v-YUNANISTAN?"

Baskent Atina

Niifus 10.623.835
Niifus artis hizi %0.21

Bebek 6liim orani %00 6.38
Ortalama 6miir 78.59 yil

Okur yazar orani % 95

GSMH 181.9 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 17 bin 200 dolar
Biiytime hiz1 % 3.8

Enflasyon orani % 3.1

Issizlik oran1 % 11.3

274 Dogan, a.g.e., s.63.
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AB ADAYI ULKELER

a-BULGARISTAN

Baskent Sofya
Niifus 7.707.495
Niifus artis hiz1 % -1.14
Bebek 6lim orani %0 14.65
Ortalama 6miir 71.2 y1l
Okur yazar orani % 98
GSMH 48 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 6200 dolar
Biiyiime hiz1 % 5
Enflasyon oram % 10.4
Issizlik oran1 % 17.7
b-HIRVATISTAN?”

Bagkent Zagreb
Niifus 4.496.869
Niifus artis hizi %0-2
Bebek 6liim orani %0 6.96
Ortalama omiir 39.7

Okur yazar orani %98.5

273 Dogan, a.g.e., s.64.
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GSMH 47.14 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 10 bin 700 dolar
Biiyiime hiz1 % 4.5

Enflasyon orani % 1.8

Issizlik orani % 19.5
c-ROMANYA

Baskent Biikres

Niifus 22.264.022
Niifus artis hizi %-0,21

Bebek 6liim orani %0 19.36
Ortalama 6miir 70.16

Okur yazar orani % 97

GSMH 132.5 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 5.900 dolar
Biiyiime hiz1 % 2.2

Enflasyon oram % 45.7

Issizlik oran1 % 11.5
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d-TURKIYE

Baskent Ankara
Niifus 66.8 milyon
Niifus artis hiz1 Yiizde 1.24
Bebek 6lim orani %047.34
Ortalama Omiir 71.24 y1l
Okuryazar orani % 85
GSMH 238 milyar dolar
Kisi basina diisen milli gelir 3.383 dolar
Biiylime hiz1 % 5.9
Enflasyon oram % 10.26
Issizlik oran1 % 10.5
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