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YUKSEK LIiSANS TEZ OZETi
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Eyliil 2010

TEZ DANISMANI: Yrd. Do¢. Dr. Saban ORTAK

Niifus saymmlar1 tarihin ¢ok eski donemlerinden bu yana diinyanin degisik
bolgelerinde, ¢esitli amaglar i¢in ve ¢esitli yontemler kullanilarak uygulanmaktadir.
Eski donemlerde halkin arasindaki, askere alinacak ve vergi verecek kisilerin
tespitini amaglayan niifus sayimlari, binlerce yil bu amacin ve basit yontemlerin

digina ¢ikamamigtir.

Niifus sayimlarinin amaci, kapsami ve teknigi 20. ylizyilda biiyiik bir
degisim gecirmistir. Bilimsel yontemlerle diinyada ilk niifus sayimlari, 20. yiizyil
Avrupa’sinin farkl tilkelerinde yapilmis, oradan da zaman igerisinde diinyanin ¢esitli
iilkelerine yayilmistir. Bilimsel yontemlerle yapilan bu sayimlarda devletin degil
halkin Onceligi gozetilerek, sayim sonucu elde edilen istatistiki veriler, halkin
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak politikalar iiretilmesinin temel dayanagini

olusturmustur.
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Osmanli Devleti'nde 20. asirda niifus sayimlar1 yapilmistir. Niifus
saymmlari, Osmanli Devleti’nde genellikle mali ve askeri amaglarla yapilmis olsalar

da o doneme ait 6nemli demografik bilgiler icermektedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan 4 yil sonra Tiirk tarihinde ilk defa olarak bilimsel
yontemlerle niifus sayimi yapilmigtir. Bu sayim i¢in Belgika’nin en iyi iki istatistik
uzmanindan biri olan Camille Jacquart, Tiirkiye’ye davet edilerek niifus sayimi ve

istatistik konularindaki bilgilerinden faydalanilmistir.

Sayim 6ncesi hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda iilkenin 5 farkli bdlgesinde
deneme sayimlar1 yapilmistir. Hazirlik ¢aligmalarinin sonrasinda yapilan sayimin
icras1 birka¢ bolgedeki kisa gecikmeler diginda Tiirkiye genelinde basariyla
tamamlanmigtir. Cikan sonu¢ beklentileri karsiladigi igin ve 6zellikle Avrupa’da
aleyhimizde yapilan propagandalar1 ¢iiriittigii icin basta hiikiimet olmak iizere

Tiirkiye’deki herkesti memnun etmistir.

Anahtar Kelimeler: Niifus sayimi1 1927, Niifus sayimi, Tahrir, Istatistik, Niifus.



ABSTRACT

1927 POPULATION CENSUS AND IT’S EVALUATION RESULTS

Mustafa KOSE
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DEPARTMENT OF HISTORY

September 2010

Advisor: Assist. Prof. Dr. Saban ORTAK

Population census had been executed in different places and different times
for various purposes and methods since the ancient times. During those times,
Population census was aiming to confirm the soldiers joining the army in the public
or the ones who should pay taxes, but was not able to leave these aims and simple

methods.

The method and the extent of the purpose of the population census had a great
variation in the 20th century. The first scientific method of Population census had
been executed in various countries of Europe in the 20th century then it evolved in
different parts of the world in the course of time. With those scientific methods of
population census the public was respected but not the government, the statistical

data obtained was the basic support to generate policy for public needs.

The population census had been executed in the Ottoman Empire in the 20"
Century. It was generally executed for financial and military purposes; which
involved demagogic data of that time. The first scientific method of population
census had been executed in Turkish history 4 years after the Proclamation of

Republic. Camille Jacquard, who was one of the best statistics experts of two in
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Belgium, was invited to Turkey. He benefited from his population census knowledge
and the statistics for the census.

Before the census, preparatory counts were executed in five (5) different parts
of Turkey. After those preparatory counts, the Population census was completed
successfully, except the delays in a few regions throughout Turkey. As the results
met the expectations, especially contrary to cleaning up the propagandas in Europe
even though the government initially declined, the public in Turkey were finally

happy.

Key words: 1927 Census, Census, Tahrir, Statistics, Population.
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GIRIS

1. NUFUSUN TANIMI VE NUFUS SAYIMLARININ AMACLARI

Niifus, giindelik yasantimizda ¢ok sik olarak kullandigimiz kelimelerden
biridir. Bir iilke ya da sehir hakkinda kiigiik bir aragtirma yaptigimizda 6grenmek
istedigimiz ilk konulardan biri oranin niifusudur. Bunun nedeni bir¢ok konunun

niifusla dogrudan ya da dolayl1 olarak baglantili olmasidir.

Bir iilkede sanayilesmis ve gelismis sehirler genellikle niifusun en yogun
oldugu bolgeleridir. Ornegin Tiirkiye’de niifus yogunlugunun en fazla oldugu ilimiz
Istanbul, cografi bolgemiz Marmara Bolgesi’dir ve iilkemizin en sanayilesmis

bolgeleri de basta Istanbul olmak iizere bu bélgemizde yer almaktadir.

Kavram olarak niifusun en sade tanimi, belirli bir zamanda, belirli bir bolgede
yagayan insan sayisidir. Etkisi ise tanimi kadar basit ya da gosterigsiz degildir.
Devletlerin giicii; ordusunu olusturan asker sayisi, hazine i¢in gerekli vergiler, zirai
iiretim, sanayi Uretimi, ticaret, tiiketim gibi Ornekler niifusla yakindan alakali

konulardir ve yeterli sayida niifusa gereksinim duyarlar'.

Isgiicii kaynagmin temelini niifus olusturmaktadir. Bugiin diinyada en biiyiik
ekonomiye sahip {iilkeler niifusu kalabalik {ilkelerdir. Askeri gii¢ olarak teknoloji de

onemli dlctide belirleyici bir glic olmakla birlikte diger belirleyici gii¢ asker sayisidir.

Ansiklopedik tanimi ise; bir sehir, bir bolge veya iilkede yasayan insanlarin
timil veya 6zel bir kategori meydana getiren bireylerin tiimii olarak yer almaktadir.

Niifusun temelini insan olusturur” .

Gerek ekonominin niifus tlizerinde, gerekse niifusun ekonomi iizerinde
belirleyici etkileri yadsinamaz bir gergektir. Bu gercek, insanlari toplu olarak
yagamaya basladiklar1 zamandan itibaren niifus olaylar1 ile yakindan ilgilenmeleri

zorunlulugunda birakmig ve bu konuda zamanin gereklerine, yasam sartlarina,

Y hitp-/fwww. istanbtflbilsem.k] 2.tr/bloklar/bloklar/yazar/devam_yazi.asp?idyazi=83 (12.02.2009).
> Mehmet Sezen; Ulkemiz Agisindan De Facto ve Dejure Sayimlarimn Avantaj ve Dezavantajlart,
Ankara 1989, s. 1.




diisiince tarzlarina gore belirli bir yol ve siyaset takip gerektirmistir’.

Bati dillerinde niifus sayimimin karsiligi olan “sensus” Latince kokenli bir
kelimedir. Eski donemlerde yapilmis olan niifus sayimlari ile giiniimiizde yapilan
niifus sayimlar1 arasinda amag itibariyla biiyiik 6lciide ayrisirlar. Ornegin Eski
Romalilarin yaptig1 niifus sayimlarinin temel amaci vergi toplamak ve miilklere
deger vermeyi kapsiyordu. Oysa giiniimiizde niifus sayimlar1 sonucu ulasilan veriler
cok cesitlidir ve temel amaci vergilendirme ya da ekonomik amacl degildir.

Toplanan bu veriler istatistik konularda birgok alanda kullanlir*.

Niifus sayimlar1 bir {ilkede yasayan insan toplulugunun belli zaman
dilimlerinde, devletin gorevlendirdigi kisilerce resmi kayitlara gegirilerek
sayllmasidir. Gilinlimiizde niifus sayimlarinin amaci; niifusun miktari, yasi, cinsiyeti,
medeni hali, egitim durumu, meslek gruplari, is giicli, sosyo-ekonomik durumu,
yagadig1 bolge, niifus yogunlugu, niifus artig hiz1 vb. bilgileri en dogru ve kapsaml
bir sekilde belirlemektir. Niifus sayimlar1 bir iilkenin demografik yapisinin sekli
dagilimim veren, bugiine kadar diinyada yapilmis olan istatistiklerin en eskisi ve en

Onemlisidir.

Niifus sayimlar1 bir iilkenin en 6nemli kaynagi olan halkinin sayilmasidir. Bu
saymm, toplumda ve teknolojide biiyiik degismelerin oldugu iki yiizyildan beri
siirekli bir evrim gegirmekte ve teknik acidan kendisinden beklenen farkli tiim
isteklerin ¢ogunu karsilamaya devam etmektedir. Niifus sayiminin sagladig:
istatistiklere, halkin sayisina demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerine ve
Ozellikle kiigiik cografi alanlar ile kii¢iik niifus gruplarina iligskin temel verilere artan

bir ihtiya¢ vardir.
2. NUFUS SAYIMLARININ DUNYA GENELINDE TARIHCESI

Insanlik tarihi incelendiginde yeryiiziinde var oldugundan beri insanlarin
toplu olarak yasadiklari; sosyal bir varlik olan insanin ¢ok eski ¢aglardan beri niifus

kavramiyla yakindan ilgili olduklar1 gortilecektir.

Niifusa dair teorilere genel bir bakisa, giiniimiizde diinyanin en yogun niifuslu

* Ratip Yiceulug; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihcesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlari ve Tarihgesi;
Tiirkiye 'de Istatistik Tegkilati ve Tarihgesi, Dogus Matbaasi, Ankara 1947, s. 5.

* “Niifus Sayimi Maddesi”, Britannica Compton’s Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yaymcilik, C. 14,
Istanbul 1991, s. 369.



iilkelerinden biri olan Cin'den baslanabilir. Konfiigyiis’e gore, niifus artis1 isgiicii
verimliligini kisitlayarak kitlelerin yasama diizeylerini olumsuz etkileyecek ve
iktisadi gelismeyi sekteye ugratacaktir. Eski Yunan'da Eflatun ve Aristo’ya gore
toplumlarm ekonomik ydnden kendilerine yeterli olabilmeleri gerekli niifus
biiyiikliigline ulagsmis olmalar1 sartina baglidir. Giiglii bir ordu icin yeterli sayida
insan giiciine gereksinim oldugundan Romalilar, istila savaslarinda 6lenlerin yerini
dolduracak insan varligina ihtiyag duymuslar, bu nedenle de niifus artisindan yana
olmuglardir. Cagimizda bazi iilkelerde niifus artisin1 kontrol altina almakta yaygin
olarak kullanilan dogum kontrol yontemiyle ilgili ilk metinlere, Misir’da yapilan
aragtirmalar sonucu giiniimiizden yaklagik 4000 yil 6nce yasamis olan rahipler

tarafindan hazirlanmis papiriislerde rastlanmigtir’.

Bu veriler bizlere, giiniimiizden binlerce yil Oncesinde yasamis olan
uygarliklarin niifus sorunuyla yakindan ilgilendiklerini, niifusu artirmaya ya da

azaltmaya yonelik tedbirlere bagvurmus olduklarini gostermektedir.

Insanlar, tarrmi1 bilmedikleri, ge¢imlerini sadece avcilik ve balik¢ilik ile temin
ettikleri, yiyecegin kit oldugu ¢ok eski donemlerde niifus artisin1 besin darligindan
dolay1 kendileri aleyhinde c¢ok ciddi bir tehlike olarak goriip bunun Oniine
gecebilmek i¢in zaman zaman anne rahmindeki ¢ocuklar: diigiirmek ya da yeni dogan
bebeklerle ve kendi ge¢imini temin edemeyecek kadar yaslilar1 6ldiirmek gibi ¢ok
vahgi yontemlere basvurmuslarsa da zamanla insanlhik tarihi avcilik ve balikgilik
devrinden ¢iktiktan sonra niifus olaylarmin sekli degismis, tarim ve endiistri
devirlerine gelindiginde ¢alisacak olan kollara ihtiyag fazlalagtigi ve isgiicli temini
i¢in niifus artiginin gerekliligi anlagilmaya baslanmigtir. Bu devirlerde biitiin dini ve
ahlaki miiesseseler niifus artiginin iyiligini, cok ¢ocuk meydana getirmenin faziletini

terenniim etmislerdir®.

Sayiminin tarihgesi, tarim sayimmlarmin yapildigi Babil donemine kadar
geriye gider. Eski Cin’de bolgelerin gelirlerini ve ordunun askeri giiciinii belirlemek
amactyla insanlar sayilirdi. Nifusun ve arazilerin diizenli sayimi Eski Roma

doneminde basladi. Yapilan bu sayimlar, yurttaslarin siyasal statiisiinii karara

5 http: //www.istanbulbilsem.k12.tr/bloklar/bloklar/vazar/devam yazi.asp?idvazi=83 (12.02.2009).

6 Ratip Yiceulu; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihgesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlart ve Tarihgesi;
Tiirkiye ‘de Istatistik Teskilati ve Tarihgesi, s. 5.




baglamak ve devlete karsi askerlik ve vergi yiikiimliiliiklerini belirlemek igin

kullanilirdi. Ortacagda devletler ¢cok seyrek olarak sayima basvururdu’.

[lerleyen zamanla birlikte insanlik tarihi gelistikge toplumlarin niifus olayina
bakis acilarinda degisiklik meydana gelmis, askerlik, vergi miikellefiyeti ve i kollar1
gibi alanlarda insana olan gereksinim artmis, bu da niifus sayimlarinin amag ve

kapsaminda farkliliklara neden olmustur.

Eskicaglar ile Ortagcagda niifus sayimlari iki amaca yonelik olarak yapilmisti.
Bu amaglardan biri orduya alinacak erkek sayisinin tespit edilmesi: Obiirii ise vergi
toplamak i¢in halkin malvarliginin degerini 6grenmekti. Roma'da ilk niifus sayiminin
alinct Roma Krali Servius Tullius (M.O. 578-534) zamaninda yapildigi
sanilmaktadir. Romal: tarihgi Livius, Roma’da M.O. 457, MO 193, M.O. 188 ve
M.O. 173 yillarinda yapilan niifus sayimlarindan s6z eder®.

Gergekten tarih, Romalilarin, Eski Misirlilar ve Yahudilerin askeri, mali ve
idari gayelerle sayimlar yaptiklarin1 gostermektedir. Kazilar neticesinde meydana
cikarilan en eski Misir abidelerinde Eski Misirlilarin bilingli ve intizamli bir idari
teskilata sahip olduklarina ve muntazam miisahede ve sayimlarla niifus hareketlerini
takip ettiklerini kanitlayan ilgi ¢ekici vesikalar bulunmustur. Bu vesikalardan, Eski
Misirhilarin Ikinci Siilale zamaninda her iki yilda bir ve Yedinci Siilale zamaninda da
her y1l mali gayelerle sayimlar yapmis olduklar1 sayimlara Romalilar devrinde de
devam olundu. Ogiist (Augustus) zamaninda Romalilar tarafindan Misir’da her 14
yilda bir yapilan diger bir sayim tesis edilmisti. Bu sayimlarin amaci, bas vergisi
verecek olan miikelleflerin listelerini hazirlamakti. Niifus hareketliliginin tespiti i¢in
iki sayim arasinda 6zel bir niifus dairesi kurulmustu. Bu dairenin gorevi, dogumlari,

Sliimleri ve memleket sinirlar1 disina ¢ikanlarm listelerini hazirlamakt:’.

Roma’da askere alinacak kisilerin tespitine, vergi toplanmasina, vatandaslarin
mal varliklarimin tespitinin yapilmasina duyulan biiyiik ihtiyag, niifus sayimlarina

cok eski zamanlardan beri 6zel 6nem verilmesine neden olmustur.

7 Britannica Compton’s Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 14, s. 369.

Shitp //www.nuveforum.net/1730-genel-kultur-n/68159-nufus-sayimi-osmanlilarda-ilk-nufus-
sayimlari, “Niifus Sayimi-Osmanlilarda Ilk Niifus Sayimlari (12.02.2010).

’ Ratip Yiceulu; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihgesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlart ve Tarihgesi;
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Yapilan sayimlarda hem biitiin Roma niifusunun miktari, yasi ve cinsiyeti hem
de vatandaslarin mallarinin miktar1 tespit ediliyordu. Bu sayimlar baslangigta
diizensiz araliklarla yapilmis olmakla birlikte M.O. 3. asrin sonlarindan M.O. 2. asrin
sonlarina kadar olan bir asirlik zaman diliminde her bes yilda bir yapilma karari

alinmist1™.

Augustus (Ogiist) zamaninda Roma’da Milattan onceki yillarda 3 sayim
yapilmisti. Yapilan bu sayimlarin birincisinde 4, 063 000, ikincisinde 4 233 000,
iiglinciisiinde 4 937 000 vatandas sayilmigti. M.S. 42 yilinda Tiberio doneminde
yapilan sayimda ise 5 984 000 Roma vatandast sayilmist:*'.

Yukaridaki sayim sonuglarina gére Roma niifusunun nispeten yavas arttigi
gdzlemlenmektedir. Ozellikle M.S. 42 yilinda yapilan sayimda yaklasik elli yillik bir

araya ragmen niifus sadece yaklasik olarak % 20 oraninda artabildigi goriilmektedir.

Atina’da ilk defa olarak resit yaslara vasil olmug erkeklerin sayimlari
Demetrio Falero tarafindan Milattan 313 yil 6nce yapilmistir. Ortagagda da niifusun
miktarini tayin ve tespit i¢in sayimlarin yapildig bilinmektedir. Fakat bu devredeki
saymmlar, genellikle diizensiz araliklarla ve ¢ok defa tahmini istatistik usulleri ile

yapilmakta idi”"%.

Yenidiinya olarak adlandirilan Amerika kitasinda ilk niifus sayim1 Kanada’da
1608’de kurulan Nouvelle France kolonisinde 1666°da yapilmis ve bu sayim sonucu
kolonide 3 215 kisinin yasadig1 tespit edilmisti. Bu sayimda herkesin adi, yasi,

cinsiyeti, meslegi ve medeni durumu da kayitlara geg:irilmisti”.

“Amerika Birlegsik Devletleri’'nde Connecticut’de 1756’ya  dogru ve
Massachusetts’de 1764’te sayimlar yapilmisti. 1776 dan itibaren yeni Ingiltere’de iig
senelik sayimlar diigiiniildi. Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk sayim, Kanunu

914

Esasi’ye uygun olarak 1790’da yapild1” ™.

Amerika’da yapilan ilk niifus sayiminda niifus, 6zglir olanlar ve koleler

olarak ayrilmis, miiteakip sayimda beyazlar ve beyaz olmayanlar tespit olunmus,

10 Ratip Yiiceulug; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihgesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayumlari ve Tarihgesi;
Tiirkiye ‘de Istatistik Teskilati ve Tarihgesi, s. 6-7.

1 Yiiceulug, a.g.e., s.7.

12 A.ge.,s. 6-7.

" Britannica Compton’s Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, C. 14, s. 369.

' Michel Huber; Demografi ve Sthhi Istatistik Dersleri, Aydimlik Basimevi, Istanbul 1946 s. 3.



daha sonraki sayimlarda beyazlar cinsiyet itibariyla ayrilmig, daha sonralar1 da
erkekler yas itibartyla (16 yasindan kiigiik, 16 yasindan biiyiik olanlar i¢in) ayrilmisti

ve bu suretle Amerika’daki sayimlar zamanla bugiinkii olgun seklini almustir'.

Amerika’da yapilmis olan ilk niifus sayimlarinda irk¢i anlayisin belirgin
oldugu, ilk sayimda zenciler sayilmis olsa da “kole” olarak kayitlarinin yapildigi,
diger sayimlarda beyaz olmayan niifusun sayima dahil edilmedikleri dikkati
¢cekmektedir.

Bununla beraber niifus sayimlarinin diinyada ilk olarak daha modern ve ilmi

usullerle yapilmasi da Bati’da gerceklegmistir.

19. yiizyll ortalarinda Batili devletlerin sayim isine ilgisi artmig, 1853
yilindan baglanarak Avrupa’nin gesitli yerlerinde sayim kongreleri diizenlenmistir.
Biitin medeni uluslarin gonderdigi uzman temsilciler bu kongrelerde sayim
meselelerini bilimsel agilardan goriistiiler; herkesin kendi tecriibe ve bilgisini ortaya
atmastyla uzun arastirmalar ve incelemeler yapildi. Boylelikle niifus sayimini belirli

bilimsel yontemlere baglayan bilimsel bir teori kuruldu.'®

20. ylzylldan once yapilan niifus sayimlariyla giiniimiizdeki niifus
sayimlarinin gerek metotlari, gerekse amag¢ ve sonuglari agisindan 6nemli farklar
bulunmaktadir. Gegmis ylizyillardan giinimiize kadar insanligin gecirdigi degisim
stirecinde hukukun gelismesi, asker ve savasci toplum yapisindan endiistri toplumuna
gecilmesi ve buna paralel olarak sehirlesmenin artmasi toplumlarin ¢ekirdegini
olusturan insan faktOriiniin Onemini artirmig; insana verilen degerin artmasi da
beraberinde niifus sayimlarinin daha ciddi, daha diizenli ve kapsamli yapilmasini

etkileyen 6nemli bir neden olmustur.

Tarihte endiistrilesen ilk toplumlarin Batili toplumlar olmasi ve yine ilk
modern niifus sayimlarinin Bati iilkelerinde baglamis olmasi bu degerlendirmeye
haklilik kazandirmaktadir. Zira 20. yiizylldan 6nceki diizensiz niifus sayimlar1 asker
ihtiyacin1 karsilamak ve vergi toplamak kastiyla yapilan sayimlar olmakla birlikte

son iki yiz yildir yapilan modern sayimmlarda genel olarak toplumun yarari

13 Ratip Yiiceulug; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihgesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlari ve Tarihgesi;
Tiirkiye ‘de Istatistik Teskilati ve Tarihgesi, s. 8.

6 fstatistik Umum Miidiirliigii [{UM]; Niifus Meselesi ve Niifus Sayimi Hakkinda Fikirler, Kdyhocast
Basimevi, Ankara 1936, s. 5.



hedeflenmistir.

XX. yiizyilldan dnceki niifus sayimlar ile giinlimiizde yapilan modern niifus

sayimlarinin amaglarini su sekilde karsilagtirabiliriz:

2. 1. XX. YUZYIL ONCESI NUFUS SAYIMLARININ AMACLARI
i. Asker sayisini belirlemek
ii. Vergi ylikiimliilerini belirlemek

iii. Devlete belirli hizmetler yapmakla yiikiimli memur ve sipahilere

birakilan gelir kaynaklarinin nicelik ve degismelerini saptamak amaciyla

iv. Tarim ve arazi konularinda bilgi toplamaya ¢alisilmasi

2.2. MODERN NUFUS SAYIMLARININ AMACLARI

i. Okuma yazma bilmeyen niifusun belirlenmesi ve yurt genelinde ihtiyag

nispetinde okuma yazma seferberligi baslatilmasi
ii. Issizlerin sayisinin belirlenmesi ve buna gore is sahalarinin agilmasi

iii. Okula baglayacak cocuk sayisinin belirlenmesi ve ihtiyaca gore okul ve

derslik yapilmasi

iv. Ulkelerin ihtiyaci olan 6gretmen, doktor, miihendis vb. ihtiyaglar

belirlemek

v. Ulkelerin niifus artis hizini tespit etmek ve niifus planlamasinin yapilmasi

veya niifus artirma ¢aligmalarina baglanmasi
vi. Ulke kaynaklarimin tespiti ve niifusa gére kullamiminin planlanmasi

vii. Ulkelerde meydana gelen niifus hareketlerini tespit etmek ve bunun

ortaya koyacagi sonuglara gore gerekli onlemler almak
viii. Asker sayisi ve askerlik siirelerinin belirlenmesi'’.

Eski usullerle yapilan sayimlarda amacin tamamen devlete yarar saglamak

7 hitp://www. bilgiver.org/nufus-savimlari. html (04.03. 2010).




amacli olarak yapildigi, modern usullerle yapilan sayimlarda ise dnceligin vatandasa

yarar saglamak oldugu dikkati cekmektedir.
3. OSMANLI DEVLETI’NDE NUFUS SAYIMI

Osmanli Devleti’nde niifus sayimlar1 arazi tahriri adi altinda ve gereken
ihtiyaca gore kurulus yillarindan itibaren donem donem yapilmis ise de genellikle
asker ihtiyaci, sipahilerin ellerinde bulunan miilklerde bir degisimin olup olmadigi,
vergi toplamak gibi kaygilarla Avrupa’da oldugu gibi modern usullerle

yapilmamistir.

Osmanli Devleti’nde niifus sayimlar1 toprak yazimi adi altinda asirlar
boyunca yapilmistir. Glinlimiizde arsivlerde saklanan ve toprak sayimini gésteren bu
belgelere dayanilarak Osmanli Devleti’ndeki bazi bdlgelerin tahmini niifuslari
cikarilabilir. Profesor Ebiil’ula Mardin’e gore ilk tahrir defteri Orhan Gazi donemine
aittir. Ancak, Profesor Omer Liitfi Barkan’a gore en eski arazi tahrir defteri I. Murat
donemine aittir. Bu ag¢idan bakildiginda Osmanli Devleti’nde tahrir defterlerinin
mensei konusunda tam bir goriis birligi yoktur. Osmanli Devleti’nde son arazi
saymminin ne zaman oldugu konusunda da herkesin kabul ettigi kesin bir tarih yoktur.
Netayictlilvukuat yazar1t Mustafa Pasa’ya gore son arazi sayimi II. Selim doneminde
yapilirken, Profesor Barkan’a gore II. Selim’den sonra tahta ¢ikan III. Murat
doneminde de  yapilmigtir. Tarihgi Hammer’e ve Bulgar miitefekkir Nicola
Micholoff’a gore III. Murat doneminden sonra da arazi sayimi yapimistir. Hammer
ve Micholoff’un eserlerinden anlasildigina gore son arazi sayimi 17. asirda
yapilmistir. Bu asirdan, 19. asira kadar herhangi bir arazi ve niifus sayiminin
yapildigina dair bir delile kaynaklarda rastlanilmamaktadir.'®

Devlet yeni kuruldugu siralarda, niifusla birlikte tarim ve arazi konularinda
bilgi toplamaya 6zel 6nem verilmis; kurulus yillarindan itibaren arazi sayimlari
yapilmistir. Daha sonra Kanuni Sultan Siileyman genel bir sayim yaptirmaya
tesebbilis ederek, bunun her yiizyilda bir tekrar edilmesini Kanunname’ye
yazdirtmigtir. Tarihgiler bu donem iginde I1. Selim donemi olan 1566-1574 yillarinda
Genel Niifus ve Arazi Sayimi, I. Ahmed donemine tesadiif eden 1608 yilinda ise yeni

bir niifus sayimindan bahsederler. Kemankes Kara Mustafa Pasa, sadrazamligi

"® Enver Ziya KARAL; Osmanh Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimu 1831, Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara 1997, s. 6-7.



sirasinda niifus saymmlarinin iilke i¢in geregini belirtmis ve bunlarin otuz yilda bir
tekrarlanmasini karar altina aldirtmigtir. Ancak uzun siireli savasglar nedeniyle, bu
siireye geregince uyulamadigi gibi, sayim girisimleri sonu¢landirilamamig fakat

¢alismalara ve bilgi toplama faaliyetine devam edilmistir'®.

Osmanli Devleti’nde niifus sayimi, ya da eski deyisle “tahrir-i niifus”,
giiniimiizdeki c¢agdas anlamda olmasa bile, degisik amaglarla zaman zaman
yapilmustir. “Vergi toplamak, askere alinacaklar1 belirlemek, esnaf adedinin tayini”
gibi konular sayimlarin amaclarini olusturmustur. Ancak bu sayimlar medeni hal
kayitlar1 i¢in pek yararli olmamigtir. Ser’i mahkemelerde veraset davalari sahit ve
sahsi beyanla ispat olunabildiginden devlet tarafindan her sahsin diizenli kaydinin
tutulmast digiiniilmemistir. Hiristiyanligin vaftiz, nikah ve Olim merasimi
Islamiyet’te bulunmadigindan, Avrupa’da oldugu gibi, yaygin ve diizenli bir sekilde
kilise gorevlilerince tutulan dogum, nikah ve o6liim kayitlar1 Islam {ilkelerinde

olmamist:®.

Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde, basta yeni fethedilen yerler olmak
iizere iilke topraklari {izerinde yasayan halkin sayim ve yazimi belli araliklarla
yapilmistl. Clinkii Osmanli Devleti'nin yiikselis ve gelisme donemlerinde reayanin
iyi bir sekilde idaresi devlet i¢in esas sayilmistir. Bu esasa gore de devlet igin
bilinmesi gereken en 6nemli sey, reayanin elinde bulundurdugu toprak ve bu toprak
ile reaya arasinda var olan iliskidir. Reaya ile toprak arasindaki bu iligkiyi iyi bilmek
icin de oOncelikle toprak ve niifus sayiminin yapilmasi gerekmektedir. Vergi ve

askerlik isleri bu sayim ve yazim esasina dayandigindan, devletin toprak diizeni ve

" Devlet Istatistik Enstitiisii [DiE]; /990 Genel Niifis Sayimi-Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri,
Ankara 1994, s. IX. Ratip Yiiceulug, Osmanli Devleti'nde 17. ylizyilda 30 yilda bir sayim
yaptlmasmin zorunlu oldugunu bildirmistir. Kemankes Kara Mustafa Pasa’nin sadrazamlik yaptigi
yillarda (1638-1643) Sultan Tbrahim’e sunulan bir layihada sayrmin 30 yilda bir yapilmasini kanun
oldugu su sozlerle agiklanmistir: “Tahrir memleket yazim demektir. Gayet lazimdir. 30 yilda bir kere
tahriri memleket kanundur. Ama gayet Miisliiman ve dindar adamlar tayin olunup climle mahsure
ugruna tahrir lazimdir”. Yiiceulug, a.g.e., s. 10. Yine Yiiceulug’a gore Defterdar Sar1 Mehmet Pasa da
30 yilda bir niifus sayiminin kanun olmasi hakkinda s6yle demektedir: “Reayanin defteri dahi, Divan-1
Ali Defterhanesi’nde mazbut olup, 30 yilda bir tahrir olunup miirde (6len) ve merizleri (hastalari)
ifraz ve hari¢ ezdefter olanlar1 (defterden silinenleri) miiceddeden (yeniden) kaydetmek lazimdir.”
Bkz. Ratip Yiiceulu; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihcesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlari ve Tarihgesi;
Tiirkiye 'de Istatistik Tegkilat ve Tarihgesi, s. 10-11.

0 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, Tirk Matbaacilik Sanayi AS, Ankara 1991, s. 57.



yonetim sistemi bu sayim ve yazimi zorunlu kiliyordu®'.

Defterdar Sar1 Mehmet Paga da, 30 yilda bir niifus sayiminin kanun oldugu
hakkinda sdyle demektedir:

19. yiizyilin baslarindan itibaren ademi merkeziyet sistemi esas alinarak,
merkezdeki tim nezaretlerde ve tasrada vilayet ve kazalarda istatistik biirolar:
acilarak bu biirolarin ¢aligmalarin1 kontrol etme gorevi olusturulan merkezi organa

verilmistir®.

19. yiizyil Osmanli Devleti tarafindan ¢ikarilan niifusla ilgili mevzuat ve

kurumsallagmanin ana hatlar1 séyledir:

1826 yilinda yeniceri ocag ile birlikte ‘“devsirme” wusuliinin de
kaldirilmasindan sonra en kisa siirede yeni bir ordunun kurulmasi gerekiyordu.
“Kur’a usuli”’niin benimsenmesine kadar basvurulan Onlemler diizenli bir ordu
olugturmaya olanak vermedi. Kur’a usulil i¢in iilkede eli silah tutanlarin say1 ve
niteliginin bilinmesi gerekiyordu. Osmanli Devleti’nde ilk niifus teskilati bu
ihtiyagtan kaynaklandi. Istanbul’da Ceride-i Niifus Nezareti, tasrada ise niifus

nazirlar1, memurlari ve mukayyitleri atandi®.

Bu birimlerin kurulug amaglar1 orduya asker toplamak oldugundan bu
yapilanlar erkek niifusu kaydetmenin Otesine gecemedi. Sonralari kadinlarin da
sayimina karar verilmis, niifus igleri emlak tespiti islemleriyle birlikte yiiriitilmek
istenmisti. Bu girisimin de sonu¢ vermemesi iizerine Niifus Idare-i Umumiyyesi,
Daire-i Askeriyye’ye baglandi. Ancak, Osmanli iilkesinin sinirlarinin son derece
genis olusu, yeterli idari yapinin noksanligi ve sayimla ne yapilmak istendiginin

yeterince bilinmemesi somut sonuglara varilmasini engelliyordu24.

19. asirda yapilan sayimlarin en dikkate deger olan1 1831 sayimidir. Bu sayim
sonucunda elimizde kesin olmayan yaklasik sayilar bulunmaktadir.
1831 sayimi Anadolu ve Rumeli’de yapilmistir. Sayim, ser’i memurlarca

yapilmistir. Sayimda halk, Islam ve Reaya diye iki gruba ayrilmistir. Islam

2 http://www. os-ar.com/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=501349 (05.03.2010).

2 DIE; 1990 Genel Niifus Sayinu-Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s. IX.

» Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 57.

* Toprak, a.g.m., s. 58.
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grubundakiler de matluba muvafik ve matluba gayri muvafik diye ikiye ayrilarak
saytlmistir. Misliman niifus baz1 bolgelerde; bir yasindan on alti yasma kadar
olanlar, on alt1 yasindan kirk yasina kadar olanlar ve kirk yasindan yukar1 olanlar
diyerek yas gruplarina ayrilmiglardir. Birka¢ kazada ise biyik ve sakal esas alinmis;
‘biyikli’ ve ‘ter biyikli’ ile ‘kara ve sar1 sakall’’ ile ‘ak ve kir sakalli’ diyerek
gruplara ayrilmigtir. Miisliiman niifusu bu sekilde gruplara ayirmanin nedeni hig
stiphesiz Yeniceri ocagmin kaldirilmasindan sonra yeni kurulacak olan orduya
elverigli asker toplamakti. 1831 sayiminda Hiristiyanlar niifusa ‘Reaya’ denmistir.
Bulgarlar, Rumlar ve Ermeniler bu gruptan kabul edilmislerdir. Hiristiyan Kiptilere
‘Kipti” denmistir. Yahudiler de diger gruplarin kategorisine dahil edilmeyip ayrica
isaret edilmisleridir. Sayim sonucu sayim defterlerindeki bilgiler 1s18inda kesin
olmayan bir sonuca gére Anadolu ve Rumeli’deki erkek niifusun toplami 4 milyona

yakindir.”

Bu sayim sonucunda niifusun kaydedildigi sayim defterlerine gore
Anadolu’da 2.500.000’dan biraz fazla, Rumeli’de de yaklagik 1.500.000 erkek

vatandasin yasadig1 tespit edilmistir®®.

Bu sayimdan sonra 1844 yilinda kadinlarin da ilk defa sayima dahil edildigi
bir niifus saymi yapilmis, 1854 yilinda sonu¢ alinamayan yeni bir girisimde
bulunulmustur. 1870 yilinda yapilmasi planlanan genel niifus sayimi ise uygulanama
asamasina getirilememistir. 1874’te Tuna vilayetlerini kapsayan bir niifus sayimi
yapilmisg, bu sayimdan sonra 1878 tarihli Osmanli-Rus savasini (93 Harbi) izleyen ve
tamamlanabilmesi uzun siiren bir sayim yapilmistir. Bu sayimda Istanbul niifusu
sayillmis, Trablus ve Arabistan’in niifusu ise tahminlere dayandirilmistir. Ayni
donemde Niifus Sicil-i Nizamnamesi ¢ikarilmig ve ilk kez bir niifus miidirligi
kurularak niifus tezkereleri ile dogum, 6liim, yer degistirme olaylarinin kaydina
baslanmistir. 1891 yilinda Bab-1 Ali’de Merkezi Istatistik Enciimeni kurulmus,

istatistik hizmetleri yasal bir esasa baglanmistir®’.

Osmanli Devleti’nde 1884 yilindan once sayimi yapilan kisilerin adlarinin

yazili oldugu herhangi bir niifus defteri bulunmagindan niifus bilim ve istatistik

¥ Enver Ziya KARAL; Osmanli Imparatorlugunda Ilk Niifus Sayimi 1831, Devlet Istatistik Enstitiisii,
Ankara 1997, s. 17-21.

* Ahmet Seyrek; Diinyaya Hiikmeden Osmanli Padisahlari, Kar Yaymlari, istanbul 2007, s. 166.

" DIE; 1990 Genel Niifis Sayimui-Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s. TX.

11



verileri igin tarihsel kayit bulmak olanaksizdir®®

“Osmanli niifusuyla ilgili istatistikler, dogrudan veri kabul edilemez. Ciinkii
bu istatistikler baz1 6zel niteliklerinin anlagilmasini gerektirdigi gibi giderilmesi ya

da hi¢ olmazsa dikkate alinmasi gereken bazi hatalar da igerir™*’.

I1k niifus sayiminda su hususlar kaydedilmisti: Isim ve sohret; babasmin ismi
ile ikamet ettigi yer; dogum yeri; yast ve meslegi; mezhebi; isi, ge¢imini nasil temin
ettigi; se¢me yetkisi; goriiniir hastaligi olup olmadigi, evli mi, sag mi; askerlik

gorevindeki sinif ve riitbesi; kayit ve yazim tarihi.*

Osmanli Devleti’nin merkeze uzak bolgelerinden olan Hicaz, Yemen, Musul,
Bagdat, Basra vilayetleriyle, Cebel-i Liibnan, Asir ve Medine sancaklarinda niifus

sayimi yapilmamistr’.

1844°de kur’a usuliiniin getirilmesi iizerine niifus sayimi yapilmasina karar
verilmis ve birkag ilde ise baslanmis ise de sayim basariyla sona erdirilememistir.
1854°te temettli (elde edilen kar) vergisinin konulmasi iizerine emlakla beraber
niifusun da sayilmasi lizumu nizamnameye konulmus ise de bu da basarili
olamamistir. 1856’da yalniz Anadolu ve Suriye’yi kapsayan bir sayim yapilmistir.
1870°de, niifus sayim1 yapilmasi i¢in Irade-i Seniye (Padisah buyrugu) ¢ikmis ise de,
bu siralarda memleketin karsilastigi i¢ sarsintilar ve harp dolayis1 ile uygulamaya

gegilememistir”.

II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte, Mebusan Meclisi’nin toplandigi ilk yil,
iilkede diizenli bir istatistik ve dogru bir sicil olugturulmasi ihtiyact hissedilerek yeni
bir niifus kanunu ¢ikarilmasi giindeme gelmisti. Yiiriitme tarafindan diizenlenen yasa
tasaris1 Meclis’te hararetli gdriismelere ve tartismalara yol agmisti. Ozellikle
Miisliimanlarin sadece dini belirtilirken gayri mislim unsurlarin tigiinci madde
hiitkmiince cemaatlere gore taksim edilisi Rum mebuslar tarafindan siddetli itirazlara

neden olmustu. Uzunca bir aranin ardindan Balkan Harbi ertesinde toplanan Ugiincii

% Toprak, a.g.m., s. 57.

¥ Kemal H. Karpat; Osmanh Niifusu 1830-1914, Timas Yayinlari, Istanbul 2010, s. 41.

0 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 58.

3 Toprak, a.g.m., s. 58.

: Ratip Yiiceulug; Niifus Sayimlari, Cihandaki Tarihgesi ve Gayesi; Tiirklerde Niifus Sayimlart ve Tarihgesi;
Tiirkiye ‘de Istatistik Teskilati ve Tarihgesi, s. 11.
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Meclis’te14 Agustos 1922’de yasa kabul edilebilmisti’.

Hicbir sayimda Miisliimanlar herhangi bir etnik ya da dilsel bir ayrima tabi
tutulmadan bir biitiinliik icinde sayilirken, 19. yiizyil sonlarinda bazi Hiristiyan
unsurlarin ayrilik¢1 akimlara kapilmasi, devletin gayri miislim azinliga olan giivenini
sarsmast sonucunu dogurmus; bu yiizden 19. yiizyill sonlarinda gayri miislim
unsurlardan biri olan Hiristiyanlar1 etnik Ozelliklerine gore sayilmasini gerekli

kilacak bir sitem yiiriirligii konmustur.
Kemal Karpat, bu konuda su bilgileri verir:

Hiristiyan topluluklar arasinda yiikselen ulusal biling, ulusal kiliselerin ve
okullarin kurulmasi ve bagimsizlik ve toprak talepleri bi¢iminde kendini
gosteriyordu. Dolayisiyla belli baghi tiim Hiristiyan etnik topluluklarmin tam
niifusunu bilme geregi dogdu. Bu diisiincelerle 1881/82-1893 yillar1 arasinda
yirlirliige konan sayim ve kayit sisteminde kendini belli ediyordu. Bu sayimda
Hiristiyan niifus igin birkag etnik-dini smiflandirmadan yararlanilmasina kargin
Miisliimanlar, aralarindaki etnik ve dilsel farkliliklara karsin tiirdes bir topluluk

olarak sayilmaya devam edildi.**

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde bazi etnik ve dini topluluklarin
temsilcilerinin entrika amagly, hileli, gercekleri yansitmayan ve kasitli sayim sonucu
yayimlamiglar ve bu sonuglar1 daha sonra Osmanli Devleti ve Tiirkler aleyhine

kullanmaktan ¢ekinmemislerdi.”

* Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 59.

* Kemal H. Karpat; Osmanli Niifusu 1830-1914, s. 44.

% Niifus istatistiklerinin gesitli etnik ve dini topluluklar tarafindan siyasal amaglara alet edilmesi ¢ok
kurnazca ve yaygin bir tutumdu. Ornegin, 20. yiizyilin baginda Rum Patrikhanesi, yayimladig
rakamlarla Bati Anadolu’daki Yunanlhlarin sayisini 1,7 milyon olarak gostermeyi amagliyordu.
Raporu kaleme alanlar, bu rakamlarin resmi Osmanli sayimlarindan alindigini belirtmislerdi.
Gergekten de Yunan ve Osmanli istatistiklerinde verilen rakamlarin toplamu g¢akisiyordu. Yunan
kaynakli istatistikler niifusu etnik kokene goére siniflandirirken, Osmanli siniflandirmasim dikkate
almayip, onun yerine Yunanlilar i¢in sisirilmis rakamlar koymuslardi. Bu yanlis istatistikler,
Yunanistan Bagbakani Venizelos tarafindan 1919 yilinda Versailles’deki Barig Konferansi’nda,
Yunanistan’in Bati Anadolu’da hak iddia etmesine temel olusturmak iizere kullanilmistir; Milletler
Cemiyeti daha sonra Tiirkiye’den go¢ eden Yunanlilarin sayisini hesaplamada bu rakamlardan
yararlanmistir. Ermeni Patrigi ise Osmanli Devleti’ndeki Ermenilerin sayisim sisirmek i¢in farkli bir
yontem uygulamisti. 1878 yilinda Berlin Kongresi’nde sunulan bu yaniltici rakam, o tarihten bu yana
pek cok arastirmaci ve siyasetgi tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Patrik s6z konusu
eyaletteki Ermenilerin sayisina diipediiz bir veya birka¢ komsu eyaletteki Ermenilerin sayisini eklemis
ve buldugu sonugtan Miisliimanlari, gogmenleri ve yerine gore Kiirt ve Yoriikleri ¢ikarmisti. Bu hile,
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1881 tarihli nizamnamenin yerine 1901 tarihli niifus nizamnamesi
cikarilmisti. Bu yeni mevzuatin eskisine oranla tek belirgin farki sayim sirasinda ana
adinin da kayda gegirilmesiydi. Ancak mevzuat yeni bir sayimin yapilmasina yol

agmustt. Cumhuriyet’in niifus defterleri de bu sayim sonucunda ortaya ¢ikmistr.*®

1918°de c¢ikarilan bir kanunla istatistik isleri Sadaret’e bagl Istatistik
Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne devredilmis, kanunun uygulamasma bir yil devam
edildikten sonra yiiriirliikten kaldirilmis ve eski sistem Cumhuriyet’e kadar devam
etmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Tiirkiye nin kargilastigi 6nemli ihtiyaglardan
biri de iilkemizde yasayan niifusun sayisinin, sosyal ve ekonomik niteliklerinin
bilinmesi olmustur. Bu nedenle, ilki 1927’de olmak tizere, 1935’ten itibaren her bes

yilda bir genel niifus sayimlar1 yapilmistir.®’
4. NUFUS SAYIMLARINDA KULLANILAN YONTEMLER

Insanlik tarihi boyunca her alanda gdzlemlenen degisim ve gelisim, pek
tabidir ki niifus sayimlarmin amag, kapsam ve uygulama seklini de kapsadigindan
niifus sayimi1 yontemlerinde zamanla degisik yontemle denenmistir. Kullanilmakta
olan eski yontemlerin gecen zaman igerisinde beklentilere cevap verememesi,
bilinmek istenen en dogru bilgiyi karsilamada yetersiz kaldiginin anlasiimasi

kullanilan yontemlerde yeni arayislara gitmeyi zorunluluk haline getirmistir.

20. ylizyll niifus sayimlarinda diinya genelinde gbze ¢arpan iki farkli yontem
kullanilmigtir.  Bunlardan ilki “De Facto”, ikincisi “De Jure” yontemidir. De Facto
yontemi gerek iilkemizde gerekse diinya genelinde 20. ylizyilin ilk yaris1 boyunca
hatta iilkemiz basta olmak tizere 20. yiizyil sonlarina kadar kullanilmistir. De Facto
yontemi, diger yonteme gore daha kapsamli, kolay ve pratik olmakla birlikte
sonuglar1 itibariyla reel bir bilgiye ulagmaktan uzak oldugu icin uzun yillar
uygulanmasina ragmen yerini daha mesakkatli bir yontem olan De Jure yontemine

birakmigtir.

2000°1i yillardan itibaren adrese dayali niifus kayit sistemine gecilmistir.

dogu eyaletlerinde reformlar1 yerine getirmekle gdrevli Ingilizler tarafindan ortaya gikarilmis ve
sonunda patrik hatasini kabul etmek zorunda kalmisti. Bkz. Kemal H. Karpat; Osmanit Niifusu 1830-
1914,s.30-31.

3 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda flk Niifus Sayimu (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 59.

" DIE; 1990 Genel Niifis Savimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s. TX.
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Boylelikle halkin eve kapanmasi sart1 getirilmeden veriler glincellenebilmektedir.

4. 1. DE FACTO YONTEMI

Niifus sayimlarinda uzun yillar kullanilmig olmasina ragmen giiniimiizde
gelismis iilkeler basta olmak tizere pek cok iilkede gegerliligini yitirmis bir
yontemdir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse De Facto yonteminde sayim aninda bulunulan
yerdeki niifus biiyiikliginiin belirlenmesidir’®. Yani bir iilkede yasayan niifusun
ikamet ettikleri yer, hangi iilkenin vatandasi olduklar1 dikkate alinmaksizin
bulundugu yerde sayilmasidir. Sayim giinii {ilke sinirlar1 igerisinde bulunan biitiin
niifus sayima dahil edilirler. Bu sisteme gore gecici bir siire yurt disinda bulunan
vatandaglar sayim dis1 kalmakta, sayim giinii kisa siireligine de olsa tilkede bulunan

biitiin yabanci uyruklu kisiler o iilkenin niifusu i¢ine girmektedirler’’.
Bu yontemin avantajlar1 ve dezavantajlari su sekilde siralanabilir:
4.1.1. De Facto Yonteminin Avantajlar

i. Sayimin bir giin igerisinde bitirilebilmesi ve uygulama asamasmin daha

kolay olmasi.

ii. Sayim memuru kayit icin gittigi kendi sayim bolgesinde o anda
bulunanlarin tamamini yazmakla gorevli oldugu icin siiphe gerektirecek herhangi bir

durumun s6z konusu olmamasi.
iii. Taniminin daha kolay olmasi.
iv. Kayd: yapilacak kisilere daha ok sorunun sorulabilir olmasi*.
4. 1. 2. De Facto Yonteminin Dezavantajlari

i. Bu sayim sistemi ile sayim aninda orada bulunmayuip, il ya da iilke disinda

olanlar sayilamadiklar1 icin idari birimler diizeyinde illerin yerlesik niifusu

¥ Ozel ihtisas Komisyonu Raporu [OIK] Raporu; Niifits, Yaym No: DPT: 2556-0.1K.: 572, Ankara
2001, s. 127. }

* Mehmet Sezen; Ulkemiz A¢isindan De Facto ve Dejure Sayimlarinin Avantaj ve Dezavantajlart, s.
30.

40 Sezen, a.ge.,s. 30-3L
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belirlemek olanaksizdir.

ii. Bu sayim sisteminde egitim birka¢ asamada yapildig: icin egitimle elde

edilmesi hedeflenen sonuca varilamamaktadir.

iii. Bu sayim sistemi ile yapilan plan ve programlar illerin gergek niifusu tam

olarak belirlenemediginden dolayr gercegi yansitmamaktadir.
iv. Sayimin maliyeti oldukga yiiksek olmaktadir*'.

Niifus esasina gore yapilan niifus sayimlarinin da, De Jure esasina gore
yapilan niifus saymmlarina kiyasla, niifus miktarinin daha dogru olarak tespitine
imkan verdigi disiiniilebilir. Ancak bu esasa gore yapilan niifus sayimlarinin
sonuglary, bazi bolge niifuslarmin ve bu bdlgelerin iki sayim arasinda gecen
devredeki artig oranlarinin dogru olarak hesaplanabilmesine imkan vermemektedir.
Ozellikle sayim sirasinda askeri birliklerin énemli bir kismimin, bazi siyasi veya
askeri endiselerle yer degistirmesi veya belli bir bolgeye toplanmasi, bu bdlgenin
niifus artis oraninin diger bolgelerin artis oranlar1 aleyhine yilikselmesi sonucunu
vermektedir. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi’ndan dnceki dénemde Trakya’ya genis
Olciide asker yigilmasi, Trakya’nin yillik niifus artig oranim1 normal zamanlardaki

niifus artis oranmi neredeyse iki katina yakin bir seviyeye (% 4,1’¢) ¢ikarmistir*’.

Glinlimiizde yogun bir gekilde yerli ve yabanci turist ¢eken bazi tatil
yorelerinin niifuslarinin belli dénemlerde yerlesik niifusuna oranla bes hatta on kat
artabilecegi, yliz binlerce oOgrencinin il diginda egitim amaciyla bulundugu
diistiniiliirse bu yontemle ne denli hatali sonuglar elde edilebilecegi gz Oniinde

tutulmalidir.

4.2. DE JURE YONTEMI

Bu yontem, De Facto yontemine bir alternatif olusturmaktadir. Herhangi bir
bblgenin niifusunun daha saglikli bir sekilde istatistik verilerinin olusturulmasinda

tercih edilen bir yontemdir.

*' Mehmet Sezen; Ulkemiz A¢isindan De Facto ve Dejure Sayumlarimin Avantaj ve Dezavantajlar, s.
31.

* Ratip Yiiceulug, Tiirkive’de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlari, DIE
Kiitliphanesi s.15.
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De Jure yontemi kisaca, sayim aninda ikamet edilen yere gore hane halki ve

kurumsal niifusun biiyiikligiiniin belirlenmesi olarak tanimlanabilir®.

Farkli bir ifadeyle, bir iilkede yasayan niifusun tamamiin ikamet ettigi
bolgelerde sayilmasi yontemidir. Niifus sayimlarinda sayima dahil edilmesi gerekli
kisiler ister yurt icinde, ister yurt disinda bulunuyor olsun, o {ilkenin biitiin
vatandaglarinin sayima tabi tutulmasini ve yurt i¢indeki yabanci uyruklu kisilerin

sayim disinda birakilmalarini esas alan bir yontemdir**.
Bu yontemin avantaj ve dezavantajlar1 sunlardir:
4.2.1. De Jure Yonteminin Avantajlan

i. Bu sayim sistemi ile illerin, ilgelerin ve ilgelere bagli kdy, belde, kasaba ve
mabhalle gibi kii¢lik yerlesim birimlerinin yerlesik niifusunu tespit etmek miimkiin

olmaktadir.
ii. Egitimde hedeflenen sonug elde edilebilmektedir.

iii. Belli bir bolgenin yerlesik niifusunu gosterdiginden bu sayima dayanilarak
yapilan plan ve programlar gercege daha yakindir ve diger sisteme gore ¢cok daha

olumlu sonuglar vermektedir.
iv. Sayimin maliyeti ok daha diisiiktiir® .
4.2.2. De Jure Yonteminin Dezavantajlar

i. Sayimin uygulama asamasi daha uzun donemi kapsadigi i¢in birgok

aksakliklar ve sorunlarla karsilasilmasi ihtimali daha yliksektir.

ii. Sayim esnasinda daimi ikametgahinda bulunmayan hane halklarinin

cetvellere kayit edilmesinde giicliikler ¢ikabilmektedir.

iii. Sorularm oldukca kisitli olmasi, niifusun karakteristik o6zellikleriyle ilgili

daha az bilgi alinabilmesine neden olmaktadir*,

Tiirkiye’de 1927 Niifus Sayimi, De Facto yontemi esas alinarak yapilmustir.

* OIK Raporu; Niifus, s. 127.

* Mehmet Sezen; Ulkemiz A¢isindan De Facto ve Dejure Sayumlarimin Avantaj ve Dezavantajlar, s.
31.

4 Sezen, a.ge.,s. 31.

“Age.,s. 32
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Uzun yillar kullanilan De Facto yontemi, birgok ihtiyaca cevap veremedigi icin

zamanla terk edilmistir. Tiirkiye’de De Jure sistemine ancak 1997 yilinda gegilmistir.
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I. BOLUM

1927 NUFUS SAYIMI ONCESI YAPILAN HAZIRLIKLAR

1. SAYIM iCiN YAPILAN HAZIRLIKLAR

Niifus meselesi Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda 6nemli bir konu olarak
goriilmiistiir. Osmanli Devleti’nde 20. yiizyll basinda niifus sayimi yapilmis, yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢erisinde o donemde yasayan niifusun miktari
biliniyordu. Ancak aradan yaklagik 20 yil ge¢mis, bu zaman zarfinda c¢ok fazla
sayida insan kaybina yol acan biiyiik savaslar yaganmis, bu savaglar niifus miktarinda
ve toplumun dengesinde 6nemli degisimlere yol agmig, miibadele sonucu gogler

meydana gelmisti.

Ote yandan toplumun niteliklerinin belirlenmesine duyulan ihtiyag, Osmanli
Devleti’nde 20. yiizyill dahil yapilan sayimlarin niifusun niteliklerini saptamaya
cevap vermeyisi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde modern usullerle bir niifus

sayimmi yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Sayimin hazirliklar1 bir sene devam etti. Hazirlik igin memleketin ¢esitli
bolgelerinde iklim, tabiat sartlarina bagh olarak ulagim, idari teskilat durumunu
yerinde incelemek, idare bagkanlariyla yakindan temas kurarak tahrir yontemlerinin
uygulanabilme imkanlar1 hakkinda genel bilgi edinmek gerekiyordu. Bu amagla
Genel Miidiirlik sefleri memleketin bazi bdlgelerine arastirma maksatli geziler
yaptilar. Inceleme sonucunda her bélgenin niifus miktar1 ve mevki adedi hakkinda
halihazirda bir bilginin olmayisi, baz1 bolgelerde sayimda gorev alabilecek yeterli
sayida okur yazar kimse bulunmayisi, kirsal bolgelerden bazilarinda yerlesim
birimlerinin birbirine uzak olusu, Dogu ve Giiney Anadolu’da gbg¢ebe ve yar1 gocebe

niifusa rastlanmasi gibi sorunlarla karsilagilmustir®’.

Bu tiir sorunlar, sayimin ayni giinde memleketin her tarafinda bitirilmesi

T IUM; 28 T esrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, Basvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1929,
s. 3.
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sartin1 zorunlu kilan cagdas tekniklerle yapilacak bir niifus sayiminin icrasini
zorlagtiran, hatta sonucun beklenenden daha fazla oranda hatali ¢ikmasina yol
acabilecek en 6nemli etmenlerdi.

5548

“Cagdas tekniklerin kullanildig: ilk niifus sayimi 1927 yilinda yapilmistir™™".
Sayimda, Uluslararasi Istatistik Enstitiisii’niin 1872 Petersburg Konferansi’nda kabul
edilen ve Onerilen ilkelere uyularak aile ismi (lakap ve sohret, peder ismi ve isim),
cinsiyeti, dogum tarihi ve yasi, dogum yeri, medeni hali, ana lisani, daimi

ikametgahu, tabiiyeti, okuma bilip bilmedigi, dini, sakatligi sorular: sorulmustu®.

Cumbhuriyet’in barig ve i¢ iktidar savasimlarina yonelik ilk yillardaki agir
sorunlar geride birakildiktan sonra yapilacak ekonomik ve toplumsal atilimlara
temel olusturmak amaciyla 1927 yilinda ii¢ sayim gerceklestirilmisti: Niifus, Sanayi
ve Tarim Sayimlari. Bu sayimlarin planlama ve uygulama gorevi 1926 yilinda
kurulan Istatistik Umum Miidiirliigii’ne verilmisti. O tarihte, sozii edilen Genel
Miidiirliigiin bagma Camille Jacquart adli bir Belgikali istatistik uzman1 getirilmisti.

Boylece istatistik ¢alismalarmim drgiitlenmesinde en son teknik tatbik edilmisti’.

28 Ekim 1927 Cuma giinii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 dahilinde yapilan
niifus sayimi, Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan ilk niifus sayimi olmasi
nedeniyle sonucu sadece Tiirkiye’de degil, Bati’da da ilgiyle izlenerek merak
uyandiran, her asamasina ¢ok biiyiikk 6nemin verildigi bir sayim olmustur; sayim
giinii bir sikint1 ve aksaklik yasanmasmin Oniine gecmek amaciyla yurdun her
kosesinde, sayimin aylar dncesinden baglatilan ve biiyiik faydalar saglayan bir takim

hazirlik ve ¢alismalar yapilmistir.
Sayim hazirliklarini baglica su sekilde siralayabiliriz:
i. Sayim tarihinin belirlenmesi,

ii. Istatistik calismalarini yiiriitecek bir kurum olusturularak sayim i¢in yeni

kanun ¢ikarilmasi,

iii. Sayimda gorev alacak yeterli miktarda sayim ve kontrol memuru temini

* Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
Tletisim Yayinlari, C.6, Istanbul 1983, s. 1553.

¥ Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 61.

50 Cavdar, a. g. m., s. 1553.
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ve bu memurlarin diizenlenen konferanslar yontemiyle gorevleri hakkinda kapsamli

bir sekilde bilgilendirilmesi,
iv. Sokaklarin ve binalarin isim ve numaralandiriimasi iglemi,
v. Tahrir cetvellerinin ve soru kagitlarinin hazirlanmasi,

vi. Sayimin iilkemiz ve Tirk halkina saglayacagi yararlari konu alan
propagandalar ve c¢esitli etkinlikler yapilarak halkimizin niifus sayimi hakkindaki

kusku ve dnyargilarini gidererek bilinglendirilmesi,

vii. Yurdun bazi yerlerinde deneme amagli mini sayimlarin yapilmasi ve

sonuglarinin degerlendirilmesi.

Cumbhuriyet yonetimi istatistik sorununa bilingli bir bi¢imde egilmis, 25
Nisan 1926 tarihinde 3517 sayili kararname ile Merkezi Istatistik Dairesi kurulmasi
icin bir talimatname ¢ikarmisti. Bu kararnameyle Bagvekalet’e bagli ve Bagvekilin
atayacagl bir miidiiriin yonetiminde bagmsiz bir Merkezi Istatistik Dairesi
kuruluyordu. Yine bu kararnameye gore 1927 Genel Niifus Sayimi hazirlik ve
uygulamalar1 Dahiliye (Igisleri) Vekaleti ve ilgili dairelerle birlikte, yiiriitiilecekti’'.

Bu kararnameden sonra Belgikali istatistik uzmani Camille Jacquart, bilgi ve
tecriibelerinden faydalanilmak {izere Ankara’ya davet edilerek Istatistik Genel
Miidiirliigii gorevine atanmust1. Istatistik Genel Miidiirliigii’niin ¢alisma olanaklar1 25

Haziran 1927 giin ve 1153 sayili yasayla daha da genisletildi>*.

1. 1. CAMILLE JACQUART ( KAMIL JAKAR)

Cumbhuriyet doneminde istatistik alaninda yetismig, tecriibeli bilim
adamlarina heniiz sahip olamayisimizdan dolay: niifus sayimlarinda en ¢ok eksikligi
hissedilen konularin basinda modern usullerle yapilmasina karar verilen niifus

saymmlarini planlayip, koordine edecek bilim adamina duyulan ihtiyacti.

Bu boslugu doldurmasi i¢in donemin hiikiimeti Istatistik alaninda diinyaca

meshur bilim adamlarindan biri olan Belgikali Camile Jacquart’a 1927 Niifus Sayimi

°! Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 60.
> Toprak, a.g.m., s. 60.
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i¢in lilkemize davet ederek gorev vermisti.

1867-1931 yillar1 arasinda yasayan ve Belgika Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
bulunan Genel Istatistik Dairesi’nde memurluktan genel miidiirliige kadar ¢cok uzun
yillar gorev yapan Camille Jacquart, 20 yil boyunca bu dairenin genel miidiirliigiinii
iistlenen bir hukuk doktoruydu. Istatisti§in Belgika’da etkinliginin artirilmasinda
onemli gorevler iistlendi. Belgika’da ii¢ kez genel saymm yonetti. Niifusbilim ve diger
alanlardaki istatistigin gelistirilip yayimlanmasma &nayak oldu. Universitede
istatistik dersleri verdi. 1926-1929 arasi Tiirkiye’de Istatistik Umum Miidiirliigii
gorevinde bulundu. Bu gorevin ardindan 1929 yilinda yurduna dondii ve bu tarihten,
oldiigii y1l olan 1931’ kadar Igisleri ve Saglik Bakanlhigi Genel Sekreterligi gorevini
iistlendi™.

Belgika’min iki meshur istatistik uzmanindan biri olan Camille Jacquart,
istatistik islerinde biiyiik bilgi ve deneyime sahiptir. Universitede hukuk bdliimiinii
bitirip, ardindan doktora diplomasi alarak avukat olduktan sonra birka¢ sene Briiksel
barosunda ¢alismis, daha sonra Briiksel’de halen yayinlanan gazetelerin en
onemlilerinden biri olan Yirminci Asir gazetesinde midiirlik gorevinde
bulunmustur. Camille Jacquart, demografi istatistiklerindeki bilgi ve deneyimiyle
Belcika Hiikiimeti’nin yayinlamis oldugu cesitli istatistiklerin biiyiik bir biitlinliik
olusturmasinda biiyiilk katki saglamistir. 62 yasinda olmasina ragmen Tiirkiye’yi
karig karis gezmig, 6zellikle Dogu illerimizde gorevli memurlar1 bilgilendirerek
sayim sonucunun hatasiz olmasi i¢in elinden gelen her seyi yapmistir. Ulkemize
karsi iyi niyet besledigi pek bellidir. ilerlemis yasina ragmen Tiirkiye’de kaldig
1926 yilindan 1929 yilina kadar birgok hizmeti takdirle karsilanmistir™*.

1. 2. 2 HAZIRAN 1926 TARIHLI UMUMI TAHRIRI NUFUS ICRASI
HAKKINDA KANUN

28 Ekim 1927 tarihinde Tiirkiye genelinde yapilan niifus sayimini planlamak,
koordine etmek, saglikli bir sekilde sonuglandirabilmek ic¢in yapilmig olan

diizenlemelerin temelini sayim kanunlar1 teskil etmektedir.

3 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda flk Niifus Sayimu (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 60.
 Osman Nuri; “Niifus Isleri”, Sehremaneti Mecmuasi, S. 34, Istanbul 1927, s. 598-599.
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Ulkemizde, ilki 1926 yilinda ¢ikarilmak {izere, 1950 yilina kadar yapilmis

olan her niifus sayimi1 i¢in 6zel olarak sayim kanunlar1 cikartlmistir>.

1927 genel niifus sayimi i¢in 2 Haziran 1926 giin ve 893 sayili Umum Tahriri
Niifus Icras1 Hakkinda Kanun ¢ikarildi. Bu yasayla 1927 yilinda genel niifus
saymmi yapilmasina, 1926 yilinda Dahiliye Vekaleti'nce yurdun bazi
yorelerinde deney niteliginde niifus sayimi yaptirilmasina, halkin yanitlamaya
zorunlu olduklar1 sorular belirleme ve hanelere numara verilmesi gibi Niifus
sayimi ig¢in gerekli calismalarin Istatistik ve Niifus Miidiiriyet-i
Umumiyelerince yapilmasma ve bu amagla talimatnameler ¢ikarilmasina
karar veriliyordu.>®

Yukarida da bahsedildigi {izere bu kanunla Basvekalet’e bagh bir Istatistik
Umum Midirligi kurulmus, gerekli personellerin atamalar1 yapilarak tahrir i¢in
gerekli hazirliklara biiyiik bir ciddiyetle hiz verilmistir. Kanunun ikinci maddesinde
de belirtildigi lizere tahrire 6n hazirlik olarak yurdun bes farkli bolgesinde tecriibe

tahriri ad1 altinda, deneme amagl niifus tahrirleri yapilmaistir.

Yapilan bu deneme tahrirlerinin basar1 ile sonuglandigi goriilmiistiir. Kanun

su maddelerden olugsmaktaydi:

Numara: 893

1. Madde: 1927 senesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde genel bir niifus sayim icra
edilecektir.

2. Madde: 1926 senesinde memleketin bazi kesiminde niifus sayimi tahsisatindan
deneme sayim icrasina Dahiliye Vekili yetkilidir.

3. Madde: Halkin cevap vermeye mecbur olduklari sorularla tahrir ve hanelere
numaralandirilmast gibi niifus sayimi neticesini temine mahsus biitiin tedbirler
Istatistik ve Niifus Miidiriyet Umumiyelerince tespit ve bir talimatname ile tayin
olunur.

4. Madde: Hiikiimlerden baska biitiin devlet memurlari, ordu mensuplari, vilayet
enclimen-i daimileri azasi, vilayetler ve belediyelerden maas ve tahsisat alan
memurlar, 6gretmenler, okul 6grencileri, biitiin okur yazarlar, miilkiye memurlar
reisleri tarafindan gorevlendirilen tahrir memurlugunu kabul ve ifaya mecburdurlar.
Icap ederse azami bir hafta miiddetle okullar da tatil olunabilir. Ancak genel ve yerel
hizmetlerin ve memleketin ekonomik hayatinin zarar gérmemesini teminen tahrir
memurlugundan istisnas1 gerekenler Icra Vekilleri Heyeti’nce tayin olunur.

5. Madde: Dordiincii maddede zikr olunan vazifeyi kabul etmeyenlerle niifus
saymmiyla ilgili talimatnameye aykir1 harekette bulunanlardan bes liradan asag1 ve
yirmi bes liradan yukari, tahrir memurlugu vazifesine tayin edilen bir kimsenin o
vazifeyi kabul etmesine mani olanlardan on liradan asagi ve elli liradan yukar
olmamak tiizere nakti ceza alinir, bu cezalar vali veya kaymakam tarafindan hiikiim
olunur. Hiikkmiin itiraz, temyiz ve zaman aginu yoktur.

6. Madde: Besinci maddede bahsedilen cezayr 6demeyenler her yiiz kurus i¢in savci

> OIK Raporu; Niifus, Yaym No: DPT: 2556-OI.K: 572, Ankara 2001, s.130.
% Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 60.
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tarafindan yirmi dort saat miiddetle derhal hapis olunurlar.

7. Madde: Niifus sayimi 6denegi Dahiliye biitgesine verilir. Bu 6denegin dagitimi ve
harcanmasi ve gerektiginde gorevli memurlarda da iicret ve zorunlu masrafi suretiyle
o0deme yetkisi Dahiliye Vekaleti’ne aittir.

8. Madde: Bu kanun yayimlandig: tarihten itibaren gecerlidir.

9. Madde: Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur’’.

2 Haziran 1926 giin ve 893 sayili Umum Tahriri Niifus Icrasi Hakkinda
Kanun ile sayimdan 6nce yurdun bes farkli bolgesinde yapilacak olan tecriibe tahriri
icin Dabhiliye Vekaleti gorevlendirilirken 28 Ekim 1927 tarihinde yapilmasi
ongoriillen sayimin icrasinda Istatistik ve Niifus Miidiiriyet-i Umumiyesi

gorevlendirilmigtir.

Bu kanun ile sayimin icrasinda gorev alacak sayim memurlar1 da tespit
edilmigtir. Sayim memuru teminine Oncelikle memurlar ve egitimli kisilerden
baslanmis olmakla birlikte bu say1 ihtiyaci karsilamadigi takdirde gerekirse okur
yazar olan herkese bu sayimda gorev verilebilecegi belirtilmistir. Okur yazar
oraninin son derece diisilk olmasi nedeniyle gorev verilen kisiler bu gorevi kabul

etmek zorundaydilar.

Caligilmamasi halinde iilkenin ekonomik hayatin1 olumsuz olarak etkileyecek
olan tatil verilemeyen isletmelerde sayim giinii de ¢alismak zorunda olmasi gereken
memurlar, sayim giinii gérev alacak olan ve toplum geneline hizmet veren polis,
mahalle bekgisi, belediye zabitasi, jandarma gibi kolluk kuvvetleri, doktor, dis
hekimi, hemsire, ebe, vb. saglik memuru, gazeteciler gibi gelismeleri halka
duyurmakla gorevli kisilere sayim giinii sayim memurlugu gorevi verilemeyecekti.
Bu kisiler Icra Vekilleri Heyeti’nce tespit edilecekti. Bu kanun hiikiimlerinin icrasi

da Icra Vekilleri Heyeti’nce uygulanacakti.

Bu kanunun 5. maddesinde sayimda gorev alacak kisilerin bu gorevi kabul
etmemeleri, bu kisilerin gorevlerini yapmalaria engel olan kisiler, niifus sayimi ile
ilgili talimatnameye aykir1 harekette bulunan kisilere verilecek cezalar tespit

edilmigtir.

STIUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 88.
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1. 3. NUFUS SAYIMI ICRASI ICIN TARIH BELIRLENMESI

Niifus sayimlarinin icrasi ile mevsim ve dolayisiyla iklim sartlar1 yakindan
ilgilidir. Cok asir1 sicak bir havada ya da ¢ok asir1 soguk bir havada yapilan niifus
sayimlart hem bu gorevde ¢alisan niifus memurunun ¢alismasini giiglestirecek hem
de niifus saymmlarindan once yapilan numaralama islemlerinde konar gdcerlerin
cadirlarmin dahi numaralandirildigi g6z 6niinde bulundurulursa mevsime gore yer

degistiren yar1 gdgebe niifusun tespit edilememesine sebebiyet verebilecektir.

Tiirkiye’de yapilan niifus sayimlarinda memleketin genel durumu ve 6zellikle
iklim sartlar1 dikkate alinarak niifus sayimlar1 ekim aymin 20 ila 23’{ine rastlayan
tatil giinlerinde yapilmistir™®. Sayimlar tatil giinlerine denk getirildigi i¢in bazen bu

zaman diliminden birkag¢ giin 6nceki ya da sonraki gilinlere tesadiif etmistir.

Tirkiye’de 1927 ila 1960 arasinda yapilan niifus sayimlarinin tarihleri
sOyledir:

“1927 Niifus Sayimi1 28 Ekim
1935 Niifus Sayimi1 20 Ekim
1940 Niifus Sayimi1 20 Ekim
1945 Niifus Sayimi1 21 Ekim
1950 Niifus Sayimi1 22 Ekim
1955 Niifus Sayimi1 23 Ekim
1960 Niifus Saymm1 23 Ekim”™>’.

Ekim aymnin Tiirkiye’nin kahir ekseriyetinde 1lik ve yar1 kurak ge¢mesi, bir
onceki ay olan eyliil ayinin nispeten sicak, bir sonraki ay olan kasim ayinin ise
ozellikle i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’da nispeten soguk gecmesi ekim ayini cazip
kilsa da gercek manada ekim ayr gogebe niifusun sayilabilmesi i¢in miikemmel bir
ay degildir.

Tiirkiye’de Ekim ay1 go¢ebe niifusun onemli bir kissunin toplu veya dagimk bir

sekilde yaylalardan gergek ikametgahlarma dondiikleri aydir. Bu nedenle sayim
gliniinde bunlarin hatir1 sayilir bir kisminin yollarda, ormanlik bolgelerde, irmak

* Ratip Yiiceulug, Demografi Niifus Sayimlar ve Meslek I.L?.tatistikleri, DIE, s. 3.
* Ratip Yiiceulug, Tiirkive'de 1965 Niifus Sayimlarindan Once Yapilan Niifus Sayimlart, s. 15.
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kenarlarinda konaklamis bulunmalar1 ve sayim dist kalmalart muhtemeldir. Bu
mahzuru dnleyebilmek i¢in muhtelif yerlerde konaklamak suretiyle kafileler halinde
seyahat eden gécebelerin, sayimdan 15 giin 6nceden baslamak tizere, idare amirleri
tarafindan muhtarlar ve jandarma kuvvetleri tarafindan yakindan takip edilmesi;
sayimlarimin konakladiklar1 yerlerde yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu bakimdan
Tiirkiye’de yapilacak niifus sayimlarimin ekim ay1 i¢inde degil niifusun daha toplu
bir durum arz ettigi kasim ay1 ortalarinda yapilmasi diigiiniilebilir. Ancak bu takdirde
kisin siddetle baslamasi, Dogu illerinde bazi yollarin gecit vermeyecek duruma
gelmesi ve sayimin akamete ugramast muhtemeldir®.

Biitin bu kosullar g6z Oniinde tutularak Tiirkiye’de, Cumbhuriyet’ten
glinlimiize kadar biitiin niifus sayimlar1 ekim aymin 20’li giinlerinde denk getirilerek

aksakliklarin ve yasanmasi muhtemel zorluklarin en aza indirilmesi hedeflenmistir.

1. 4. BINALARIN NUMARALANDIRILMASI VE SOKAKLARA ISIM
VE NUMARA VERILMESI

Sayimda ziyaret edilecek evlerin 6nceden numaralandirilmas: sayim sirasinda
ikamet edilen evlerden bir kisminin yanliglikla atlanip niifusa kaydedilmeme, ayni
eve tekrar gidilerek gereksiz yere zaman kaybedilmesi risklerini en aza indirmesi

bakimindan sayim hazirliklarinin 6nemli bir sathasini teskil etmektedir.

“Tahrirde gorevli memurlarinin igerisinde insan yasayan biitiin binalar1 teker

teker ziyaret edebilmeleri i¢in insan ikamet eden her yerin daha Onceden tespit

9561

edilerek saptanmasi zaruri idi”” . Yani sokaklara isim ve binalara numara verilmesi

islemi, sayimda herhangi bir karisikliga yer vermemek, hane halki sayillan ve
sayllmayan evlerin karigtirilarak bazi evlerin ve sokaklarin saymimi yapilmadan

atlanmasi ihtimalini gidermek i¢in yapilir.

Buna binaen 1sdar edilen (¢ikartilan) 10/04/1927 tarih ve 1003 numarali kanun
memleket dahilinde mevcut bilumum meskun mevakide (oturulan biitiin mevkilerde)
binalarin numaralanmasi ve belediye hudutlar1 dahilinde sokaklara isim verilmesi ve
sokak isimlerini sokaklarm mebde (baslangicina) ve miintehalarina (bitimine) ve
numaralarin da binalarin kapilar1 {izerlerine maden levhalarla yazilmasim amir
bulunuyordu. Bu kanun ile bunu izahen Dahiliye Vekaleti’'nce ihzar edilen
(hazirlanan) talimatname dairesinde her seyden evvel binalarin numaralanmasi
ameliyesine (isine) baglandi. Yalmz belediye hududu haricindeki (digindaki)
mevkilerde numaralama ameliyesi (isi) yine bloklar teskili ve blok dahilinde
(igerisindeki) her binaya sira ile numara verilmek sureti ile yap11d162.

% Ratip Yiiceulug, Demografi Niifus Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s.4.
S juM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 4.
UM, a.ge., f I, s. 4.
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Boylece tahrir memuru elinde bulundurdugu tahrir cetvellerinde yazili olan
sokak isimlerine ve evlerin numaralarina gore sirayla her eve girer ve orada bulunan

herkesi elinde bulundurdugu tahrir cetveline kaydeder.

Tiirkiye’de yapilan niifus sayimlarinin hazirhik safhasimi ilk olarak binalarin
numaralanmasi isi teskil eder. Binalarin numaralanmasi isi esas itibar ile Igisleri
Bakanligi’nin temel gorevlerindendir. Bununla beraber uygulamada, sayimlardan
once kabul edilen 6zel sayim kanunlar ile birlikte bir de numaralama yonetmeligi
hazirlamirdi. Bu yOnetmelige dayanarak sayimin yapilacagi senenin ocak ayi
basindan itibaren her yerde, iginde insan oturan ve insan oturmasi veya bulunmasi
muhtemel olan ev, apartman, okul, kisla, diikkan, resmi daire, karakol, sabit ¢adir,
magara, kovuk, hamam, cami, kilise ve benzeri yerler gézden gegirilerek bozuk ve
yanlis numaralar diizeltilir ve numarasiz yerler yeniden numaralanirdi®.

Cumhuriyet doneminde, genel niifus sayimlar1 Oncesinde sayima bir 6n
hazirlik olmasi acisindan deneme sayimlar1 yapilirdi. 28 Ekim 1927 Niifus
Sayimindan dnce de bazi il ve ilgelerde deneme sayimi yapilmig, bu deneme sayimi
oncesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 1ilk kez yapilacak olan binalarin

numaralandirilmasi iglemi yapilmasi gerekliydi.

Bunun ig¢in baslangi¢ olarak tecriibe sayimlari yapilan yerlerde her seyden evvel
binalara numara verilirdi. Her mevkide mevcut binalar1 30-60 binadan olusan bloklar
halinde ayirarak numaralamak ve her bloktan niifus yogunluguna gore bir veya
birkag tahrir mintikas1 teskil etmek suretiyle hareket edildi. Yapilan tecriibeler biiyiik
merkezler veya sehirler hari¢ olmak iizere ekseri sehir ve kdylerde sokak isimleri
mevcut olmadigim gosterdi. Umumi tahrir (genel sayim) i¢in belediye hudutlari
dahilinde (icerisinde) bulunan bilumum meskun mevakide (biitiin oturulan

mevkilerde) sokaklara isim veya numara ve binalara da sokaklar dahilinde numara

. . . 64
verilmesi zarureti hasil oldu .

10 Nisan 1927 tarihli ve 1003 numarali bu kanun kapsaminda belediye
sinirlart dahilinde bulunan binalar, bagli bulundugu belediye tegkilatinca; belediye
sinirlart dahilinde bulunmayan yerlerde ise vali ve kaymakamlarin gorevlendirdigi

memurlar tarafindan binalarin numaralama islemi yapilmistir.

Koylerde muhtarlik sinirlari igerisinde bulunan evlere 1°den baslanarak
sirayla numara verilir. Belediye teskilati bulunan yerlere ise, sokaklarin sag
tarafindaki binalarin kapilarina, 2’den baglanarak “4” ve “6” diye swrayla ¢ift
numaralar ve sokagin sol tarafindaki binalarin kapilarma da 1’den baslanarak, “3”,
“5” diye devam edilerek tek numaralar verilir. Numarasiz yerler yeniden

numaralanirdi. Bu isler mayis ayina kadar devam eder, mayis ayinda numaralama

% Ratip Yiiceulug, Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlar, s.1.
8 {UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 4.

27



isinin saglikli olarak yiirliylip ylriimedigi idare amirleri ve gorevlendirdikleri
kimseler tarafindan kontrol edilir. Haziran aymin baglangicindan itibaren
numaralama isi Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan sayirmin yapilacag: giine kadar

sondaj seklinde kontrol edilirdi®.

Binalarin numaralamasi islemi genellikle vali ve kaymakamlarca denetlendigi
gibi zaman zaman Istatistik Umum Miidiirleri tarafindan da denetlenerek kontrol
edilmistir®®.

Numaralar, binalarin kapilarina rahatlikla goriilecek ve sabit kalacak sekilde
kirmiz1 veya siyah renkte boyayla yazilacakti. Kdylerde ya da numara yazilmasi
miimkiin olmayan yerlerde tahta veya sa¢ levhalar iizerine numara yazilip goriinecek

sekilde evlerin kapilarina asilacakt1®”’.

Binalarin kapilarina asilan numara yazilmis levhalar, binalarin sokak kapisi
pervazlarinin {ist kenar ortalarina konur. Kapilari, numara levhasmin sokaktan
goriilmesine imkan olmayan yerlerdeki binalarda, ayni numaranmn yazili oldugu
ikinci bir numara levhasi, binanin sokaktan rahatlikla goriilebilecek herhangi bir

yerine veya bahge kapisina konulmalidir®®.

Binalarin numaralanma masrafi belediyece hane sahiplerinden karsilanir.
Belediyesi olmayan mahallerde bu masraf ihtiyar meclisleri tarafindan tahsil hane

halkindan tahsil edilir®’.

Sayimin icrasi i¢in halktan higbir ticret talep edilmemis olmasina ragmen
binalarin numaralanmasi icrasinda kullanilan levhalarin iicretleri biitceye biiyiik bir

kiilfet getirecegi diisiincesiyle bina sahiplerinden tahsil edilmigti.

Talimatnameye gore binalarin numaralandirilmasi islemine 1926 Eyliil’tinde
baglanip en ge¢ 1927 Nisan ayinda bitirilmesi gerekiyordu. Oysa ‘Binalarin

Numaralanmasi ve Sokaklara Isim Verilmesi Hakkinda Kanun’ ancak 10 Nisan

% Ratip Yiiceulug, Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlar, s. 2.

% juM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 4.

67 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 61.

ywww. konak. bel. tr/includes/bilgiedinme/kanunlar/Numaralama.htm (13.06.2010).

9 http.//www.mevzuat.adalet.gov. tr/html/425.html (13.06.2010).
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1927°de yiiriirlige girmisti’ .

Talimatnameye gore 1927 Agustos sonuna kadar bitirilmesi gereken
numaralandirma iglemi, bazi yerlerdeki gecikmeler nedeniyle ancak sayim 6ncesinde

tamamlanabilmisti’'.

1. 4. 1. 10 Nisan 1927 Tarihli ve 1003 Sayili Binalarin Numaralanmasina

ve Sokaklara isim Verilmesine Ait Kanun

Bu kanunun amaci belli kurallar cergevesinde yurt genelindeki biitiin
sokaklara isim ya da numara verilerek ve biitliin binalarin numaralandirilarak sayima
hazir hale getirilmesi, bina sayiminin tespitine imkan saglanmasi ve sayimin fiili

olarak yapilabilmesine imkan saglamaktir.

Sokaklara numara veya isim vermek sadece niifus sayimi i¢in degil, adres

tespiti ve resmi devlet igleri i¢in de kolaylik saglayacagindan gerekli bir durumdur.
Bu kanun maddeleri soyledir:

Madde 1) Belediye teskilati bulunan yerlerde belediye hududu dahilinde bulunan
mebanii resmiye (resmi binalar) ile ev, magaza, diikkan, gazino, hamam ve cami gibi
ikamete mahsus olsun olmasin bilciimle binalar belediyelerce numaralamr. Bu
numaralar levhalara yazilarak binalarin kapilar1 iizerine asilir. Belediye teskilati
bulunmayan yerlerde bu gibi binalarin numaralanmasi ve numaralarin kapilara
asilmas1 vali ve kaymakamlarin tayin edecekleri memurlar tarafindan yapilir.

Madde 2) Belediyelerce, hudutlart dahilindeki her sokaga bir isim verilir. Bu isimler
levhalara yazilarak sokaklarin basladig1 ve bittigi noktalara asilir.

Madde 3) Binalar numaralandiktan sonra her sokak dahilinde:

i - Ikamete mahsus evlerin adedi,

ii - Ikamete mahsus olmadig1 halde igerisinde insan yatip kalkan binalarin adet ve
cinsleri,

iii - Ikamete mahsus olmayan ve igerisinde insan yatmayan binalarin adet ve cinsleri,
hakkinda numaralama igleriyle miikellef (sorumlu) olan heyetler tarafindan 6rnegine
uygun cetveller yapilir, bu cetvellerin musaddak (onayli) birer niishast mahallinin en
biiyiilk miilkiye memuru vasitas1 ile niifus, tapu, vergi ve belediye daireleriyle
kadastro heyetlerine tevdi olunur. (verilir)

Madde 4) Bu kanuna gore konulan bina numaralariyla sokak isimlerinin hiikiimet ve
belediye islerinde kullanilmasi mecburidir.

Madde 5) Binalarin numaralanmast ve sokaklara isim verilmesi Dahiliye
Vekaleti’nce yapilacak bir talimatname ile tespit olunur. Sokaklara isim yerine
numara da konulabilir.

Madde 6) Binalarin numaralanma masrafi belediyece hane sahiplerinden tahsil
olunur. Belediyesi olmayan mahallerde bu masraf ihtiyar meclisleri marifetiyle
(tarafindan) tahsil olunur.

Madde 7) 26 Subat 1340 (1922) tarih ve 423 numarali Belediye Vergi ve Resimleri

™ Toprak, a.g.m., s. 61.
"M{UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 4.
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Kanununun onuncu maddesinde muharrer "hamal, kayik, vesaire gibi" biitlin nakil
araclarina belediyelerce birer numara verilip, sayim ve dagitimi hakkindaki ahkam
(hiikiimler) baki kalmak iizere mezkur (s6z konusu) maddenin biitiin ahkam sairesi
miilgadir. (hiikiimleri kaldirilmustir)

Madde 8) Bu kanun nesrinden (yayimlandigi tarihten) itibaren muteberdir.
(gegerlidir)

Madde 9) Bu kanunun hiikiimlerini uygulamaya Dahiliye ve Maliye Vekilleri
memurdur .

Bu kanun geregince, resmi binalar, is yerleri, camiler, hamamlar, evler ve
biitiin binalar numaralandirilacaktir. Numaralandirma iglemi i¢in, binanin igerisinde

insan yagamasi sart1 aranmamaktadir.

Numaralama isleminin masrafi, ev sahibinden alinacaktir. Bu islem, sadece
bu is i¢in gorevlendirilen kisilerce yapilacaktir. Binalar haricinde her sokaga isim ya
da numara verilecektir. Verilen bu numara ve isimler, resmi islerde kullanilacagindan

sayimm sonrasinda herhangi bir gerekce olmadan degistirilmeyecektir.

10 Nisan 1927 tarihli ve 1003 sayili Binalarin Numaralanmasina ve
Sokaklara Isim Verilmesine Ait Kanun, 25 Nisan 2006 tarihli ve 5490 sayili kanunun
71. maddesi geregince yirilrlikkten kaldirilmistir. Bu karar, ¢ikarilan 5490 sayili
kanundan 4 giin sonra, 29 Nisan 2006 tarihli ve 26 153 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmigtir .

1. 4. 2. Binalarin Numaralanmasina ve Sokaklara Isim Verilmesine Ait

Talimatname

10 Nisan 1927 tarihli ve 1003 sayili kanun geregince binalara numara,
sokaklara isim ve numara verilmesi zaruridir. Binalarin numaralanmas1 ve sokaklara
isim ve numara verilmesinin kanuni ¢ergevesi bu kanuna yonelik olarak hazirlanan
Binalarin Numaralanmasma ve Sokaklara [sim Verilmesine Ait Talimatname ile

belirlenmigtir.
Bu talimatname 17 maddeden ibarettir. Bu maddeler soyledir:

Madde 1) Belediye teskilati mevcut olan mahallerde hanelere ve sair binalara
numara vaz’i (verilmesi) aym1 zamanda biitlin sokaklara isim verilmesi isi
belediyelere aittir.

Madde 2) Diger mahallerde yani belediye teskilati olmayan yerlerde vali veya
kaymakamlar bu isle mesgul olacak memurlari tayin edeceklerdir.

2 juM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 89.
3 Bkz. hitp://www.mevzuat.adalet.gov. tr/html/425.html
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Madde 3) Her mahallin hududu dahilindeki biitiin binalarin numaralanmasi lazimdir.
Yalmz ikamete mahsus haneler degil aym zamanda devairin (dairelerin) iggal ettigi
binalar, mektepler, kiglalar, miizeler, hapishaneler gibi resmi mebani (binalar),
hususi ve resmi hastaneler, diikkanlar, magazalar, fabrikalar, camiler, hamamlar ve
kahvehaneler velhasil biitiin binalar numaralanacaktir.

Madde 4) Her hane veya binanin ancak bir numarasi olacak ve bu numara hanenin
sokaga girilip cikilan baslica kapisi -ciimle kapisi- ilizerine vaz olunacaktir.
(konulacaktir) Bir hanenin dogrudan dogruya aym sokaga acilan iki veya miiteaddit
(birgok) kapilar1 oldugu takdirde bunlara da ayni numara miikerrer (tekrar) ve
tiglincli defa konulabilir:

(Miikerrer 15 ..... Ikinci miikerrer 15 ..... ilah) gibi. Sayet bir hanenin miiteaddit
sokaklara nazir kapilar1 bulunur ve hane halkinin bir kismu da bu kapilardan islerse o
zaman bunlarin her birine ayr1 ayri numara koymak icap eder. Derununda
(igerisinde) bir ¢ok aileler ikamet eden ve sokak iizerinde yalmz bir kapis1 bulunan
apartmanli hanelere hanlara ve otellere ancak bir numara konulur.

Apartman, han ve otel dahilindeki kapilara da sokak numarasindan miistakil olmak
iizere bina dahilinde ayrica 1’den itibaren hususi numaralar veyahut A, B... ilh. gibi
harfler konulabilir.

Sehir ve kdylerde; mutfak, arabalik, samanlik, agil, ahir gibi hane miistemilatindan
(eklerinden) olan bir sokaga agilir ayr1 kapisi olmayan binalara numara vazina
(verilmesine) lizum yoktur. Ancak bir eve merbut (bagl) ve miistakil (bagimsiz)
bina halinde olan fabrikalar, degirmenler, imalathanelerin numaralanmasi lazimdir.
Bu numaralar evin sokak kapis1 tizerine yazilir. Misal: 24-27 gibi.

Biiyiik bir ¢iftligin aksamindan (kisimlarindan) olan binalar igin ayrica bir numara
strasi takip edilir.

Madde 5) Birka¢ evden ibaret bulunan ¢ikmaz sokaklardaki binalar, civarindaki
sokaga merbut addedilerek (baghh sayilarak) o sokaktaki haneler meyaninda
(arasinda) numara alirlar. Fakat hususi (6zel) bir ismi bulunan mithim ¢ikmazlardaki
binalar, bir sokak adilde ayrica numaralanirlar. Gegitler bir sokak addolunur ve
sokaklar hakkinda kaideye tabidir.

Madde 6) Bir meydanin veya bir sokagin takip ettigi hizalar haricinde bulunan
kuliibeler, koskler, barakalar bulunduklar1 sokak veya meydamn binalar
numaralandiktan sonra ayni numara sirasim yani sagda iseler sag tarafin son
numarasini ve solda iseler, sol tarafin son numarasini takiben numaralanirlar.

Madde 7) Bir sehrin belediye hudutlar1 dahilinde ve fakat sehrin toplu bulundugu
saha haricinde bulunan ve muntazam sokaklari bulunmayan yerlerdeki mebaniye
(binalara) 1’den itibaren nihayete kadar sira ile numara verilir. Eger bu gibi
mevakiin (mevkilerin) muayyen (belirli) bir ismi mevcut degilse bir isim izafe
edilerek (verilerek) 18. maddede muharrer (tekrarlanan) cetvelde ve kayitlarda o
isim tahtinda zikredilir.

Madde 8) Numaralanma ameliyesinin (isinin) teftisat1 (kontrolii) neticesinde
numaralanmasi unutulmus binalara tesadiif edilir ve biitiin numaralarin degistirilmesi
miiskiil (zor) bulunursa bu kabil (bunun gibi) binalara kendisinden evvelki binanin
numarasi suret olmak iizere kesir halinde numara verilir. 7-1, 7-2 gibi.

Madde 9) Meydanlar dahi sokaklar gibi bir isimle tevsim edilerek (isim verilerek) bu
isimleri havi levhalar meydamn miinasip mahallerine vaz ve talik olunacak
(konacak) ve meydana nazir (bakan) binalar ayrica sira numarasi alacaklardir.
Madde 10) iki bina arasinda bulunan arsalara, arsamin viisati (genisligi) ve
mutasarriflarimn adedi nazan itibara (dikkate) alinmayarak yalniz bir numara
verilecektir. Bu numaralar duvar mevcut ise duvar iizerine eger duvar yoksa hususi
bir direk veya biiylik bir tas iizerine yazilir.

Madde 11) Hane ve diger binalara verilecek numara sirasim tayin i¢in evvel emirde
her binanin hangi sokaga ait oldugunu bilmek lazimdir. Binaenaleyh her seyden
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evvel sokagin giizergaht ve bu hattin mebdeinden miintehasina (baslangicindan
bitimine) kadar ihtiva ettigi (kapsadigl) hane ve diger binalar tespit edilir.
Umumiyetle, sokagin merkeze en yakin kismu veyahut biiyiik sokaklardan birine
telaki noktas1 sokak mebde’i addolunur. Sokagin sag tarafinda bulunan hanelere ¢ift:
2,4,6,8 ilh ve sol tarafindaki hanelere tek 1,3,5,7 ilh numaralarin verilmesi daha
muvafik ve ameli olur. Biiyiik cadde ve sokaklar gegtikleri biitiin mahallerde ayni
ismi muhafaza edebilirler. Ancak gilizergahlarindaki mubhtelif aksam iginde
kendilerini amuden kateden bir meydan veya veya sokaktan itibaren muhtelif isimler
alabilirler. Biiylik sokaklar tarafindan katedilen ikinci derecedeki sokaklar igin de
ameliye aymdir. Bunlar biiylik sokagin her iki tarafi i¢in ayn1 ismi muhafaza ederler.
Yalmz her ayrilan kisim i¢inde muhtelif isim verilebilir.

Madde 12) Sokaklara isim vermek hususunda her seyden evvel mahalli adata riayet
ve mevcut miinasip isimleri muhafaza etmek icap eder. Nadiren ismi bulunmayan
veya yeniden insa olunan sokaklar ya topografi vaziyetine nazaran —asag1 sokak,
yukar1 sokak- veya sokagin hususiyetine gore ¢cesme, firin, degirmen sokagi yahut da
o mahallin tarihinden veya milli tarihinden istiane (yardim) edilecek isimlere tevsim
(isim) olunurlar. Giiliing ve miistehcen isimler konulamaz.

Madde 13) Sokaklara isim yerine numara da verilebilir. Ancak bu takdirde sokaklara
numara verilmesinde bir sira takip edilmesi lazimdir. Mesela kasabanin merkezinden
baslayarak simalden cenuba, sarktan garba — bunun aksi de caizdir- giden sokaklar
sira ile numaralanir.

Madde 14) Bir belediye hududu dahilinde ya sokak ismi esas1 yahut sokak numarasi
esasi tatbik olunur. Her ikisi birden tatbik edilemez.

Madde 15) Sokak numara veya isminin laakal (en az) 20 santimetre tuliinde
(uzunlugunda) ve 15 santimetre irtifainda (yiiksekliginde) sa¢ veya demir levhalar
iizerine biiyiilk hurufat ile ve gayet okunakli bir surette yazilmasi lazimdir.
Levhalarin zemini kirmuzi ve numaralar beyaz boyadan olacaktir. Rakam veya
harflerin levhalar zemini lizerinde vazihen (agikca) fark edilecek surette yazilmasi ve
boyalarin bozulmayacak nevilerden intihap edilmesi (se¢ilmesi) lazimdir. Bu
levhalar her yerde sokagin mebdeindeki (baslangicindaki) ilk hane ile nihayetindeki
son hane iizerine asilacaktir. Sokak uzun olursa bundan baska miinasip goriilecek
diger mahallere de bu levhalardan talik edilecektir. Levhalarin duvarlara iyi
tutturulmasima ve yolcular tarafindan yetisilemeyecek derecede binanin yiliksek
mabhalline astirilmasina dikkat olunacaktir.

Madde 16) Sokaklara isim verilmesi yalmz belediye teskilati olan mahallerde
mecburidir. Ancak yukarida tgilincli dordiincii maddelerde zikredildigi vechile
hanelere numara vaz’t (verilmesi) bila tefrik (ayirt edilmeksizin) her mahalde
kanunen mecburidir. Belediye teskilati olmayan mahallerde binalarin numaralar
1’den itibaren nihayete kadar bila fasila (araliksiz) yekdigerine takip edecek yani her
mahalde mebani (binalar) adedi kadar numara verilecektir.

Umumiyetle numaralar bina kapisinin iist pervazi ve geceleyin kapi oniine konulan
tahtalar tarafindan setredilmeyecek (Ortiilmeyecek) bir mahalline asilacak levhalar
iizerine yazilacaktir. Kdylerde haneler iizerine asilacak levhalar ayni ebatta ve ayni
yazi ile tahtadan olabilir.

Her tarafta numaralar okunakli yazilacak, boyalarda koyu ve bozulmayacak neviden
olacaktir.

Madde 17) Bundan evvelki talimatname mucibince yalniz bir mintika addedilerek 75
haneye kadar olan koylerdeki binalar numaralanmig ise buralarin tekrar
numaralanmasi icap etmez. Yalmz 18. madde mucibince cetvelleri yapilir. Ancak iki
veya daha ziyade mintikaya -blok- ayrilmig olarak numaralanmis koy evleri isbu
talimat mucibince numaralanir’ .

" {UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 90-91-92.
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Bu talimatname geregince belediyesi bulunan mahallerde sokaklarin ve
binalarin numaralandirilmasi iglemi belediyelerin sorumlulugu altindadir. Belediyesi
olmayan yerlerde vali ve kaymakamlar tarafindan belirlenen kisilerce bu islem
yiiritiilecektir.

Her eve ait yalnizca bir numara olmalidir ve bu numaranin yazili oldugu
levhalar sokaktan goriilecek sekilde uygun bir yere asilmalidir. ki bina arasinda
bulunan bog arsalara da numara verilecektir. Bu numara arsa ¢evresindeki bir duvara
ya da duvar yoksa bir direge asilacaktir.

Sokaklara isim yerine numara verilmesi halinde birbirini takip eden sokaklara
belli bir sira dahilinde numara verilmelidir. Bir sokaga hem isim hem de numara
verilemez. Sokaklara isim verilmesi sadece belediyesi olan yerlesim yerlerinde
zaruridir ancak bina numaralama islemi belediyesi olan ya da olmayan her yerde

zaruridir.
1. 4. 3. Bina Cetvellerinin Hazirlanmasi

Numaralamas1 biten binalarin herhangi bir yanlishk ya da karigikliga yer
verilmemesi i¢in kaydinin yapilabilmesi maksadiyla bu is icin 6zel olarak bina

cetvelleri hazirlanir.

Binalarin kapilart numaralandiktan sonra bunlar numara sirasina gore listelere
gecirilir. Bu listelere binalarin kapilar1 iizerine konmus numaralarin yani sira
meskende oturanin ismi ve binanin cinsi yazilir. Baz1 sayimlarda niifusu 50 binin
iizerinde olan sehirler i¢in hazirlanan bina cetvellerinde binanin yiiksekligi, kat
sayisi, oda sayisi, hangi malzemeden insa edildigi, suyu, elektrigi ve havagazi

bulunup bulunmadig da sorulmustur”.

Niifus sayimlarindan 6nce yapilan hazirliklardan birini teskil eden bina
cetvellerinin hazirlanmasinda iilke genelindeki bina adetlerinin yani sira dzellikle
biiyiik sehirlerde bulunan meskun binalara ait ¢ok ¢esitli bilgileri de i¢erdiginden

dolayi istatistiki agidan biiyiik bir dneme haizdir.

Bu cetvellere esas alinarak niifus sayimi ile birlikte bir de binalar istatistigi

yapmak miimkiin ve gereklidir’®. “Memleketin her tarafindan gelecek olan bu

7 Ratip Yiiceulug, Demografi Niifus sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 2.
™ Yiiceulug, a.g.e., s. 2.
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cetveller iizerine tertip edilecek istatistikle Tiirkiye dahilinde ne miktar meskun

magaza, miiessesat-1 resmiye-i hususiye oldugu anlagilmis olacaktir™’”.

Bu cetveller, Tiirkiye’deki binalar hakkinda kapsamli bilgi vermekle birlikte
ayr1 ayr1 her ildeki magazalarin, resmi ve gayri resmi isletmelerin sayilarini, bu
isletmelerin kapasitelerini ve ¢alistirdig1 personel sayilarini, kagak yapilagmalar1 ve
bu kacak yapilagmalarin nerelerde yogunluk kazandiklarimi, biiyiik sehirlerdeki

gecekondulagsma oranlarini da gostermektedir.

Binalarin numaralama iglemi sonrasinda numaralanan binalar herhangi bir
karigikliga yer birakmayacak sekilde bina cetvellerinde belirtilmistir. Bu cetveller
sayimda gorev alacak olan sayim memurlarinin mintikalarimin belirlenmesinde

faydalanilmistir.

Bununla beraber 1927, 1935 ve 1940 sayimlarinda bir binanin ayni sokaga
acilan bir¢ok kapis1 ‘8, 8/1, 8/2” seklinde numaralanirken, 1945 sayiminda sonradan
inga edilen bu gibi binalarin kapilarina ‘8, 8/A, 8/B’, 1960 sayimlarindan 6nceki
saymmlarin tamaminda ¢ikmaz sokakta bulunan miistakil binalarin kapilarina ‘8, 8/1,

8/2° seklinde numara verilmisti’®.

Numaralama islemi bitiminde her sokak veya blok dahilinde bulunan mevcut
binalarin numaralarini ve cinslerini gosteren A cetveli tanzim edildi. Bu cetveller her

sayim memurunun ziyaret edecegi binalar1 gosteriyordu’”.
1. 4. 4. Binalar Cetveli ile Tlgili Talimatname

Bu talimatname, sadece binalar cetveli ile miistakil bir talimatname olmayip
yukarida verilen Binalarin Numaralanmasma ve Sokaklara Isim Verilmesine Ait

Talimatname’nin devami niteliginde oldugu i¢in 18. maddeden devam etmektedir.

Madde 18) Hanelere numara vaz’i (verilmesi) ile muvazzaf (goérevli) bulunan
makamat, (makamlar) bu ameliyeyi (isi) ikmal ettikten (bitirdikten) sonra bu baptaki
kanunun ii¢iincli maddesi ahkamina tevfikan (hiikiimlerince) binalarin birer cetvelini
yapacaklardir.

Bu cetvel belediye teskilati olan mahallerde her sokak igin ayr1 ve sokaklarin
isimlerine -sokaklarin isim yerine numara verilen yerlerde- sokaklarin sira
numarasina gore binalarin sira numaralarii kamilen ve yegan yegan ihtiva
edecektir. Belediye teskilati olmayan yerlerde bu cetveller yalmz, binalarin sira

"" Hakimiyet-i Milliye, 12 Tesrinievvel /Ekim 1927,s.3.
7 Ratip Yiiceulug, Demografi Niifus sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 2.
" {UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 4.
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numarast itibar1 ile yapilacaktir. Bu cetvelin numunesi olan -A- cetveli, isbu
talimatnameye leffedilmistir.

Belediye tegkilati olmayan yerler i¢in yapilacak cetvelin birinci siitunu bittabi bos
kalacaktir. Her cetvelin balasina (iistiine) ait oldugu mahallin ismi behemehal
yazilmalidir. Cetvelin birinci siitununa sokagin ismi veyahut sira numarasi, ikinci
siitununa binaya verilmig olan numara, {i¢lincli slitununa her binanin numarasi
hizasina gelmek iizere o binanin ne cins bina oldugu yazilacaktir. Mesela binanin
hane yani bizatihi mesken yahut hane olarak yapildigi halde i¢inde insan yatan bir
mektep, banka oldugu veyahut higbir vechile iginde insan yatmayan bir cami, fabrika
veya degirmen... ilh oldugu kayt ve isaret edilecektir. Bu cetvelin biitiin mebaniyi
(binalar1) ihtiva etmekle (kapsamakla) beraber mesken addedilemeyecek bir
mahiyette fakat herhangi bir suretle i¢inde insan yatan magaza, kuliibe, kovuk,
baraka ve ev haline getirilmis vagonlar1 da ihtiva etmesine bilhassa dikkat
olunacaktir. Bu cetvellere biitiin sokaklarin ve biitiin binalarin dahil edilmis olmasina
azami itina olunacaktir. Cetvelde sokaklarm kaydi sirasi, sehrin taksimati
belediyesine ve eger var ise planina uygun olacaktir.

Madde 19) Bu serait (sartlar) dahilinde tanzim edilecek (A) cetveli bes niisha olarak
tertip edilecek, bunlardan bir tanesi belediye dairesinde kalarak miitebakisi (kalani)
mahallin en biiylik miilkiye memuruna tevdi edilecektir. Mumaileyh de bunlari
niifus, tapu, maliye ve kadastro dairelerine tevdi eyleyecektir.

Madde 20) Belediyeler veya numaralama ameliyesi ile muvazzaf heyetler bu
cetvellerden maada (baska) her mevki i¢in (A) cetveli esas ittihaz olunarak (alinarak)
modeli melfuf (ilisik) bir (B) cetveli doldurulacaktir. Bu cetvel binalarin ii¢ sinif
iizerine yekunlarim ihtiva edecektir.

Bu ii¢ sinif binalar sunlardir:

a) Haneler yani ikamete mahsus binalardir. Leyli (yatili) mektepler, hastaneler... ilh
bu kisma dahildir.

b) Mabhiyetleri itibar1 ile ikamete mahsus olmayan fakat derununda (igerisinde) bir
veya birkag kisi ikamet eden binalardir. Misal: Derununda miidiirii ikamet eden bir
mektep, odacis1 bulunan bir daire-i resmiye, kapicisi ikamet eden bir fabrika gibi.

c) ikametten baska gayeye hadim binalardir. Misal: Maden, fabrika, miize, cami ...
ilh gibi.

Birinci kisimda haneler adedinin bir rakamla gosterilmesi noktasina dikkat
olunmalidir.

Ikinci ve {iglincii kisimlarda diger binalarin yekunundan gayri ayrica bu binalar igin
kisim itibar ile tafsilat verilecek ve neye mahsus olduklari isaret olunacaktir.
Mektep, cami, mezbaha, degirmen, agil, ekmek firini, kire¢ firint ve mahiyetlerine
gore maden, komiir, tag ocaklan - istihsalatin nev’i gosterilecektir- gibi merbut
cetvellerdeki sekil ve ebada da riayet edilecektir.

Madde 21) Isbu (B) cetvelleri ikiser niisha olarak yapilacak, birisi mahalli belediye
veya ihtiyar meclisinde kalarak diger niishasi niifus idarelerine verilmek iizere
kazalarda kaymakamlara, merkezi vilayetlerde valilere gonderilecektir. Miiteakiben
niifus idareleri (B) cetvellerinin sureti melfuf (C) modeline gore bir icmalini
yapacaklardir. Bu icmal cetvelleri (B) cetvellerindeki malumati sehir ve biitiin kdyler
icin iki yekun halinde ihtiva edecektir.

Iki niisha olmak iizere tertip edilen bu cetveller vilayetlere ve vilayetlerden de
vekalete gonderilecektir. Dahiliye Vekaleti bunlardan bir niishasini Istatistik
Miidiiriyet Umumiyesi’ne gonderecektir.

Madde 22) Hanelerin numaralanmasi ameliyesi her mahalde isbu talimatnamenin
ahzindan (kabuliinden) itibaren iki, Istanbul’da ise ii¢ ay sonra ikmal edilmis
(bitirilmis) olacaktir.

Madde 23) Vilayet ve kaza merkezlerinden gayri mahallerde hanelere numara
vaz’ina memur edilen kimseler ya vali veya kaymakama bu ameliyenin hitam
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buldugunu ve yukarida mevzu bahis edilen bina cetvellerinin de hazirlandiginm
miis’ir bir rapor gondereceklerdir.

Madde 24) Vali ve kaymakamlar hanelere ve binalara numara vaz’i ameliyesinin
muayyen miiddet zarfinda muntazaman ikmalinden mesuldiirler. Bu ameliyeleri
dikkat ve ehemmiyetle takip ederler. En ge¢ olarak Eyliil’iin birinci gilinii valiler
Dahiliye Vekaletine gonderecekleri bir raporla igbu talimatname ile talep olunan
hidematin, vilayetlerinin biitlin mevakiinde tamamen ifa ve ikmal edildigini
bildireceklerdir.

Madde 25) Kanunun dordiincii maddesi sokak isimleri ile hane numaralarinin
bilumum hiikiimet ve Dbelediye islerinde istimalinin mecburi oldugunu
gostermektedir.

Bu numaralarin niifus, tapu ve kadastro kayitlarinda sureti istimalleri alakadar
vekaletlerce bilahare tayin ve teblig olunacaktir™’.

Binalar cetveli, A ve B cetvelleri olmak iizere iki farkli sekilde

hazirlanacaktir. B cetveli iki, A cetveli bes niisha halinde hazirlanacaktir. Bina
cetvellerinin hazirlanmasi niifus sayiminda kolaylik saglayacagi gibi ayn1 zamanda
Tiirkiye’deki kamu binalar1 da dahil olmak {izere tim binalarin ayrintili bir
istatistigini tutmaya yoneliktir.

Bu cetveller, belediyesi olan bolgelerde sokak numarasi, belediyesi
bulunmayan bolgelerde ise hanelerin siras1 esas alinarak tertip edilecektir.

Cetvelin iizerine o bdlgenin ad1 yazilacak, daha sonra ilk siitundan baslamak
iizere sirastyla sokagin numarasi ya da adi, binanin numarasi ve cinsi yazilacaktir.
Binalar cetveline, barimma amagh yapilan ve i¢inde insanlarin barmndigi evlerden
baska, kuliibeler, barakalar, aga¢ kovuklari, vagonlar, ¢adirlar, derme ¢atma yapilar,
barmma amacli yapilmayan ancak i¢inde insan barinan yapilar, ayrica okul, hastane,
banka, miize, cami, askeri kigla gibi resmi binalar, fabrikalar, firinlar, tag ocaklari,
hamamlar, is yerleri, magazalar gibi icerisinde insanlarin barmmasma olanak
vermeyen yapilar belli bir diizene gére ve numaralandirma islemi sirasinda o yapilara

verilen numaralar1 da yazilarak kaydedilecektir.

1. 5. NUFUS SAYIMINDA GOREV ALACAK SAYIM VE KONTROL
MEMURLARININ TEMINI

1927 Niifus Sayimi’nda gorev verilen sayim memurlar1 imkan nispetinde
ikamet ettigi kendi bolgesinden ve devlet memurlariyla, &grencilerden temin

edilmeye calisgilmistir. Ancak imkanlarin elverigli olmadigi bolgelerde bunun digina

80 JUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 92-93.

36



cikilabilmistir.

Sayim giinii her sayim bolgesinde 250-300 niifusu sayim cetvellerine kayit
etmekle gorevlendirilen kisilere sayim memuru denir. Sayim memurlarinin okur
yazar ve halki yonlendirerek cevap vermelerini saglayacak, cetvellerde ardi ardina
yazili tim sorularin cevaplarin1 hane reisinden alarak kayit edebilecek bir kabiliyette

olmalar sarttir®'.

Kontrol memurlar1 ise tahrir memurlarinin arkasindan haneleri ziyaret
etmekle gorevli ve onlarin evlerde hane halki ile ilgili bilgilerin dolduruldugu

cetvelleri kontrol etmekle gorevli memurlardir.

Niifus saymmi i¢in yapilan hazirliklarin en zorlarindan biri de bu sayimda
gorev alacak sayim memuru ve diger gorevlilerin temininde yasanmistir. Yiizyilin
baslarinda yasanan Balkan Savaglarinda ve 6zellikle I. Diinya Savasi’nda iyi egitim
almig geng ve dinamik erkek nilifusumuzun O6nemli bir kismini cephelerde
kaybetmemiz egitimli niifusta bariz bir sayisal azalmaya neden olmustur. Bu durum
da geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nde egitimli niifusa olan ihtiyaci bir kat daha artirmig
oldugundan normal sartlarda egitimli kisilerin yapmasi gereken niifus sayimi gibi
ciddi bir isi bircok mintikada imkansizliklardan dolayr sadece okuma yazma bilen
ancak egitimsiz olan kisilere yaptirilmistir. Dolayisiyla bu da beklenen verimi

diisiirmiistiir.

Toplumun % 90°a yakin bir kisminin okur yazar olmamasi dolayisiyla okur
yazar olanlardan tahrir memurlugu i¢in gorev verilenler bu gorevi reddetme hakkina
sahip degillerdi. Aksi takdirde cezai islem uygulaniyordu. Calistigi kurum, tahrir
memurlugu gorevi verilen kisiyi, tahrir icra heyeti tarafindan c¢agirildiginda

gitmesine izin vermedigi durumda kuruma da cezai islem uygulanmaktaydi.
Cezai yaptirim basin aracilifiyla ¢esitli zamanlarda halka duyurulmaktaydi:

Beykoz, Biiyiikdere, Adalar, Bakirkdy cihetlerinde tahriri niifusa memur edilenlere
diin gece polis miidiiriyeti vasitasiyla tebligat-1 lazimada bulunulmustur. Bunlar
bugiin saat iigte Istanbul vilayetinde bulunacaklar ve kendilerine vazifeleri teblig
edeceklerdir. Davete icabet etmeyenlerle bunlara miisaade etmeyen miiesseselerden
elliger lira cezai nakdi ihzai lazim gelmektedirgz.

8 {UM, a. g. e, f. 111, s. 99.
8 Cumhuriyet, 19 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 4.
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Sayim gorevi gerekli goriildiigii takdirde yapilmasi zorunlu vatan gorevi
oldugundan ticret verilmeyecektir. Bu agidan bakildiginda sayim memurlugu
gontilliiliik izerine kurulu degildir. Bu yiizden sayim iginde gorev alan her memur bu
isi en 1iyi sekilde yapmakla miikelleftir ve tayin edildigi bu isi reddetme hakkina
sahip degildir.

1927 yilinda 6 ve iizeri yastakilerden okur yazar ve okuyabilen ancak
yazamayan niifusun orammin genel niifusa orani sadece % 11°dir*. Bu oramn da
onemli bir kisminin okur yazar olmakla birlikte belli bir egitim gérmeyenlerin, yine
diger bir kismini ise kadinlarin olusturdugu; buna ragmen sayimda egitim almis
erkeklerin bu gorevlere getirilme zaruriyeti diisliniilirse sayim ve kontrol
memurlariyla diger gorevlilerin temininde ne derece sikinti yasanacagini anlamak

glic olmayacaktir.

Sayim giinii genellikle her sayim bdlgesinde yeterli sayida sayim memuru
gorev aldi. Ancak bazi il merkezlerinde bulunan mintikalardan koylere, sayim
memuru gonderildi. Bununla birlikte birbirine yakin bazi sayim bolgelerinde de
niifusu az olmak kaydiyla komsu olan birka¢ koy i¢in yalniz bir sayim memurunun

tayin edilmesine miisaade edildi®.

Sayim memurlugu ic¢in okur yazar ve egitimli olmalarindan Otiirii genellikle her
daireden ve her simiftan devlet memurlariyla, okul 6grencileri gorevlendirilmislerdir.
Her bir mahalledeki okur yazarlara ait listeler gelmektedir. Ozellikle Dariilfiinun,
Mekteb-i Aliye ve Galatasaray Lisesi O0grencileri sayim islerinde calisacaklardir.
Lisan bilenler Beyoglu gibi azinliklarin fazlaca oturdugu mahallerde
gt')revlendirileceklerdirgé.

Lise Ogrencilerinin egitim diizeylerinin toplumun biiyiilk kesimine oranla
yiiksek olmasi, buna mukabil de yapilan icraatin sonucu itibariyla kalitesini de

artiracagindan 6nemli sayida lise 0grencisi bu vazife i¢in gorevlendirilmislerdir.

Ogrencilerin sinavlarinin olmasi ya da derslerinin bir siireligine aksayacak
olmas1 ise gecerli bir mazeret olarak goriilmemis, tahrir memurlarina verilen ve
katilim1 zorunlu olan konferanslara diger tahrir memurlariyla birlikte biitiin

ogrencilerin de gelmeleri kesinlikle emredilmistir.

 Cumhuriyet, 10 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

% Bkz. “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, , iletisim
Yayinlari, C. 6, Ankara 1983, s. 1560.

5 fuM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, . 111, s 5.

8 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.
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23 Ekim 1927 tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde bazi gretmenlerin
sayimda gorevlendirilen 6grencilerini sayim igin ve egitim amagli konferanslara

gondermek istemeyisleri su sekilde yer almigtir:

Bazi mektep miidiirlerinin tahrire (sayima) memur edilen talebeleri, imtihanlari
oldugunu vesile ederek konferanslara gondermemekte oldugu icra heyetince
anlagilmistir. Icra heyeti tahrir memurlarinin vazifelerini hiisn-ii surette ifa etmek
i¢in ¢cok miifid olan ve bilnetice tahririn kusursuz olmasii temin edecek bulunan
konferanslardan bu efendilerin de istifade etmelerini liizumlu gérmiis ve bu husus
i¢in resmen Maarif Eminligi’ne miiracaat etmistir. icra Heyeti, maarif eminlerine
yazdigt tahriratta imtihanlarin tahrirden sonraya tehirinin ve talebelerin
konferanslara devaminin teminini rica etmektedir® .

Propaganda amagli olarak halka verilen konferanslarin yaninda gérevlerini
layikiyla yerine getirebilmeleri i¢in tahrirde gorev alacak tahrir ve kontrol
memurlarma yonelik olarak da c¢esitli konferanslar diizenlenmistir. Okur yazar
oraninin son derece diigiik olmasi tahrirde gorev alacak personel sikintis1 da
beraberinde getirdigi i¢in tahrir memurlarmin gorevlerini reddetmek ya da gorevleri
hakkinda verilecek konferanslara gegerli bir mazereti olmaksizin gelmemesi cezai

miieyyideleri gerektiriyordu.

Basinda bu konuda da tahrirde gorev alacak memurlar1 uyaran ve bu konuya

dikkat ¢eken bazi yazilar yayimlanmigtir:

“Tahrir mintika memurluklarina davet edildikleri halde gelmeyen birkag kisi

haklarinda icap eden muamele-i kanuniyenin ifast i¢in miidde-i umumilige

gonderileceklerdir®®,

27 Tesrinievvel’de icra kilmmacak umumi niifus tahririne tayin olunan tahrir ve
kontrol memurlarina evrak-1 tahririye teslim edilmek ve vazifeleri hakkinda izahat
ve talimat verilmek {izere kendilerinin sehri halin on dokuzuncu Cargsamba giinii saat
iki, sonra da ve konferans i¢in dahi yirmi ikinci cumartesi ve yirmi dordiincii
pazartesi ve yirmi altinci ¢arsamba giinii aym saatte Kuliip sinemasinda behemehal
isbat-1 viicut etmeleri rica ve aksi takdirde haklarinda takibat-1 kanuniye icrasina
mecburiyet hasil olacagi ehemmiyetle teblig olunur®™.

“Tahrir-i niifusa sabahleyin saat sekizde baslanmigtir. Maalesef bazi
noktalarda bir, iki memur vazifelerine gelmemislerdir. Bunlar mahkemeye

verileceklerdir. Memuru kafi gelmeyen yerlere ihtiyat olarak otomobillerle erkek

¥ Hakimiyet-i Milliye, 23 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
% Cumhuriyet, 24 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
¥ Hakimiyet-i Milliye, 17 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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muallim mektebi, Tip Talebe Yurdu efendileri génderilmistir”go.

Niifus sayimi kanununun besinci maddesine gore saymmla gorevli bir
memurun, gorevini kabul etmesine engel olanlardan elli lira ceza alinacagi ve bu

cezaya temyiz hakkinin ve zaman asiminin olmadig1 agikga belirtilmektedir’’ .

1. 6. SAYIM BOLGELERININ OLUSTURULMASI

Sokaklarin isim ve numaralandirilmasi ile evlerin numaralandirilmasi islemi
tamamlandiktan sonra sayim bolgesi olusturulacak ildeki evlerin sayilar1 esas
alinmak kaydiyla o ilde teskil edilen sayim biirolar1 tarafindan sayim bolgesi teskil

edilmigtir.

Tahririn tarihi tespit edilip, kaymakam ve valiler idareleri altindaki bolgeleri,
sehirlerde sokak ve koylerde blok esasi {izerine 30-60 evden olusan sayim
bolgelerine ayirdiktan sonra 1 Ekim’de her sayim bolgesine bir sayim memuru ve 4
sayim memuruna da bir kontrol memuru tayin etmeleri ve ayrica ihtiyat tahrir

memurlar1 bulundurmalar1 emredildi’’.

Tirkiye’nin her ilinde olusturulan bu mintikalarda hane sayis1 o ilde gorev

alacak sayim memurlarmin sayisina gore degisebilmekteydi.
Istanbul tahrir i¢in 2476 muntikaya ayrilmistir. Bu mintikalar kamilen sehremaneti
hududu dahilindedir. Onun i¢in bu miktar sayim memuru istihdam edilecektir.
Ayrica dort sayim memuruna bir kontrol memuru verilecektir. Bu miktarin yiizde
yirmisi nispetinde de ihtiyat memuru istihdam olunacaktir. Bundan dolay1 heyet-i
umumiye itibariyla 3 555 memur istihdam edilecektir”. Yedek memurlarla birlikte
niifus sayimina memur edilenlerin miktar: dort bin kadardir’*.

Genellikle her mevkide yeterli sayida sayim memuru bulundu. Yalniz bazi
mintikalarda, kdylere merkezlerden tahrir memurlar1 génderildi. Ve baz yerlerde de
digerine yakin ve niifusu az olan birka¢ kOy i¢in yalniz bir tahrir memuru tayin
edilmesine izin verildi. Bu suretle tayin edilen tahrir memurlarinin adedi 52

276 dir’”.

% Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

' Hakimiyet-i Milliye, 27Tesrinievvel/Ekim1927, s.2.

2 jUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 5.
% Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.

** Cumhuriyet, 18 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

% {UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 5.
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Dénemin Cumhuriyet gazetesi, Izmir’in bin iki yiiz kiisiir mntikaya
ayrildigini, her dort mintikaya bir kontrol memurunun ayrildigint ve sayim giini

1500 kiisiir memurun gorev yapacagini bildirmektedir %

Tiirkiye genelinde 53 673 mintika teskil edilmis olup istihdam edilen toplam
memur sayist 52 276’dir. Bu mmtikalarin % 29.37’si merkezlerde, % 70. 63’1
koylerdedir. istihdam edilen 52 276 tahrir memurundan % 33.52’si merkezlerde, %
66. 48’1 koylerde istihdam edilmislerdir. Koylerde ¢alisan 34 754 tahrir memurunun

% 30.52’si merkezlerden gonderilmis, % 69. 48’1 mahallinden tayin olunmustur®’,
1. 6. 1. Tahrir Mintikalarinin Tegkili

Valilere Mahsus 2 Numarali Talimatname’de Tahrir Mintikalar1 Teskiliyle
[lgili Béliim 17 maddeden olusmaktadir. Bu maddeler sdyledir:

Madde 1) Hane ve bilumum binalarin numaralanmasi ve sokaklara isim verilmesi
hakkindaki kanun genel hizmetin icrasin1 ve genel niifus sayimu isini kolaylastirmak
i¢in konulmustur. Niifus sayiminin basariyla icrasi i¢in her mevkiin genisligine gore
tahrir mintikalarinin ayrilmasi ve her bolgenin de sayim memurlarinin bir giinde ve
birka¢ saat zarfinda dolasabilecegi genislikte olmasi lazimdir. Her mevkiin bu
suretle mintikalara taksimi numara konulmus bir¢ok hane ve binalardan miirekkep
gruplar teskili sureti ile olur.

Bu hane gruplarinin her birine sayim bdlgesi denir. Bir sayim bolgesi bir digerine
devamli binalardan olusabilecegi gibi daginik evlerden de olusabilir.

Madde 2) Her sayim bolgesi 25-60 binadan ibaret olabilir. Fakat bu miktarlar bu
evlerde sakin aile ve niifus yogunluguna baglidir. Yani her bolgeyi teskil ederken
icinde sakin niifus adedinin tahminen ii¢ yiizden fazla olmamasmma dikkat etmek
lazimdir. Bina adedi 75’1 ge¢meyen kdyleri bir tek sayim bolgesi kabul ederek bu
gibi kdylerde yalniz birer bolge temini yeterli gelebilir.

Madde 3) Daglik arazi sahalarindaki daginik binalarla sehirlerin hari¢ ve etrafindaki
miinferit binalardan da bir bolge teskili miimkiindiir. Bu gibi vaziyetlerde dikkat
edilecek nokta bu tarz yerlerdeki binalarin sayim memurlarimin bir giinde
dolagabilecegi derecede bir digerine yakin olmalaridir.

Madde 4) Bazen de bir digeriyle siirekli ve bir sokak tizerindeki bir¢ok binalar bir
ada teskil ederler. Bu gibi yerlerde de yukarida izah edildigi sekliyle sayim
memurlarinin bir giinde dolasabilmesini teminen bir¢ok bolge teskil edilmek lazim
gelir.

Madde 5) Her sayim bdlgesi sayim niifus nokta-i nazarindan bir parcay tam teskil
eder. Bu ylizden sayim bdlgesi adedi kadar sayim memuru istihdam edilecegi nazari
itibara alimmalidir.

Madde 6) Nazan dikkate alinacak bir nokta dahi her binamn mutlaka bir sayim
bolgesine dahil olmasi ve bir binanin yalmz bir bolgeye dahil olarak diger bir
bolgeye tekrar dahil edilmemesidir. Bunun i¢in de her bolge hududunun tamamen
acik bir sekilde tespiti ve tahrir memuruna verilecek cetvel iizerinde agikca
gOsterilmesi icap eder.

% Cumhuriyet, 29 Eyliil 1927, s. 2.
7IUM, a.g.e, f. 111, s.5.
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Madde 7) Sayim bolgeleri teskilati, sokak isimleri veya sokak numaralart mevcut
olan ve numaralama islemi sokak esasi {lizerine yapilan belediye merkezleri ile
numaralama iglemi sokak {izerine yapilmamis olan yerlerde birbirinden farklidir.
Madde 8) Kanunen sokak isimleri verilmesi mecburi olan ve numaralandirma islemi
sokak esas1 ilizerine yapilan yerlerde sayim bdlgesi teskili i¢in esas sokaklardir.
Boyle yerlerde sayim bolgesi teskil ederken ikinci madde hiikiimlerine uymak sarti
ile her sayim bolgesi bir sokaktan veya bircok sokaktan teskil edilebilecegi gibi eger
sokak dahilindeki haneler adedi pek fazla ise bir sokak {izerinde bir¢cok sayim
bolgesi de teskil edilmesi lazim gelir. Mesela: Altmistan fazla bina bulunan sokaklar
binalarin numarasina gore birgok sayim bolgesine ayrilir. Soyle ki sokagin tek
numaralar ile bir sayim bolgesi, ¢ift numaralar ile de diger sayim bdolgeleri teskil
edilir. Veyahut bir numaradan elli numaraya kadar bir sayim bdlgesi, elli birden
yiize kadar diger bir sayim bdlgesi, yiiz birden yiiz elliye kadar da iiglincii bir sayim
bolgesi teskil edilir.

Madde 9) Biiyiik sehirlerde sayim bolgesi taksimati yaparken her seyden evvel sehri
biiyiik semtlere ve daha sonra bu semtleri de kiigliik mahallelere ayirmak ve bunlara
birer sira numaras1 veyahut harf vererek — a, b, ¢, gibi — daha sonra bu semtler ve
mabhalleler dahilinde sayim bolgesi teskilati yapmak lazimdir. Bu suretle hareket
edilirse genel sayim sonrasi her semtin veya mahallenin niifusunu tespit etmek
miimkiin olur.

Bununla beraber mahalle sinirlarinin sokak taksimati ile uygun olmadig1 yerlerde
mabhalle taksimatini1 sayim bolgesi tegkiline esas ittihaz etmek dogru olamaz.

Madde 10) Sayim bolgesi teskilati yaptiktan sonra her sayim bolgesine bir sira
numarast vermek lazim gelir. Ayn1 zamanda sayim bdlgeleri icin de ilisikteki drnek
vasitastyla bir cetvel yapilacaktir. Bu cetvelin birinci siitununa sayim bolgeleri sira
numarasl, ikinci silitununa o sayim bdlgesine dahil sokaklarin isimleri ile bu
sokaklardaki binalarin birinci ve sonuncu numaralar yazilacak —1-32, 1-50 gibi— ve
iiciincii siituna bilahare her sayim bdlgesi sayim memurunun ismi kaydolunacaktir.
Madde 11) Her sokagin ismi veya sira numarasi mevcut olur ve biitiin binalar sokak
esasl lizerine numaralanmis bulunursa izah edilen sekilde sayim bolgesi taksimatinin
icrasi kolaylikla miimkiindiir. Yalnmz bilhassa dikkat edilecek bir nokta her binanin
bir sokaga bagli olmasi ve bir numarasi bulunmas1 meselesidir. Bir sokaga bagh
olmayan veyahut numarasi bulunmayan binalarin sayim giinii sayim memurunun
ziyaretinden hari¢ kalarak niifusunun tespit edilmemesi ihtimali vardir. Bilhassa
sehrin toplu bulundugu merkez kisminda sokak taksimati yapilirken sehrin
muhitinde ve etrafinda arsalar, bahgeler, baglar arasindaki ayr1 binalarin nazar
itibara alinmamsg bulunmasi ve bu gibi binalarla bir sokak teskil edilmemesi ve hatta
bu binalarin numaralanmamis olmasi ihtimali s6z konusudur. Bu ihtimal sehirleri
haricle birlestiren yollar lizerindeki binalar i¢in de s6z konusudur. Bu gibi yollarin
da bir ismi olmasi icap etti§ine nazaran bunlarin mevkiin hududuna nazaran bir
sayim bdlgesine baglanmasi ve bu suretle tahririnin temini lazim gelir.

Sayim bolgesi teskilat1 yaparken numarali veya numarasiz bir binanin herhangi bir
sokakla baglantis1 olmadigr goriiliirse, numarasi yoksa tekrar bir numara verilerek
bir sokaga baglanarak, en yakin sayim bolgesinin binalari arasinda gosterilmesi icap
eder.

Madde 12) Belediye teskilati olmayan yani sokak ismi bulunmayan yerlerde sayim
bolgesinin teskilat1 agagidaki gibi yapilir.

Madde 13) Hane ve bina adedi 75’1 gegmezse taksimat icrasina liizum yoktur. Biitiin
binalar bir sayim bolgesi addolunur.

Madde 14) Bu miktardan fazla bina bulunan yerlerde iki veya bir¢ok sayim bdlgesi
teskil edilir. Mesela; birinci sayim bdlgesi bir ila elli numaraya kadar olan binalari,
ikinci sayim bolgesi 51 ila 100, {iglincii sayim bolgesi 101 ila 150 numaraya kadar
olan binalar1 kapsar. Ve her sayim bdlgesi bir numara verilir.
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Madde 15) Bu gibi mevkileri numaralayanlar yukaridaki sekilde sayim bolgesine
ayirirken aym zamanda onuncu maddede tekrar sekilde bir cetvel tanzim ederek
onun birinci siitununa sayim bolgesi sira numarasini, ikinci siitununa sayim
bolgesine dahil binalarin ilk ve son numaralarini - 1 ila 50, 51 ila 100 gibi — {iglincii
siituna da daha sonra o sayim bdlgesi sayim memurunun ismini yazacaklar ve bu
cetveli vali veya kaymakama birakacaklardir.

Madde 16) Vali veya kaymakamlar bu cetveller vasitasi ile ne kadar sayim memuru
tayini lazim gelecegini tayin ederler. Birkag sayim bolgesinden olusan uzak kdylerin
sayimina yalniz bir sayim memuru tayin edilebilir. Hatta bu bolgeler muhtelif
mevkilerde bulunsa bile yine bunlarin sayimi bir tek memur ile miimkiindiir. Bu
hususta ileride izahat verilecektir.

Madde 17) Belediye teskilati olmayan ve binalar adedi fazla olan yerlerde sayim
bolgesi teskilinde mevkiler birka¢ kisma ayrilarak sonra her kisim dahilindeki
numara sirasina gore ve 12°nci maddede izah edildigi sekilde sayim bolgesi teskilati
yapilir. Yani mevkiin ayrildigi kisimlara birer sira numarast verilerek her biri
dahilinde mevcut bina adedine gore 1, 2, 3, gibi sayim bolgeleri teskil olunur’®.

Bu talimatnameye gore her bolge, kendi igerisinde boliinerek her evin ve

binanin numaralandirildigi sayim bdlgelerine ayrilmig, bu bolgelerin  sayim
memurunun bir giin icerisinde kolaylikla bitirebilecegi genislikte taksim edilmesine
0zen gosterilmelidir. Bir sayim memuruna diisen bina sayisinin genellikle 25 ila 60
arasinda olmasi kararlastirilmigtir ancak istisnai durumlarda hane halki sayis1 dikkate
alinarak bu rakam artirilabilip azaltilmalidir. Ornegin bir sokakta 60’tan fazla bina
bulunmasi halinde o sokak birden fazla sayim boélgelerine ayrilmistir. Ya da iki
sokaktaki toplam bina sayis1 60 ya da 60’m altinda ise 2 ya da 2’den fazla sokak bir
sayim bolgesi seklinde teskil edilmelidir. Belediyesi olmayan bdlgelerde bu say1 75
eve ¢ikarilabilir.

Daglik bolgelerdeki ve sehir merkezlerinin disindaki daginik evler de bir
saymm bolgesi seklinde ayrilip, bu gibi yerlerin sayim memurunun bir giinde
bitirebilecegi genislikteki bir alan1 kapsamasina 6nem verilmelidir.

Biiyiikk sehirlerde ise, schirler Oncelikle biiyiik semtlere, daha sonra
mabhallelere ayirarak sayim bolgeleri olusturulmalidir. Bu olusturulan sayim bolgeleri
icin cetveller hazirlanmalidir. Bu cetvellerden faydalanilarak o ilin valisince ildeki
biitiin sayim bdlgelerinin sayimi i¢in ka¢ tane sayim memurunun gerekecegi tespit
edilmelidir.

Her ev ve binanin yalnizca bir sayim bolgesi igcerisinde kalmasi, ayn1 ev ya da

binanin yanlislikla iki bolgede kalmamasina da dikkat edilmelidir.

B IUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 101-102-103.
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1. 7. NUFUS SAYIMININ SAGLADIGI ULUSAL FAYDALAR
KAPSAMINDA 1927 NUFUS SAYIMININ AMACLARI

Niifus olaylar1 saglik, egitim gibi sosyal ihtiyaglar, sanayi ve sinai tiretim gibi
ekonomik ihtiyaclar, istatistik gibi bir¢cok konuyla dogrudan ya da dolayli olarak
baglantilidir. Bu nedenledir ki modern usullerle niifus sayiminin yapilmasindaki
amag bir iilkenin sadece niifusunun tespiti ile sinirli olamaz. Eski donemlerde yapilan
niifus sayimlar1 her ne kadar devlet eksenli amagclarla yapilmis olsa da giinlimiizde
demokrasinin ve insan haklarinin evrensel boyutlarda diinyayr kusatmasi bu amaci

insan eksenli amaglara tagimigtir.

Glinimiizde niifus sayimlarinin  yapilmasindaki amaglardan biri de
istatistiksel verilere ulasilmasidir. Bir toplumda okur yazar niifusun tespiti, 6grenim
cagindaki cocuklarin ve genglerden 6grenim gorenlerin orani, dogum ve Olim
oranlari, ortalama yasam siiresi, ortalama yas, kadin-erkek orani, 6ziirlii niifusun
orani, meslekler, bina sayilari, kirada oturanlarin oranlar1 gibi konular istatistigin
belli bashh konularmi olusturur. Bu verilerin bilinmesi, hiikiimetlerin halkin
ihtiyaclarina ¢6ziim iiretmesine yardimci olurlar. 1927 Niifus sayimi, bu amaca
yonelik tarihimizdeki modern usullerle yapilan ilk sayim olmasi bu agidan dnem

tagimaktadir.
Niifusun farkli bir bakis agisiyla agiklamasini yapacak olursak;

Niifus; dogum ve 6liimle, yurt disindan ve yurt iginden yer degistirenlerle,
yag, evlenme, tabiiyet, meslek vb. degisimler dolayisiyla, sahsi vasiflarda meydana
gelen daimi degisimlerle siirekli sekil degistiren karmasik bir insan kiitlesidir Niifusu
milyonlarca olan memleketlerde sayim, hiikiimetin yaptig1 istatistik isinin en
Oonemlisini olusturan, yaygin bir girisimdir. Sayimin tespit edilmis olan gilinde
tereddiitsiiz ve miigkiilatsiz yapilabilmesi igin evvelden dikkat ve itina ile
diistiniilmiis ve hazirlanmig olmasi lazimdir. Biiylik miktarda personeli harekete
gecirdigi ve fevkalade yiiksek masrafi badi oldugu cihetle sayim sik sik tekrar
edilemez. Bunun i¢indir ki umumiyetle bes veya on senelik devreler kabul edilmistir.

Daha fazla bir fasila niifusun tesekkiiliinde ve mevcudunda zamanla husule gelen
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degisimleri yeteri derecede bir dogrulukta takip etmeye imkan vermez’”.

Niifus sayimi biitiin diger idari istatistikler gibi her seyden evvel bir takim
idari amaglara hizmet etmekle miikelleftir. Bununla birlikte niifus sayiminin baglica
kurali, hitkiimete memleket niifusunun dnemini ve yas, meslek, medeni hal ve diger
acilar itibarryla niifusu teskil eden unsurlari tanitmaktir. idari taksimata gore niifus
miktariin bilinmesi, bir takim idari gorevlerin, ordu i¢in asker toplanmasi, bilingli
davranmaya, genel egitime dnem verilmesine ve toplumsal sorunlarin ¢éziimiine bir

takim onerilerin degerlendirilip hayata gegirilmesi lazimdur'®.

Avrupa ve Amerika memleketlerinin oldugu gibi Japonya’nin dahi yiiz
seneden beri, Fransa ve Almanya gibi bazi memleketlerde her bes senede bir tekrar
edilen niifus sayimi1 uygulamasina vakif ettikleri ¢ok miithim harcamalar, biitiin bu
devasa mesainin hedeflenen amaglara ulasarak sonuglarindan faydalanmak igin
yapilmakta olan yaygin ve pahali nesriyat, medeni hiikiimetlerin genel sayima

atfettikleri sinirsiz dnemi belirgin bir tarzda ispat ederler'®’.

Fakat ilim ve alimler, 6zellikle sosyal hadiseler ilmi ve sosyologlar, idari
istatistik¢ilerin yayinlar1 iginde, toplumun tetkiki i¢in lazim olan belgelere ait
kiymetli kaynaklar bulabilirler ve bulmuslardir. Bununla birlikte sayimlar yalmz
idari bir esas igin gerekli degildirler; belki ayn1 zamanda ilim i¢in ve ozellikle

sosyoloji, halk bilimi ve siyasi iktisat i¢in ok énemli bir fayday: da kapsar'®.

Genel sayimlar, halk bilimi i¢in yani halkin ve halka ait hareketlerin ilmi i¢in
doguma, vefata ve evlilige ait olaylarin, cografi bir tarzda ve bazi sosyal ¢evrelerdeki
araclarin1 tespit etmek suretiyle bu olaylarin tasvirini izah etmek imkanini
bahsederler. Hig¢ siiphesiz burada genel sayimlarin, niifusun durumu hakkindaki
temin ettikleri bilginin bitirilebilmesi i¢in senelik istatistiklere de ihtiya¢ vardir.
Fakat hakikatte bu senelik bilgi, eger bir taraftan niifus adetiyle ve diger taraftan da
genel sayimin, aile miktar1 ve evliler ile bekarlar adedi hakkinda temin edecegi bilgi,
tahmin imkani saglamayacaksa, pek az fayda saglar. Bir milletin yapis1 ve genel

durumu hakkinda en fazla dikkat ¢eken gbzlemleri ihtiva eden mesela vefat miktari,

? jUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 5.

"% Camille Jacquart, “Tahriri Niifus ve Ictimaiyyat”, Felsefe ve I¢timaiyyat Mecmuast, C. 1, S.4,
Istanbul 1928, s. 309.

"' Jacquart, a. g. m., s. 310.

12 Jacquart, a. g. m., s. 310.
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ortalama Omiir hesabi, ancak miiteakip niifus sayimlar1 vasitasiyla 6grenilebilir. Yas
smiflar1 her nesilden arta kalanlarin miktar1 hakkindaki malumatimiz olmaksizin
tespit edilemezler. Niifus sayimlari, ayn1 zamanda miisahhas temelini ancak halk
biliminin viicuda getirebilecegi toplumsal ozellikler, simdiye kadar ettigi sekilde
katiyen izah edilememis ve birlestirilememis sayisiz bir takim bilgileri ve

gbzlemlerin teminini saglar'®.

1927 Niifus Sayimi’nda Tirkiye’de yasayan insanlarin sayimindaki amaci
yukaridaki hususlar da dikkate alinarak incelendiginde toplumsal faydayr gézetmek
bakimindan fayda sagladigi sdylenebilir. Osmanli toplumundan yeni kurulan bir
Cumbhuriyet toplumuna gegilmesi, ekonominin temel yapinin da degisimini zorunlu
kiliyordu. Biiyiik sehirlerdeki alt yapi tesisleri, yeni sanayi tesislerinin agilmasi,
sanayi Uretimi, tarmmsal iiretim, hastane ve saglik personeli ihtiyaci, okul ve
ogretmen ihtiyaglarinin belirlenmesi, imar planlari, yeni yollarinin yapimi gibi

toplumu ilgilendiren bir¢ok konuda niifus sayimindan faydalanilmigtir.

[Imi istatistik usullerle yapilan bir sayimda kuskusuz en temel gaye o iilkenin zirai,
ekonomik, askeri, beseri, sosyal, kiiltiirel, saglk, egitim gibi zaruri bir takim
ihtiyaglarim cografi niifus nispetinde tespit edip bunlarin teminini saglamak, iilkenin
o alanlardaki a¢igim1 ve halkin temel gereksinimlerini gidermektir. 1927 yilinda
yapilan niifus sayimindaki en Onemli amaglardan biri de bu alandaki eksikligi
gidermek gayesini tasgimaktaydi. Bu istatistiki verileri elde edebilmek iginse tiim
ilke genelinde biiyiik bir gayret, titizlik ve ciddiyetle yorucu bir ¢aliyma yapmak
kacinilmaz olacaktir.

Beynelmilel Istatistik Enstitiisii kriterlerine gére, kapsamli bir sayrm yapmak,
Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarin son derece kisith imkanlart géz Oniinde
bulundurulursa olduk¢a zahmetli ve bir o kadar da masrafli ancak ¢ok zaruri bir is
olacag1 herkes¢ce malumdu.

Sayimin bir diger 6nemli gayesi niifusumuzu bilmiyor olusumuzun, Avrupa’da
aleyhimize kullaniliyor olmasiydi. Bu konu Sevr Anlagmasi’ndan beri basimizi
olduk¢a agritan bir konuydu ve Anadolu’nun bazi genis aksaminda Tiirk niifusu
cogunluk tegkil etmesine ragmen gormezden gelinerek ve kasithi olarak yok
sayiliyordu. Kurtulus Savasi’ndan sonra bu kozu Ingilizler 6zellikle Musul ve
Kerkiik konularinda olduk¢a mahir bir sekilde kullanmiglar ve o cografyalarda
Tiirklerin  azinlik  olduklar1 iddialarin1  ortaya atmuslardi. Geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde niifusumuzun sayisinin hala bilinmiyor olmasi ise biiyiikk bir
eksiklik teskil etmekteydi.

Yeni Tiirkiye Devleti, Anadolu ve Dogu Trakya’y1 igeren bir alanda kurulmustu. Bu
alanda, Birinci Diinya Savasi’ndan 6nceki niifusun 10 milyon dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Tahmin soziini kullanmamizin temel nedeni, o dénemde
yapilmig bir niifus sayiminin olmayisidir. Eldeki bilgilerin temel kaynagi vilayet
salnameleridir. Bu arada, miitareke doneminde azinliklarin durumu ile ilgili olarak,
basta kiliseler olmak iizere, c¢esitli kurumlarin tahminlerine de rastlanmaktadir.

1% Camille Jacquart, “Tahriri Niifus ve Igtimaiyyat”, Felsefe ve I¢timaivyat Mecmuast, s. 310.
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Bagimsizlik savagi ertesinde bir tahmin yapma acisindan kullanilabilecek bir bagka
kaynak da 1923 secimleri i¢in yapilan se¢men listeleridir. Bu listelerde se¢gme
hakkina sahip erkek niifus kayithdir. Eldeki bilgilere gore sdz konusu erkek niifusun
toplamm 5.473.891°dir. Demografinin kurallarina gore erkek niifusun savas sonunda
toplam niifusun % 40’1 dolaylarinda oldugu varsayilirsa (bu iyimser bir varsayimdir)
Tiirkiye’nin genel niifusunun 11-12 milyona ulagabilecegini kabul etmemizde biiyiik
bir hata pay1 olmayacaktir. 1923’te durum bu gériiniimdedirlm,

Cumhuriyet’ten sonra 1927 yili sonlarina kadar gergek niifusumuzun miktari
hem Avrupa’da hem de Tiirkiye’de biiyiik bir merak konusu olmustur. Her ne kadar
Osmanli Devleti’nde zaman zaman niifus sayimlar1 yapilmis olsa da bu sayimlar hem
gercek anlamda bir niifus sayimi1 olamayacagi gibi hem de Birinci Diinya Savasi
oncesiyle Lozan Konferansi sonrasi simrlarimizda meydana gelen kiiglilme, ¢ok
sayida insan kaybina yol agan uzun savaglar, miibadele, i¢ ve dis gocler
niifusumuzun miktariyla bolgeler bazinda yogunlugunu degistirdigi gibi merak
edilen diger bir unsur olan Tiirkler ve diger etnik gruplarla, Miislim ve gayri Miislim
unsurlarin oranlarini bir hayli etkilemisti. Bu konu Avrupa’da niifusumuzun azlig1 ya

da Tiirkiye’de homojen bir yapinin olmadig gibi asilsiz sayialara neden olmaktayda.

Bu tiir sdylentilerden rahatsizlik duyuldugu i¢in 28 Ekim’de yapilan ilk niifus
saymina Tirkiye’de devlet ricali tarafindan olduk¢a biiyiik 6nem arz edilmis,
niifusumuzun sdylentilerin aksine iftihar edilebilecek diizeyde ve homojen bir yapida
oldugunun kanitlanmasi gerekliligine inanilmistir. Zira, Avrupa’da Tiirkiye niifusu

gercegin ¢ok altinda gosterilmeye calisiliyordu. Birka¢ drnek vermek gerekirse:

1924 senesine atfen Tiirkiye Cumbhuriyeti hudutlar1 igerisinde yasayan niifus
miktarin1  British Foreign Office 9.000.000 ve Fransa Hariciye Nezareti

memurlarindan birisi de 8.000.000 olarak tahmin etmekteydi

Tiirkiye niifusu hakkinda verilen rakamlardan en dikkate degerine, G. K.
Scalieri isminde bir Yunanlinin, Yunanlilarin Anadolu’daki maglubiyeti 6ncesinde,
yayinladigr eseri Ornek verilebilir. Tiirk topraklari iizerinde yasayan saf Tirk
rkindan olusan niifusu, diger wrklara gore miimkiin mertebe az gostererek, Tiirk
milletinin anavatan topraklarindaki yasamak hakkini yok sayma g¢abasindaki bu

Yunanlinin vermis oldugu rakamlar asagida gosterilmistir.

"% Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
s. 1552.
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Tablo 1. G. K. Scalieri’ye gore Kurtulus Savas1 Yillarinda Anadolu Niifusu

IRK NUFUS %
Tiirk 1.802.697 18.2
Tiirk Olmayan Miisliimanlar 4.382.374 44.4
Rum 2.660.316 26.9
Ermeni 637.268 6.4
Musevi 56.970 0.8
Diger Gayri Miislimler 329.081 3.3
TOPLAM 9.868.706 100.0

Aymi diisiinceler igerisinde bulunan Italya’nin eski diktatorii Mussolini de
1926 yilindaki nutuklarinin birinde Tiirkiye niifusunun 6 milyondan fazla

olamayacagim ileri siirmiistiir'*.

Lozan Antlasmasi’nda muhatap devletler, Tiirkiye’nin savundugu tezleri
yeterli miktarda niifusu olmadigin1 One siirerek karsit goriisler ileri siirerek
Tiirkiye’yi koseye sikistirmak istemigler ve bu amagla Kiirt niifusu Tirkiye’den ayr1
tutmak istemiglerdi. Tlrkiye ise, ulusal birlikten ve savasta elde ettigi basarinin bir

kargilig1 olarak kazanilmis vatandan 6diin vermeyecegini savunmustu'®.

1927 niifus sayimi dncesinde pek ¢ok kimse Tiirkiye niifusunu 8.000.000
olarak tahmin etmekteydiler. O swada Tiirkiye’de bulunan Belgikali Istatistik
Uzmani Camille Jacquart dahi Tiirkiye’nin niifusunun 10 milyonu asamayacagini
iddia etmisti. Sayimdan sonra Tiirkiye niifusunun 13. 648. 270 oldugu meydana
cikinca bazilar1 bu sonucun gergekle Ortlismedigi saviyla siiphe etmis ve sayimin
hatali oldugunu ileri siirmiislerdi. Fakat 1935 ve 1940 niifus sayimlarimin sonuglari
bu kisilerin 1927 niifus saymmi hakkindaki asilsiz siiphe ve sdylentilerini silip

v e . 4. 107
supurmustur .

28 Ekim 1927 tarihinde yapilan sayim sonuglarinin Avrupa’da genel kabul
goren bir takim sdylentilerin aksine 10 milyonun altinda degil, beklendigi {izere bu
rakamin lizerinde ¢ikmasi bagta devlet ricali olmak {izere tiim halkta seving ve giiven
duygusu tesis etmistir. Ustelik halkin kahir ekseriyetini ana dili Tiirkce olanlarin

olusturmas1 Tiirkiye’de homojen bir yapinin ve saglam bir ulus bilincinin

' Ratip Yiiceulug, Savas Sonu Niifus Meseleleri, Tiirkiye Niifusu Uzerinde Incelemeler ve Fikirler,
IUM, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara 1944, s. 38.

196 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik — Sosyal Politikalar Cergevesinde Gog ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, Ozan Yaymcilik, Istanbul 2006, s. 118.

197 Ratip Yiiceulug, a.g.e., s. 39.
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olustugunun agik bir nisanesi olarak ayr1 bir gurur kaynag1 olarak kabul goriiyordu.
Bunu, Roma Biiyiikel¢iligimizden gelen 19 Kasim 1927 tarihli belge
dogrulamaktadir:

Roma Biiyiikel¢gimizden Mevrud (gelen) 715 / 9100 Niimerolu Tahrirat Suretidir.

27 Tesrinievvel 927 tarihinde memleketimizde bir suret-i miikemmele ve fenniyede
(miikemmel surette ve ilmi olarak) icra olunan umumi tahrir-i niifus muamelesinin
yar-u agyara (yabancilara) karsi bahsettigi sayan-1 iftihar (gurur verici) neticenin
suret-i telakkisi (sOylentileri) hakkinda bazi matbuat erkaniyla goriistiim.

[talyan matbuat ve ajanslari yalmz umum-u niifus hakkinda elde edilen on bes
milyona karib (yakin) rakanu ve tahrir muamelesinin istanbul’da icra kilinan seklini
tespit ederek bu babda bir giine miitalaa serd etmemislerdi (goriis bildirmemislerdi).
Roma matbuati erkamindan bir zat hasil olan neticeyi hi¢ iimit etmedikleri cihetle
kendilerinde husule gelen intibain (olusturdugu fikrin) pek mithim ve derin ve
bilhassa on bes milyon niifusun heman yiizde doksan besi tamamiyla Tiirk 1rkina
mensup olmasi memleketimizin yekpare (tek kisim) ve miittehit (birlesik) bir
milletten terkip etmek (olusmak) gibi mithim bir kuvvet ira’e eyledigi (olusturdugu)
ve gerek Avrupa’da gerek Balkanlar’da bu rakamlara yakin hatta daha fazla niifusu
olan devletlerin bir irktan terkip etmemesi binaenaleyh homojenite (tek yapida)
bulunmamasi o memleketlerin esbab1 zaafim (basarisizlik sebeplerini) gostermekte
oldugunu su itibarla Tiirkiye’nin Avrupa’nin kuvvetli devletlerinden madudiyetine
hiikmetmek lazim gelecegini sdyledi.

Italyanlarin bu tarzdaki telakkilerinin (diisiincelerinin) kiymeti ve ehemmiyeti
asikar bulundugundan arz-1 keyfiyete miisaraat eylerim efendim'®®.

1. 8. TAHRIR KOMISYONLARININ OLUSTURULMASI

Niifus sayimi1 hazirliklar1 asamasinda Istanbul ve Ankara’ya 6zel ve bu
illerdeki kalabalik niifustan Otliri sayimi kolaylastirmaya yonelik olarak sayim

komisyonlar1 olusturulmustu.

Bu komisyonlarin gorevi, sayimda bu iki ile 6zgili giicliikleri en alt seviyeye
indirerek, sayim oncesinden sayimla ilgili biitiin hazirlik ¢aligmalarini siirdiirmek ve

bu konularda tedbir almaktir.

Istanbul ve Ankara sehirleri, niifus yogunlugu ve 6zel sartlari itibari ile
saymmin hazirlig1 ve uygulama asamasinda bazi zorluklar arz ediyordu. Bunun i¢in bu
iki sehirde sayim bolgelerinin ayrimi, sayim memurlarinin se¢imi ve tayini,
propaganda icras1 ve diger tedbirleri incelemek iizere ayr1 bir talimatname ile

komisyonlar olusturuldu. Komisyonlarin kararlar1 komisyona bagl bir icra dairesi

1% BCA., Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 24.134.11.2.

49



tarafindan tatbik olunmusturmg.

Genel niifus sayim1 hazirliklari icin Ankara ve Istanbul’da olusturulacak olan
0zel komisyonlarin yapist ve gorevleri hakkinda Dahiliye Vekaleti Celilesi’nce
diizenlenerek ilisige eklenen talimatnamenin yiriirliige girmesi, Dabhiliye
Vekaleti’nin 18/19 Temmuz 1927 tarih ve 5514/578""° numarali tezkeresi ile teklif

yapilmasi {izerine Icra Vekilleri Heyeti'nce 11 Agustos 1927 tarihinde kabul

edilmistir''".

1. 8. 1. Ankara ve Istanbul’da Genel Niifus Sayim icin Ozel Komisyon
Teskili Hakkinda Talimatname

Istanbul ve Ankara sehirlerinde niifusun fazlaligi ve dogabilecek bir takim
giicliikleri 6nceden ¢dzmek gayesiyle bir komisyon olusturulmasi diisiiniilmiis, bu
komisyonun kurulabilmesi i¢in de bir yetkili merci tarafindan 11 maddelik bir

talimatname yayimlanmuistir.

Talimatnameyi olusturan 11 madde agagida verilmistir:

Madde 1) Ankara sehremaneti hudutlari ile Istanbul sehremaneti hudutlar1 ve
civarindaki niifus yogunlugu ve sayim esnasinda karsilasilmasi muhtemel bazi
zorluklara binaen Ankara ve Istanbul’da mevcut biitiin devlet teskilatlarinin genel
sayimda yardim temin ve niifusun saglikli bir sekilde sayilmasi ve tesbitini yardimci
tedbirler hakkinda isbu teskilatin oylarindan istifade etmek iizere Ankara ve
Istanbul’da birer —niifus sayim komisyonu- teskil edilmistir.

Komisyonlar toplantilarimi vilayet-i hiikiimet konaklarinda yapacaklardir.
Komisyonlarin yapisi ile yetki ve gorevleri asagidaki gibidir;

Komisyonun Yetki ve Gorevleri

Madde 2) Ankara’da sehremaneti hududu dahilinde ve Istanbul’da Catalca ve Sile
kazalar1 hari¢ olmak iizere Istanbul vilayetinin hudutlar1 dahilinde genel niifus
sayimui igin hiikiimet tarafindan verilecek talimatnamelerin tamam ifasin yardimei
tedbirleri miizakere ve ittihaz etmek.

Madde 3) Bu gayeyi teminen komisyonlar bilhassa asagidaki hususlari tetkik
edecektir:

i. Halkiizin vatani bir ehemmiyet-i hususiye haiz olan niifus sayimu iglerini tam bir
disiplin ve itaat ile karsilamasimi temine her yerde ve her muhitte propaganda
teskilat1 yapmak

ii. Hiikiimet-i idariye esaslarina gore sayim memurlart mintikalarini tegkil etmek.
Komisyon hane ve binalarin numaralanmasi ile istigal etmeyecektir. Bu gorev
sadece sehremanetlerine aittir.

iii. Sayim ve kontrol memurlan tedariki.

Sayim ve kontrol memurlarini1 komisyonun tertip edecegi listeye gore valiler temin
edecektir.

19 fuMm; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 6.
1o Belgenin orijinalinde 3514/578 numara yazilidir.
UM, a.ge., f. Il s. 95.
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iv. Sayim ve kontrol memurlar igin konferanslar tertip etmek''*.

v. Sayima ait cetvel ve talimatnameleri sayim ve kontrol memurlarina dagitmak.

vi. Higbir ferdin sayim dis1 kalmamasi, sayimin miimkiin oldugu derecede dogru
olarak siikunet ve disiplinle yapilabilmesi i¢in yetkili makamlar tarafindan alinmasi
icap eden zabita tedbirlerini tetkik ve teemmiil eylemek.

vii. Komisyonlarin karar verecekleri ve icrasina azalarindan birini 6zel bir surette
memur etmedikleri tedbirleri tatbike memur olmak iizere birer (icra dairesi) teskili...
Madde 4) Komisyon Ankara’da su kisilerden olugsmustur:

i. Vali

ii. Sehremini

iii. Maarif Emini

iv. Merkez Kumandani

v. Ankara Vilayeti Polis Miidiirii

vi. Ankara Vilayeti Niifus Miidiirii

Komisyon Istanbul’da su kisilerden olusmustur:

i. Istanbul Valisi

ii. Istanbul Sehremini

iii. Kolordu Kumandam

iv. Dariilflinun Emini

v. Istanbul Maarif Emini'"

vi. Bakirkdy Kaymakam

vii. Uskiidar Kaymakanu

viii. Beyoglu Kaymakami

ix. Istanbul Polis Miidiirii

x. Istanbul Vilayeti Niifus Miidiirii

xi. Istanbul Ticaret Bahriye Miidiirii

xii. Istanbul Sehremaneti Niimerotaj Heyeti Reisi

Niifus Miidir-i Umumisi ile Merkezi Istatistik Miidir Umumisi Komisyonlarin mesai
ve goriismelere istirak''* edebilirler.

Madde 5) Komisyon hususi meseleleri tetkik ve sonuglarini bir raporla kendisine
bildirmek tizere kendi iiyesi arasindan tali komisyonlar teskil edebilir.

Madde 6) Komisyon muayyen bir mesele hakkinda sayimla oyunu bildirmek tizere
veya oy istisaresi ile goriismelerine tesrik suretiyle herhangi bir memuru veyahut
herhangi bir sahs1 davet edebilir. Bu suretle davet olunan kimseler komisyonla
birlikte calismaya mecburdurlar.

Madde 7) Komisyon iiyelerine celselere istirak sartiyla her celse i¢in niifus sayimi
tahsisatindan onar lira hakk-1 huzur verilir.

Madde 8) Komisyonun reisi vali ve reis vekili sehreminidir. Komisyonun katibini
vali tayin eder.

Madde 9) Komisyonun kararlari biitiin tahrir isleri ile ¢alisan bir icra dairesi
tarafindan tatbik olunacaktir.

Madde 10) Dairenin miidiir ve caligsanlar1 sonradan tayin edilecektir. Dairenin
masrafi ve ¢alisanlarina verilecek ticretler Dahiliye Vekaleti biit¢cesine mevzu niifus
sayimu tahsisatindan Dahiliye Vekaletinin tasvibi sartiyla deme yapilir...

Madde 11) Komisyonlarin ve icra dairelerinin vazifesi tahriri niifus ile hitama erer.
Mahaza komisyon ve icra dairesinin kat’i surette ne zaman tatil-i faaliyet etmesi
lazim gelecegini niifus ve istatistik miidiiriyet-i umumiyeleri tespit edeceklerdir' .

"> BCA., Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 25.145.21.4.

'3 Belgenin orijinalinde 5 numaraya 6nce “Bakirkoy Kaymakami” yazilip sonra iizeri gizilerek
“Istanbul Maarif Emini” yazilmugtir.

"'* BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00., Yer No: 25.145.21.5.

''> BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00., Yer No: 25.145.21.6.
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Bu komisyonunlar vali bagkanliginda ve sehremini, polis miidiirii, niifus
miidiirii, maarif emini gibi kisilerden olusur. Baslica gorevi, diger illerde yapildigi
gibi halki sayim konusunda bilinglendirerek gorevlilere sayim esnasinda kolaylik
gostermelerini saglamak, sehri mintikalara ayirip sayim memurlarini temin etmek,
saymm memurlarinin gérevlerini daha iyi yapabilmeleri i¢in konferanslar diizenlemek,
kimsenin sayim dis1 kalmamasini temin etmek, sayimda kullanilacak cetvelleri
gorevli memurlara dagitmak vb. dir. Saymmin baslamasindan itibaren bu

komisyonlarin gorevi sona ermektedir.
2. SAYIM ONCESIi HALKI BILGILENDIRME FAALIYETLERI

28 Ekim 1927 Niifus Saymimi’nin iilkemizde yapilan ilk ilmi niifus sayimi
oldugu i¢in halkimiza bu saymmin 6nemi anlatilmaliydi. Bu sebeple sayim dncesinde
halki bilgilendirme faaliyetlerine 6zel bir 6nem verilmisti. Bu kapsamda gerek
Bagvekil Ismet (Indnii) Pasa, gerekse Beynelmilel Istatistik Enstitiisii azasi ve

[statistik Umum Miidiirii Belgikali Mdsyd Camille Jacquart’in beyannameleri vardir.

Halkin bu konuda bilgilendirilmesi kapsaminda devletin hemen biitiin
imkanlar1 kullanilmigtir. Basin ve yayin organlarindan gazete ve mecmualarda
konuyla ilgili haberler, makaleler, giincel yazilar yayinlanmis, radyolardan konuyla
ilgili programlara yer verilmis, Basvekil ismet (Indnii) Pasa’nin bu konudaki

nutuklart okunmus, sinemalarda niifus sayimina yonelik gosterimler diizenlenmisti.

Istatistik Umum Miidiirii Camille Jacquart sayimdan yaklasik 1 ay &nce
Istanbul Dariilfiinunu’nda ve sayim hazirliklari igin gittigi yerlerde halka ve sayimda

gorev alacak memurlara yonelik ¢esitli konferanslar diizenlemistir.

Sayimlar hakkinda halkin bilgilendirilmesi faaliyetlerine bu derece onem
verilmesinin nedenlerinin basinda hi¢ kimsenin sayim harici kalmamas1 gelmekteydi.
Sayimdan 6nce Avrupa’da niifusumuzun 10 milyonu bile bulamayacagi ve Tiirk
unsurunun biiylik bir ¢ogunlugu teskil edemeyecegi ve Tiirkiye’de niifusun

kozmopolit bir yapisinin oldugu propagandasi yapilmaktaydi.

Kimsenin sayim harici kalmamasi, istatistiki verilerin saglikli olmasinin 6n
kosulu oldugu kadar Avrupa’da aleyhimize yapilan propaganda cereyaninin oniine

gecebilmek i¢in de gerekliydi.
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2.1. SAYIM ONCESI YAPILAN BILGILENDIRME FAALIYETLERI

Niifus sayimi i¢in yapilan en 6nemli hazirliklardan biri de hi¢ kuskusuz
halkin sayim konusunda bilgilendirme faaliyetleridir. Yapilan sayimda belirlenen
hedef miimkiin oldugunca en az hatali sonucu elde edebilmek olduguna gore;
vatandagin sayim memuruna yardimei1 olmasi ve istenen bilgileri en dogru bir sekilde

vermesi hedefi yakalamada en 6nemli etken olmaktadir.

Zira, halkin bir kism1 yapilan bu sayimin amaclarindan birinin halktan yeni
vergiler toplamak oldugunu diisiinebileceginden, niifus memurundan saklanmasi ya
da kasith olarak yanlis ve eksik bilgiler verebilmesi muhtemel bir durumdur.
Halktaki bu ve bunun benzeri yanlig kanaatlerin dniine gegebilmek i¢in bilgilendirme

faaliyetlerine 6zel bir 6nem verilmistir.

Bilgilendirme faaliyetlerinde kullanilan ydntemlerden en Onemlisi, yazili
basin yontemi kullanilarak yapilan halkin bilgilendirilmesi faaliyetleri tegkil etmistir.
Bu konuda basinda ¢ok sayida yazilar yazilmig, taninmig simalar tarafindan
makaleler kaleme alinmistir. Basinda ¢ikan bilgilendirme amacgli o glinkii yazilara

sOyle bir gz atarsak:

Milletge kuvvetimizi, saytmzi bilelim. Bunu 27 Tesrin-i Evvel (Ekim) Cuma giinii
ogrenecegiz. O glin memlekette niifus sayimi vardir. Hepimiz yazilmaya mecburuz.
Niifus sayimindan dolay: hi¢ kimseden yeni vergi alinmayacaktir. niifus sayimi igin
iicret, masraf verilmeyecektir. Biitiin masrafi devlet hazinesi 6demistir. Memleketi
iyi idare etmek icin hiikiimetin her kdyde, her sehirde ne kadar niifus oldugunu
bilmesi lazimdir. Bu suretle devlet isleri daha iyi, daha muntazam yiiriir. Hiikiimetin
niifus mevcudunu bilmesi katiyetten lazimdir. Niifus bilmeyen hiikiimet karanlikta
yiiriiyor demektir. Hiikiimetimizin biitiin maksadi, gayreti ahalinin saadetini, rahatim
temin etmektir. Sayim isi memleketin idaresini daha fazla miikemmellestirmek,
vazifesini hakkiyla gorebilmek igindir. 27 Tesrin-i Evvel (Ekim) Cuma giinii
hepimiz bulundugumuz yerlerde kalacak, sayim memurlarinin gelmesini
bekleyecegiz. Memurlar gelince ¢oluk cocugumuzu bir eksiksiz yazdiracagiz, isterse
o saat dogmus kiigiik bir bebe olsun, yine yazilacaktir. Sayim memurlar herkese son
derece nezaketle davranacaklar, biz halk da onlara karsi elimizden geldigi kadar
yardim, kolaylik etmek mecburiyetindeyiz. 27 Tesrin-i Evvel (Ekim) Cuma giinii
milletin mizan gilinlidiir. Biitlin diinya bize bakiyor, sayimizin, kuvvetimizin derecesi
o giin belli olacaktir. Hiikiimetin sayim igin ilan ettigi emirlerine noktasi noktasina
riayet etmek vatan borcudur' ¢

1927 Tirkiye’sinin ciliz basim1 halki sayimin faydalar1 konusunda
bilgilendirmekle birlikte sayimin ayni giinde ve belirlenen saatte bitirilebilmesi igin

halkin sayimda gorev alacak kisilere miimkiin mertebe yardimci olmalar1 konusunda

"5 Hakimiyet-i Millive, 14 Tesrinievvel/Ekim1927, s.2.
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uyarmalar1 dikkat cekmektedir.
Bir baska gazetede su ifadelere rastlanmugtir:

28 Tesrin-i Evvel (Ekim) 1927 Cuma giinii niifus sayim giiniidiir. O giin her yer
kapalidir. Evinizden ¢ikmayimiz. Memurlar1 bekleyiniz. Ve kapiniza geldiklerinde
kendilerini bekletmeyip soracaklart seylere hemen agik ve dogru cevap veriniz. Bu
bir vatan borcudur. Bundan evvel niifusa yazilmamig olanlar i¢in ceza yoktur. Fakat
o giin saklaniliyorsa, memurlara yanlis malumat veriliyorsa cezast agrdir.
Sinemacilar bunu Tiirkge ve Fransizca olarak perdede gostereceklerdir. Matbuat
Cemiyeti vasitasiyla da Tiirk¢e’den bagka lisanlarla yayinlanan gazetelerde bildiriler
yapilacak ve niifus sayimina ait propaganda icrasi temin edilecektir' '’

Gazeteler araciligiyla yapilan bilgilendirmede halkin bu sayima gereken
Oonemi vermesi, sorumlulugunu yerine getirmesi ve sayim giiniinde nasil davranmasi
gerektiginin anlatilmasi, maagi fazla olandan fazla vergi alinmasi korkusuyla halkin
sorulacak sorulara dogru cevaplar vermesi, yazilmamak icin saklanmalar1 gibi

konularda halki cezai islemlerle uyarmas1 dikkati ¢ekmektedir.
Ayni1 gazetenin 29 Eyliil 1927 tarihli baskisinda su ifadelere rastlanmigtir:

Niifus sayimi 28 Ekim’de icra edilecek ve o giin herkes bulundugu yerden disari
¢tkmayacaktir. Memurlar her haneye miiracaatla on bes soru soracaklar ve bunlarin
cevabim deftere kayit edeceklerdir. Istanbul’un niifusunun ¢oklugu nazar-1 dikkate
alindigindan sayimim ¢ok uzun siirmemesi i¢in halkin bu sorulara derhal, uzun
miiddet diisinmeden cevap vermesi ve bunun i¢in de simdiden sorulacak sorulari ve
verilecek cevaplari bilmesi lazimdir. Bu on bes soru yakinda gazetelerle ilan ve
verilecek cevaplarin tarz ve sekli izah edilecektir. Gegenlerde yapilan bir tecriibede
bir gazeteci bu suallerin cevabini anlasilir bir sekilde iki dakikada kaydetmistir. Bu
itibarla halk simdiden sorular1 bilmez ve verecegi cevaplart evvelinden diisiinmiis
olmazsa sayim tahmin edilen vakit ve saatte bitirilmis olmaz. Bununla birlikte
herkesin yakinda nesredecegimiz bu sorulari bilmesi ve sayim memurlarinin
vazifesini kolaylagtirmasi hem lazimdir hem bir vazifedir''®

Aslinda gazetelerde halkin sayim giiniinde nasil davranmasi gerektigi, sayim
gorevlilerine yardimci olmalari gerekliligi konularina agirlik verilmisti. Clinkii sayim
oncesi yapilan hazirliklar, sayimim ayni giinde bitmesini gerektiriyordu. Bunun i¢in
saymm memurlar1 her evde asgari silire zarfinda isini bitirip diger eve gegcmek ve isini
en kisa stirede bitirmesi zorunlulugu vardi. Aksi takdirde kalabalik bdlgelerde sayim
memurlarmin bazi evlerde bir takim zorluklarla karsilasmasi ya da ayni gilinde
bitirilemeyen sayim bolgelerinin olmasi sayimin itibarina golge diisilirebilecek tiirden

gelismeler olabilirdi.

"7 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.
"8 Cumhuriyet, 29 Eyliil 1927, s. 2.
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Agustos 1927 tarihli “Ayn Tarihi Mecmuas1” niifus sayimi konusu hakkinda

sunlar1 yazmisti:

Hilkiimetimiz gecen sene Biiyiikk Millet Meclisi’nin kabul eyledigi niifus sayim
kanununa tevfikan bu sene Cumhuriyet hudutlar1 dahilinde genel bir niifus sayim
yapacaktir. Bu gorevin Tesrin-i Evvel (Ekim) sonunda icrasi tekerriir etmis ve bu
hususta bir seneden beri hazirliklar yapilmigtir.

Niifus sayiminin konusu, bu memlekette mevcut yerli ve yabanci genel niifus
miktarmi ve bunun olusturdugu unsurlari, arazi {izerindeki dagilimini, cinsiyet, yas,
sanat, tabiiyet ve sair mithim vasiflar itibariyla ve belirli bir giin igerisinde saglikli
olarak tayin etmektir

Niifusun miktar ve vasiflarinin bilinmesindeki fayda ve ehemmiyet ¢ok asikardir.
Vatan ve devlet mefthumlarmin (kavramlarinin) ilk unsuru niifustur. Memleketin
idaresine dogrudan veya dolayli olarak istirak eden (katilan) herkes bu liizum ve
ehemmiyeti zaten idrak etmistir. Cilinkii iilkenin kaynaklarim ve ihtiyaglarini
tammadan bir memleketin tam ve kamil bir basariyla idare edilebilecegini iddia
etmek zordur

Niifus, bir memleketin ilk anasir1 (unsurlari), kuvvet menbalarimn kaynagidir.
Hiikiimet makinesi de ancak niifusun emniyet ve asayisini sihhat, maarif, (egitim)
adalet muvasila (varma) ve miinakala (tagima) gibi ihtiyacatini temin i¢in isler1 19

Basin araciligi ile yapilan halki niifus sayimlari konusunda bilgilendirme
calismalari, halkin okur yazar oraninin ¢ok diisiik olmasi ya da ekonomik
durumlarinin koétiliigii, radyonun sadece segkin kisilerin evlerinde bulunmasi gibi
nedenlerle yeterli olamayacagi diisiiniilse de bu c¢aligmalar sadece basin yoluyla
yapilmadigi, bu konuda birgok farkli yol denendigi unutulmamalidir. Genel itibartyla

bakilirsa bu faaliyetlerin oldukga yerinde ve faydali oldugu soylenebilir.

Niifus sayimi Oncesinde yapilan bilgilendirme faaliyetleri kisaca asagida

belirtilmigtir:

1) Halkin bilgisinin artirilarak siiphesinin  giderilebilmesi amaciyla
gazetelerde taninmig yazarlar tarafindan sayimin gerekliligi ve onemini belirtecek

makaleler yazilmistir.

2) Okullarda ogrencilere niifus sayiminin Onemini belirtecek sekilde

konferanslar verildi ve filmler gosterildi.

3) Duvarlar ve vasita araglari lizerine sayimin énemini belirtecek ve sorularin

nasil cevaplandirilacagini izah eder sekilde afisler asildu.

4) Istatistik teskilatinda ¢alisan ve sayim hazirliklar1  islerinde

" “Umumi Niifus Tahririnin Ehemmiyeti ve Faideleri”, Ayin Tarihi Mecmuasi, Matbuat Miidiriyet-i
Umumiyesi, C. XIV, S. 41 (Agustos) Ankara 1927, s. 2375.
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gorevlendirilmis bulunan daire sefleri il ve ilce merkezlerinde dolagarak halka

sayimin 6nemini belirtecek sekilde konferanslar verdiler.

5) Idare iistleri, yoneticiler il ve ilge merkezlerinde dolasarak halk ile temas

etmigler ve halka sayimin 6nemini anlatmaya ¢alismiglardir.

6) Sayim memurlarinin yetistirilmesi ve halka sayimin 6nemini anlatarak
sorulan sorulara dogru olarak cevap vermelerini temin gayesiyle soru kagitlarindaki

sorularin nasil cevaplandirilacagi radyolarda agiklanmustir'>.

Halki sayim ¢aligmalarina yonelik bilgilendirme faaliyetleri, Istatistik Umum
Miidiirii Belgikali Camille Jacquart ve yardimcilari Celal Bey ve Selim Sabit Bey
tarafindan Tirkiye’'nin birgok yerinde diizenlenen konferans ve gezilerle
desteklenerek halka genel sayimin 6nemi ve faydalari anlatilmiglardir. Gazeteler
tahrirde sorulacak sorular1 sayfalarinda sayim giinii 6ncesinden yayinlayarak sayimin
normal siiresinde tamamlanabilmesi i¢in halkin sayim memurlarina vermeleri
gereken cevaplart 6nceden hazirlamalarii 6giitlemiglerdir. Okur yazar oraninin
diistikliigii ve halkin kahir ekseriyetinin yoksul ailelerden tesekkiil ettigi gdz oniinde
bulundurularak yapilan bu faaliyetlerin yetersiz kalarak toplumun ¢ok kiigiik bir
kesimine hitap edecegi diisiinlilerek devlet dairesinde gorev yapan memurlardan
yakin cevrelerini bu konularda bilgilendirmeleri istenmis, okullarda Ogretmenler

saymm hakkinda dgrencilerini aydinlatmistir.

Mosyd Camille Jacquart, Ankara’da devlet reislerine, milletvekillerine ve
daire seflerine verdigi konferansta sayimin ehemmiyet ve faydalarindan bahsetti..
Aymi giinde Bagvekil Ismet Pasa Hazretleri hiikiimetin sayimdaki gaye ve
diistincelerden ve istatistik dairesinin kurulmasi gerekliliginden bahsetti. Mosyo
Kamil Jakar (Camile Jacquart) bu konferansini sayimdan bir ay evvel Istanbul
Universitesi’nde tekrarladi. Memleketin her tarafinda cesitli dillerde yaymlanan
gazeteler slirekli makaleler, hikayeler ve resimlerle sayimin faydasini ve gayesini
halka anlattilar. Birgok mecmualar sayim haftasinda sadece sayimdan bahseden 6zel
niishalar ¢ikardilar. Sayimdan iki hafta evvel biitiin okullarda Istatistik Miidiiriyeti
Umumiyesiyle, Maarif Vekaleti, Talim ve Terbiye Dairesi’nin tespit ettigi ilmi ve

terbiyevi bir program dairesinde biitiin 6gretmenler, 6grenciye sayimdan bahsetti.

120 Ratip Yiiceulug; Tiirkive'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlart, s. 18-19.
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Istatistik Genel Miidiirliigii, biitiin Tiirk Ocaklar1 ve benzeri kurumlar zaman zaman
halka sayimin faydasini anlatan konferanslar tertip eylediler. Sinemalar niifus
saymmina rastlayan hafta her glin sayimin faydasini izah eden yazi projeksiyonlari
gosterdiler. Sehirlerde belli yerlerde duvarlara sayim giiniinii ve sayimin faydasini
bildiren afisler yapistirildi. Bunlardan baska Bagbakan, halka ve memurlara hitaben
onemli iki beyanname nesretti. Biitiin bu propaganda ¢aligmalar1 halkin bir kisminda
saymin askerlik veya vergi almak maksadiyla yapildig1 hakkindaki fena inanglari
silmeye yonelikti. Bu mesai ¢ok iyi neticeler verdi. Halk sayimi stikunetle ve itaatle
kabul etti. Sayim memurlari, goérevlerini azami bir gayret ve 6zenle vatansever bir

surette yaptilar'*'.

Halki bilgilendirme faaliyetleri sadece Tirkler i¢in ve Tiirk¢e degil,
Tiirkiye’de yasayan yabancilar i¢in ve yabanci dillerde de sinemalarda ve gazeteler

araciligiyla yapildigini donemin gazeteleri bildirmislerdir.

Bundan evvel niifusa yazilmamis olanlar i¢in ceza yoktur. Fakat o giin saklaniyorsa,
memurlara yanlis malumat veriliyorsa cezasi agirdir. Sinemacilar bunu Tiirkge ve
Fransizca olarak perdede gostereceklerdir. Matbuat Cemiyeti vasitasiyla da
Tiirkge nin gayri lisanlarla intisar eden (yaynlanan) gazetelere tebligat (bildiriler)
yapilacak ve tahriri niifusa (niifus sayimina) ait propaganda icrasi temin

edilecektir'**.
Yapilan biitiin propaganda faaliyetlerine ragmen asagida verdigim birkag

misalden de anlasilacagi gibi ilk sayimlarda bir¢ok kimseler sayim dig1 kalmiglardir:

1) Malatya’daki evinden Istatistik Umum Miidiir Muavini’nin evine misafir
olarak gelen bir hanim, Malatya’daki ailesine bir mektup yaziyor ve mektupta
yetigkinlerin niifus sayimina girmemesini, eger girecek olurlarsa herkesten bas

vergisi alinacagini mektubunda bildiriyordu.

2) Bir sayim memuru, ziyaret edip sayimini bitirdigi bir evden ¢ikmak
iizereyken, kaydi yapilmayan kimsenin bulunup bulunmadigini soruyor. Herkes
yazildi cevabi lizerine tam evden ayrilacagi esnada igeriden bir bebek aglamasi
duyuluyor Aile reisine bebegin kaydin1 neden yaptirmadiklarini sorunca; aile reisi

bebek i¢in; “canim sen de, onu da adamdan mi sayiyorsun” cevabini veriyor.

3) Bir sayim memuru, kendi sayim bolgesindeki bir asiretin sayimini yapmak

2 uM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 6.
122 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.
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icin agiret iyelerinin yasadig1 koye gidiyor. Sayim sonrasinda asiretin 120 kadin ve 3
erkekten ibaret bulundugunu goriiyor. Sayim memuru erkeklerin nerede oldugunu

soruyor. Asiret iginde baska erkek olmadigi cevabini aliyor'>.

2.2. BASVEKIL ISMET PASA’NIN BEYANNAMELERI

Tahriri Niifus konusunda Bagvekil Ismet Pasa biri halka yonelik ve niifus
saymmlarinin faydalarina degindigi propaganda amagli olmak tizere niifus sayimina

atfen iki adet beyanname yayimlamislardir.

Basin yayin kanallariyla halkin ve sayimda gorev alacak memurlarm ilgisine

sunulan beyannameler soyledir:

UMUMI TAHRIR-I NUFUS;

Ehemmiyeti ve Siimulii (kapsami) Hakkinda

Bagvekilimizin Beyannameleri

Tesrinievvelin (Ekimin) 28’inci Cuma giinii memleketimizin her tarafinda yapilacak
olan umumi tahriri niifusun (genel niifus sayiminin) ehemmiyeti ve stimulii hakkinda
muhterem basvekilimizin ahalimize nesr olunduklar1 iki beyannameden birincisidir:
Memleketimizde 28 Tesrinievvel 927 Cuma giinii umumi tahriri niifus yapilacak ve
muayyen (belirli) bir giinde Tiirkiye hudutlar1 dahilinde mevcut bulunan her fert
tahrir ve tadad (sayim) edilecektir. Bunun i¢in de her tarafa tayin edilecek tahrir
memurlar aile reisleri nezdine giderek niifusu bire bir tahrir cetveline kayit
edeceklerdir.

Hilkiimet tahriri niifus isine fevkalade ehemmiyet izaf etmektedir. Tahririn
muvaffakiyetle icrasi i¢in icap eden her tedbir ittihaz edilmis ve memleketin tahrir
mintikalarina ayrilabilmesi igin her tarafta biitlin binalarin numaralanmasina
baslanmuistir.

Ayni zamanda tahrir ve tadad ameliyesinin tanzim ve idaresi ile tahrir memurlarimn
tayin ve tahrir cetvellerinin tevzi hakkinda vali ve kaymakamlara talimatnameler
gonderilmistir.

Biitiin bu ciddi ve itinali hazirliklar umumi tahririn hizmet-i umumiye i¢in ne kadar
ehemmiyetli ve liizumlu bir is oldugunu gostermektedir. Niifus miktarlarinin dogru
olarak bilinmesi biitiin idari faaliyetlerin ruhunu ve esasini tegkil eder.

Tahrir; memleketin maddi, manevi itila ve terakkisi (ilerlemesi) i¢in her mevkiin
kesafet (yogunluk) ve hal-i niifusuna nazaran intihab (sayim) ve istimal olunacak
tedabirin (alinacak tedbirlerin) isabetle tayin ve ittihazinda (isabetle alinmasinda)
devlete en kiymetli rehber olacaktir. Bunun igin tahririn hiikiimet-i teskilatinin
vezaifini (gorevlerini) kolaylastirmaktan bagka bir gaye ile yapildigin1 zannetmek
hatadir. Tahrir halk i¢in ¢ok miifiddir. Ciinkii iyi bir hiikiimet idaresinde en evvel
fayda gorecek halktir. Vergilerin adilane esaslar iizerine tevzi (dagitimi) tarafindan
en ziyade (fazla) istifade edecek (faydalanacak) olan yine halktir. Bu esaslar da
ancak niifusun hal ve evsafinin (vasiflarinin) bilinmesi, faal insanlarin taninmasi ile
kabil (miimkiin) olabilir. Iste tahriri niifus gerek halkimizin ve gerek hiikiimet
teskilatinin siddetle ihtiya¢ duydugu bu eksigi tamamlayacak bize sahih malumat

'3 Ratip Yiiceulug; Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlart, s. 19.
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(bilgi) verecektir.

Milletlerin birgok kahramanliklar ve fedakarliklarla kendisine yarattigi bu vatanda
kag niifus vardir? Hal-i istikbalde (gelecekte) yurdumuzun emniyetini temin edecek
olan hakiki kuvvet ve kudretimiz nedir?

Vatan hudutlan kardeslerimizin kanlariyla, milletimizin vatanperverane azmiyle
tespit edildigi giinden beri siiphesiz her Tiirk vatandas kendi kendine bu suali
sormustur. Bu suale en dogru cevab1 ancak tahriri umumi verecektir. Ayn1 zamanda
tahriri umumi yliridiigiimiiz terakki (ilerleme) yolunda el birligiyle devam ve en asri
itila vasitalarim tatbik (medeni araglarla uygulama) i¢in milletimizin besledigi
miisterek (ortak) arzunun bir ifadesi olacak ve idare edenlerle edilenler arasinda
rabitanin (baglantinin) ulvi (ylice) bir surette miizaheretini (yardimini) gosterecektir.
Tahriri niifus her memleket i¢in asri vesait-i umran (medeni bayindirlik araglari) ve
terakkinin baslicalarindan biridir. Bu itibarla hiikiimet bu iste sade tahrir
memurluguna tayin olunacak vatandaslarin degil, niifus hakkinda tahrir memurlarina
malumat (bilgi) verecek olan aile reislerinin ve biitiin vatandaglarin yardimina
muhtactir. Her Tiirk vatandasi, Tiirkiye’de sakin olan her fert bu ise biitiin kalbiyle
sarilmali, tahrir-i niifus meselesini vatani bir vazife telakki ederek umumi tahrir
glinii hanesinden ayrilmamali ve kendisine sorulacak suallere dogru olarak cevap
vermelidir. Biitlin Tirkler ve misafirperver memleketimizde yasayan biitiin ecnebiler
tahriri niifus cetvellerine dahil olacaklardir. Niifus baglica servet-i milliyemiz
demektir. Bunun tadad (sayim) ve tahririnin sihhatle yapilmasi yiiksek bir
ehemmiyeti haizdir. Bu sebeple tahrir ameliyesinin tam ve dogru olarak yapilmasini
temin i¢in her ferdin hiikiimet tarafindan bu babda ittihaz olunacak tedabire
(almacak tedbirlere) hiisn-ii niyet, intizam ve inzibat (diizen) ile inkiyad (itaat)
etmesi lazimdir.

Tahririn her hususta miikemmel olabilmesi i¢in bilhassa dikkat edilecek bir nokta
vardir. Bu da biitlin aileler yaslar1 ne kadar kiigiik olursa olsun erkek ve kiz
cocuklarimi tamamen kayit ettirmelidirler. Aile reisleri bu ciheti katiyen ihmal
etmemelidirler.

Tiirk toprag: iizerinde bulunan ve milli ailemizin bir ciiz’linii (boliimiinii) teskil eden
kiiciik ¢ocuklarin da biiyiikler gibi tahrire dahil olmasit icap eder. Ailelerin biitiin
dogum vakaini (vakalarini) hiikiimete haber vermeleri de bu sebeple ehemmiyeti
haizdir. Halkimz biitliin dogum vakaini niifusa kayit ettirerek gelecek nesillerin hal-i
medeni ve hiiviyetlerini tesise aligmalidir. Isimsiz ve kayitsiz, medeni bir hiiviyete
sahip olmayarak yasayanlar ancak esir insanlardir. Boyle resmi bir kayda ve medeni
bir hiiviyete malik olmaksizin yasayan kimselerde yurtlarimin menafi (menfaatleri)
ve vatandaslarimin miktar1 hakkinda malumatdar olmak kaygis1 bulunmaz. Halbuki
hiir milletler kendine mahsus kanunu ve manevi bir sahsiyeti olan fertlerden
miitesekkil olur. BoOyle insanlar vatandaslik menafi ve vakarimi tanirlar. Ve
vatandagligin icap ettirdigi vezaifi (vazifeleri) miidriktirler.

Medeniyetin refah ve terakkinin yiiksek seviyelerine varmak i¢in her sey hakkinda
hakiki malumat istihsal etmek, teskilat yapmak ve milli tesaniidii (dayamsmayi)
takviye etmek lazimdir.

Hilkiimetin tahriri umumiyeden gayesi de yeni Tiirkiye’nin kudret ve kuvvetini
tammak, bu suretle onu medeniyeti yiiksek milletler seviyesine ¢ikarmak ¢arelerine
tevessiildiir. Bu itibarla hiir insanlarin evsafim haiz olan biitiin Tiirklerin de
vatandaglik menafi, vezaif ve vakarim miidrik olarak (idrak ederek) tahrir iginin
sthhat ve katiyetle icrasinda hiikiimete biitiin kuvvetleriyle miizaheret (yardim)
edeceklerini iimit ediyorumm.

2 fsmet (INONU), “Umumi Tahrir-i Niifusun Ehemmiyeti ve Stimulii”, Ayin Tarihi Mecmuasi,
Matbuat Miidiiriyet-i Umumiyesi (MMU), C. XIV, S. 42 (Eyliil) Ankara 1927, s. 2481-2482.
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Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uzunca yillar niifusumuzun azligindan
kaynaklanan olumsuzluklarin yakin bir gelecekte giderilebilmesi igin niifusu
artirmaya yonelik politikalar izlenmisti. Basvekil, radyodan da okunan bu
beyannamesinde Tiirk halkina niifusun ekalliyeti ve niifus sayiminin 6nemi ile

faydalar1 izerinde durmustur.

Bu noktadan hareketle niifusun 6nemine dikkatleri ¢ektigi beyannamesinde
niifus faktorii icin servet-i milliyemiz demek kaydiyla iilkemiz agisindan niifusun
ehemmiyetine vurgu yaparak halkimizin bu konuda daha hassas diisiinmelerini tesvik

etmigtir.

Ayrica bir lilkenin ¢agdaslasip ilerleyebilmesi ve halkina faydali hizmetler
saglayabilmesi i¢in niifusun miktarinmn bilinmesinin zaruriyet oldugunu belirttigi
beyannamesinde niifus saymmimin saghikli bir sekilde ve noksansiz olarak
yapilabilmesi i¢in sayimda gorev alacak memurlar kadar vatandastan da yardim ve

iyl niyet beklemektedir.

Ozgiir insan olabilmenin sartinin iilke topraklarinda yasayan bir vatandas
olarak biitiin bireylerin kendini niifusa kaydettirerek bir hiiviyet sahibi olmasina
baglandigi beyannamede aile reislerinden gelecek neslin istikbali i¢in tiim

cocuklarini niifusa kaydettirmeleri de istenmektedir.

2. 2. 1. Bagvekilin Sayimda Gorev Alacak Memur ve Hizmetlilere

Yonelik ikinci Beyannamesi

Bagvekil Iismet (Inénii) Bey’in ikinci beyannamesi sayimda gorev alacak olan

memur ve gorevlilere yoneliktir.

Sayimda gorevli memur ve hizmetlere yonelik olarak ismet (Inonii) Bey’in

ikinci beyannamesinin sadelestirilmis sekli asagida verilmistir:
Bagvekilimizin Biitiin Memur ve Hizmetlilere Yo6nelik Beyannamesi

Oniimiizdeki 28 Tesrinievvel (Ekim) Cuma giinii memleketimizde ilmi
usullerle ilk defa olarak genel bir niifus sayimi yapilacaktir. Genel sayimin mutlak
surette dogru ve tam olarak yapilmasina 6zel bir 6nem veren hiikiimet, bu gayenin
elde edilebilmesi i¢in hig¢bir tedbiri ihmal etmemeye karar vermistir. Bunun i¢in her

siif devlet memurlariyla, ordu mensuplari, muallimlerin, her kurumdaki memurlar
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ve hizmetliler hiikiimetin bu ise verdigi ehemmiyeti ve gayeyi kavrayarak genel
saymm uygulamasini desteklemeleri lazimdir. Devlet teskilatina mensup memurlardan
ozellikle vali ve kaymakamlar, genel sayima c¢ok biiyiik ilgi duyacaklarina hiikiimet
emindir. Diger memurlar da genellikle sayim memurlugu gorevini ifa edeceklerdir.
Bu gibilerin tayin edecekleri sayim memurlugu gorevini herkesin derhal kabul
etmeleri lazimdir. Genel sayimda gorev almayacak memurlarin ise sayimmin

faydalarini halka ve ailesine anlatarak onlar1 aydinlatmalar1 gerekmektedir.

Genel sayimin faydasinin her ferde anlatilmasi ve bazi kimselerde mevcut
olmasi1 muhtemel olan yanlis kanaatlerin tamamiyla giderilmesi lazimdir. Halki
aydinlatma hususunda hiikiimet biitiin vatandaglarin ve bilhassa ahali ile temas1 olan

memurlarm yardim ve gayretine giivenmektedir.

Niifusumuzun kahir ekseriyetinin okuyup yazmak bilmemesi nedeniyle
gazete ve risalelerle, resmi nesriyat ile halkin kafi derecede bilgilendirilmesi
miimkiin olamamaktadir. Halki aydinlatma konusunda en emin yontem, memurlarin
halki aydinlatmasi ve bu konuda kisa sohbet etmeleridir. Genel sayimin gergekgi ve
tam olmasina mani olabilecek yanlis bir kanaat vardir ki o da bu sayim neticesinde
hiikiimetin giiya yeni vergiler ¢ikaracagi zannidir. Bu kanaatin yok edilmesi lazimdir.
Her yerde her zaman boyle bir fikrin yanlis oldugunu sdylemeli, hiikiimetin genel
saymin yapilmasindan tek gayesi niifusumuzun miktarini tespit ederek hiikiimet
islerini kolaylastirmak ve Tiirk milletinin gelecekteki kuvvetini tanimaktan ibaret
bulundugunu daima tekrar etmelidir. Bu fikir ve gayenin halka tamamen anlamak ve
halkin sayim igine aligtirilmasi hususunda hiikiimet biitin memurunun, ordu

mensuplarmin ve dgretmenlerin yardim ve gayretine giivenecektir.

Is bu tebligattn ehemmiyetle anlagilarak  biitin  vatandaslarin
Cumbhuriyet’imizin menfaatlerini bu hususta da derin bir ilgi ve gayret ile

karsilayacaklarindan eminim'%.

Bagvekil, sayimda gorev alacak memur ve miistahdeme yonelik olan bu
beyannamesinde halkimizin biiyiikk bir ekseriyetinin okuma yazma bilmemesinden

dolay1 sayim i¢in tayin olunan memurlara biiyiik bir gérev diistiigiinii beyan etmistir.

' fsmet (INONU), “Umumi Tahrir-i Niifusun Ehemmiyeti ve Stimulii”, Ayin Tarihi Mecmuasi, s.
2482-2483.
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Halkta niifus sayimi1 konusunda yanlis bir kanaatin olustugunun belirtildigi
beyannamesinde sayimda gorev alsin ya da almasin her memura bu yanlis kanaatin
diizeltilebilmesi hususunda biiylik gorev diistiigii belirtilmis ve halka iletisim halinde
olan her memurdan halki aydinlatarak niifus saymiminin gayesini halka anlatmalar1

istenmigtir.

Biitiin memurlara diisen bu gorev, halki bilgilendirme kapsaminda yapilacak
en dnemli yontem oldugundan bu gorevin bir vatanseverlik oldugu, her memura bu
konuda biiylik gorevler diistiigli ve hiikkiimetin memurlara bu konuda giiveninin tam

oldugu vurgulanmaktadir.
2. 2. 2. Camille Jacquart’in Niifus Sayim1 Hakkindaki Makalesi

Cesitli zamanlarda konferanslar veren ve gittigi illerde halki bu konuda
bilgilendirmeye biiyiik 6nem veren Belgikali Istatistik Uzmam Mésyd Camille

Jacquart’in Hayat Mecmuasi’nda yaymlanan makalesi soyledir:

Hayat mecmuasinin sekizinci niishasinda tahriri niifus meselesine tahsis edilen
iktisadi musahibe beni ¢ok alakadar etti. Makale izah ve bir tarz-1 hal bulunmasi
faydali olan bir ¢cok mesaili (meseleleri) mevzu’ bahsetmektedir. Makale tahririnin
nokta-i nazarina (goriislerine) tamamen istirak edemezsem bile bu adem-i istirak
esbabim (goriislerine katilma sebeplerini) izahim faydali buluyorum.

Fikirlerimi beyanda daha ziyade vuzuh (aciklik) ve katiyet (kesinlik) temini i¢in
makale tahririnin muhtelif noktalar hakkindaki miitalaalarim (goriislerini) birer birer
mevzu bahs edecegiz:

1) Makale muharriri (yazar1) Sivas tecriibe tahriri (sayimi) neticesinde umumi bir
tahriri niifus icrasi lizum ve zaruretinin daha ziyade tebariiz ettigini (belirdigini) ve
Tiirkiye’de niifus hakkinda viicud-u malumatin iflasim1 gosterdigini beyan etmekte
pek haklidir. Ankara tecriibe tahriri de bu fikri teyid etmis ve baslica miithim
merakizdeki niifus miktar1 hakkindaki efkar ve tahminatin ne kadar hatali oldugunu
meydana ¢ikarmistir. Ankara niifusunun yiiz bin oldugunu tahmin ve iddia edenler
vardi. Boyle miibalagali (abartil1) tahminat (tahminler) sehrin fevkalade bir siiratle
bliyiimesinden ve bu inkisafin muhayyileleri yiiz bin gibi yuvarlak erkama
(rakamlara) kuvvetle iimit ediyoruz.

Gazetelerin negriyati daha evvel niifus kayudatina (kayitlarina) gore Ankara’nin
1923°te 28 000 sakineyi (meskun halki) ihtiva ettigini (kapsadigini) bildirmisti. Iste
bu nev’i nesriyat ve beyanat fikirleri taklit ederek tahrir neticesinin hakikatin pek
dununda (altinda) oldugu hissini tevelliid etmistir.

Iste boyle siiphe ile dolu fikir ve malumat yerine riyazi esaslarla yapilmis miisahedat
(gdzlemler) neticelerinin kiymeti ve matlub (istenen) gayelere mutabakati biitiin
medeni memleketlerdeki tecriibeyle tayin eden ilmi usullerle miistahsil erkamin
(elde edilen rakamlarin) ikamesi pek zaruridir.'*°

Mosyd Jacquart, Hayat Mecmuasi’nda rastladigi bir makaleyi tahlil ederek

126 Camille Jacquart, “Niifus Tahriri Hakkinda”, Hayat Mecmuasi, s. 233-234.
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niifus sayimmnin gerekliligine vurgu yaptigi bu makalesinde Ankara’da tecriibe
tahrirleri Oncesinde yapilan tahminlerle ¢ikan sonucu Kkarsilagtirarak sonucun

beklenenin ¢ok altinda ¢iktigini ifade etmistir.

Bu yanilginin kaynagini sehrin ¢ok hizli biiyiimesine paralel olarak
tahminlerin ¢ok miibalagali yapilmasina baglamakla birlikte Ankara’da yapilmis olan
tecriibe tahririnin de gercegi yansitmaktan uzak oldugu fikrine kapildigini

belirtmistir.
Makale su sekilde devam etmektedir:

2) Makale, tahriri halen miistamel (kullanilan) tahrir cetvellerimizde muharrer
(yazil1) evsafin gayri kafi oldugunu beyan ediyor. Muharrer (yazili) makaleye
nazaran tahrir ameliyesini yalniz niifus miktarini tayine hasretmeyerek bu firsattan
bilistifade (faydalanilarak) mesken seraiti, igsizlik, ziraat ve saire hakkinda da sualler
sorularak miisahedati, memleketin iktisadi ve igtimai vaziyetlerine de temas
ettirmek lazzm. Bu fikir miidafaas1 kolay ve istatistik¢iler igin pek caziptir.
Muharrer makaleye bu hususati teemmiil eylemis oldugumu sdylersem zannederim
hayret etmezler. Bu tahriri niifus neticesinde hiikiimete miimkiin oldugu kadar fazla
malumat cem’ ve temin etmek benim igin sliphesiz bir bahtiyarliktir. Nazar-1
dikkatten uzak tutulmamalidir ki merkezi istatistik dairesi i¢in istenildigi kadar vasi’
(kapsaml1) ve istenildigi kadar miitenevvi (gesitli) bir tahrir cetveli tertip etmek
hi¢bir miiskiilati mucip degildir. Ve ihtimal ki tahrir cetveline makale muharririnin
zikrettigi nev’ide (tiirde) sualler derc olunabilecektir. Fakat bu ana kadar istatistik
dairesi cetvellere muhtevi olduklar1 (igerdikleri) ve beynelmilel (uluslar arasi)
istatistik enstitlisiiniin tavsiye ettigi suallerden fazlasim ilaveyi miimkiin
gormemistir. Bunun esbabini (sebeplerini) bervech-i zir (asagida) arz edebilirim:

1) Tiirkiye’de ilmi usullere tevfikan (gore) ilk defa olarak tahrir yapiliyor. Tahriri
niifusun baglica neticesi olan niifus miktar1 hakkinda neticeyi sihhatle elde
edecegimizden katiyen emin olmadikga tahriri ameliyeyi uzatacak, iglak (listii kapali
konusma) edecek ve ihtimal netice-i umumiyenin sihhatini bozacak suallerle istigal
etmek istemiyoruz.

2) Tahrir meselesinde dikkat edilecek en miihim bir nokta da tahrir memurlarinin is
kabiliyeti meselesidir. Bu kabiliyet derecesi memleketin muhtelif menatikinda
(bblgelerinde), koylerde, sehirlerde pek farkli olacaktir. Bunun igin tahrirde ancak
bunlarin en az kabiliyetlerinin boyle anlayip kolaylikla tatbik edebilecekleri sualler
irad edilebilir."”’

Niifus sayimlarmin sadece niifus miktarin1 saptamaktan ziyade sayimin
igsizlik oranlarimi saptamak, iilke tarimi1 konusunda bir takim veriler elde etmek gibi
bir ¢ok konulardaki niifus istatistiginin ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilmasi fikrini
tagimakla birlikte bunun Tiirkiye’nin 1927 yilinda yapacagi sayimin ¢ok da kolay

olmadigin1 bir istatistik uzmani olarak gerekceleriyle birlikte ele almistir. Ciinkii, bu

127 Camille Jacquart, “Niifus Tahriri Hakkinda”, Hayat Mecmuasi, s. 234.

63



tiir istatistikler, yetismis eleman gerektirmektedir. Niifusunun ¢ok biiyiik bir kismi
koylerde yasayan ve egitim imkanindan uzak olan bir iilkede bu isleri yapabilmek
zaman ve emek gerektirmektedir. Bu ac¢idan, bazi bolgelerde iilke i¢in ¢cok gerekli bu
istatistikleri tutabilmek icin Uluslar arasi Istatistik Enstitiisii’niin tavsiye ettigi
sorular1 anlayacak kapasitede yetismis sayim memuru bulmak imkansizdir. O agidan

sorulacak sorular en kabiliyetsiz sayim memurunun anlayabilecegi cinsten olmalidir.
Makale su satirlarla devam etmektedir:

Aym zamanda tahrir cetvelleri aile reisleri tarafindan doldurulacak degildir. Cilinkii
memleketin heyet-i umumiyesi itibartyla aile reislerinin ekserisi bu kabiliyeti haiz
degildir. Tahrir cetvellerini bizzat tahrir memurlart mahalinde birer birer ve ayni
giinde dolduracaklardir. Eger arzu olundugu vecihle igsizlik, mesken hususati
hakkinda da sualler ilave edilecek olursa tahrir memuru adedinin ne kadar tezyidi
(fazlaligy) icap edecegi teemmiil buyurulsun. Bilhassa tarifi, hudut ve siimuliiniin
(kapsaminin) tayini tahsil goérmiis kimseler i¢in bilamiisgiil (kolay) olan iktisadi ve
ictimai suallere halktan sahih cevap istihsali pek giigtiir.

3) Tahrir cetvellerine ziraat ve sinaiye dair sualler ilavesi hususunda bizi tereddiide
sevk eden diger bir nokta da tahrir meselesinde umumiyetle ve bittecriibe anlasildig1
iizere halkta yeni bir vergi ihdasi veya hod (kendi) mevcut vergilerin tezyid
olunacag (artirilacagy) tarzinda kendilerini yalan sdylemeye sevk edecek bir kanaat
tevlid etmek endisesidir. Boyle bir kanaatin tahrir ameliyesini ne kadar bozacagi
asikardir. Halkta sayet boyle bir fikir hasil olursa bir¢cok kimseler tahrirden haricte
kalmak, sanlarini, mesleklerini yanlis sdylemek gibi hilelere sapacaktir. Halk
arasinda siiratle zuhur ve intisar edebilen bu gibi intibaat (izlenimler), tahriri teshil
edecek (kolaylagtiracak) muti (itaat eden) ve yardimci bir mahiyet yerine biitiin
ameliyeyi sarsan bir mukavemet ve hatta husumet cephesi dogurur. Tetkik
seyahatlerimiz esnasinda fikirlerine miiracaat ettigimiz bir¢ok zevat bdyle bir kanaat
tevlidi ihtimalinde siddetle sakinmamiz1 sdylediler.

4) Tahririn her tarafta ayn1 giinde yapilmasina ¢ok ehemmiyet veriyoruz. Memleket
hakkinda daha vasi’ (yaygin) malumat edinmek i¢in bu prensipten fedakarlik
yapilmasi lazim geldigini muharrer makale ediyor. Kanaatime gore tahrir ameliyesi
icin tadadin (sayimin) her yerde ayni zamanda yapilmasi en esasli bir zarurettir.
Memleketin biitiin aksaminin niifusu ayni1 giinde tespit edilmeli ve mesela yekun
umumi 1 Eyliil gece yarisina ait olmalidir. Boyle yapilmadig taktirde bir¢ok tebdil-i
mekanlar (degisik yerler) araya girer ve niifus miitemadi tahvilata (degisime) tabi’
bir kitle oldugu icin bir¢ok miikerrer (tekrarlanan) kayitlar ve noksanlar olur. Bu
hususta memlekette ilk defa tahrir yapilmis olmasiyla daha evvelce miiteaddit
(birgok kereler) tahrirler yapilmis olmasimin tesiri yoktur. Ameliyenin her yerde
ayn1 giinde icrasi her iki itibarla da zaruri ve faydalidir.

Tahriri niifus neticesinde sanat ve meslekleri hakkinda elde edilecek malumata
istinaden memleketin iktisadi ve igtimai vaziyetini gosterecek hususi tahrirler icrasi
ayrt bir mesele teskil eder. Bunu yapmak miimkiindiir. Ve zaten bagka
memleketlerde tahriri niifus miiteakip az veya c¢ok bir fasila ile bu gibi tahrirler
yapilmaktadir. Fakat bunun i¢in elde gayet miisteid (kabiliyetli) tahrir memurlar
bulunmasi1 ve bunlardan talep edilecek nispeten uzun ve miiskiilatli saiy (calisma)
icin kendilerinin icraatla isttihdam edilmeleri lazimdir. Arz ettigim esbaba binaen
simdiye kadar memleketimizde tahriri ancak en zaruri malumatin istihsaline
hasretmek fikrinde idim. Mahaza sahib-i makalenin arzusu vecihle aile ve hane halki
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miktarma ait malumatta bu tahrirde nazar-1 dikkate alinacaktir. Deruhde ettigimiz
(istlendigimiz) miigkiil (zor) ve ince ameliyenin sahasim tavsiyeyi teklif etmeden
evvel arz eyledigim esbabin (sebeplerin) vahamet (tehlike) ve ehemmiyeti nazar-1
dikkate alinmali ve evvel emirde bu miiskiilat-1 hal edilmelidir. Tahrir-i niifus
meselesinde diisiindiiklerimi arz ve izah i¢in bana yazilariyla bir zemin ve firsat
hazirladiklar1 igin sahib-i makaleye ve mecmuaya cok tesekkiirler bor¢luyum. izah
eyledigim nukat (noksanlar) memleketin tahriri i¢in arz ettigi serait hakkinda
yaptigim ciddi tetkikat neticesinde elde edilmis sahsi kanaatlerdir. Bu kanaatime
memleketin idari teskilatini, menabi’ (kaynaklar) kuvvasim ve tahrir memurlarin
vazifesi tevdi’(gérev verme) olunabilecek kimselerin derece-i tahsilini ve
memleketin muhtelif menatikindaki (bolgelerindeki) halkin halet-i ruhiyesini taniyan
zevatin fikirleri de miiessir olmustur.

Tahrir ameliyesi programimin nihai bir surette tespitinden evvel sair salahiyetdar
zevatin (gorevli kisilerin) fikirlerini almak siliphesiz kaideli olur. Arzu ederim ki bu
satirlar bu hususta vukufi (bilgili) olan zevatin bu mesele hakkinda san-1 rey
etmelerine vesile olsun. Yalmz her seyden evvel ve ehemmiyetle arz etmek isterim
ki miiskiilat bir tahrir programinin tespitinde degil tatbikindedir'%®.

Camille Jacquart, bu makalesinde halkin, devletin kendilerinden yeni vergiler
alacagi ya da alinan vergilerin miktari1 artiracagr yoniinde bilgisizlikten
kaynaklanan bir takim vehimlere kapilmasindan ve bunun sonucunda ya sayilmak
istemeyip kendini gizlemeye c¢alisacagindan ya da yanlis ve eksik bilgiler
verebileceginden yakinmaktadir. Bunun i¢in sayim 6ncesi miimkiin oldugu kadar
yurt gezilerine ¢ikmis ve miimkiin oldugu kadar bu yanlis kaniy1 yok etmeye ve halki
bilgilendirmeye gayret etmistir.

Mosyo Jacquart, niifus sayimina memleketin her tarafinda ayni giinde
baslanarak ayni gilinde bitirilmesinin geregine de vurgu yapmistir. Doganlarin,
Olenlerin ve go¢ edenlerin stireklilik arz etmesinden dolayr niifusun hareketliliginin
miitemadiyen silirdiigiinii ve ayni glinde yapilmayan niifus sayimmin gergegi

yansitmayacagini belirtmektedir.

Gelismis iilkelerde niifus sayimlarinin bir amacinin da toplumun sosyal ve
iktisadi konulardaki istatistiginin ¢ikarilmasi oldugunu vurgulayan Camile Jacquart,
bunun i¢in yetigsmis tahrir memurlarina gerek duyuldugunu ancak bunun Tiirkiye i¢in
heniiz pek miimkiin goriinmedigi disiincesindedir. Zira yapilacak olan niifus

saymminin kati sonu¢larinin dogru ¢ikip ¢ikamayacagindan emin goriinmemektedir.

128 Camille Jacquart, “Niifus Tahriri Hakkinda”, Hayat Mecmuasi, s. 234.
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2.3. 1927 NUFUS SAYIMINDA SORULAN SORULAR

Modern niifus sayimlarinda amag iilkede yasayan kisi sayisinin yaninda bu
kigilerle ilgili ve ¢ok 6nemli bir takim bilgilerin 6grenilmesi oldugundan sayimda
sorulan sorular ve vatandaslarin bu sorulara verdigi cevaplarin dogrulugu sayimin
sonucu ve hedefleri bakimindan biiyilk Oneme haizdir. Yapilan sayim
propagandalarinda halka sorulacak sorular ve bu sorulara verilmesi gereken cevaplar
hakkinda gerekli bilgilendirme yapilmigtir. Halktan bazilarmin yeni vergiler
alinabilir ya da hali hazirda alinan vergi miktarlar1 yiikseltilebilir endisesiyle bazi
sorulara kasitli olarak yanlis bilgi verebilecegi diisiiniilerek sorulacak sorularin
vergilerle hicbir alakasinin olmadigi, hiikiimetin halkin yararina olarak bu
konulardaki eksiklik ve aksaklig1 gidermek amaciyla bu bilgileri 6grenmek istedigi
gazetelerde defaatle yazilmistir. Sorularin halka bildirilmesinin bir amaci da
vatandasin verecegi cevaplar1 6nceden hazirlayarak tahrir memurlarini gereksiz yere

oyalamayip islerin bir an dnce bitmesine yoneliktir.

Sayimda halka sorulacak olan 15 soru, halkin her kesiminin rahatlikla
anlayabilecegi kadar kolay olarak hazirlanmistir. Buna ragmen sayimda bir takim
sikint1 yaganmasina sebebiyet vermemek igin halkin cevaplari dnceden hazirlamasi
ve sayim memurlarina zaman kaybettirmeyip, gli¢liik yasatmamasit i¢in 16 Ekim

1927 tarihli Hakimiyet-i Milliye’de su sekilde yer almisti:

Tahrir memuru herkese on bes sual sorup cevaplarini deftere yazdiracaktir. Bu on
bes suali simdiden 6grenip hazirlamak faydalidir. Sualleri buraya naklediyoruz:

1) Hane veya o binanin numarast.

2) Aile, lakab, peder ismi ve isim.

3)Yazilan erkek midir, kadin m1?

4) Dogdugu tarih. (Eger bu tarihi bulup sOylemek imkam olmazsa sadece kag
yasinda oldugu yazilacaktir.

5) Dogdugu yeri yazdiracaktir.

6) Hal-i medeni yani bekar mi, evli mi, dul mu, bosanmis mi, bosanmamis mi?
(Evlenip ayrilanlar bekarim demeyecekler. Bosamigsa bosadigini sdyleyerek dul
erkek yahut dul kadin diyecekler. Tekrar evlenmisse evli diye yazdiracaklar.)

7) Ana lisani. Aile arasinda ne lisanla konusuldugunu yazdiracaklar.

8) Daimi ikametgah. (Mesela dogdugu yer baskadir. O giin orada herhangi bir
yerden muvakkat bulunuyor fakat asil daimi surette baska yerdedir.)

9) Hangi tabiiyetten oldugu. (Tiirkse Tiirkiim, Fransizsa Fransiz, Sirp tabiiyetinde ise
Sirp.)

10) Meslegi, sanati, eger yoksa ne ile gegindigi.

11) Okuyup yazmak bilip bilmedigi. Yalmz okumak biliyorsa onu da sdyleyecek.

12) Hangi dinde oldugu.

13) Viicutga sakatligi, noksanligi varsa nelerdir?
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14) Evvelce niifusa kaydedilmis midir? Edilmisse nerede kayit edilmistir?

15) Elinde niifus tezkeresi veyahut hiiviyet clizdam var midir?

Herkes bu on bes suali simdiden okuyup cevaplarini hazirlarsa o giin memur gelince
yazdirmasi hem kolay hem tahrir igi ¢abuk bitmis olur'®’.

Bu sorulardan cinsiyet; simdiye kadar yapilan her sayimda sorulmustur. Yas;
1927 sayiminda dogum yeri ve yasi, miiteakip sayimlarda yast ve bir yasindan
kiiclikse kag aylik oldugu seklinde sorulmustur. Dogum yeri; Tiirkiye’de doganlar
dogduklar1 yer, yabanct memleketlerde doganlar dogduklar: iilkenin adin1 dogum
yeri olarak g{jstermislerdir130. 1927 sayiminda anadil sorulmus, konusulan ikinci dil
sorulmamistir. Din; 1927 sayiminda dini nedir seklinde sorulmustur. Daimi
ikametgah; 1927 sayiminda daimi ikametgahi, 1950 sayiminda devamli olarak
nerede ikamet eder seklinde sorulmus, diger sayimlarda sorulmamistir. Tabiiyet;
1927 ve 1960 sayimlarinda tabiiyeti, diger sayimlarda hangi devlet tebaasindandir
seklinde sorulmustur. Egitim; 1927 sayiminda her ferde yalniz okumak bilip
bilmedigi sorulmus ve basili bir kagidi mesela bir kitap veya gazeteyi okuyabilenler

okuma biliyor sayilmugstir *'.
Do6nemin Cumhuriyet gazetesinde de bu sorular hakkinda izahat vardir:

“Medeni hali igin; “hi¢ evlenmemiglere bekar, kocasi veya karisi 6lmiis
oldugundan dolay1 evli bulunmayanlara dul, karisiyla arasindaki nikah resmen
bozulmus olanlara bosanmis derler. Aralarindaki nikah resmen bozulmus olmamakla

beraber birbirlerinden ayr1 yasamakta olanlar evli demektir ">,

Tiirkiye’de 1927 senesinden itibaren yapilan sayimlarda ferdi meslegin tespiti
icin sorular vardir. Fakat ortada 1927 senesi igin kullanilan ferdi meslek semasi
mevcut degildir.133 1927 Niifus Sayiminda herhangi bir iste ¢alisanlar i¢cin meslek
konusunda teferruata girilmemis, hangi miiessesede, hangi unvan tasidigi

sorulmamugtir.

1927 sayiminda ikinci lisan bilip bilmedigi sorulmamasina ragmen dénemin

' Hakimiyet-i Millive, 16 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

% Tiirkiye Cumhuriyet’i hudutlar1 1927 sayimindan 10 yil 6nce o giinkii hudutlardan farkli oldugu
g0z Oniinde tutulursa, Balkanlar’dan miibadele ile gelenler ya da Halep, Musul, Kerkiik, Bagdat ya da
Filistin, Liibnan, Misir gibi iilkelerde dogup o topraklarin kaybindan sonra Anadolu’ya go¢ eden hayli
fazla bir niifus vardu.

! Ratip Yiiceulug, Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlart, s. 3-4-5-6-7.

%2 Cumhuriyet, 22 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

3 Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, Tahlil Usulleri”, Egitim
Merkezi, Demografi Dersleri, s.16.
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Cumhuriyet gazetesine gore okumak biliyorsa hangi lisanda bildigi sorusu da
sorulacak sorular arasindadir. Gazete ayrica niifus tezkeresi, hiiviyet ciizdani,
pasaport veya ikamet tezkeresi bulunmayanlarla daha oOnceden niifusa kayith
olmayanlara cezaya tabi tutulacaklarini diisiniip gercege aykir1 cevaplar vermemeleri

icin ceza uygulanmayacagini okurlarina duyurmaktadur.*

2.4. DENEME SAYIMLARI

Bir giinde sayimi yapilabilecek olan kisilerin ve sayim esnasinda ihtiyag
duyulacak sayim memurlarinin sayilarini tespit etmek, sayim sathasinda kullanilacak

soru kagitlarmni ve yonetmelikleri diizenlemek amaciyla denemeler yapildi'*”.

2 Haziran 1926 tarihli ve 893 numarali Umumi Tahriri Niifus Icrast Hakkinda
Kanun’un 2. maddesinde 1926 senesinde memleketin bazi aksaminda tahriri niifus
tahsisatindan tecriibe tahriri icrasina Dahiliye Vekili mezundur'*® denerek bu gérevin

icras1 Dahiliye Vekaleti’ne verilmistir.

1927 Niifus Sayimi yapilmadan énce bes ilcede,"”” 1935 yilinda da 7’si ilge
ve biri il olmak iizere memleketin muhtelif 8 yerinde denemeler yapildi. Bu
denemelerde caligan idare amirleri, sayim ve kontrol memurlarinin sayis1 411°dir.
Denemeler neticesinde vali ve kaymakamlarla sayim ve kontrol memurlarmin da
fikirleri alinarak kati sayim sathasinda kullanilacak soru kagitlar1 ve yonetmelikler

herkesin anlayabilecegi sekilde hazirland1'*®,

Deneme sayimlari, heniiz 4 sene Once kurulmus geng Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde, Osmanli Devleti’nde daha onceleri yapilmis niifus sayimlarindan
farkli olarak Avrupa’daki usuller 6rnek alinarak ilk defa yapilmasi planlanan ilmi
niifus saymmlarinin bir nevi provasi olmasi bakimindan Onemliydi. Sayimda

karsilagilacak giicliikler, noksanlar, sayimin sonucunun beklenileni verip

** Cumhuriyet, 22 Tesrinievvel/Ekim 1927, s.3.

1% Ratip Yiiceulug; Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlart , 5.16-17.

136 Bkz. Sehremaneti Mecmuast, S. 30, Subat 1927, s. 360.

7 Ratip Yiiceulug; 1927 Niifus Sayiminda 5 ilgede deneme sayimu yapildigini bildirmistir. 5 farkls
merkezde deneme sayim yapildigi bilgisi dogru olmakla birlikte bu merkezlerin tamamu yazarin
bildirdigi gibi ilge olmayip 4’1 il merkezi, 1’1 ilge merkezidir. Bkz. Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus
Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s.6.

¥ Yiiceulug, a.g.e., s. 6.
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veremeyecegi, saymmin genel bir degerlendirmesi daha once bdyle bir tecriibe
yasamamis bir iilke i¢in 28 Ekim 1927 tarihinde yapilacak ilk niifus sayiminda

alinmasi gereken tedbirler bakimindan gerekliydi.

Sayim oncesi hazirlik devresinde muhtemel zorluklara karsi alinmasi gereken
tedbirleri almak, sayim i¢in memur tayini ve gegici talimatnameleri diizenlemek igin
memleketin sosyal yapisi, iklimi ve idari bakis agisindan mubhtelif sartlar arz eden bes

yerinde tecriibe tahrirleri yapilda.
Deneme sayimmlarinin yapildiklar1 yerler ve tarihleri sirasiyla soyledir:

Birincisi 1 Aralik1926°da Sivas’ta, ikincisi 14 Ocak 1927°de Ankara’da,
tigilinciisti 29 Subat 1927°de Mersin’de, dordiinciisii 12 Nisan 1927’de Tekirdag’da,
besincisi 22 Nisan 1927°de Odemis ilgesinde ve baz1 kdylerinde gerceklestirilmistir.
Deneme sayimlari, sayim memurlarinin evleri ziyaret ederek sorulan sorularin
cevabimi ellerindeki biiltenlere doldurularak yapilmis ve ¢ikan sonuglar

memnuniyetle karsilanmustir'*’.

[k deneme sayimmin yapildig1 yer olan Sivas’taki deneme sayiminda sorulan
sorular 28 Ekim 1927’de yapilan Genel Niifus Sayiminda sorulan sorularla hemen

hemen aynidir. Deneme sayiminda 14 soru sorulmustur.

Sivas tecriibesinde tevzi’i olunan varakalarda miinderic sualleri gazetelerde okuduk:
1) Hane numarasi

2) Sohret ve isim

3) Cins (Erkek, kadin)

4) Veladet tarihi

5) Mahal-i veladet

6) Hal-i sahs (Bekar veya evli)

7) Ana lisam

8) Daimi ikametgahinin bulundugu yer

9) Yerli olarak niifus siciline yazildig1 mahallin kazasi, mahalle veya karyesi, sokag,
niifus defterinde mukayyed hane numarasi

10) Tabiiyeti

11) Meslek veya sanati

12) Malumat yani okur yazarligi

13) Dini

14) Araz-1 bedeniyesimo.

Ankara’da sayim 14 Ocak 1927 Cuma gilinii yapildi. Sabah saat sekizde

baslayan sayimda sayim memurlartyla bunlart denetleyecek olan memurlar

¥ uMm; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 3.
140 “Tahriri Niifus Tecriibeleri Miinasebetiyle”, Hayat Mecmuast, C. 1, S. 8, Ankara 1927, s. 157.
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kendilerine gosterilen gorev bolgelerinde ise baslamuslardi. Ilk saatte sokaga ¢ikma
yasagl uygulanmig, polis cadde baslarinda kimseyi gegirmemis ancak sonradan

verilen bir emirle niifusa kaydedilenlere sokaga ¢ikma izni verilmigti'*'.

Sayimda zorluk g¢ekilen yorelere kontrol memurunun istegi lizerine yedek
memur gonderilmisti. Sayimi Vali yani sira Camille Jacquart, muavini Celal Bey ve

Niifus Midiir-i Umumisi Abdullah Bey de denetlemisti'**.

Deneme saymmlarindan birinin de Istanbul’un Adalar ilgesindeki Biiyiikada,
Heybeli, Burgaz, Kinali adalarinda yapilmasi diisiiniilmiisse de daha sonralari
bundan vazgegildigini dénemin Cumhuriyet gazetesinde yer almaktadir.'®
Adalardaki yerlesimin toplu oldugu ve dolayisiyla sayimin Tiirkiye geneline nazaran
daha kolay gegecegi, bunun da bir fayda saglamayacagi diistiniilerek burada bir

tecriibe sayimi1 yapilmasindan vazgegilmistir.

2.5. DENEME SAYIMLARI UZERINE ELESTIRI

Yapilan elestirilerin basinda baslangigta tahrir memurlariin sayacaklari kigi
sayist i¢in Ongoriilen saymin ¢ok flizerinde kisileri kaydetmek zorunda kalmasi
gelmekle birlikte bu da Tiirk aile yapisindan kaynaklanan bir sorundur. Zira tahrir
memurlarma mintikalart dagitilirken kisi degil ev sayist esas alinmistir. Ortalama bir
ailenin ikamet ettigi diisiiniilen bir¢ok evde evlenmis ogullarla birlikte birden fazla
aile birlikte oturabilmektedir. Bu da tahrir memurunun iginin birka¢ kat artmasina
neden olmaktadir. 14 Ocak 1927 gilinii Ankara’da yapilan deneme sayimlarina
yapilan bir elestiri soyledir:

Baglar gibi uzak yerlere sayimm memurlart araba ve otomobillerle
gonderilmislerdi. Vali Atif Bey, yedek kontrol ve sayim memurlariyla vilayette
kalmis, giicliik ¢ekilen yorelere ilave olarak yardimcr memur gonderilmisti. Sayim
memurlaria ortalama 50 ila 56 arasi ev verilmisti. Ancak bazi yorelerde her evde ii¢

dort aile bulunmasi sayimi zorlagtirmisti. Diger bir deyisle sayim memurlarina diisen

4! Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Saymm (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 62.

"> Toprak, a.g.m., s. 62.

'3 25 Eyliil 1927 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, Adalarda yapilmas: diisiiniilen deneme tahririnin
tarihini 7 Tesrinievvel/Ekim 1927 olarak vermektedir.
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sayilacak kisi adedi farkliydi. Bazt memurlar 700 niifus saymak zorunda kalmis, bu
nedenle sayim gece saat on bire kadar slrmiisti. Oysa sayim memurlarinin
sayacaklar1 niifus miktar1 200’ gegmeyecekti. Ankara’da sayim i¢in gerekli olan
numaralama ¢aligmalarinin pek basarili oldugu sdylenemezdi. Ote yandan yalniz
bina sayisina gore sayim memuru belirlemek dogru degildi. Bu binalarda sakin aile

ve niifus yogunlugu da gz 6niine alinmaliydi'*,

Ayrica sayimda sorulan sorularin eksikligi ve yetersiz olusunu dillendiren,
sonuglar1 itibariyla da ilmi bir niifus sayiminin saglayacagi faydalardan uzak
olduguna dair yorumlara da rastlamak olasiyd1. Ornegin 20 Ocak 1928 tarihli Hayat
mecmuasinda Sivas tecriibesinin yorumlandig1 bir yazida sonra su tarz bir elestiri

yapilmistir:

Eger gazetelerde gordiigiimiiz bu malumat dogru ise sunu derhal itiraf ve
tesbit etmeliyiz ki bu sual kagitlar1 ¢ok eksiktir. Binaenaleyh bu kadar biiyiik bir
alaka ile bekledigimiz ve bir ¢ok zahmet ve masrafla elde edilecek olan ilk ilmi
istatistigin bize neticede verecegi malumat pek sinirli olacaktir. Tiirkiye’de yapilacak
ilk ilmi istatistigi boyle sadece bir niifus tahririne inhisar ettirmek dogru degildir.
Nerede kaldi ki bu sual varakasi bize, yapilan tecriibenin tam bir niifus istatistigi bile
olmadigin1 belli etmektedir. Mesela; bu sual kagitlar1 sahsi kagitlardir. “Aile”
kavramini kapsamamaktadir.. Halbuki ayr1 ayr1 fertlerin aile fertleri belli edilerek
kaydedilmesi ¢ok miithim ve ¢ok lizumlu bir noktadir. Bize bu cihet ihmal edilmig
gibi gériiniiyor'®.

Anlagilacagi lizere Sivas’ta yapilmis olan deneme sayiminin sonuglarmnin ilmi
bir niifus sayiminda alinan sonuglarla kiyas bile edilemeyecegi, Sivas tecriibesinde
sorulmus olan sorularin kapsaminin bir istatistik i¢in ¢ok dar oldugundan yakinilarak
bu tecriibe sayimiyla sadece basit bir niifus sayisi elde edilebilir denilmektedir.

Makalede su yorumlara da yer verilmistir:

Higbir esasli ve ilmi istatistige malik (sahip) olmayan memleketlerde yapilacak ilk
istatistigin boyle sadece bir niifus istatistigi olmas1 bilyiik bir inkisar-1 hayale (hayal
kirikligina) sebebiyet verir. Gelecek umumi tahrir-i niifus neticeleri tebeyyiin edince
(belirince) memleketimize ait bircok igtimai (sosyal) ve iktisadi suallerin yine

'“ Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Saymm (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 62.
145 «“Tahriri Niifus Tecriibeleri Miinasebetiyle” Hayat Mecmuasi, C. 1, S. 8, Ankara 1927, s. 157.
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cevapsiz kalmaya mahkum bulundugunu gérecegiz. Istatistik tecriibeleri ise sik sik
tekrar olunamaz. Ciinkii hem mesariflidir (masraflidir) hem de halk {izerinde sikici
bir tesir yapar. Bir nev’i istatistik laubaliligi peyda olur. Halbuki Sivas’ta yapilan ilk
tecriibe esnasinda biitiin vilayet merkezi bir bayram giinii manzarasi arz etmis. Eger
bu tecriibeler kisa fasilalarla (aralarla) tekrar ediliyorsa o vakit bu seremonil tesirini
kaybederler.'*

Bunun i¢in sayimda sorulacak sorular iyi belirlenmeli, sayim hazirliklar1 ve
icrasinda cikabilecek olas1 aksakliklar1 gidermeye yonelik 6nlemler alinmali, yapilan
ise gereken ilgi gosterilerek biiylik gayret sarf edilmelidir. Sayim sonucunda elde
edilen bilgilerden azami derecede faydalanma yoluna gidilmelidir. Zira, sayim
sonucunda elde edilen istatistiki bilgiler yeterli diizeyde olmazsa ve toplumun
genelini ilgilendiren faydali alanlarda kullamlmazsa ileriki yillarda sayimin
gerekliligi halka yeterince inandiric1 gelmeyecektir.

Ancak ictimai hayatin biitiin teferruatini (ayrintisini) muntazaman hususi
istatistiklerle takip edebilen memleketlerdedir ki bdyle dar sahalara ait istatistikler
yapilabilir. Halbuki biz daha higbir sey bilmiyoruz. Onun i¢in sualleri miimkiin
oldugu kadar tenevvii’ ettirmek (¢esitlendirmek) icap eder.

Hazirlanan istatistik bize yalniz demografik malumat verecektir. Halbuki iktisadi ve
ictimai istatistiklere de siddetle ihtiyactmiz vardir. Binaenaleyh bu sual varakalarina
(kagitlarina) sehirlerde mesela mesken meselesini, igsizlik meselesini, meslekler
dahilinde ictimai smiflara inkisam (taksimi) meselesini gosterecek sualler ilave
olunabilirler. Kdylerde ise arazi meselesi (miilkiin biiylikliigii, ziraat edilen kism),
hayvan miktari, alet ve makine meselesi, arazinin ziraat nev’ine gore taksimi, aile
efradinin (fertlerinin) yalmz kendi topraklari {izerinde ziraatle mi yoksa sair ve hangi
islerde ve nerede mesgul olduklari, ziraatte is¢ci meselesi gibi birgok miihim
noktalara da cevap verilmelidir. O vakit Tiirkiye niifusunun igtimai ve iktisadi
hayatta oynadig1 rolleri de gayet iyi Ogrenebilecegiz. Aym1 zamanda memleketin
iktisadi biinyesi hakkinda oldukga sarih (belirli) malumat (bilgiler) edinecegiz ve bu
giinkii karanliktan biraz kurtulacagiz.'*’

Temel bir takim toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde niifus sayimlarindan

olabildigince yararlanilmalidir. Geligmis lilkelerde niifus sayimlarinin en 6nemli
amaclaridan biri de budur. Ornegin igsizligin en fazla hangi sehirlerde yasandigi
bilinirse o bolgelerde igsizligi azaltacak tedbirlere gidilebilir. Sanayi yatirimlarinda
miimkiin olabildigince en fazla payr o bolgeler alir, o bolgelerde faaliyete gegecek
0zel tesebbiise devlet eliyle bir takim 6zel ayricalik ve imkanlar taninabilir. devlet
eliyle bir takim 6zel ayricalik ve imkanlar taninabilir. Ya da egitim diizeyinin en
diisiik oldugu bolgelere daha fazla sayida okul yapilabilir ve o bdlgelerdeki 6gretmen
sayilar1 artirilabilir. Bu drnekler cogaltilabilir. Istatistik yapilmadan, tahmine dayali

verilerle yapilan degerlendirmelerin yaniltict olmasi muhtemeldir. O agidan, biitiin

146 “Tahriri Niifus Tecriibeleri Miinasebetiyle” Hayat Mecmuasi, s. 157.
147 A.g.m,s. 157.
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bu bilgilere ancak saglikli bir istatistik ¢aligmasiyla ulasilabilir.

Fakat sunu da ilave edelim ki biitiin bu mesaile samil bir istatistik boyle bir giinde
basarilamaz. Bilhassa kdylerde yapilacak aksam (kisimlar) i¢in hi¢ olmazsa bir
mevsim miiddeti lazimdir. Gazetelerdeki beyanatlarindan gerek Mosyo Jacquart’’in
gerekse muavinlerinin (yardimcilarmin) bu bir giin prensibine bilyiik bir ehemmiyet
verdikleri goriiniiyor. I¢timai hayatin en kiigiik teferruatini istatistikle tespit edebilen
medeni memleketlerde niifus tahriri i¢in bu bir giin prensibi ilmi bir zarurettir. Fakat
hicbir sey bilemedigimiz Tiirkiye’de niifus tahririni diger igtimai ve iktisadi sahalara
ait suallerle tenevvii’ ettirmek (¢esitlendirmek) mecburiyetinde oldugumuzdan bu
prensipten biraz fedakarlik etmek zaruri olacagi kanaatindeyiz.'**

Istatistik ¢alismalarina uzun yillar dnce baslayan ve bu alanda biiyiik

ilerlemeler kaydeden gelismis tilkelerde niifus sayimlar1 bir giin igerisinde yapilsa da
istatistik tecriibesi olmayan iilkelerde sayimin bir giin icerisinde bitirilmesi
zorunlulugu, sayimdan beklenen verimi diigiirecegi igin istatistik alaninda belli bir
ilerleme saglanincaya kadar bir giin icerisinde sayimi bitirme zorunlulugundan
vazgecilmesi, istatistik verilerinin niteligi ve sihhati agisindan faydali olacaktir.

Herhalde umumi tahriri niifusa (genel niifus sayimina) baglamlmadan evvel Mosyo
Jacquart’in ve muavinlerinin bu mesele i¢in hazirladiklar1 plam ve programu umumi
bir miinakasaya vaz’ etmeleri (tartiymaya a¢gmalar1) zannediyoruz ki ¢ok iyi olurdu.
Ciinkii kendileri de pekala bilirler ki bu umumi istatistik mesaisinde program en
mithim rolii oynar. Bunun biitiin teferruata (ayrintiya) varincaya kadar ve
memleketin ihtiyaclarina tamamiyla mutabik (uyumlu) bir tarzda tanzim
edilebilmesi (diizenlenebilmesi) icin biitiin alakadarlar (ilgilileri) temsil eden bir
komisyon tarafindan ihzar-1 mesaisinin (hazirlanan c¢aligmamn) muvaffakiyeti
(basarisi) i¢in ilk sarttir. MOsyd Jacquart’in tasavvurati (diisiinceleri) hakkinda daha
ziyade malumatdar (daha fazla bilgi sahibi) bulunmadigimiz i¢in hi¢ siiphesiz ki
biitiin bu diisiincelerimiz temenni makamindadir'*’.

Bu derece dnemli bir konunun, uygulama sathasina gecilmeden dnce her yoniiyle ele
alinip tartigilmasi, farkli kisilerin goriislerinin dinlenmesi yapilan programin ve
hazirliklarin eksiklerini ortaya ¢ikaracak ve bu alanda yapilmasi gerekenlerin daha

ayrintili bir sekilde planlanmasina olanak saglayacaktir.

Boylelikle sayim sonrasi elde edilen sonucun ve bu sonuca dayandirilarak hazirlanan
istatistik verilerinin daha saglikli olmasi saglanabilir, tilkemizin bu alandaki

gelisimine hiz kazandirilabilirdi.

¥ “Tahriri Niifus Tecriibeleri Miinasebetiyle” Hayat Mecmuasi, s. 157.
" A.gm,s. 157.

73



II. BOLUM

SAYIM HAKKINDAKI TALIMATNAMELER VE SAYIMIN iCRASI

1. 1927 NUFUS SAYIMINI TANZIiM EDEN TALIMATNAMELER

Tiirkiye genelinde yapilacak olan 28 Ekim 1927 tarihli ilk niifus sayimi
icrasinda sayim islerinin aksamadan diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi, saymmin
ongoriilen vaktinde bitirilebilmesi ve sayim esnasinda kargilagilabilmesi muhtemel
problemleri miimkiin olan en az seviyeye indirebilmek icin sayim vazifesinde
gorevli, Icisleri Bakanligi'na bagh birimlerle ve valiliklerce bazi talimatnameler

yiirlirliige konulmustur.

Bu talimatnameler; niifus sayiminin amaci, kapsami, faydasi ve icrasi
hakkinda malumat, sayim memurlarinin gorevli olduklar1 mintikalara ulagiminin ne
sekilde olacagi, sayimin baglangi¢ saati, beklenmedik veya acil durumlarda alinacak
tedbirler, sayim esnasinda gorevli personelin ve halkin dikkat etmesi gereken
konular, sayimdaki olas1 hatalarin Oniine gecilmesi ve eksikliklerin telafisi, sayim
glinli uyulmasi gerekli durumlar ve sayim giinii yasaklari, olusturulan komisyonlarin
teskili, gorevleri, sayimin bitiminin halka ne sekilde ilan edilecegi gibi pek ¢ok
hususu icermekte olup sayimda gorev alan biitiin memurlar ile halki uyarmak ve

bilgilendirmek amagh teblig edilmistir.

Yukarida sayilan genel amaglar dogrultusunda yetkili kurumlarca yayimlanan

talimatname ve tebligatlar ile igerdigi maddeler sunlardir:

1. 1. TAHRIRI NUFUS ICRA DAIRESI’NIN ANKARA VILAYETI ICIN
TEBLIGATI

Tahriri Niifus Icra Dairesi, Ankara ilinde 28 Ekim 1927 Niifus Saymu icin
hazirlamis oldugu ve sayim esnasinda alinacak ihtiyati tedbirlerle sayim giini
tahrirde gorevli ihtiyat memurlar1 da dahil olmak {izere biitiin memurlar1 kapsayici

hiikiimlerin yer aldig1 tebligat soyledir:
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Tahriri Niifus Icra Dairesi Riyasetinden:

1. Kisim

1) Eskisehir’de ikamet edip de Baglar’a ve Yenisehir’e ve Cebeci’ye tayin edilen
memurlar sabah mintika-i tahririyelerine gitmek {izere Hakimiyet-i Milliye
meydaninda isbat-1 viicut edeceklerdir.

2) Baglar’da ikamet edip de sehir veya diger Baglar’a tayin olunan memurlar da saat
alt1 bugukta Baglardaki otobiis duraginda behemehal hazir bulunacaklardir.

3) Tahririn kifayet-i hitamu kontrol memurlar tarafindan 1188 — 1189 — 1926
numaralara telefon edilecektir. Mintikalar1 yakin olan kontrolor bizzat gelip haber
vereceklerdir.

4) Tahrir cetvelleri kontrolor tarafindan badel tetkik hemen vilayette tahriri niifus
icra dairesine tevdi kilinacaktir.

5) Tam saat sekizde tahrire miibageret etmeyen memurlart kontrolor yukarida
yazilan telefon numaralarina derhal haber vereceklerdir.

6) Ihtiyat-1 tahrir ve kontrol memurlar1 saat yedide Hiikiimet Konak’inda isbat-1
viicut edeceklerdir.

2. Kisim

1) 28 Tesrinievvel Cuma giinii tahrir esnasinda icra heyeti ve ihtiyat kontrol ve tahrir
memurlar1 vilayet salonunda bulunacaktir. Memurlar her hususta komisyonla
temasta bulunabilecek ve tahririn hitamum vasita ile bildireceklerdir. Telefon
numarast 1188 ve 1189.

2) Ahval-i fevkalade (olaganiistii haller) nazar-1 dikkate alinarak o giin Ankara
eczanesi acik bulundurulacak ve eczanede doktor Cevdet Bey ve kabile (ebe) Saziye
Hamm hazir bulunacaktir.

3) Saat sekizde biitiin memurlar tahrire baglamig olacaklardir.

4) Tahrir memurlari tarafindan tahriri icra edilen haneler tahririn yapildigi hakkinda
birakilacak kartlar kontrol memurlar tarafindan goriilecek ve muhakkak imza
edilecektir.

5) Tahririn bed’ (baslangig) tarihi olan sekize kadar yedlerine vesika verilecek olan
yedi mevzi (yerel) gazete satabilecektir.

6) Tahririn hitam bes top atilmak suretiyle halka ilan edilecektir' ™.

Tebligatta biitiin tahrir memurlarinin vazifelerine tam vaktinde gelmeleri
konusunda uyarict hiikiimlerle birlikte olaganiistii durumlarda tahrir memurlarinin

komisyonla irtibat halinde olmalar1 istenmistir.

Sayim giinii sokaga ¢ikma yasagi olacagi i¢in saglik yoniinden halkin acil

ihtiyaglarini giderebilmek amaciyla alinacak tedbirler karara baglanmistir.

1. 1. 1. Tahriri Niifus Icra Dairesi’nin Halka, Tahrir ve Kontrol

Memurlarina Hitaben Tebligati

Tahriri Niifus Icra Dairesi, sayimin yurt genelinde hatasiz ve siikunet iginde
yapilmasi amaciyla halka ve niifus sayiminda gorev alacak sayim ve kontrol
memurlarma yonelik bir bildiri yayinlamistir.

Dairenin yayimladig bildiri soyledir:

Tahriri Niifus Icra Dairesi tarafindan yayinlanmis olan bu tebligatta halki ve

sayim memurlarini uyarici hitkiimlere yer vermistir. Dort maddelik tebligat soyledir:

%0 Hakimiyet-i Millive, 27 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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Bervechi zir hususata (asagidaki hususlara) ahali-i muhteremenin (saygin halkin) ve
tahrir ve kontrol memurlarinin nazar-1 dikkatlerine celp olunur:

1) Tahriri niifus giinii sehven tahrir edilmeyenler derhal Hiikiimet Dairesi’'nde
Makam-1 Vilayet’e miiracaatla kayitlarini icra ettirmeleri lazzimdir. Aksi takdirde
tahriri niifus kanununun mevad-1 mahsusas1 (6zel maddeleri) mucibince tecziye
edilecektir.

2) Tahrir ve kontrol memurlar1 esna-i vazifede miiskiilata maruz kaldiklar1 takdirde
mintikasinin en yakin yerinden herhangi bir telefonla 1188 — 1189 numaralara derhal
ihbar-1 kifayet edeceklerdir.

3) Tahrir ve kontrol memurlarinin ikinci fikrada muharrer vaziyet karsisinda Tahriri
Icra Heyeti’ne telefonla malumat verebilmeleri icin miiracaatlari halinde hanelerinde
telefon bulunan zevatin teshilat géstermeleri mercudur.

4) Bazi kontrol memurlarinin tahrir memurlarina muntikalarini gostermek i¢in
mensup olduklar1 devair-i riiesas1 tarafindan miisaade edilmemekte oldugu
anlasllmlstlrlsl.

Halktan herhangi bir nedenle sayilamayanlarin bu tebligat geregince
Hiikiimet Dairelerindeki Vilayet Makamina giderek bunu bildirip niifus sayimina

dahil edilmeleri istenmis aksi takdirde cezaya ugrayacaklar1 konusunda uyarimistir.

Ayrica tahrir ve kontrol memurlarinin gorevlerini ifa ettikleri sirada herhangi
bir zorlukla karsilastiklarinda bunu telefonla Tahrir Icra Heyeti’ne en yakin telefon
ile bildirmeleri istenmigtir. Telefon bulunan evlerde hane sahibinin tahrir memuruna
bu konuda kolaylik gostererek Tahrir Icra Heyeti’nin telefonlarini aramasina izin

vermesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

1. 2. GENEL NUFUS SAYIMI ICRASI HAKKINDA ISTANBUL
VILAYETI MAKAMININ TEBLIGATI

Istanbul Makam-1 Vilayeti’nce yaymnlanan bu tebligatla Istanbul halkim niifus
sayimi1 konusunda bilgilendirici genel hiikiimlerin agirlik kazandig: Istanbul Vilayet

Makam1’nin tebligat1 sdyledir:

Vilayetin bu tebligini okuyunuz ve tahrir giinii ona gore hareket ediniz.

Makam-1 Vilayetten:

Tesrinievvel’in (Ekim) 28’inci Cuma giinii Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin her tarafinda
yerli, ecnebi, daimi, misafir, kiiglik, biiyiik, kadin ve erkek her niifus yazilacaktir.
Binaenaleyh o giin umumi tahriri niifus yani niifus yazilmasi giiniidiir. O cuma giinii
Istanbul’da ve civarindaki kdylerinde ve kazalarinda ve limanlarinda hiilasa biitiin
Istanbul vilayeti dahilinde bulunanlar dahi yazilacagindan herkesin bilmesi lazim
olan seyler asagida sayillmistir:

1) Tesrinievvelin 28’inci Cuma giinii (Tahririn hitamu altinca fikrada sdylenecegi
vechile ilan edilinceye kadar) kimse bulundugu yerden sokaga ¢ikmayacaktir.

! Hakimiyet-i Millive, 27 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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2) O giin saat sekizde her tarafta niifus yazilmasina baslanacaktir.

3) Niifus yazmak i¢in tayin edilen tahrir memurlar1 kendisinin memur edildigi hudut
dahilinde bulunan her evi, her haneyi, her apartmani, her diikkani, her miiesseseyi
(Bankalar, biiylik magazalar, ibadethaneler) hiilasa talimatname-i mahsusanin
kendilerine ziyaret etmeyeceklerini tayin ettigi yerlerden maada i¢inde insan
bulunabilen her binayi, her yeri ve limanda her nevi merakib-i bahriyeyi ziyaret
edeceklerdir. Buralarda bulunan her niifus kendini tahrir ettirmeye mecburdur.

4) Tahrir memurlarimin soracaklar sualler sunlardir:

i. Ismi, babasmm ismi ve aile ismi

ii. Kadin mu, erkek mi?

iii. Dogdugu tarih (Dogdugu tarihi bilmeyenler yaslarini sdyleyeceklerdir)

iv. Dogdugu yer (Ankara, Istanbul, Fransa, Italya ... gibi)

v. Bekar mi, evli mi, dul mu, bosamis mi1, bosanmis m1 (Hi¢ evlenmemislere bekar,
kocas1 veya karis1 6lmiis oldugundan dolayr evli bulunmayanlara dul, karisiyla
arasindaki nikah resmen bozulmus olanlara bosanmis derler. Aralarindaki nikah
resmen bozulmus olanlara bosanmis derler. Aralarindaki nikah resmen bozulmus
olmamakla beraber birbirlerinden ayr1 yagamakta olanlar evli demektir.)

vi. Daimi ikdmetgah (Daimi surette oturdugu memleket yani o niifusun mensup
oldugu hane halki ile birleserek ikamet ettigi yerdir)

vii. Tabiiyeti (Tiirk, Almanya, Fransa gibi)

viii. Meslek veya sanat (Memuriyet, sanat, ticaret)

ix. Okumak biliyor mu? (Hangi lisanlarda okur oldugu yazilacaktir)
x. Din (Miisliiman, Musevi, Hiristiyan olarak yazilacak ve Ortodoks veya Katolik ve
Protestan, Gregoryen gibi mezhepler ilave edilecektir)

xi. Viicutca sakatligi ve noksam varsa nelerdir? (Korliik, topallik, sagirlik, dilsizlik
gibi)

xii. Evvelce niifusa kayit edilmis midir? Edilmis ise nerede kayit edilmistir? (Kayit
edilmis ise Ankara, Bursa, Eskisehir gibi. Kayit edilmemis ise kayit edilmedigi
sOylenir)

xiii. Yedinde niifus tezkeresi veya hiiviyet ciizdan1 var mudir? (Varsa var, yoksa
yoktur. Ecnebi devlet tebasina pasaport veya ikamet tezkeresi bulunmayanlara ceza
yoktur)

5) Tahrir memurlarinin ziyaretinde hemen cevabina hazir bulunmak, soracaklar
yukaridaki on dort suale ¢abuk cabuk cevap vermek, hiilasa tahrir memurlarim
bekleterek vaktin zayi olmasina meydan vermemek (Tahririn vaktiyle bitmesini
mucib olacagi cihetle)

Tahrir bitinceye kadar disariya ¢ikmaktan memnu bulunan halkin menfaati mukteza
eder. Diikkanlarda ve fevkindeki odalarda yatanlar dahi boyle hareket etmelidirler.

6) Tahrir ameliyesinin bittigi Istanbul’un on yerinden bir anda atilacak iiger topla
ilan edilecektir ve ancak o vakit halk bulundugu yerlerden disar1 ¢ikabileceklerdir.
Tahriri biten yerler halki dahi bu suretle toplar atilmazdan evvel disan
¢itkmayacaktir.

7) Tahrir giinii vazife basinda bulunmak i¢in disar1 ¢ikabilecek olanlara daireleri
tarafindan verilecek defter lizerine ruhsatiye verilmis olacaktir.

8) Ruhsatiye verilecek olanlardan aile reisi olanlara veya ikdmetgalinda miinferiden
yasayanlara birer de tahrir cetveli sureti verilecektir. Bunlar mezkur cetvelleri kendi
ve ailesi efradi hakkindaki cetvelleri yazarak ve yazdirarak hanelerinde

152

121927 Niifus Sayimi’nda sadece okumak biliyor mu sorusu sorulmus, yazmak biliyor mu sorusu
sorulmamustir. Okumak bildigini sdyleyenlerden herhangi bir kitap ya da gazeteden birkag ciimle yazi
okumast istenmistir. Bkz. Ratip Yiiceulug; Tiirkive'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus
Sayimlar, s. 7.
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birakacaklardir. Tahrir memurlarinin o haneyi ziyaretinde mezkur cetvel, ailesi
tarafindan tahrir memuruna verilecek ve tahrir memuru da o cetveldeki cevaplari
yedindeki tahrir cetveline hemen orada gecirecektir.

IkAmetgahinda miinferiden yasayanlar ise kendisi hakkindaki cevaplari mezkur
cetveli tahrir memuruna verebilecek bir bir kimseye mesela hane sahibine teslim ve
ikdmetgahinin ziyaretinde memura verilmesi caresini temin edeceklerdir.

9) Tahrir vezaifiyle miikellef tutulanlarla bu hususta inzibat hizmetinde miistahdem
bulunan polis vezait-i belediye memuru gibi niifus ikdmetgahlarinda aileleri
tarafindan tahrir memuruna yazdirilacaklardir.

10) Bir ailenin birlikte ikdmet eder efradindan olup yedinci ve dokuzuncu
maddelerde mezkur hususattan maada herhangi bir sebeple o giin o aile nezdinde
bulunmayanlar dahi aile nezdinde bulunmamasi esbab-1 izah edilerek tahrir
edilecektir. Mesela aile efradindan olup da hastaneye veya leyli bir mektepte veya
sair belde ve memlekette bulunanlar bu vecihle tahrir ettirilecektir. Tahrir memuru
bunlarin isimleri hizasina namevcut isareti vaz eder. Su kadar ki boyle ailesi
nezdinde bulunmayanlardan hapishane veya tevkithanede bulunanlar ister bir giin
i¢in oralarda bulunuyor olsun ister ertesi giinii ¢ikacak bulunsun ikdmetgahlarinda
tahrir edilenler bunlar bulunduklart hapishane veya tevkifhanede tahrir
edileceklerdir.

11) Tahririn icra edildigi Cuma giinii tahrir hizmetine tahsis edilen otomobil ve
otobiislerden maada berri ve bahri alelumum vesait-i nakliye seyriiseferden men
edilmis bulunacaktir.

12) Yevmi mezkurda cars1 pazarda toplu ve mahallat arasinda perakende halde olan
hatta Cuma tatilinden miistesna bulunan biitiin firin ve lokantalarda dahil oldugu
halde magaza ve diikkanlar kapali olacak ve sokaklarda seyyar satici
bulunmayacaktir. Buna binaen gerek eshas gerek miilki ve askeri, resmi ve hususi
miiessesat leyliyi mezkur Cuma giinii i¢in muhta¢ bulundugu yiyecek, icecek,
1sitacak, aydinlatacak biitiin levazimini evvelden tedarik etmis olacaktir.

Cocuklarla hastalarin muhta¢ bulunduklart siit ve yogurt dahi evvelce tedarik
edilmelidir. Bu tadad edilen ihtiyacatin Cuma giinii tahririn hitamina kadar tedarik
edilmesi imkani yoktur.

13) Her polis karakol mevkiinde tabip ve kabile (ebe) ve merkez memurluklarinda
bunlardan maada dis tabibi bulundurulacak ve her karakol mevkii hududu dahilinde
bir eczane acik tutulacaktir. Herhangi ani bir sebeple tabip veya kabile veya dis
tabibine ihtiyaci olanlar dogrudan dogruya sokakta bulunacak olan polis memurunu,
sokakta polis bulunmadig: takdirde onun yerine bulunacak olan bekgi, asker, zabita,
belediye memuru gibi inzibata memur edilen kimse vesaitiyle onun yakininda
bulunan polis memurunu haberdar edecektir.

14) Bu yolda bir miiracaat alacak olan polis memuru hemen dakika kagirmaksizin
karakola ihbar-1 kifayetle talep edilen muaveneti temin edecektir. Davet edilen tabip
ve kabile ve dis tabibine davet eden kimse licret verecektir.

15) Davet edilen tabibin teklifi iizerine eczaneye miiracaat mecburiyeti hasil
oldugunda o ihtiyag sahibi polis refakatiyle karakol muntikasi dahilinde agik
bulunacak olan eczaneye isal edilecek ve ilacimi tedarik ettikten sonra yine polis
refakatiyla hanesine iade olunacaktir.

16) Harik-i vukuda (yanginda) tedabir-i muktezay: ittihaz edilmis olacagindan
liizumsuz yere sokaklara dokiilerek muhalif-i kanun hareketinde bulunmaktan
ictinab edilecektir.

17) Bu mezkurda tahrir hitamina kadar cenaze nakil ve defin olunamaz.

18) Evvelce niifusa yazilmamis veya heniiz ikamet tezkeresi almamis olanlar i¢in
ceza yoktur.

19) Balada zikir ve izah olunan liizum veya memnuniyet hilafina hareket edenler
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taraf-1 vilayetten hiikiim olunan cezalarla cezalandirihrlar' .
Istanbul Vilayet Makam1’nin bu tebligatinda halktan belirtilen kurallara riayet
etmeleri istenmig, acil durumlarda alinan tedbirler bildirilerek olaganiistii durumlarda

nasil hareket edecekleri konusunda Istanbul halk: bilgilendirilmistir.

Sayim giinii sadece 0zel ruhsat alanlarin sokaga ¢ikmalarina izin
verileceginin belirtildigi tebligatta o giin sokaga ¢ikma yasagi uygulanacagindan
halkin magdur olmamas1 igin giinliik temel ihtiyaglarin1 bir giin 6dnceden temin

etmeleri hususuna da yer verilmistir.

1. 3. iZMIR VALILIGI’NIN SAYIM GUNUNE DAIR TEBLIGATI

Valiliklerce, halkin sayim giiniinde zorunlu olarak uymasi1 gereken kurallar
gazeteler araciligl ile ve diger bazi propaganda araglar1 vasitasiyla halkimiza
duyurulmus, halkimizdan bu kurallara harfi harfine riayet etmesi istenmistir. Izmir
Valiligi tarafindan teblig edilen ve donemin bazi Izmir gazetelerinde sayimdan

birkag giin nce yayimlanarak Izmir halkina duyurulan emirler sunlardr:

1) 28 Ekim 1927 Cuma giiniiniin yurdumuzda genel niifus sayim giinii oldugunu
arttk bilmeyen kalmamustir. Su son giinlerde gazetelerde c¢ikan yazilardan da
anlagildigina goére bundan amag Tiirkiye sinirlart igerisinde yasayan ka¢ kisi
oldugunu oOgrenmektir. Bu say1 ne kadar dogru bir sekilde &grenilirse
memleketimizin yonetim makinesini de buna gore o kadar dogru kurup isletebiliriz.
2) Niifus kayitlart i¢in illerin hepsinde calisilmis, bir¢ok onlemler alinmistir. Biitiin
sehir, kasaba ve koylerin sokaklar1 par¢a par¢a yazilmis, her sokaga memurlar
atanmistir.

3) Sayim giinii hiikiimetten izin kagidi alanlarin disinda kimse sokaga ¢ikmayacaktir.
Bu emre karsi ¢ikanlara gerekli ceza verilecektir.

4) Niifus sayim1 sabah saat sekizde baslayacaktir. Ne kadar siirecegi belli degildir.
Aksama kadar da devam edebilir. O giin hi¢bir ulagim araci ¢alismayacaktir. Biitiin
diikkanlar, firinlar, lokantalar kapali olacaktir. Bunun ig¢in yerli yabanci herkes
gereksinimlerini bir iki giin 6nceden saglamalidir.

5) Tahrir memurlarina herkes yardim etmelidir.

6) Diikkan, magaza, fabrika, yazihane gibi yerlerde oturanlar, tahrir memurlar
tarafindan kapilar1 ¢alindifi zaman isitmemeleri ihtimali olabilecegi i¢in kapilarim
cuma sabahi saat sekizden itibaren acik bulundurmalidir.

7) Simdiye kadar kendilerini yazdirmamis kimseler varsa ceza korkusuyla
saklanmalar1 yanlis olur. Ciinkii bu kisiler i¢in higbir ceza yoktur. Esas kendilerini
yazdirmayanlara ceza verilecektir.

8) Yangin yerlerinde, oyuk taslar icinde, tas yigmlart arasinda, aga¢ kovuklarinda,
mezarliklarda, sokaklarda, sehir kenarlarinda, koprii altlarinda vs. gibi gériinmeyen

'3 Cumhuriyet, 22 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

79



yerlerde yatanlar varsa bunlar goriilmedikleri i¢in yazilamayacak olursa bu gibi
yerlerde o giin kendisine en yakin yerlerdeki evleri yazan memurlara bagvurmali ve
kendilerini yazdirmalidir.

9) Sayimin sona erdigi bes defa atilacak top ile ilan edilecektir. Herkes ancak bu
toplar atildiktan sonra disar1 ¢ikmakta serbest olacaktir'*,

[zmir Valiligi’nin yayinladig: tebligatta izmir halkindan sayim giinii tahrir
memurlarma kolaylik gdéstermeleri istenmis ve sayimin sorunsuz yapilabilmesi igin

ne sekilde hareket edecekleri bildirilmistir.

1. 4. SAYIMDA GOREV ALACAK MEMURLARA MAHSUS
MUFASSAL TALIMATNAMEYE GORE SAYIM MEMURLARININ
GOREVLERI

Bu talimatname ile sayimda gorev alacak memurlarm, sayim giinii
oncesindeki, sayim esnasindaki ve gorevini bitirdikten sonraki yerine getirmek

zorunda oldugu sorumluluklari belirtilmistir.

1. maddeye gore, sayim memurlari, genel niifus sayimi giinii, tayin edildikleri
saymm bolgesindeki biitiin binalar1 birer birer ziyaret ederek sayilan niifusu tahrir
cetvellerine kayit ederek ve isimleri hizasina cetvelde talep edilen bilgiyi
kaydedeceklerdir. Bu is bittikten sonra her tahrir memuru asagida tarif olunan sekilde

kaydettigi niifusun yekununu da hesap edecektir.

2. maddeye gore her sayim memuruna genel niifus sayimi giiniinden evvel
kazalarda kaymakam, vilayetlerde vali tarafindan asagidaki cetveller ve talimatname

verilir:
1- Niifus saymmi cetveli

2- Her sayim memurunun tayin edildigi mintikadaki binalarin numaralarini

havi (A) cetveli.
3- Sayim memurlugu goérevini gésteren ayrintili talimatname
4- (H) markali biiyiik zarf

Her sayim memuru bu cetvelleri tamamen teslim aldigina dair bir makbuz

' Sema Polat; 1927 Niifus Sayimi ve Izmir Basini, Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 1994, s. 68-69.
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verecektir.

3. maddeye gore her sayim memuru talimatname ve cetvelleri aldiktan sonra
evvel emirde igbu talimatnameyi biiyiik bir titizlikle okuyacak ve ardindan (A)
cetvelini eline alarak tayin edildigi sayim bolgesini dolasarak bolgenin hududunu,

vaziyetini, binalarin bulunduklar1 mahalleri goriip taniyacaktir.

4. maddeye gore genel niifus sayimi giinii sabahi her sayim memuru elinde
saymm cetveli ve binalar1 gdsteren (A) cetveli oldugu halde saat 8’de bolgesinin 1
numarali binasi Oniine gelecektir. Bu suretle ige baslayan her sayim memuru igbu
talimatnamenin tarifine gore (A) cetvelindeki biitiin binalar1 dolasarak niifusu

elindeki sayim cetveline kaydedecektir.

5. maddeye gore bu suretle gorevini tamamlayan her sayim memuru hanesine
geri donerken sayim cetveli ve kaydettigi niifusun toplamin1 su suretle hesap

edecektir:

Evvela; bolgesindeki niifustan o giin bizzat mevcut ve hazir bulunanlarin

kadin ve erkek yekununu.

Ardindan; esasen o bolgede sakin niifustan olup da saymm giinii herhangi bir
sebeple Tirkiye’nin baska bir sehir veya koyiinde veya yabanci memleketlerde

bulunanlarin kadin ve erkek yekunu.

Bu yekunlarin yani mevcut ve mevcut olmayan niifusun kadin ve erkek
miktarin1 saydiktan sonra bunlari sayim cetvelinin sonunda gosterilen mahalle

yazacaktir.

6. maddeye gore her sayim memuru bu gorevi sayim giiniiniin ertesi giinii
Ogleye kadar bitirerek (A) cetveli ile tahrir cetvelini (H) markali zarfa koyarak

mensup oldugu kontrol memuruna teslim etmeye mecburdur.

7. maddeye gore kontrol memuruna veya gosterilecek bagka bir makama

teslimi gereken bu zarfi kapatmadan teslim etmek icap eder'™.

1927 Niifus Saymi, biitlin iilkede ayn1 glinde bitirilmesi gereken ve sayimin

yapildig1 anda, o bdlgede ikamet etsin ya da etmesin orada hazir bulunan herkesin

135 UM 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 110.
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orada sayilmasi; o bolgede ikamet ediyorken bir siireligine bagka bir sehre gidenler

tespit edilse bile yazilmamasi1 usuliine dayaniyordu.

Bu agidan 5. maddede yer alan sayim giinii ikamet ettigi bolgeyi gecici olarak
terk eden kadin ve erkek niifusun tespitinin yapilmasi ve bu kisilerin sayim

cetvellerinde gosterilmesinin istenmesi ilgingtir.

1. 5. ISTANBUL VILAYETI MAKAMINCA MUSTEREK HAYAT
SURDURULEN KURUMLARDA NUFUSUN SAYILMASI HAKKINDA
KURUM MUDURLUKLERINE YAPILAN TEBLIGAT

Bu tebligat ile yatili okul, 6grenci yurdu, yetimhane, hastane, huzurevi,
askeri kiglalar, cezaevi gibi bir arada ¢ok sayida kisinin barindigi kurumlarda
saymmin hatasiz bir sekilde yapilabilmesi i¢in bu gibi kurumlarin miidiirlerine ya da

komutanlarina sorumluluk verilmektedir.
Tebligat soyledir;
Miiessesat Miidiirlerinin Nazar-1 Dikkatine
Makam-1 Vilayetten:

Genel niifus sayim1 kanununa bagli iki numarali talimatnamenin otuzuncu
maddesine gore, ortak hayat gegirilen hastanelerle, yatili 6grencisi bulunan biitiin
okullar vb. kurumlarda sayim, bu kurumlarin miidiirleri tarafindan yapilacaktir. Bu
kurumlarda barmnan hi¢ kimsenin sayim harici kalmamasi i¢in yazili olarak kurum
miidiirliiklerine gonderilen kanuni emre aykirt bir durumun gerceklesmesine yer
vermemek icin Sehremaneti sinirlar1 dahilinde, i¢inde ortak hayat gecirilen bu gibi
kurumlarm miidiirlerinin Ekim’in 28’inci Cuma giiniine rastlayan gecesini ve
saymin yapilacagi cuma giiniinii barindiklar1 kurumlarinda gegirecek olan niifusun
sayillarint sayim cetvellerine kaydedip Tahrir-i Niifus-u Icra Baskanlhigi’na
bildirmeleri konusunda kendilerine tebligat yapilmisti. Gegen zaman zarfinda
miiracaat edenlerin miktarina bakilirsa daha bir¢ok kurumun miiracaatta bulunmamig
olduklar1 anlagilmaktadir. Hangi devletin tabiiyetinde olursa olsun bu idare ve
kurumlardan heniiz miiracaat etmemis olanlarin ilan tarihinden itibaren ii¢ giin i¢inde

gereken islemleri yapip, cetvelleri hazirlayarak Tahriri Niifus Icra Baskanligi’na
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iletmeleri gerekliligi teblig ve ilan olunur'*®.

Kurum miidiirleri, gbérev yaptigi kurumda sayim giinii kalacak olanlar1
eksiksiz olarak sayip, bu kisilerin sayim i¢in istenen bilgilerini cetvellere kaydederek

ilgili merciye bildirecektir.

Bu tebligatin amaglarindan biri de Istanbul ili sinirlarinda gorev yapacak olan

saymm memurlarinin is yiikiinii hafifletmektir.

1. 5. 1. Tahrir Giinii Tatili Miimkiin Olmayan Kurumlarda Calismak
Zorunda Olan Personele Ruhsat Verilmesi Hususunda Kurum Miidiirlerine

Istanbul Vilayet Makami’ndan Yapilan Tebligat

Sayim giinii resmi gorevliler haricindeki herkes i¢in sayim bitip top atilana
kadar sokaga ¢ikma yasagi uygulanacagindan isleri geregi sayim giiniinde ¢aligmak
zorunda olanlarin sayim giinii kolluk kuvvetleri tarafindan tutuklanip islerine
gitmeleri engellenmemesi i¢in ¢alistiklart kurum miidiirliikklerinin bilgilendirmesine

yonelik bir tebligattir.
Tebligat soyledir;

Makam-1 Vilayetten:

Genel Niifus Sayim kanununa bagli 2 numaral talimatnamenin 39’uncu maddesinin
aciklamasina gore sayimin yapilacag 28 Ekim Cuma giinii simendifer, posta, telgraf,
elektrik, telefon, su gibi sirketler ve tatil faaliyeti miimkiin olmayan kurumlarin
¢alisanlarinin sabah is basinda bulunmalari gerekecegi i¢in tabi olduklar1 daire
midiirlerinin miiracaat etmesi lizerine zabita tarafindan belirtilen giinde
ikametgahim terk edebilecegine dair ve sahsa mahsus olmak {izere izin belgesi
verilecektir. Istenmeyen durumlara yer vermemek icin kurum miidiirlerinin bu
konuyu dikkate alarak izin belgesi verilmesine ihtiyag gordiikleri memur ve
hademelerin isimlerini, gorevlerini, mahalle, sokak, ev numaralarn gostermek
suretiyle ev adreslerini, kendilerinin aile reisi veya evlerinde yalmz yasayan kimseler
olup olmadiklarini diizenledikleri defterleri ya bizzat veya uygun goriilen ve tayin
edecekleri birer memur vasitasiyla Istanbul vilayeti dairesinde Tahriri Niifus
Bagkanligi’na ii¢ giin i¢inde miiracaat etmeleri 6nemle teblig ve ilan olunur'”’.

Bu tebligatla, hiikiimet tarafindan kamu yarar1 diistiniilerek, zaruri gereksinim
goriilen alanlarda kamu hizmetlerinin bir giin boyunca aksamamasi ve yurt genelinde

halkin bir takim sikintilara maruz kalinmamasi amacglanmastir.

%5 Cumhuriyet, 8 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
57 Cumhurivet, 2 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
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1. 6. ISTANBUL VILAYETI NUFUS SAYIMI KOMISYONU’NUN 9
EKIM 1927 TARIHLI TOPLANTISINDA KABUL EDILEN KARARLAR

Komisyonun 9 Ekim giinii gerceklestirdigi toplantida goriisiilen konular ve

alman kararlar 10 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesinde su sekilde yer almigtir:

Ali Tahriri Niifus Komisyonu diin Istanbul Valisi Siileyman Sami Bey’in
baskanliginda toplant1 yapmistir. Bu toplantida transit gegecek olan gemilerin,
limandan kémiir ve su almadiklar1 durumda sayima dahil tutulmamalarina, kdmiir ve
su alirlarsa tabi tutulmalarima karar verilmis ve durum Dahiliye Vekaleti’'nden
Istanbul vilayetine bildirilmistir. Diinkii toplantida Disisleri Delege Vekili Nizami
Bey de hazir bulunmus, sefaret ve konsoloshane memurlarinin evlerinden
gorevlerine gidip gidemeyecekleri konusu goriisiilmiis ve bu memurlarin listelerinin
Disisleri delegeleri vasitasiyla gerekli yerlere verilmesine karar vermistir. Bu hafta
icinde niifus sayimi memurluguna tayin edilenlere gorevleri ve sayimda gorevli
olduklar1 bolgeleri teblig edilecektir. Sayim isi zorunlu vatan goérevi oldugundan
icret verilmeyecektir. Misafir olanlarin sayimi bulunduklar1 bolgelerde yapilacaktir.
Istisna vesikasi olanlara birer cetvel verilecek ve bu kisiler kendilerine verilen
cetvelleri  doldurarak sayim memurlarina  verilmek {izere  hanelerinde

birakilacaklardir™®,

Toplantida en ¢ok dikkat ¢eken konu Istanbul Limani’ndan transit olarak
gececek gemilerden limandan su ve komiir alacak olanlarin sayima dahil edilerek
tiim miirettebatinin sayilmasi, komiir ve su almayacak olanlarin durdurulmayarak

saymm dis1 birakilmasidir.

Komisyonun diger konularindan biri olan sayim giinii evlerinde olmayip
misafir olarak bagka yerlerde bulunanlarin misafir olduklar1 evde sayilmalar1 “De

Facto” usuliiniin bir gerekliligiydi.

1.7. TAHRIR VE KONTROL MEMURLARININ TAYINI

28 Ekim 1927 tarihli niifus saymmu ile ilgili ‘Valilere Mahsus 2 Numarali

Talimatname’nin 18. maddesinden baslayarak 30. maddeyi de kapsayan maddeleri

'8 Cumhurivet, 10 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
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sayim ve kontrol memurlarinin tayini, gérev ve sorumluluklart ile ilgili acik

hiikiimlerin yer aldig1 maddeler olusturmaktadir.
Bu maddeler soyledir:

18. maddeye gore bir memleketin belirli bir giindeki niifusunu sayabilmek
i¢cin bunlarin isimleri ve vasiflari tirnak isareti i¢inde sayim cetvellerine yazilmalari
icap eder. Niifusu bu suretle cetvellere kaydedecek olanlara sayim memuru denir.
Sayim memurlarinin  vazifesi sayim ginii cetveller ile beraber niifusun
ikametgahlarina giderek onlardan sayim igin istenen cevaplar1 alarak cetvele
kaydetmek, bunlar1 saydiktan sonra cetvelleri kontrol memurlarina veya tayin

edilecek makamlara ulastirmaktan ibarettir.

19. maddeye gore sayim memurlar1 vali veya kaymakamlar tarafindan, o
bolgedeki sayim bdlgeleri sayisi nispetinde tayin edilirler. Ayrica sayim giinii
herhangi bir sebeple vazife basina gelemeyecek olan memurlarin bolgeleri sayim dis1

kalmamasi i¢in bir miktar da yedek sayim memuru ayrilarak el altinda bulundurulur.

20. maddeye gbre sayim memurlari okuma yazma bilen kimseler arasindan
secilecektir. Her bdlge sayim memurunun miimkiin mertebe o bolgeden segilen veya
o0 bolgeyi tantyan kimselerden olmasina 6zen gosterilmelidir. Sayim memuru, memur
oldugu bolgeyi ve meskun halki tamyacak olursa vazifesini daha basarili olarak ifa

eder.

Niifus Sayimi kanununda belirtildigi iizere okuyup yazma bilen her sahis

tahrir memurlugu vazifesini kabul edip yerine getirmeye mecburdur.

Sayim memurlugu sorumlulugu, biitin devlet memurlarina, ordu
mensuplarma, vilayet daimi enclimeni azasi ile vilayet ve belediyelerden maas ve

tahsisat alan memurlara, 6gretmenlere ve lise 6grencilerine sorumluluk verilebilir.

21. maddeye gore hakimler, Sayim Kanunu’na gore sayim memurlugu
yikiimliiligiinden muaftirlar. Ayn1 zamanda kamuya yonelik hizmetlerle, iilkenin
ekonomik hayatinin sekteye ugramamasi i¢in su gorevliler sayim gorevinden

muaftirlar:
1- Heyet-i Vekile azasi

2- Vekaletlerin miistesar, genel miidiirii ve miidiirleri ve maarif eminleri
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3- Vekaletlerin sifre memurlar ve miifettisleri
4- Kolordu, firka, alay kumandanlar1 ve sube reisleri
5- Doktor ve eczacilar

6- Devlet veya sirket simendiferleri ile posta, telgraf ve telefon, liman memur

ve hademeleri

7- Belediyelerin genel hizmet memurlar1 olan su, elektirik, itfaiye vb.

gorevlileri.

22. maddeye gore herhangi bir bolgede sayim memurlugu vasiflarina uygun
yeterli sayida kimse bulunamazsa bu gibi yerler i¢in baska yerlerden sayim memuru

gondermek icap eder.

23. maddeye gore baz1 bolgelerde bir sayim memuruna birkag kdy verilse bile
yine kafi miktarda sayim memuru bulunamamasi ihtimali vardir. Bu durum, kdylerin

birbirinden pek uzak ve ulasimin zor bulundugu yerler i¢in daha ¢ok s6z konusudur.

Bu takdirde bir sayim memuruna, mesafe nazari itibara alinmaksizin duruma
gore birgok kdylerin niifusu sayim isi verilir. Bu memur genel sayim giiniinden daha

once vazifeye baglayarak gectigi kdylerdeki niifusun gegici bir cetvelini doldurur.

24. maddeye gore her ilge ve il merkezinde sayim giiniinden bir ay once
sayim memurlarinin isimlerini, sira numaralarint ve memur edildikleri sayim

bolgelerinin numarasini igeren bir liste hazirlamak lazimdir.

25. maddeye gore sayim memurlarinin tayininde, gorev verildigi sayim
bolgelerinin numarasinin bir tezkere ile kendilerine bildirilmesi gerekir. Kendilerine
verilen gorevlerin sabit bir vesikasi olacak ve bu tezkere, il veya ilgenin resmi miihrii

ve imzas! ile gecerli olacaktir.
26. maddeye gore bu tezkere ile birlikte her sayim memuruna:

1- Ust kisminda sayim memurunun ismi ile sayimii yapacagi bdlgenin

numarasini ve semtin ismini igeren bir sayim cetveli
2- Sayim memurlarina 6zel talimatnameden bir niisha

3- Sayim bolgesindeki binalarin cetveli (A cetveli) verilir.
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27. maddeye gore vali ve kaymakamlar sayim ve kontrol memurlarina
konferanslar vereceklerdir. Bu konferanslarda sayim ve kontrol memurlarina sayimin
amaci anlatilacak ve uygulama asamasini Orneklerle pekistirerek niifusun sayim

cetvellerine ne sekilde ve ne gibi haller dahilinde kaydedecekleri 6 gretilecektir.

28. maddeye gore Niifus Saymi Kanunu’nun 3’lincli maddesinde yazili
kimseler arasindan sayim memurlarina yardim ve nezaret etmek {izere kontrol
memurlar1 tayin edilecektir. Sehirlerde ve mintika adedi fazla olan mahallerde dort
saymm memuru igin bir kontrol memuru tayin edilir. Kdyler i¢in kontrol memuru
tayini mecburi degildir. Sayim memurlarina verilecek konferanslara kontrol
memurlar1 da katilacaklardir. Kontrol memurlarinin gérevleri arasinda sunlar da

vardir:

1- Sayim giiniinden birkag¢ giin 6nce sayim memurlarina sayim bolgelerini

siirlariyla birlikte gostermek.

2- Saymm gilinii sabahi kendisine bagli sayim memurlarinin gérevlerinin
basinda olup olmadiklarini kontrol ederek, olmayanlar varsa vali veya kaymakama

ihbar etmek.

3- Sayim memurlarmin sayim bdlgelerini muntazaman dolasip her meskeni

ziyaret edip etmediklerini kontrol ederek ve gerektiginde onlara yardimci olmak..

4- Sayim bitince sayim cetvellerini sayim memurlarindan toplayarak kontrol

etmek ve vali veya kaymakama teslim etmek.

29. maddeye gore sayim ve kontrol memurlugu goérevini ifa edenler iicret
almazlar. Fakat kendi ikametgahlari olan belde disindaki sayim memurluguna

gidenler bunun i¢in yol iicreti alacaklardir.

30. maddeye gore her il veya ilge merkezinde sayim boélgelerinin numaralart ile
sayim memurlarinin  ve kontrol memurlarmin isimlerini igeren birer cetvel
hazirlanacaktir. Bu cetvel iki niisha olacak, bir tanesi il merkezi veya ilge ile ona
dogrudan dogruya baghh koylerin, digeri de kalan kdylerin sayim bdlgelerini

icerecektir *°.

9 TUM; 28 Tegrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. I, s. 103-104-105.
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Talimatnamede sayim memurlugunun kisa bir tanimi yapilarak nitelikleri,
kimler tarafindan secilecekleri, gorevleri, verilecek olan egitimler ve sayim memuru
eksikligi ¢ekilen bolgelerde ne gibi 6nlemler alinacagi anlatilmisgtir.

Hizmetlerin aksamamasi i¢in basta hakimler olmak iizere bir takim st diizey
memurlarin bu gérevden muaf tutulduklari, bu gorevlerdeki memurlar hari¢ diger
biitlin memurlara ve 6grencilere sayimda gorev verilebileceginden ve gorev verilen
kisilerin bu gorevi kabul ederek yerine getirmek zorunda olduklar1 anlatilmaktadir.

Talimatnamede ayrica sayim memurlarina yardimci olmak iizere kontrol
memurlarmin sayimda gorev alacagi ve sehirlerde dort sayim memuruna bir kontrol
memurunun diisecegi, sayim ve kontrol memurlarina yaptiklar1 gorev i¢in herhangi
bir iicret 6denmeyecegi ve kontrol memurlarinin gorevlerinin anlatildig: bilgiler yer

almaktadir.

1.8. SAYIM CETVELLERINE YAZILMASI GEREKEN NUFUS

28 Ekim 1927 tarihli niifus sayimmi ile ilgili ‘Tahrir Memurlarina Mahsus
Mufassal Talimatname’nin 12. maddesinden baslayarak 14. maddeyi de kapsayan

maddeleri sayim ve kontrol memurlarinin tayini ile ilgili maddeler olusturmaktadir.

Bu iic madde ile sayim memurlarinin, sayim giiniinde kimleri sayim

cetvellerine kaydedecegi ve kimleri kaydetmeyecegini agiklik getirmeye yoneliktir.
Bu maddeler soyledir:

12. maddeye gore saymm cetveli, her sayim memurunun sayim bolgesindeki
niifusu ve bu niifusa ait olarak cetvelin bazi siitunlarindaki bilgiyi icerecektir. Sayim
memuru sayim bolgesi dahilindeki binalar1 ziyaret ederek buralardaki niifusu sayim

cetveline kayit eder. Sayimm cetvellerine iki sinif niifus kayit edilir.

Birincisi: Sayim giinii, sayim bdlgesinde mevcut olan herkestir. Sayim giinii,

misafirlikte, otel odasinda, handa, yerli ve yabanci herkes sayilacaktir.

Ikincisi: Sayim giinii herhangi bir nedenle ikametgahini gegici olarak terkedip
bagska bir sehirde ya da yurt disinda bulunanlar, sayim cetveline kayit edilirler. Ancak
isimlerinin sonuna “mevcut degil” yazilip alti ¢izilir. Sayim giinii, askerde,

hastanede, yatili okulda, yolculukta olanlar da buna dahildir.
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13. maddeye gore hapishane ve tutukevinde bulunanlar ister bir giin i¢in
hapishanede bulunsun, ister ertesi giinii tahliye edilecek olsun kesinlikle

kaydolunmazlar. Bunlar bulunduklar1 hapishanelerde ayrica sayilacaklardir.

14. maddeye gore bir ailenin evlenmis kiz1 veya oglu ayr1 bir ev teskil etmis
ise o aileye mensup diye anasi ve babasinin aile fertleri arasinda kayit yapilamaz. Bu
gibiler artik fiilen yasadiklar1 yerlerde kayit olunurlar. Mevcut degil tabiri halen o
aile ile ortak hayat gecirmekte iken gecici bir sebeple yasadigi sehir veya koyden

baska bir yerde gegici olarak bulunanlara aittir."®

Talimatnamenin ilgili hitkkiimlerinde sayim cetvellerine kimlerin kaydedilip

kimlerin kaydedilmeyecegi bilgisi yer almaktadir.
1. 8. 1. Tahrir Cetvellerine Yazilmasi Gereken Bilgiler

28 Tesrinievvel 1927 tarihli niifus sayimi ile ilgili ‘Tahrir Memurlarina
Mahsus Mufassal Talimatname’nin 15. maddesinden baslayarak 20. maddeyi de
kapsayan maddeleri sayim ve kontrol memurlarinin tayini ile ilgili maddeler

olusturmaktadir.
Bu maddeler sunlari ihtiva etmektedir:

15. maddeye gore sayim cetveli, sayim1 yapilan her sahsin ismi hizasinda
cetvelde gosterilen bilgileri ihtiva edecektir. Cetvele bu bilgiyi yazarken dikkat

edilecek noktalar sunlardir:

16. maddeye gore cetveli mutlak miirekkep veya boyali kalemle yazmaya
lizum yoktur. Renkli kursun kalemi ile dahi yazilabilir. Yazilar okunakli olacaktir.
Yazilan cetvelleri sonradan temize ¢ekmeye de gerek yoktur. Keza dnce baska bir
kagida miisvedde yapilarak sonra cetvele nakledilmesi dogru degildir. Ciinkii temize

cekerken bir¢ok yanligliklar olabilir.

17. maddeye gore her siitunda tekrarlanan ayni cevaplar igin (=) esittir isareti
konulmayacaktir. Cetvele yazilacak biitiin bilgi tekrarlansa dahi yine aynen

yazilmalidir.

18. maddeye gore her hane halkin1 yazdiktan sonra cetvelde bos bir satir

10 fUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, . 111, s. 111-112.
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birakmak, sonra diger hane halkini yazmak lazimdir. Bu suretle her memleketteki
hane halki sayis1 anlasilacaktir. Ayni binada oturanlarin aile kabul edilmesi i¢in
aralarinda aile bagi olmasi sart degildir. Hane halkindan ayrilmig olan aile fertleri
arttk o hane halkindan sayilmazlarken aile bagi olmasa da aileyle birlikte yasayan

hizmetgiler o aileden sayilirlar.

19. maddeye gére sayim cetvelinde 16 siitun vardir. Bu siitunlara yazilacak
cevaplari almak igin sayilan sahsin hiiviyet ciizdani, ecnebi ise pasaportu talep edilir.
Eger o sahsin kimlik ya da pasaportu sayim cetveline yazilacak cevaplar bu
vesikadaki bilgiye gore yazilir. Istenen bilgilerin bir kismi, bu kimliklerde mevcut
degildir. Bunlar, - mesela; okuyup, yazma, sakatlik gibi — sahsin ifadesine gore
yazilir. Eger sayilan gsahis kimligini kaybetmis veya hi¢ yok ise biitiin cevaplar

ifadesine gore doldurulur.

20. maddeye gore cevaplari yanlis doldurmamak i¢in her bir siituna ait bilgiyi

asagidaki izahata gore yazmak lazimdir.

Birinci slituna sayim memuru, sayilan sahsin oturdugu binanin numarasini

yazacaktir. Yalniz birinci sahsin ismi hizasina numaray1 yazmak yeterlidir.

Ziyaret edilen yer, ev oldugu halde gayri meskun ise numarasinin hizasina -
gayri meskun hane- diye isaret edilir. Eger bina, i¢inde hi¢ insan yatmayan diikkan,

cami vb. gibi bir bina ise -gayri meskun cami, fabrika vb. diye isaret edilir.

Ikinci siituna sayilan sahsin evvela aile ismi yani lakap ve sdhreti, ardindan
babasinin ve kendisinin ismi yazilacaktir. Evli kadmlarin aile ismi basinin sohretine

gore degil kocasinin aile ismine gore yazilir.
Ucgiincii siituna sayilan sahsin cinsiyeti yazilacaktir.

Dordiincti siituna sayilan sahsin dogdugu tarih yazilacaktir. Hiiviyeti varsa
hiiviyetteki dogum tarihi, hiiviyeti yoksa ifadesine gore yazilir. Eger o sahis dogum
tarihini unutmus ise ifadesine gore sadece yasi yazilir. Eger yasini sdylemezse sayim
memuru gorlinlisiine gore yasini tahmin ederek cetvele yazar. Dogum tarihi, yeni

takvime gore hesap edilerek yazilmasi sart degildir. Rumi tarih de yazilabilir.

Besinci siituna sayilan sahsin dogdugu memleketin ismi yazilir. Koy ve

mabhalle isimlerini sira ile yazmaya lizum yoktur. Yalniz sehir ismi kafidir. Yabanc1
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iilkede dogmussa o iilkenin ad1 yazilir.

Altinct siituna siituna sayilan kimsenin medeni hali yazilir. Kadm, erkek,
biiyiik, kii¢iik her fert medeni hali itibar1 ile asagidaki dort gruptan birisine dahil
edilir:

1- Hi¢ evlenmemis yani basindan nikah gegmemis erkege bekar veya ergen

derler. Hi¢ evlenmemis yani bagindan nikah gegmemis kadina bakire derler.
2- Tabhriri niifus yapildig1 anda evli bulunan kadin ve erkege evli denir.

3- Karis1 6lmiis olan erkege ya da kocast 6lmiis olan kadina dul denir. Bunlar

dul kaldiktan sonra evlenmis iseler tabii yine evli diye yazilirlar.

4- Karisin1 bogsamig olan ve halen evli bulunmayan erkege bosanmis derler.

Kocasindan boganmig ve bir daha kocaya gitmemis olan kadina bosanmis derler.
Yedinci siituna ana dili yazilir. Ana dilden maksat, o kimsenin hanesinde
coluk ¢ocugu ile konustugu dildir.

Sekizinci siituna sayilan sahsin daimi ikametgahi hangi sehir veya koy ise
oranin ismi bu siituna yazilacaktir. Daimi ikametgahtan maksat, bir sahsin ailesi ile

veya mensup oldugu hane halki ile ikamet ettigi ve yerlestigi yerdir.
Tam adres yazmak yerine sadece sehir ad1 yazilmalidir.

Dokuzuncu siituna sayilan sahis hangi devletin tebaasi ise o devletin ismi

yazilir. Mesela; Tiirkiye, Fransa gibi.

Onuncu siituna sayilan sahsin sanati, meslegi, bir sanat veya meslegi yoksa

vaziyeti yazilir.

Eger tahrir edilen sahis bir sanat sahibi olmayip da hiikiimet hizmetinde ise

devlet memuru, belediye hizmetinde ise belediye memuru denir.

Ne sifati ve ne de memuriyeti olmayan kimseler i¢cin miitekait memur,
miitekait zabit, miilk sahibi, akar sahibi gibi i¢timai bir vaziyetleri varsa o yazilir.

Eger higbir sanat ve vaziyeti yoksa bu gibiler ve ¢ocuklar i¢in “yoktur” isareti verilir.

On birinci siituna sayilan sahis matbu bir yaziy1 “evet” okuyamiyorsa “hayir”
yazilir. Okumak bilip bilmediginden siiphe edilen kimselere, sayim cetvelinin bir

tarafin1 gostererek okutmak gerekir.
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On ikinci siituna tahrir edilen sahsin mensup oldugu din yazilir. Mesela;
Miisliiman, Hiristiyan, Musevi gibi. Yalniz Hiristiyanlar icin mezhep de ilave

edilecektir. Mesela; Ortodoks, Katolik, Protestan gibi.

On {iglincii stituna tahrir edilen sahsin viicudunda miihim bir sakatlig1 varsa o
yazilir. Mesela; korliik, topallik, sagirlik, dilsizlik, kamburluk, ¢olaklik, kotiiriimlitk

gibi. Onemsiz viicut arizalari yazilmaz.

On dordiincili siituna tahrir edilen sahis Onceden niifusa kaydedilmis ise
kaydedildigi yerin ismi yazilir. Kaydolmamus ise “kaydedilmemistir” yazilir.

On besinci silituna sayillan sahsin hiiviyet ciizdani varsa “vardir” yoksa

“yoktur” kelimesi yazilir'®".

Bu on beg soruya miimkiin oldugu kadar hizli bir sekilde ve dogru cevaplarin
verilmesi, 1927 Tiirkiye’sinde temelleri heniiz yeni yeni atilmaya baslanan istatistik
calismalarindan yeterli randimanin alinmasinda biiyilk Oneme sahip oldugu

sOylenebilir.

Bu sebepten dolayr sayimdan aylar oncesinden beri baslatilan propaganda
faaliyetlerine biiyiik bir dnem ve hiz verilmisti. Halka sayimin faydalar1 anlatilip,

sayim giiniinde yapmasi gerekenler ayrintilariyla ve defeatle anlatilmistir.
1. 8. 2. Tahrir Cetvellerine Kaydedilmesi Gereken Sahislar

28 Ekim 1927 tarihli niifus sayimi ile ilgili ‘Tahrir Memurlarina Mahsus
Mufassal Talimatname’nin 34. maddesinden baslayarak 36. maddeyi de kapsayan

maddeleri sayim ve kontrol memurlarinin tayini ile ilgili maddeler olusturmaktadir.

Bu i maddede agirlikli olarak sayim giinii evlerinde bulunmayan ya da

yolculukta olanlarin sayimina iliskin alinan 6nlemler yer almaktadir.
Bu maddeler soyledir:

34. maddeye gore sayim giinii sinirlarimiz i¢erisinde bulunan yerli ve yabanci
herkes kanuni emir geregi ister evinde olsun ister evinin disinda herhangi bir yerde

olsun sayim cetvellerine kayd1 yapilacaktir.

Sayim giinii gorevleri icab1 sokakta olan polisler, sayim memurlari, emre

1V [UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. T, s. 112-113-114.
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muhalif olarak tarlalarina gidenler dahi sayim cetveline kayit edileceklerdir.

35. maddeye gore sayim cetvellerinde isimleri yazili olanlar genellikle ev ya
da otel gibi bir adrese tabi bina igerisindedirler. Fakat, sayim giiniinden onceki
geceyi bir adrese tabi olmayan cadir, baraka, agac kovugu, vagon, tren, vapur gibi
yerlerde hatta agik arazide gegiren kisiler de bulunabilir. Bunlarin da sayima dahil

olmalar1 lazimdir.

Sayim giiniinden 6nceki geceyi bir trende gegirmis olan yolcularin sayimi, o
trenin sayim giinii sabahi saat altidan sonra ulasacagi ilk istasyonda yapilacaktir. Bu
yiizden sayim gilinii saat altidan sonra tren ugragi olan yerlerin vali veya
kaymakamlar1 bu trenler i¢in ayrica bir sayim memuru gorevlendirecek ve yolcularin

sayimmi yapilacaktir.

Ayni1 geceyi bir gemide gegirmis olan kimselere gelince: Bunlar saymm giinii
varacaklari ilk limanda, vapurdan ¢ikmadan 6nce sayimlar: yapilir. Bunun i¢in de o
limanin bagli oldugu ilge veya ilde ihtiyaca gore bu is i¢in bir veya birden ¢ok sayim

memuru gorevlendirilecektir.

Gogebe ve agiretlerin yani belli bir evleri olmayan; esya ve siiriileri ile siirekli

yer degistiren kimselerin sayimi igin ayrica tedbirler alinacaktir.

36. maddeye gore her sayim bdlgesinde, evi orada olsun ya da olmasin sayim
giinii orada hazir bulunan herkes sayim cetvellerine kaydedilir. [kametleri orada olup
kendisi o anda orada olmayan kisiler cetvele kaydedilir ve isimleri hizasina mevcut

degil ibaresi konur'®,

Bu maddelerde yolcularin sayimi igin alinan Onlemlerin yeterli oldugu
goriilmektedir ancak herhangi bir evi ve adresi olmayan; sokakta, parkta, aga¢
kovugunda, magarada yasayan kisiler icin herhangi bir tedbir alinamadigindan boyle

yasayan kigilerin birgcogunun sayim dis1 kaldig1 sdylenebilir.

Gogebe niifus i¢in ayrica tedbirlerin alinacagi karart 1927 yilinda Tirkiye

genelinde azimsanmayacak sayida gocebe niifusun yasadigini gostermektedir.

12 JUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 106.
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1.9. SAYIM BOLGELERININ GOSTERILDiGIi CETVELLER

Sayimda gorev alacak her sayim memuru ve gorevlendirilecegi sayim
bolgelerini gosteren cetvelleri, “Valilere Mahsus 2 Numarali Talimatname”nin 40.
maddesi geregince hazirlanmigtir. Bu cetveller iki kisma ayrilmig olup, birinci cetvel
ii¢ silitundan, ikinci cetvel ise bes siitundan ibarettir. Yukarida adi gegen

talimatnamenin 40. maddesi su bilgileri ihtiva etmektedir:

Her ilge ve her il merkezi sayim bdlgelerini gosteren iki farkli cetvel tertip
edilecektir. Bu cetvellerden birisi li¢ siitundan ibaret olacaktir. Bu siitunlara

asagidaki bilgiler yazilacaktir:
1. Birinci cetvelin;
Birinci slitununa: Sayim bdlgesinin sira numarasi,
Ikinci siituna: Sayim memurunun isim ve hiiviyeti,

Ucgiincii siituna: Sayim cetvelinin sayim memuru tarafindan dolduruldugunu

ve bagli oldugu kontrol memuru tarafindan teslim edildigini gosterir bir igaret.
ii. Ikinci cetvel asagidaki bilgileri igeren bes siitunu ihtiva edecektir;
Birinci siituna: Sayim bdlgesinin sira numarasi,
Ikinci siituna: Sayim memurunun isim ve hiiviyeti,

Ucgiincii, dordiincii ve besinci siitunlara: Sayilan niifustan sayim giinii hazir

bulunanlarin kadin ve erkek miktari ile her ikisinin yekunu163.

Bu cetvellerden, sayimin saglikli sonuglandirilmasi ve istatistik ¢aligmalari

icin faydalanilacaktir. Bu ag¢idan ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

1. 10. TAHRIR MEMURLARININ TAHRIR GUNU ICRA EDECEKLERI
GOREV VE SORUMLULUKLARI

Valilere Mahsus 2 Numarali Talimatnamenin 41. maddeden baslayarak 45.
maddeyi de kapsayan maddeleri, tahrir memurlarinin sayim esnasinda gorev ve

sorumluluklari ile hangi hallerde cezai miieyyidelerin uygulanacagi ile ilgilidir.

163 UM 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 107.
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Bu maddeler sunlari ihtiva etmektedir:

41. maddeye gore bundan Onceki boliimlerde detaylariyla birlikte anlatilan
tedbirlerin uygulanmasi durumunda saymm ve kontrol memurlar1 cetvelleri sayim
giiniinde sorunsuz olarak doldurabilirler. Cetvellerin ne sekilde doldurulacagi 6zel

talimatnamelerde ayrintili olarak yer alacaktir.

Sayim giinii sabah1 kontrol memurlar1 gérevlerine gelmeyen sayim memurlari
olursa durumu kaymakam veya valiye bildirmelidir. Kaymakam ya da vali, bu
durumda ihtiyat memurlarindan birini gorevine gelmeyen sayim memurunun yerine

gorevlendirir.

42. maddeye gore sayim memurlari sayim bittikten sonra elindeki cetvellerde
mevcut olan, olmayan kadin ve erkek niifusun toplamini yaparak cetvelleri kontrol
memurlarma teslim etmelidir. Kontrol memurlar1 da teslim aldiklar1 bu cetvelleri
dikkatli bir sekilde inceleyerek dogrulugunu kontrol ettikten sonra vali veya

kaymakama bu cetvelleri teslim eder.

Cetveller sayimdan sonraki giin 6gle vaktine kadar merkeze ulastirilmig

olmalidir. Siire bitimine kadar sayim cetvellerini ulagtirmayan mintikalar bulunmasi

Halinde o mintikaya kolluk kuvvetleri gonderilmelidir. Sayimin yapilmadigi

sayim bolgesi belirlenirse o bolgede en kisa siirede sayimin yapilmasi gerekmektedir.

43. maddeye gore gecerli bir nedenleri olmaksizin verilen siirenin bitimine
kadar cetvellerini teslim etmeyen sayim ve kontrol memurlari, kanunun 6ngordiigii

sekilde cezalandirilirlar.

44. maddeye gore sayim memurlari, sayima aykir1 hareketlerde bulunan, isini
giiclestiren kisiler hakkinda rapor tutarlar ve bu kisiler niifus kanununa aykiri hareket
etme sucundan cezalandirilirlar. Saklanan veya sorulara cevap vermeyen kisiler

olursa jandarma yardimi ile bu kisiler sayilmalidirlar.

45. maddeye gore sayim giinii, sayim dig1 kalmamak i¢in her ne sebeple

olursa olsun sayilamamis kisilerin en kisa siirede yetkili birimlere giderek kendisini.

Yetkili birimler bdyle kisileri kendi sayim bolgelerinin cetvellerine
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kaydederler ve genel toplami diizeltirler'**.

Ozellikle evsiz ve kimsesiz kisilerin sayimlarinin yapilamamasi ihtimali daha
yiiksek oldugundan boyle kisiler eger sayilmamigslarsa en yakin hiikiimet yetkilisine

bagvurarak kendisini sayim cetvellerine yazdirmalidir.

1. 11. SAYIM GUNU SAYIMDA GOREV ALAN MEMURLARIN
ZIYARET ETMELERI GEREKEN YERLER

Sayim giinii herhangi bir aksakligin olugsmamasi, ziyaret etmesi gerekirken
edilmeyen ve iginde insanlarin barmndigi herhangi bir yapmin atlanmamasi, ziyaret
edilmemesi gerekirken ziyaret edilerek bosa vakit harcanmamasi i¢in sayimda gorev
alan memurlarin ziyaret edecekleri yerler “Tahrir Memurlarma Mahsus Mufassal
Talimatname”nin 9, 10 ve 11. maddeleri kapsaminda diizenlenerek olasi hatalarin

Onlenmesi amaglanmigtir. Bu maddeler sunlar1 ihtiva etmektedir:

9. maddeye gore sayim memurlari, kendilerine verilen ve igerisinde ziyaret
etmeleri gereken evlerin yazili bulundugu -A- cetvellerinde yazili bulunan adresleri

ziyaret etmek ve burada bulunan herkesi cetvellere kaydetmekle ylikiimliidiir.

A cetvelinde yazili oldugu halde sayim memurunun ziyaret etmemesi gereken

yerler asagida belirtilmistir.

Sayim memuru A cetvelinde yazili bulunmasa da sayim esnasinda rastladigi,
cadr, kuliibe, icerisinde insan yasayan vagon, magara, aga¢ kovugu gibi yerlere
rastlarsa burada da sayim yapacak ve bir dnceki evin numarasini sonuna miikerrer

yazmak suretiyle buraya verecektir.

10. maddeye gore sayim bolgesi igerisinde ve A cetvelinde gosterilip de,
saymmi hiikiimet tarafindan yapilacagindan sayim memurunun ziyaret etmeyecegi

binalar sunlardir:

Kislalar, jandarma koguslari, miilki, askeri, hastaneler, hapishane ve

tutukevleri, yatili okullar, yabanci devletlerin elgilik ve biiylikelgilik binalar1.

11. maddeye gore konsoloshaneler, sayim memurlar1 tarafindan ziyaret

184 TUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 108.

96



edilerek icerisindeki niifus cetvellere kaydedilecektir'®.

Sayiminin hiikiimet tarafindan yapilacagr kurumlarda, sayimm kurum
miidiirliikleri tarafindan yapilmasi, hem kurum miidiiriiniin o binada kalanlar
tanimasi agisindan hem de sayim memurunun daha az zaman ve efor kaybetmesine

olanak verecegi i¢in daha saglikli bir sonu¢ alinmasini saglayacaktir.
2. NUFUS SAYIMININ GERCEKLESTIRILMESI

Ekim aymnin sonlarina kadar Tiirkiye genelinde niifus sayimi i¢in yapilan

® sabahin

biitiin hazirliklar sona ermis, 28 Tesrinievvel (Ekim) 1927 Cuma giinii'®
erken saatlerinde de niifus sayiminda gorevli memurlar aracihigiyla Tiirkiye’nin en
iicra yerlerine kadar her mintikasinda yasayan niifusun sayimi asamasina gegilmisti.
Sayimin miimkiin oldugunca hatasiz, hizli bir sekilde, 06zellikle bir sonraki giine
sarkmadan ayni giin igerisinde tiim Tirkiye’deki herkesin sayilarak, sorunsuz bir

sekilde bitirilmesi hedeflenmisti.

Niifus sayimina dair bilgiler Hakimiyet-i Milliye gazetesi su sekilde yer

almigtir:

Icra Heyeti, baz1 kontrol ve sayim memurlarinin sayim giiniine az bir zaman
kalmasina ragmen birbirlerini bulamadiklari haberini almigtir. Daha 6nce sayim
bélgelerini bulamadiklarindan 6tiirii bu kisilerin mazereti gecerli bulunmus ve Icra
Heyeti tarafindan sayim giiniine dair ve sayimda gorevli kigilerle, halkin gérevlerinin

tespit edildigi bir yazi yayilamistir.

Yaziya gdre 27 Ekim Cuma giinii sabahi Icra Heyeti vilayet salonunda
sayimda gorevli herkes toplanacak ve saat altida gorevlileri sayim bolgelerine
gotliirecek olan araglar Hiikiimet-i Milliye Meydani’nda hazir bulunacaklardir.
Aracglarina binen memurlar saat sekizde gorevlerine baslamis olacaklardir. Sayim
memurlar1 gerekli gordiikleri durumda ve sayim bitiminde Icra Heyeti’ni telefonla

haberdar edeceklerdir'®’,

Sayimda gorevli biitlin memurlar vilayet salonunda hazir bulunuyorlardi.

195 JUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, . 111, s. 111.

166 Sayimin yapildig 1927 yilinda cuma giinleri resmi tatil giinii oldugu icin sayim cuma giinii
yapilmustir.

"7 Hakimiyet-i Millive, 26 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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Gorev dagilimi yapildi.. Vali vekili, miiracaatlar1 kabul ve idare ediyor, Icra Heyeti
saym isleri i¢in hazirliklar yapiyor ve icra heyetinin yanindaki odada da sayim

memurlarinin cetvelleri teslim ediliyordu.'®®

Hiikiimetge tahsis edilen otobiisler ve diger ulagim araglar1 sehrin uzak
semtlerinde ikamet eden tahrir memurlarim sabahin ¢ok erken saatlerinden itibaren
bulunduklar1 yerden alip onlar1 belli bir merkeze getirip oradan da tayin edildikleri
mintikalarina birakiyor, bu suretle de biitin memurlarin tayin edilen saate kadar

gorevlerine baslamalar1 saglaniyordu.

“Gerek kontrol ve gerek tahrir memurlar kollarinda bir alamet bulunduracaklardir.
Kontrol memurlarinin alametleri kirmizi ve tahrir memurlarinin da beyaz kurdele

olarak tespit edilmistir”'®’.

Gorevleri bolgesindeki niifusu tespit ederek elindeki cetvellere kaydetmek
olan sayim memurlar1 ile gorevleri sayim memurlarinin yapmas1 muhtemel hatalari
diizeltmek olan kontrol memurlarinin taninmalar1 i¢in gorevlerine gore kollarina

beyaz ve kirmizi renklerde kurdeleler takilmasi zorunlulugu vardi.

Niifus sayiminda gorev alan sayim ve kontrol memurlar1 yaptiklari is igin
herhangi bir iicret almamakta birlikte, yol giderleri i¢cin 6denek ayrilmisti. Bu 6denek
yeterli olmadigindan bircok yerde kendi bdlgesinde gorev yapacak memur bulunmasi
yoluna gidilmis; bu da saymm ve kontrol memurlarmin, kendilerine gonderilen
yonetmelikleri okuyup anlayamayacak derecede egitim seviyesinin ¢ok diisiik oldugu

kisiler arasindan se¢ilmesi zorunluluguna yol acmustir' "’

Bilindigi gibi Ankara Belediye sinirlar1 igerisinde yerlesim ¢ok daginik bir
sekildedir. Sabah altida Hakimiyet-i Milliye Meydani’nda hazir olan araglar sekiz
yiiz sayim bolgesine ayrilan ilimizde sayimda gorev alanlar1 bolgelerine ulastirmak
icin hazir bulunacaklardir. Bu araglarda resmi gorevlerini belirten tabelalar asili

bulunacaktir'’'.

Biitin sayim memurlar1 bdlgelerine ulastirilinca icra Heyeti vilayet

makamina gitti. Saat yedide makama ulastiklarinda Ankara Vali Vekili Sezai Bey

' Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
' Hakimiyet-i Milliye, 25 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
"0 Ratip Yiiceulug, Demografi Niifus Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 5.
""" Hakimiyet-i Millive, 13 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

98



makaminda hazir bulunuyordu. Artik sokaklarda hig kimse kalmamist:' >,

Bolgelerine ulasan sayim memurlari, saat sekizden itibaren daha 6nceden
numaralanan evleri kapi kapi dolagarak goérevlerini yapmaya bagladilar. Aile
reislerinden ev niifusunu ve bu niifus hakkinda gerekli bilgileri sormak ve ellerindeki
cetvellere kaydetmek suretiyle islerini yapiyorlardi. Sayim oOncesi yapilan

bilgilendirme ¢aligmalar sayesinde halkin ¢cogu hazirlikli bulunuyordum.

Sayimda hedeflenen amaglardan biri de saymmin biitiin Tiirkiye genelinde
saymmin ayni giin bitirilmesi ve halkin sayim memurlarina gerekli kolayligi gosterip
islerin mimkiin oldugunca c¢abuk bitirilmesiydi. Bunun i¢in Onceden her eve
dagitilan niifus sayim cetvelleri dagitilarak, bu cetvelleri okuma yazma biliyorsa ev
reisinin, bilmiyorsa da bilen herhangi bir kiginin doldurmasi istenmisti. Boylelikle
hem sayim memurlarmin is yogunlugu azalmis ve hem de sayim isleminin daha kisa

stirede bitirilmesi saglanmisti.

Sayim giinii halk evlerine kapanmis, sabahin ilk saatlerinden itibaren sayim
memurlarmin kendilerini sayim cetvellerine kaydetmeleri icin evlerini ziyaret
etmelerini biiyiik bir heyecan ve merakla bekliyorlardi. Hane sahipleri genel olarak

saymm memurlarina ellerinden geldigi kadar yardimci olmaya calistyorlardi.

Halkin bu heyecaniyla, memurlara olan yardim ve ilgisi 29 Ekim 1927 tarihli

Hakimiyet-1 Milliye gazetesinde 6zetle su bilgiler yer aliyordu:

Saat tam sekizde sayim memurlarmin kapilar1 g¢almaya baslamasiyla
sokaklarda kiiciik bir hareketlilik basladi. Bir baba aile bireylerini sayim cetveline
yazdiriyor, yan komgusu 6nceden hazirladigi cetveli memura vermek {izere kapisinin
ontinde bekliyordu. Saymm isine biiyiik ilgi gosteren halkimiz sayim memurlarina
vakit kaybettirmemek i¢in gorevlileri kapilarinin 6nlerinde karsiliyordu. Bazi aileler
pencerelerinden sokagi izliyor ve sayim memurlar1 evlerine yaklastiginda ellerinden
gelen kolayligi gostererek ve sayim memurlart gelmeden dnce yapmalar1 gereken
hazirliklarini bitirmig olarak milli gorevlerini yerine getiriyorlardi. Sehrin higbir

bolgesinde diizensizlik gozlemlenmiyordu. Kadinlar ve ¢ocuklar evlerinin 6niine bile

' Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
' Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
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¢ekinerek g:1k1y0r1ard1174.

Ayni tarihli Hakimiyet-i Milliye gazetesinde, sayim islemlerinin uygulamasi
ve seyri su bilgiler yer almaktaydi:

Sayim esnasinda evleri dnce sayim memurlari, ardindan kontrol memurlari
ziyaret ediyorlardi. Evlerdeki niifusu cetveldeki sorulara gore kaydeden sayim
memurlar1 ¢ikarken ev reisine bir belge birakiyordu. Sayim memurlarinin hata yapip
yapmadigini arastirmakla gorevli olan kontrol memurlari, hata gordiigiinde bu hatay1
diizeltiyor, islemin hatasiz oldugu kanaatine varirlarsa sayim memurunun ev sahibine
biraktig1 belgeyi imzalayarak ev sahibinde birakiyordu. Ayni ev, yanliglikla sayim
memurunca tekrar ziyaret edilecek olursa, ev sahibi sayildigini ispatlamak i¢in bu

belgeyi gosterecekti'”.

1927 Niifus Sayimi’nda sayilan niifusun kaydi i¢in ¢ogaltilmis cetvel yontemi
tercih edilmigti. Her sayim memuru bolgesinde mevcut niifusu bu cetvellere ev
numarasi sirasiyla kaydedecek ve yukarida bahsedilen ev numaralarini igeren
cetveller bu kayda esas alinarak diizenlenerek bu. cetvellerdeki mevcut sorular
olabildigince Uluslararas1 Istatistik Enstitiisii’niin tavsiyesine uygun bir sekilde

hazirlanmist1'”°.

Niifus sayimi giiniinden yaklagik bir buguk yi1l 6nce, 17 Subat 1926 tarihinde
Tiirk Medeni Kanunu’nun kabulii ile birden fazla kadinla evliligin yasaklanarak tek
esle evlilik kanunen zorunlu hale getirildiginden, bir erkegin resmi nikahi
bulunmayan bir kadinla her ne isim altinda olursa olsun birlikteligi tahrir cetvellerine

bekar olarak kaydedilmistir.

Sayimda metresi olanlar ve bu metreslerinden ¢ocugu bulunanlar haklarinda
resmi nikah1 olmadigindan dolayr niifus saymmi kagitlarina kadin ve erkek bekar
olarak ve ayn1 ikametgah adresinde kaydedilecekti. Cocugun kayd1 babasinin {izerine

yapilacakt1'”’.

Yalniz Tirk Medeni Kanunu’ndan Once nikahlari hahamhane veya

"™ Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

'™ Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

176 fuM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 6.
"7 Cumhuriyet, 24 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
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patrikhanede kiyilanlar evli olarak gosterileceklerdi'’.

2. 1. DENIZDE SAYIM

23 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesi, Ticaret-i Bahriye Midiirligii niin
gorevlendirildigi Istanbul sahillerinin denizdeki saymm icin, Ticaret-i Bahriye

Miidiiriyeti’nce denizdeki sayim bolgelerinin 24 mintikaya ayrilacagin bildirmistir.
Cumbhuriyet gazetesinin ayni tarihli baskisinda su haberler yer almigti:

Sahillerde ve limanda tahriri niifusa (niifus sayimina) memur edilen Ticaret-i
Bahriye Miidiiriyeti, sahilleri yirmi dort mintikaya taksim etmistir. Hali¢ sahilleri 7,
Karakdy Kopriisii’'nden itibaren Bogaz’in Rumeli ve Anadolu sahilleri 11, Kiz
Kulesi’nden itibaren Bostanci’ya kadar Anadolu sahili 3, Sarayburnu’ndan
Yesilkoy’e kadar Rumeli sahili 2 mintikaya ayrilmigtir. Bundan maada (baska) deniz
ortasinda veya samandiraya bagli bulunan her vapur bir mintika addedilmistir. O gilin
limanda 50 - 60 vapur bulunacag1 tahmin edilmektedir' .

Ayni gazete, saymm gilinii olan 29 Ekim 1927 tarihli baskisinda sahillerin 60

mintikaya ayrilmig oldugunu yazmistir:

Karada oldugu gibi denizde de sayim yapilacagindan bazi sayim memurlari
da denizdeki sayim1 yapmakla gorevlendirilmislerdi. Denizdeki sayimlarda Istanbul
Ticaret Hariciye Mudiirliigi sayim gilinii ge¢ vakitlere kadar limanda gerekli
onlemleri almig; bunun sonucunda denizdeki sayimlarda hata oram karadaki
sayimlara gore daha az olmustur. Kavaklar’dan itibaren Silahdar dahil 25 millik bir
alan 60 sayim bolgesine ayrilmistir. 131 sayim memurun gorevlendirildigi sayim,
sabah altida baglamis ve bu is i¢in 65 motor, 20 romorkor ve 105 sandal seferber

edildi. Havanin bozuk oldugu i¢in sayimda hayli giicliik cekildi'*’.

Denizdeki sayim memurlarinin isi, karadakiler gibi yiirlime zahmetine
katlanmadiklar1 i¢in ve sayica daha az miktarda bir niifus sayacaklarindan dolay:
karadaki sayima kiyasla daha kolay gerceklesmistir. Denizde seyreden gemilerin ve
diger deniz tagitlarinin sayim icrasi i¢in belli bir gilizergahta ya da limanda

toplanmalar1 geregi hissedilmemisti.

“Tahrir giini yolda bulunan simendifer ve vapurlar hangi istasyonda veya

'™ Cumhuriyet, 26 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
'™ Cumhuriyet, 23 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
% Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel /Ekim 1927, s. 2.
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iskelede iseler oralarda tevkif edecekler (durdurulacaklar) ve tahrirleri (sayimlari)

oralarda yapilacaktir'®' .

Ayrica o giin i¢in karasularimizda da seyreden yabanci bandirali gemilerin
bulunmasi, bu gemilerin i¢inde yabanci iilkelerden gelmis turistlerin ya da yabanci
uyruklu tayfalarin, gemi personelinin bulunmalar1 da muhtemel bir durumdu. Bu gibi
Tiirkce bilmeyen kisilerin saymmi i¢in yabanci dil bilen sayim memurlari

gorevlendirilmigtir.

Denizdeki sayimda o gilin i¢in karasularimizda seyretmekte olan yabanci
gemiler ve igerisindeki biitiin personel ve yolcular da sayimin “de facto” yontemi ile
yani bir yerde bulunan herkesin sayilmasit kurali gozetilerek sayima dahil
edilmislerdir. Istanbul aciklarinda denizdeki sayim dénemin basininda su sekilde yer

almigtir:

Limanda yapilacak niifus sayimi i¢in Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti tarafindan
belirlenen sayim gorevlileri, sabah altida bu miidiirliikte toplanacaklar ve akabinde
sayima baglanacaktir. Transit olan ya da olmayan tiim deniz tasitlar1 Biiylikdere’ye
gelecekler ve orada bir liman memuru gozetiminde sayima tabi olacaklardir.
Biiylikdere’de kontrole tabi tutulan kiiciik gemiler direklerine “YAC” (Uluslararasi
Transit), kontrol memurlar1 ise bindikleri deniz tasitlarma “L.K.” forsunu

cekeceklerdir'™?.

Sayim giiniinden 6nce, Kiz Kulesi ve Kurugesme aciklarindaki adanin
sayminin hangi midirlik tarafindan yapilacagi konusunda ©nce bir karara
varilamamigsa da daha sonra Istanbul Valiligi’nin almis oldugu bir kararla bu

bolgelerin sayimi Ticaret-i Bahriye Miidiirliigii’ne verilmistir.'®

Limanlardaki sayim iglemleri sabahin ¢ok erken saatlerinde baslamis,
karadaki sayimlarda oldugu gibi limanlarda 6nemli bir sorunla karsilagiimamus,
saymm karadaki sayimdan daha erken saatlerde ve sorunsuz bir sekilde

bitirilebilmisgtir.

' Cumhuriyet, 23 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

"2 Cumhuriyet, 24 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

'3 Yine ayn1 toplantida sayim giinii limandaki gemilerin, sayim islemlerinin icrast igin on bes senelik
Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti tarafindan birer lira glindelik ile ¢alistirilmas: ve niifus sayiminda
kullanilmasi i¢in bu miidiirliigiin emrine verilmesi de karara baglanan konular arasinda yer almaktadir.
Bkz. Cumhuriyet, 23 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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Ticaret-i Bahriye Midiir Yardimcisi Miifid Bey’in denetiminde yapilan
Liman’daki sayim iglemleri higbir sorun yasanmadan saat dortte tamamlandi.

Kavak’ta 19, Liman’da 70 olmak iizere 89 deniz tagitinin sayimi gergeklestirildi184.

2. 2. YATILI OKULLAR, KISLALAR, HASTANELER VE
HAPISHANELERDE KALANLARLA EVSIZLERIN SAYIMI

Biitiin illerde valilikler araciligiyla yatili okul miidiirliikleri ile miisterek hayat
stiriilen hastane, kimsesizler yurdu, huzurevi, hapishane vb. kurum miidiirliiklerine
kurumlarmda sayim giinii kalacak kisilerin sayilarini belirlemeleri, bu kisilerle ilgili
gerekli bilgileri sayim cetvellerine kaydedip, bu cetvelleri yetkili birimlere

gondermeleri hususundaki talimatnameden ilgili boliimde bahsedilmistir.

Bu talimatname geregince bu tiir yerlerde miiessese miidiirlerince gerekli
sayimlar eksiksiz olarak yapilmig ve dokiimler cetvellere de islenerek ilgili birimlere

gonderilmistir.

“Valilere Mahsus 2 Numarali Talimatname”nin 31. maddesinden baslayarak
33. maddeyi de kapsayan boliimii bu konuyu kapsamaktadir. Ilgili maddelerde su

hiikiimler yer almaktadir:

Yatili okullar, Kislalar, Askeri, Milki ve Hususi Hastaneler ile
Hapishanelerde Niifus Sayim1 Hakkinda Alinan Tedbirler:

31. maddeye gore aile olmadiklar1 halde toplu bir hayat siiriilen yatili okullar,
askeri, resmi, 0zel hastaneler, kislalar, hapishaneler ve benzeri yerlerde sayim isleri
kurum midirleri ya da kumandanlar1 tarafindan yapilacaktir. Askeri birimlerdeki
sayim cetvelleri o bolgenin en biiyiik askeri kumandaninin emir verecegi kisilerce

doldurulacaktir.

32. maddeye gore bu tiir kurumlarda gece ve giindiiz siirekli kalan kigiler
sayilacaklardir. Siirekli olarak kalmayan subaylar, kurum miidiirleri, 6gretmenler

sayimma dahil olmayacaklardir. Bu kisiler ikamet ettikleri evlerinde sayilacaklardir.

33. maddeye gore bu kurumlar sayim memurlarinda bulunacak olan -A-

" Cumhurivet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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cetvelinde yazili bulunacak ancak cetvelde —kurumdur- sayimi yapilmayacaktir

ibaresi bulunacaktir'®’.

Boylelikle bu gibi yerler i¢in de ¢ok sayida memur gorevlendirilmeyip tahrir
memuru ihtiyaci gereksiz yere artirilmamis oldugu gibi ayrica sayim memurlarinin

gereksiz yere zaman kaybedilmesinin de 6niine gegilmistir.

Sayimda sokaklarda, cami avlusunda, koprii altlarinda, barakalarda, harabe
binalarda yatip kalkan evsizler de sayilarak kimsenin sayim dis1 kalmamasina biiyiik

gayret gosterilmistir.

Sokaklarda barmip kalacak yeri olmayan bircok insami polis sokaklarda
goriilerek polis merkezlerine sevk edilmislerdir. Bunlar cami kapilarinda, koprii
altlarinda, viranelerde, terkedilmis binalarda, sokaklarda yatmak suretiyle serseri bir

hayat gegirenlerdir'™.

Toplu hayatin yasandigi baz1 kurum miidiirlerinin kendi kurumlarinda sayim
yapmasi gibi otel sahipleri ve yoneticileri de kendi otellerinde kalanlarin sayimini
aynt yontemle yapmugslardir. Apartmanlarda yasayanlarin sayimi ise miistakil
binalarda yasayanlara oranla yerlesimin toplu olmasindan dolayr ¢cok daha kolay ve

basarili bir sekilde tamamlanabilmisti.

Otel ve apartmanlarin sayimi, hanlarin, magazalarinda ya da magazalarinin
iist katlarinda ikamet eden kisilerin, apartmanlarin sayimi diger sayima gore ¢ok
daha kolay olmustur. Apartmanlarda sayim isiyle genellikle kapicilar

ilgilenmislerdir'®’.

2. 2. 1. Tahrir Giinii Yolculuk Yapanlar

Sayim giinii 6ncesinde geceden hareket edilmek kosulu ile sehirlerarasi tren
ya da vapurlarin yolcu tasimasina izin verilmisti. Bu tasitlardaki yolcular sayim giinii
saymma tabi tutulduklar1 ve sayim bitene kadar tasittan inmelerine izin verilmedigi 29

Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesinde su sekilde yer almist:

Sayim gilini olan 28 Ekim 1927 Cuma giinii sokaga ¢ikma yasagi

uygulanmasina ragmen, trende ya da vapurda sayllmak kaydiyla yolcularin sayimdan

185 fuM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 105.
86 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
87 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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onceki Persembe giliniinii Cuma giliniine baglayan gece, sehirler arast ve uzun
mesafeli yerlere yolculuk yapmalarina izin verilmistir. Sayim giinii sabah1 yolcular,
tagitlar1 istasyon ya da limanlarda durdurularak sayim memurlarinca sayilmislar;
sayim iglemi tamamlandiktan sonra yolculuklarina devam etmelerine izin verilmisti.
Vapur ya da trende sayilan yolcularin, son duraklarina geldiklerinde o ildeki sayim

islemleri tamamen bitinceye kadar tasittan inmelerine izin verilmemistir'*®.

Sayim giinii ile ilgili olarak yolculuk yapanlarin sayilmalarina dair basinda

yer alan birka¢ haber daha vermek gerekirse:

Istanbul’dan gelen yolcu treni Beylikahur’da durdurulmus ve Beylikahur
sayim memurlart tarafindan trendeki yliz yetmis yolcunun sayimi yapilmustir.
Yolcularin sayim islemi biter bitmez tren yoluna devam etmis ve tren ancak bes

bucukta sehrimize gelmistir'®’.

Ankara treni diin Haydarpasa’ya gelmis ve orada tahrir edilmis, yolcular
istasyonda toplarin atilmasini bekliyorlardi. Konvansiyonel treni Edirne’ye giderken
Bakirkdy’de sayimi yapilmistir. Herkes evinden ¢ikmadigi i¢in trende yalniz bir tek

yolcu bulunmakta idi. Bu yolcunun da geceden bindigine ihtimal verilmektedir'®".

Sayimin saglikli bir sekilde yapilabilmesi, sayim memurlarinin islerinin
gliclestirilmemesi itibartyla sayim giinii sehir i¢i vasitalarda ulagima olaganiistii
durumlar ve olas1 acil vakalar da dahil olmak {izere izin verilmemis oldugunu yine

donemin basininda yer almaktadir.

Niifus sayiminin yapildigi cuma giinii sayim hizmetine tahsis edilen otomobil

ve otobiisler hari¢ olmak {izere biitiin kara ve deniz tasitlar1 trafikten men edilmis

bulunacaktir'®!,

"8 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
" Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
" Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
Y Cumhurivet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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2. 3. SAYIMDA KARSILASILAN ZORLUKLAR VE YAPILAN
HATALAR

Sayim icrasinda gorev alacak memur tayini konusunda 1927 Tiirkiye’sinde
egitimli niifusun azligindan kaynaklanan sorunlarin yasandigi konusuna Onceki
boliimde deginilmisti. Ustelik sayimda bazi sayim bolgelerinde sayim memurlarmin
kendi bolgelerinden temini zaruri oldugundan kirsal bolgelerde, okur yazar olmakla

birlikte egitimsiz kisiler gorevlendirilmek zorunda kalinmistir.

Sayimda halka sorulacak olan sorularin diizeyinin yiikseltilememesi de
onemli bir sorundu. Egitim oraninin ¢ok diisiikk olmasi, kdylerdeki, ve sehirlerdeki
halkin egitim farki oldugu kadar kiiciik sehirlerdeki halkla biiyiik sehirlerdeki halkin
arasinda da 6nemli 6lgiide kiiltiirel ve egitsel farklar vardi. Kirsal bolgelerdeki sayim
memurlarmin imkanlar 6lgiisiinde kendi bolgelerinden segilmesi nedeniyle bu
kiiltiirel ve egitsel farklar sayim memurlarinin arasinda da belirgin dl¢iide vardi. Bu
nedenle halka sorulacak olan sorular1 en az kiiltirlii ve egitimsiz olan sayim
memurunun kavrayabilecegi lcekte kolay ve basit sorular olusturmaliydi. Ustelik
soru sayisini artirmak daha fazla sayida sayim memuru ihtiyacin1 doguracagi igin
sinirli sayida sorularla yetinilmeliydi. Ekonomik ve sosyal nitelikteki sorularm halkin
anlayabilecegi seviyenin iizerinde olmasi hem zaman kaybina hem de cevapsiz

kalmasina neden olacakt1'®?.

Yapilan izahat1 bile anlamakta giicliik ¢eken kirsal bolgelerdeki egitim
seviyesi diisiik bu sayim memurlari, sayim giinii 6ncesinde goreviyle alakali olarak
yapilan izahati tam olarak kavrayamadiklarindan sayimda sormasi gereken sorulari
tam olarak halka anlatamamiglar, bu da sayimin sonucunda bazi bdlgelerde istenilen

istatistiki verilerin eksik kalmasina sebebiyet vermistir.

Bagta Karadeniz Bolgesi ve Dogu Anadolu’da arazisi daglik ve engebeli,
yerlesimin daginik olmasi, bu gibi bdlgelerde sayim memurlarinin igini giiglestirmis
bu sorun da sayimin normalden daha uzun siirmesine hatta bazi kisilerin sayim dig1

kalmasi ihtimalini akillara getirmistir.

Sayim memurlarma bolgeleri dagitilirken o bolgedeki yerlesik niifus

12 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 64.
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bilinemeyecegi i¢in ev sayis1 goz esas alinmisti. Bazi evlerde az sayida niifus
olabilecegi gibi, kdyden kente go¢ etmis ancak esi ve ¢ocuklarini yaninda getirmemis
tek bir kisi oturabilecegi gibi, baz1 evlerde ¢ok kalabalik ailelerin yasayabilecegi
ihtimali g6z Oniinde tutulmasi gerekir. Hatta ge¢im sikintist nedeniyle evlenmis
ogullar ve hanimlariyla ¢ocuklarindan olusan ii¢-dort ailenin birden bir evde
yagayabilmesi soz konusuydu. Bu nedenle bazi bolgelerdeki sayim memurlari
yapmalar1 istenenin isin birka¢ katin1 yapabiliyorlar ve bu da sayimin bitirilmesi
planlanan normal zamandan ¢ok daha sonra bitebilmesine sebebiyet verebiliyordu.
Bu sorun Bati’daki go¢ alan illerden herhangi birinde bir bdlgeden bolgeye
degisebilecegi gibi, Tirkiye’nin en az gelismis illerinde sayim memurunun

azligindan 6tiirti daha belirgin bir dengesizlik olusturmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye’deki niifus konusundaki ¢aligmalari ile taninan Ratip Yiiceulug, bu

konuda sunu sdylemektedir:

Dogu illerinde bir sayyim memuruna diger illerdeki sayim memurlarinin
saymasi gereken niifusun iki, {i¢ kat1 kadar niifus diistii ve bunlarin sayimi diger
illerle ayn1 giinde bitirebilmeleri i¢in sayima birka¢ giin 6nce baslamasina miisaade

edildi'®.

Dogu illerinde genellikle sayima birkag giin 6nceden baglanmasi ile sayim

biitiin Tiirkiye’de ayn1 giinde bitirilebilmisti.

Imkanlar bu derece kisith da olsa modern tekniklerle yapilan sayimlarin
zahmetli ve masrafli olmasi, bu sayimlardan istatistiki olarak miimkiin oldugunca
yararlanilmast gerekliligini de hissettiriyordu. Tiirkiye’'nin issizlik orani, tarimsal
iretim gibi konularda cevaplamak zorunda oldugu sosyal ve ekonomik konularda
sorular da vardi. Bu bilgilerin toplanarak istatistiksel veriler 1s18inda yorumlanmas1

ve toplumsal sorunlara ¢oziimler aranmasi faydah olacakt1'™.

Bu acgidan bakildiginda yapilan sayimin en 6nemli amaclarindan birini
istatistik verilere ulasmak teskil etmekteydi. Bazi kimselerin, g¢esitli nedenlerden
otlirii sorulan sorulara bilerek ya da bilmeyerek; zaruri ya da gayri ihtiyari yanlis

cevaplar vermis olmalar1 kuvvetle muhtemeldi. Baz1 kimselerin ise sayim Oncesi

' Ratip Yiiceulug; Tiirkiye'de 1965 Niifus Sayimindan Once Yapilan Niifus Sayimlar, s.18.
1% Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Sayimi (Tecriibe Tahriri-1927)”, Ankara
Dergisi, s. 64.
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yapilan tiim bilgilendirmelere ragmen devletin yeni vergiler toplama pesinde oldugu
ya da hali hazirda alinan vergilerin miktarim yiikselterek geliri iyi olan kisilerden
kargilama niyetinde oldugu kaygisiyla isi hakkinda kasitli olarak yanlis cevaplar

verme ihtimalleri varda.

En fazla yanlig cevaplar alinan sorularin baginda kisilerin yas1 gelmekteydi.
Bu yanlighigin kaynaklanma nedeni her ne kadar baz1 yash ya da cahil kisilerin yasini
bilmemesi, hiiviyetlerinde yazili olan yaslar1 ile gercek yaslar1 arasinda bariz
farklarin olmasi, yasini yanlis hesaplamasi gibi nedenler gelmekte ise de yas

konusundan kaynaklanan yanlis bilgilendirme bu kadarla sinirh degildi.
Ratip Yiiceulug’a gore bu yanligliklarin baslicalar: sunlardir:

Yag konusu toplumda farkli algilanabilmektedir. Birlesmis Milletler Niifus
Komisyonu tarafindan kabul edilen yas, kisinin doldurdugu yastir. Baz1 kisiler
doldurdugu degil, bastig1 yasmi kabul eder. Halbuki bir kigi 40 yasin1 11 ay once
doldursa da o kisi hala 40 yasinda kabul edilmelidir. Bilgisizlik ve yanlis algilama
yiiziinden yas konusunda ¢ok fazla hatalar yapilmaktadir.

Anne ve babalarin aralik ayinda dogan c¢ocuklarini, askerlik siiresini bir sene
daha uzatmak i¢in yeni yilda hatta birka¢ yil sonra dogmus olarak niifus kiitiigiine
yazdirabilirler. Baz1 erkekler, toplumda daha saygin olarak goriinmek maksadiyla
yaglari1 normalden c¢ok fazla sdyleyebilirken bazi kadinlar gen¢ goriinmek icin
yaglarii gizleyebilirler. Ya da bazi kisiler yaslarim1 yuvarlak rakamlarla

soyleyebilirler'”.

Ozellikle kadinlar yaslarini sdylemek istememisler, ikna edilmeleri zaman
almig, fakat yine de bazi kadinlar yaslarini oldugundan daha kiigiik soylemisler,
cetvellere yaglari dogru olarak kaydedilememistir. Bu konu dénemin gazetelerinde

sOyle yer almigtir:

Tahrir memurlarinin en ziyade maruz kaldiklar1 miskiilattan (zorluklardan) birisi de
yas meselesi olmustur. Kadinlardan birgogu yaslart soruldugu vakit garip bir vaziyet
takinarak: “Yasimzi ne yapacaksimz? Biz evli, ¢cocuklu kadinmiz” mukabelesinde
(karsiliginda) bulunmuglar fakat tahrir (sayim) i¢in yasin elzem (gerekli) olduguna
ikna edilince de: Memur beyler yasim soruyorlar, gosterelim diyerek isin i¢inden
¢tkamamiglardi. Mamafih (bununla birlikte) cetvellerde kadmnlarin yas haneleri

1% Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus Sayimlari ve Meslek Istatistikleri, s. 23.
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ekseriyetle 25, 30, azami 35 rakamlariyla dolrnusturl%.

Hiiviyetleri olmayan, gercek dogum tarihi ya da yaslar1 bilinmeyen kisileri de
buna ilave edersek, sayim cetvellerinde yer alan kayitlar arasinda en ¢ok yanlishgin
oldugu sorularin basinda “dogdugu tarih” sorusunun geldigini sdylemek abarti

olmaz.

Halkin bir kism1 ise “viicutga bir sakatligi ve noksani varsa nelerdir?”
sorusuna bir sakatligi olmamasina ve sorulan soru ile ilgisiz olmasina ragmen
muzdarip oldugu saglik sikayetlerini belki tedavi ettirirler Umidiyle dile
getirmiglerdi. Donemin basininda bu konu biraz da mizahi agilardan ele alinarak su

sekilde yer almisgtir:
Tahrir (sayim) esnasinda 0yle tuhaf hadiseler, giiliing vakalar (olaylar) olmustur ki,
bunlarin hepsini ayr1 ayrn kayda imkan yoktur. Tahrir cetvellerinde “viicudunda
sakathk olup olmadigi, varsa neler oldugu” hanesini imla etmek icin tahrir
memurlar1 dyle sorulara muhatap olmuslardir ki, bunlar basli basina birer mizah
konusu teskil eder. Bilhassa ihtiyar hanimlardan birgoklari:
‘Acaba ayaklardaki sizilar yazdirsam m? Belki hastaneye falan giderler de tedavi
ederler’ diye kizina, gelinine, danigiyor; bir kismi da:
‘Al.. Hig bir seycigim yok! Ni¢in sakat olacakmigim!’ cevabini Veriyorlard1197.

“Meslek veya sanat” sorusuna da bazi kadinlar benzer sekilde komik

sayilabilecek cevaplar vermislerdir:

Kadinlarin ekserisi: Kadin kisminin ne sanati olabilir? Oglumun sayesinde ¢ok siikiir
bey gibi yasiyoruz, mukabelesinde (karsiliginda) bulunuyorlardi.

Mamafih (bununla birlikte) bir¢ok tahrir (sayim) memurlar1 aym sual ve cevaplar
i¢in mintikalar1 dahilinde hayli yorulmuslar, tahrir cetvellerini noksansiz yazabilmek

i¢in suallerini miiteaddid defa (defalarca) sormaya mecbur kalnnslardlr”lgg.

Istanbul’da buna benzer sahnelere sadece yoksul kesimin yogun olarak
yasadig1 kenar semtlerde degil, Rum niifusun en yogun oldugu yerlerden biri olan
Beyoglu gibi yerlesimlerde de rastlandigi donemin gazetelerinden 6grenmekteyiz. Bu
tarz muameleler karsisinda sayim memurlar: islerini layikiyla yapamiyorlardi ve
cetvelleri ya yanlis ya da eksik olarak dolduruyorlardi. Ayrica, bu gibi lakayt kisiler
sayim memurlarmi fazladan ugrastiklar1 i¢cin onlarin gereksiz yere zaman
kaybetmelerine sebebiyet vermekteydiler. Donemin basini bu tarz olaylar1 okurlarina

su sekilde yer vermisti:

"% Cumhuriyet, 19 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
7 Cumhuriyet, 19 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
' Cumhurivet, 19 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
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Tabhriri niifusda (niifus sayiminda) kenar mahallelerde bdyle giiliing sahneler olmakla
beraber Beyoglu’nun evlerinde bulunanlarla tahrire memur olanlar da eglenceli
sahnelere sahit olmuslardir. Bu gibi evlerdekileri ayr1 ayr1 cetvele gegirmek,
yaglarini, isimlerini, nerede dogduklarini, bir hastalikla malul olup olmadiklarini
tesbit etmek hayli yorucu bir is olmustur.

Tahrir memurlart bu evlerin kapilarini ¢alarak tahrir i¢in miiracaat ettikleri vakit,
evdekilerin hepsi de asagiya iniyor, memurlar degil de baska ziyaretgiler gelmis gibi
rengarenk elbiseler i¢inde kapida arz-1 endam ediyorlardi.

Bunlarin i¢inde yaglarimi dogru sdyleyenler yalmz pek koérpe olanlardi. Higbirisi
hastalikli oldugunu ifade etmemistir. Yalniz sanatlari soruldugu vakit gevrek gevrek
giilerek Onlerine bakmakla iktifa ediyorlardi. Tahrir memurlarinin ekserisi bunlar
sormayip kaydetmemislerdir1 .

Gogebe niifusun kayitlarinin yapilmasi da karsilagilan sorunlar arasindadir.

Gogebelerden bir kismi sayim giiniinden 6nce numaralanmig olan ¢adirlarinda
sayilmis, bir kismina doniis yolunda rastlanarak kaydedilmislerdir. Diger bir kismi1
ise sayim gilinlinden 6nce donmiistiir. Donenlerden bir kisminin gittikleri yer belli

olmadigindan sayim dis1 kalmis olmalari muhtemeldir®®.

Sayimda hi¢ kimsenin sayim dis1 kalmamasi hedeflenmesine ragmen basta
evi olmayanlar olmak {iizere Onemli sayida insanin sayillamamis olma ihtimali
yiiksektir. Sayim Oncesi yapilan bilgilendirme ¢alismalarinda sayimda yazilamayan
kigilere kendilerini kaydettirmeleri sartiyla herhangi bir ceza verilmeyecegi bilakis
boyle kisilerden kendilerini kaydettirmeyenler tespit edilirse bu kisilere cezai islem
uygulanacagi duyurulmus oldugundan tasnif ve sayim sirasinda kaydi yapilamayan
baz1 kisilerin Tahriri Niifus Icra Dairesi’ne basvurduklar1 donemin basminda yer

aldig1 goriilmektedir.

31 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesi, iki giin icerisinde iki yiiz kisi
sayllmadiklar1 beyaniyla miiracaat edip cetvellere kaydedilmiglerdir. Bunlarin
cogunlugu evsiz ve kalacak bir yerleri olmayan kimselerdir. Diger bir kismini da

yangm yerlerinde kuliibelerde oturanlar teskil ettigi bilgisini vermektedir™".

1 Kasim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesi ise Istanbul’da sayim dis1 kalip

kendilerini cetvellere kaydettirmek i¢in gelenlerin tam sayisini vermektedir:

“Tahrir esnasinda kaydedilmedikleri igin miiracaat edenlerin yekunu 260’a

"% Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
% Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 4.
' Cumhuriyet, 31 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
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balig olmustur.’’* Adalardan kirk bir kisinin tahrir harici kaldiklar1 anlasilmis ve
g

vilayette kayitlari yapilmistir’*.

Baz1 bolgelerde hangi bolgeye ait oldugu anlasilamayan sokaklarda sliphe
lizerine sayimi yapilmayan sokaklarin oldugu da cetvellerin kontrolii sirasinda
anlagilmigtir. Boyle oldugu kesin olarak anlagilan sokaklarin tahriri sayim iglemi

bitmeden dnce yapilmigtir.

Iki sokagin birlestigi yerde olup sayim memurlar1 tarafindan kendi
bolgelerinde olup olmadigina siiphe edilen ve kayit edilmeyen binalarin oldugu
anlagilmis ve bunlarin da sayimi yapilmistir. Boylelikle mahalle veya apartmanlarda
kaydedilmemis kimse kalmadigindan kimsenin siiphesi kalmamistir. Halk niifus
sayiminin  iyi  bir gekilde sonuglanmasi konusunda olaganiistii kolaylik

gostermistir™*.

Niifus sayiminda zorluk ¢ekilen konulardan biri de gayri miislim niifusun
yogun oldugu semtlerde Tiirk¢e bilmeyenlerin sayimi olmustur. Rumlarin yogun
olarak yasadiklar1 Istanbul ve diger sehirlerin belli bash semtlerinde bu konu
sikintiya neden olmustur. Boyle yerlerden olan Beyoglu’nun Tatavla, Elmadagi,
Kalyoncu gibi tamamiyla Rumlarla sakin olan ve hemen hi¢ Tiirk¢ce konusulmayan
mabhallerdir. Buralardaki niifus sayimina memur olanlarin maiyetlerine her ne kadar
Rumca bilen terciimanlar verilmis ise de cetvelde yazilan sorularin Rumca’ya

terciime edilerek tekrar cevap almmasi zorlukla miimkiin olabilmistir®®.

Istanbul’da &zellikle Galatasaray Lisesi Ogrencileri arasinda yabanci dil

bilenlerin bu igle gorevlendirilmeleriyle bu sorun kismen giderilebilmistir.

Binalarin karigikligini 6nlemek amaciyla sayimdan evvel bin bir zahmetle
yapilan binalarin numaralandirilmasi iglemi, numaralama iglemi esnasinda ingaat
halinde olan binalarin sayima kadar bitirilmesiyle numarasiz yeni binalarin
tiremesine ya da oOnceden numaralanmis binalarin numaralarmin sahiplerince
cikarilmasi sonucu numarasiz kalan binalar da sayim memurlarmin islerini geciktiren

ve gliclestiren etmenlerden biri oldu.

22 Bu rakam sadece Istanbul sinirlar1 dahilinde tespit edilmis rakamdir.
203 Cumhuriyet, 1 Tesrinisani/Kasim 1927, s. 3.

% Cumhuriyet, 31 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.

2 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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Bu konu Dahiliye Vekaletine bagli olan Niifus Umum Miidirligi’nden
Bagvekalet’e 26 Eylil 1927 tarihinde yazilan bir tezkereye konu olmus ve su
sikayetlerde bulunulmustur:

Ankara sehremaneti hududu dahilinde insaatin tekasiif (yogunlagsma) ve devamu
hasebiyle her giin binalar adedinde yeni yeni tahvilat (degisiklik) olmakta
bulundugundan niimerotaj (numaralama) mesaisinden sonra burada yapilan bir takim
binalarin numarasiz kaldigi gibi gerek burada ve gerek bazi vilayetlerde
talimatnamenin iyi anlagilmamasindan bir takim yanlhighklar yapildigi goriilmiis

olmakla numarasiz binalarin numaralandirilmasi ve yanlisliklarin tashih ve ikmali

(diizeltilerek bitirilmesi) lazim alakadarane bildirilmistir™°.

Bu tezkereye gore, numaralandirma islemlerinde elde olmayan nedenlerden
otiirii bir takim eksikliklerin oldugu ve gerek Ankara’da gerekse diger baz1 sehirlerde
numaralandirma islemi bittikten sonra hizla yapilan yeni binalarin ¢oklugu goze
carpmaktadir. Her gegen giin cogalip yenilerinin eklendigi bu bina sahiplerinin,
niifus sayimi ile ilgili talimatnamenin  gereklerinden olan binalarin
numaralandirilmasi islemlerinden haberdar olmamasi ya da iyi anlayamamasi sonucu
bu binalarin sonradan numaralanamadigi ve bunun da bazi aksakliklara yol
acabileceginden izahla tezkerede bu hatanin bir an evvel giderilmesinin gerekliligi

ifade edilmektedir.

Binalarin numaralandirilmast iglemlerinden sonra bu igin ciddiyet ve
gerekliligini anlayip gereken 6nemi vermekle birlikte halkin arasinda ne sekilde
hareket edecegini bilemeyen bazi kisilerin oldugu ve bu gibi kisilerin yaptiklari iyi
niyetli hatalar da sayim memurlarinin hem komik hem tuhaf bazi olaylarla
kargilagmalarina neden olmustur. Donemin basminda yer aldigi sekliyle bir 6rnek

vermek gerekirse:

Memurlarin anlattigina gére sayim esnasinda bazi ¢ok garip vaziyetlerle
karsilagilmisti. Mesela Bala Gediz Baglari’na tayin edilen memurlar bdlgelerindeki
bircok hanenin numaralarini bulamamiglar. Bunun {izerine civarda bu hususta
aragtirma yapmiglardir. Bir de ne 6grensinler, mevsim dolayisiyla sehre nakil eden bu
evlerin sahipleri, evde bulunmadiklar1 sirada numaralarin kaybolmasi ihtimalini
diistinerek hiikiimetimizin numaralama isine verdigi onemi dikkate alarak bunlar

evin digarisindan sokerek i¢ tarafta bir yere ¢ivilemisler veya yandaki komsularia

26 BCA, Fon Kodu: 030.10.00. 00., Yer No: 25.145.23.
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emanet ederek kalkip sehre inmisler®®’.

Bu tarz olaylar, sayim memurlarinin islerinin uzamasina ve daha fazla
yorulmalarina sebebiyet verse de diger taraftan bakilacak olursa vatandaslarimizin
sayim igine yliksek alaka ve ilgi gosterdigi, biliyliik 6l¢lide 6nem verdiginin bir
niganesiydi. Tahrir giinii buna benzer bir¢ok komik ya da tuhaf bir takim olaylarin
cereyan ettigini donemin basinindan 6grenmis olmakla beraber bu tarz olaylarin
1927 Tirkiye’sinin sosyal ve ekonomik sartlar1 g6z 6niinde bulundurulursa aslinda
cok abartilmamasi gerektigi kanaatine varilmasi yanlis bir degerlendirme

olmayacaktir.

2.4. SAYIM ISLEMININ TAMAMLANMASI

Sayim islemlerinin en 6nemlilerinden biri de sayimin biitiin yurtta ayn1 giin
icinde baslayip yine ayni giin iginde bitirilmesiydi. Bu kurala titizlikle riayet
edilmistir. Ancak, sayim memurlugu vasfini tasiyan kisilerin Bat1 illerine oranla daha
az sayida oldugu Dogu illerinde sayimin Bati illeriyle ayni giin bitirilebilmesi

amaciyla sayim giiniinden bir-iki glin 6nce baglanmist1.

Niifus sayimi Tiirkiye’nin her yerinde ayni saatte bitmemistir. Donemin
basimmindan 6grendigimiz kadariyla kimi yerlerde 6gle saatlerinde biterken kimi
yerlerde 6gleden sonra, kimi yerlerde aksam geg vakitlere kadar bitirilememistir. Bu
fark sayim memurunun yavas ¢alismasindan degil, sayim yaptig1 bolgelerin kalabalik
sokaklarin1 tanimamamalarindan, niifusun ¢oklugundan ve karsilasilan giicliiklerden

dogan zaman kaybindan kaynaklanmaktaydi.
2. 4. 1. Ankara’da Sayim isleminin Bitimi

Ankara’da niifus sayimmin Istanbul’a oranla ¢ok daha erken bittigi donemin
gazetelerinden anlagilmaktadir. Donemin Ankara gazetelerinden olan Hakimiyet-i
Milliye’ye gore Ankara’daki pek ¢ok bolgede sayim islemi bir kismi sayim
basladiktan sonraki ilk saat i¢inde olmak {izere, sabahin erken saatlerinde bitmistir.

Geri kalan bolgelerde ise en geg¢ 6glen saatlerinde tamamen bitirilmistir.

Vilayette toplanan Icra Heyeti, sayim basladiktan yirmi dakika gibi kisa bir

7 Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
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siire sonra telefonla haberler almaya baslamist1. ilk olarak, saat sekizi yirmi gece Is
Bankas1 memurlarindan Ekrem Bey’in, gorevli oldugu Karadere bolgesindeki sayim
islemini bitirdigi haberi geldi. Biraz sonra da Milli Egitim memurlarindan Hasan
Bey’in, Taghan bolgesindeki sayim islemini bitirdigini haberi gelmisti.. Bundan

sonra diger bolgelerden de arka arkaya haberler gelmeye baglamist:**®.

[k saat icinde sayimi biten bolgelerden sonra, sabah saat on bir olmadan
Ankara’daki sayim memurlarinin ¢cogunun sayim iglemi bitmisti. Sabah saat on bire
dogru, Ankara’da sayim isleminde gorevli toplam sekiz yiiz memurun yarisindan
fazlasindan gerek telefonla ve gerek bizzat sayim islemlerinin bittigine dair haberler
gelmis bulunuyordu. On ikiye dogru sayimini bitirip gelen memurlar, beraberlerinde

getirdikleri evraki teslim etmeye baslamuslardi®®’.

Oglen saat birde ¢ok uzak sayim bolgelerinde gorev yapan birkag sayim
memuru hari¢ Ankara’daki neredeyse tiim bolgelerde sayim igslemi tamamlanmisti.
Islerini bitirip gelen memurlar, evraklarmi ilgili birimlere teslim etmislerdi. Saat
birde alt1 yiiz sayim bolgesinde sayim igleminin son buldugu hakkinda haber gelmis
bulunuyordu. Uzak bdlgelerden heniiz haber alinamamis olsa da bir miiddet sonra bu

bolgelerde de sayim islemleri bitirilmisti*'”.

En uzak mintikalardaki sayim memurlart da gorevlerini 6gle saatlerinde
tamamlamig bulunmaktaydilar. Uzak bolgelerde gorev yapan bu memurlarin vilayet
merkezine ulagsmalar1 ve ellerindeki sayim cetvellerini teslim etmeleri ile Ankara’da
sayim iglemi tamamen son bulmus oldu ve sehirde bes adet top atisiyla sayim
isleminin tamamen bittigi sehir halkina duyurulmus oldu. Boylelikle sehir halki i¢in

sokaga ¢ikma yasagi da sona ermisti.

Ankara’daki sayimin sona ermesi hakkinda donemin basininda su haberler

yer almistir:

Sayim memurlar gorevleri bittikge durumu telefonla merkeze bildirmekte ve

bu suretle sayimi biten bélgeler deftere isaretlenmekteydi®'’.

Saat birde uzak bolgelerdeki memurlar da sayim islemlerini tamamlayinca, o

% Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
* Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
' Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
2 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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bolgelere memurlar1 almasi igin araglar gonderildi. Bu memurlar da evraklarini
teslim edince saat tam f{igte atilan bes top ile Ankara’da sayimin son buldugu ilan

212
olunmustur™~.

Halk top sesleri iizerine sokaklara dokiilmiistiir. Icra Heyeti, evraklara kayitl
olan niifus miktari zaman kaybetmeksizin saymaya baslamistir. Ankara’nin niifusu

yarin anlasilacaktir®"?.

Saat iige kadar seslige biiriinen sokaklar, bu saatten itibaren top seslerinin
duyulmasiyla yine eski hareketliligine donmiistii. Biiylik, kii¢iik herkes evlerinden

cikabilmenin nesesi i¢erisinde sokaklar1 doldurmusglardi.
2. 4. 2. istanbul’da Sayim isleminin Tamamlanmasi

Kalabalik yerlesim yerlerinde ve 6zellikle niifusu diger illere gore ¢ok daha
kalabalik olan Istanbul’da ise sayimin tamamen bitmesi Ankara’da oldugu gibi sabah

saatlerinde olmamis, gecenin geg saatlerine kadar devam etmistir.

Istanbul’da sayimm gece ge¢ vakitlere kadar siirecegini sayim giiniinden
yaklagik bir ay 6nce Cumhuriyet gazetesi su haberle duyurmustu:

Istanbul’da 28 Ekim sabahinda baslanan sayim isleminin, gece yarisina kadar

devam edecegi tahmin edilmektedir®'*.

Sayimin Istanbul’da gece geg saatlere kadar siirecegi sayim giiniinden bir ay
once bile tahmin edildigi i¢in sayimin gece yarisina kadar siirmiis olmas1 olaganiistii

bir durum olarak degerlendirilmemistir.

Istanbul’da niifus sayimi diin gece saat onu ¢eyrek gece tamamlanabilmistir.
Sabah sekizde baglayan sayim islemleri araliksiz olarak on dort saat ve on bes dakika
stirmiistiir. Sayimin bu denli uzamasimin gerekgesinin sayim memurlariin ¢ogunun
hayatlarinda hi¢ gidip gormedikleri semtlerde gorevlendirilmis olmalarindan
kaynaklanmistir. Ancak, bu deneyim nedeniyle daha sonraki sayimda bu tiir

sorunlarla karsilagilmayacagma siiphe yoktur®'.

Istanbul’'un bazi semtlerinde sayim islemi sehir genelinde oldugu gibi ge¢

> Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
> Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

' Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.

5 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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saatlere kadar siirmeyip, Ankara’da oldugu gibi sabah erken saatlerde bitmistir. Bu
semtlerde sayimin erken bitmesinin nedeni niifusun fazla kalabalik olmamasindan

kaynaklanmuistir.

Eylip bolgesinde, tapu memurlarindan Necmettin Bey sabah saat onda telefon
ederek sayim isini bitirdigini bildirmistir. Hemen ardindan Anadolu Ajansi’ndan
Fazil Zeki Bey’in, Goztepe bolgesindeki sayimmi tamamladigi haberi gelmistir.
Erenkdy ve Galata bolgelerindeki bazi memurlar da sayim islemlerini
tamamlamiglardir. Istanbul Belediye sinirlar1 disinda ve ilgelerde saymmi ilk
tamamlayan ilge, Bakirkdy ilgesidir. Bakirkdy Kaymakami Tevfik Bey, saat {igte

ilgenin ve biitiin beldelerinin sayimimun bitirildigini bildirmistir'°.

Gorevini basariyla tamamlayan ilk sayim memuru Eyiip mintikasinda, 728
cetvel nolu tapu memuru Necmettin Bey olmakla birlikte sayim isini tiim sayim
memurlart ile birlikte mintika genelinde tamamiyla ilk bitiren yerlesim bdlgesi
Erenkdy bolgesidir. O halde, toplu sayimi bitirilen bdlge olarak birinciligi Erenkdy
bolgesi; Istanbul genelinde sayimi sahsi olarak en erken bitiren kisinin bdlgesi de

Eyiip bolgesidir®'’.

Istanbul’da gece saat onu ceyrek gece biitiin sehirdeki saymm isleminin
bitmesiyle top atilmak suretiyle halka sayimin bittigi ilan edilmistir ve o saate kadar

evlerine kapanmis sehir halki sokaklara ¢ikma imkan1 bulabilmistir.

Saat altidan itibaren gorevlerine baglayan memurlar ag, susuz aksami
etmislerdi. Tahriri Niifus Icra Dairesi Amiri Yusuf Ziya Bey, elinde telefon siirekli
olarak bolgelerden verilen numaralar1 almakla mesguldii. Denilebilir ki en g¢ok
isleyen telefon icra reisinin 1812 nolu telefon numarasi idi. Sayimin bittigine dair ilk
haber Erenkdy’den gelmisti. Ardindan sirasiyla; Beykoz, Anadolu yakasinin diger
bolgeleri, Sehremaneti ve Uskiidar’dan da telefonlar gelmekte ve bazi memurlardan
saymm islemlerinin bittigi haberleri gelmekteydi. Nihayet Eminonii, Unkapani, Fener,
Pangalti, Galatasaray gibi bir kac¢ bolge kaldi. Bu sirada o bolgelere siirekli telefon
ediliyor ve diger bolgelerden sayimini bitiren baz1 memurlari bu noktalara gitmeleri

emrediliyordu. Nihayet Galatasaray, Pangalti, Fener, Eminonii bolgelerinde de

21 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
27 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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saymm islemlerinin bittigi cevab1 geldi. Istanbul’da sayim isinin en son bitirildigi
yerlesim birimi ise Unkapani bélgesi olmustur. Bu bodlgede de sayim isinin

bitirilmesiyle Istanbul genelinde niifus sayimi1 tamamlanmig oldu®'®.

Diger sehirlerde oldugu gibi istanbul’da da saymmin bitimi halka sehrin

mubhtelif yerlerinden atilan toplarla bildirilmistir.

Istanbul’da niifus sayim islemlerinin tamamlanmasinin ardindan Selimiye,
Taksim, Okmeydani, Bakirkdy, Adalar, Bahriye Mektebi, Beyazit, Yildiz, Marmara
Feneri ve Harbiye Mektebi’nden halka sayimin bittigi ilan edilmek {izere ticer defa

top atis1 yap1lm1§t1r219.
2. 4. 3. izmir’de Sayim isleminin Tamamlanmasi

Tiirkiye’nin en 6nemli illerinden biri olan Izmir ayn1 zamanda bir sanayi sehri
olmasi ile bilinir. Bunun i¢in Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri Tiirkiye’nin en
kalabalik sehirlerinden biri olagelmistir. Niifusunun hem kalabalik, hem de
kozmopolit olmasindan dolay1 sayim iglemlerinin nispeten uzun siirdiigi illerden biri

olmustur.

[zmir’in 1927 Niifus Sayimini konu alan bir yiiksek lisans tezi hazirlamis

olan Sema Polat’a gore izmir’de niifus sayimi sorunsuz olarak tamamlanabilmistir.

1927 senesinde Tiirkiye’nin Istanbul’dan sonra en kalabalik ikinci sehri
unvanina sahip sehri olan Izmir’de de saymm islemi aksamin ilk saatlerine kadar
siirmiistiir. [zmir’de de saymm islemi bitirildigi haberi bes defa top atilarak halka ilan
edilmis, Izmir halki top seslerini duyar duymaz neseyle sokaklar1 doldurmustur.
Genel Niifus Saymmi, Tiirkiye’nin biitiiniinde oldugu gibi, Izmir’de de sorunsuz
olarak tamamlanmistir. izmir’de saym isleminin toplam siiresi on saati ge¢mistir.
[zmir halki, bu siireyi tiim Tiirkiye’de oldugu gibi evlerinde gegirmislerdir. Sokaga
¢ikma izni alabilen gazeteciler de sokaklarda dolasarak ertesi giin gazetelerinde
haber yapmak i¢in sayimi izlemiglerdir. Sayim esnasinda bos olan sokaklari, top

atisinin hemen ardindan izmirliler ile dolmustur.?*

'8 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

' Cumhuriyet, 9 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

2" Sema Polat; 1927 Niifus Sayumi ve Izmir Basini,Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir 1994, s. 69.
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2. 4. 4. Diger Baz1 Sehirlerde Sayim Isleminin Tamamlanmasi

Konya’da saat sekizde baglayan sayim islemleri saat on sekizde biitiin il
genelinde tamamlanmigtir. Saat on dorde kadar gelen cetvellerin incelenmesi sonucu
Konya Belediyesi smirlarindaki biitiin - kasabalarin  niifuslar1  belirlenmistir.
Cetvellerdeki niifusun sayillmasi isleme bizzat Konya Valisi Azat Bey de katilmistir.
Sayim igleminin devam ettigi Konya’da, il geneli sonu¢larinin 1 Kasim sabahina
kadar sayilacagi tahmin edilmektedir. Simdiye kadar alinan sonuglar oldukga

memnun edicidir®?'.

Edirme’de sayim iglemleri aksam saat bes bugukta bagariyla tamamlanmastir.
Bursa’da sayim sabah sekizde baglamis olup saat on dokuzda basariyla
tamamlanmistir. Sayim siiresince biiylik bir sessizligin gozlendigi ilde higbir
olaganiistiilik yasanmamistir. Vali Fatin Bey ve Niifus Miidiirii Faik Bey siirekli

sehirde devriye gezmiglerdir. Sayim iglemi Corlu’da da basariyla tamamlanmistir®**.

2.5. SAYIM GUNU SOKAGA CIKMA YASAGI

Sayimin yapildigr 28 Ekim 1927 Cuma giinii biitin Tirkiye genelinde
sabahin ilk saatlerinden itibaren sayimin bittigine isaret eden top atilmasina kadar

sokaga ¢ikmak kanunen yasaklanmisti.

Bu yasak basin kanaliyla ve halki bilgilendirme iglemleri sirasinda ¢ok
defalar halka iletilmis ve halktan o giin i¢in genel ihtiyaclarini 6nceden temin etmesi

istenmigtir.

22 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesi sokaga ¢ikma yasagini okurlarina
su sekilde duyurmustur:
27 Ekim Cuma giinii sayimin bittigi ‘altinci fikrada sdylenecegi sekliyle’ ilan

edilinceye kadar kimse ikamet ettikleri yerden sokaga ¢ikmayacaktir™.

Bu sebeple halka sayim giiniinden 6nce her ailenin bir giinliik ihtiyacini

kargilayacak miktarda gereksinim duyacaklar1 her seyi bir giin 6nceden tedarik

2! Cumhuriyet, 31 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
22 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
3 Cumhuriyet, 22 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
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etmeleri basin yoluyla duyurulmustu. Buna ragmen pek c¢ok kisi ekmek, giinlitk
tiketilen gida maddeleri, sigara vb. ihtiyaglarin1 6nceden temin etmediklerinden

dolay1 sikint1 yagamistir.
29 Ekim 1927 tarihli Cumhuriyet gazetesi bu konuya su sekilde yer vermistir:

Onceki aksamdan ihtiyaglarim temin etmeyenler, sayim dncesinde defalarca
duyurulmasma ragmen ya Onemsemediklerinden dolayi, ya havalarin yagmurlu
olmasindan, ya da sayimin erkenden bitecegi zanniyla aldiris etmemislerdir. Bu
uyarilara kulak tikayanlar diin sikint1 ¢gekmisler, ¢cok sayida kisi sigarasiz, ekmeksiz

kalmistir®**.

Sikint1 sadece giinliik ihtiyacini ¢esitli nedenlerle temin etmeyenlerden Gtiirii
degil, ekmek gibi halkin en temel besin kaynagini ihtiyacindan daha fazla alanlardan
dolayr da yagsanmig, bu sebeple sehrin bir gilinliik ekmek tiiketimine gore smirh
sayida c¢ikarilan ekmeklerin bitmesi ve halkin bir kisminin ekmeksiz kalmasindan

dolay1 da magduriyet yasanmaistir.
Bu konuya Cumhuriyet gazetesinde su sekilde yer verilmistir:

Sayimdan bir Onceki giin olan persembe aksami sehrin bazi bolgelerinde
halkin yetmeme kaygisiyla ihtiyaglarindan fazla ekmek almasi yiiziinden bir iki saat
kadar higbir yerde ekmek bulunamamis, firinlar gece ge¢ vakit tekrar ekmek

cikarmaya zorunda kalmislardir™.

Halkin bir kismi sokaga ¢ikma yasagimin ne zaman son bulacagini bilmedigi
icin yasagm sayim memurlarmin kendilerini ziyaret edip evlerinden ayrilmasindan

sonra doldugunu diisiinen halktan bir kisim insanlardan sokaga ¢ikanlar olmustu.

Ogle vakti on ikiye dogru bolgelerindeki saymm isi biten bir takim insanlar
topu beklemeksizin sokaga ¢ikmiglar ise de derhal zabita tarafindan emre muhalif
hareket ettiklerinden dolayr yakalanmiglardir. Bunlarin tamami biitiin Ankara’da yiiz
kisiyi bile bulmuyordu. Kimisi ekmek almak icin, kimisi de sayimdan sonra bir is
kalmadigin1 zannederek sokaga ciktiklarii sdyliiyorlardi. Bu gibiler hakkinda niifus

saymmi talimatnamesi geregince zabit varakalari tanzim edilmis ve para cezasi

24 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
5 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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kesilmistir™.

Bazi vatandaglar ise yasag1 unutarak, dalgmlikla sokaga ¢ikmiglar ve goriiliir
goriilmez yakalanarak polis karakoluna gotiiriilmiislerdir. Bunlar arasinda dalginlikla

sokaga cikanlar oldugu gibi karsiki komsuya gitmek isteyenler de vardi.

Bu gibiler aksama kadar karakollarda bekletilerek evlerine donmelerine izin
verilmemis, sayim islemleri orada yapilmustir™’.

Sayim giinii vefat edenlerin yakinlar1 ise cenazesini defnedebilmek igin

sayimin sona ermesini beklemek zorunda idiler**®.

Sayim giinii ¢aligmak i¢in evlerini terk etmek zorunda olan polis, zabita,
itfaiye eri, gazeteci, doktor, ebe ve saglik gorevlisi vb. isi geregi sokaga ¢ikmak

zorunda olanlara ise cra Dairesi’nce vesika verilmistir®®.

2.5. 1. istanbul’da Sokaga Cikma Yasagi

27 Ekim 1927 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yasayanlar i¢in ilk defa
genel niifus sayimi yapilmig ve halk ilk defa biitiin giinii evinde ge¢irmek zorunda

kaldigindan bdylesi bir durum halk i¢in aligilmamisg bir durumdu.

Sayimin bitimine kadar evlerine kapanmak zorunda kalan Istanbul halki igin
o giin olaganiistii bir durumdu. Biitiin glin sokaklarda gezmeye alisan bazi kimseler
icin son derece sikici bir giindii. Evlerinde aileleriyle birlikte sohbet ederek zaman
gecirmekten hoglananlar i¢in de bir o kadar giizel bir giin sayilirdi. Kimi aileler kendi
aralarinda tavla, domino gibi oyunlar oynayarak zaman gegiriyordu. Birgok evden
gramofon, piyano, ud, keman, saz, gibi miizik aletlerinin sesleri disarilara kadar
geliyor, hos bir seda olusturuyordu. Oyle ki, Istanbul’da gramofonun en fazla

¢alindig1 giin, diin olmustur™’.

Giiniin neredeyse her saatinde giiriiltiiye aligik olan Istanbul halk: ilk defa
olarak boylesine giiriiltiisiiz bir giin gecirmiglerdi. Sokaklarda ne tek bir otomobil
gliriiltiisii vard1 ne de -birkag gorevli disinda- kimse olmadigindan insan sesleri

geliyordu. Sehir tam anlamiyla 1ssizlagsmisti. Evlerine kapanan insanlarin bir kismi

2 Hakimiyet-i Milliye, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.
7 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

2 Cumhuriyet, 22 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 3.

2 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.

50 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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kendince vakit gecirecek bir mesgale bulmus olsa da ¢ogu i¢in olaganiistii sikict bir

durumdu.

Otellerde ve hanlarda ikamet edenler, bulunduklar1 otellerin altindaki
kahvelerde vakit gegirmiglerdir. Kahveler, canlar1 sikilan insanlarla dolup tasmus,
tavla oynayanlarin ¢ikardiklar1 sakirtilar ugultu halini almisti. Bazi Istanbullular
evlerinin penceresinden bombos sokaklar1 seyrediyor, sokaktan gelen en kiigiik
seslere onem atfederek kulak kabartiyorlardi. Sayim giinii gazeteler basilmadigr icin

halk gazete okuyamamisti®'.

Bu olaganiistii durum, gece saatlerinde top seslerinin duyulmasina ve halkin
biitiin giin hapis kaldiklar1 evlerini terk ederek sokaklari doldurmasina kadar

surmuistiir.
2.5.2. Sayim Giinii Istanbul’da Vukuat

Sayim giinii kimsenin disar1 c¢ikmasma izin verilmedigi igin Istanbul

genelinde istisnalar haricinde ilk defa olaysiz bir glin yasanmstir.

Dénemin Cumhuriyet gazetesinde sayim giinii Istanbul’'un genel durumu su

sekilde yer almistir:

Sayim giinii Istanbul’da kimse evinin disina ¢ikamadigi icin caddelerden
herhangi bir olay haberi duyulmamis ve ilk defa olmak {izere kent genelinde vukuat
raporu yazilmamisti. Evlerde olabilecek ufak tefek tatsizliklar varsa bile zabitaya
boyle bir haber ulastirilmamisti. Bununla birlikte sunu ilave edelim ki, olaysiz gegen
saatler sayimin devam ettigi ve sokaga cikmanin yasak oldugu saatlerdi. Bu
olaganiistii sakin giliniin ¢ok hareketli olacagi diisiiniilen gecesinde nelerin olup

bittigi ancak bu giin anlagilacaktir™?.

Sayim giinii sokaga c¢ikma yasagma ragmen, yollar otomobillerden ve
insanlardan tamamiyla arindirilmis olmakla birlikte yine de yine de sasilacak bir
sekilde trafik kazas1 olayina rastlanmistir. Bu olay yine ayni gazetede su sekilde yer

almigtir:

Diin Istanbul’'un miistesna (¢ok nadir gériilen) tenhaligina ve bilumum vesait
ekalliyetinin ~ seyriisefer etmeyecegine (biitin tagitlarin  ¢ogunun trafige

31 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
2 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
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¢tkmayacagina) bakarak kazasiz bir giin gegirebilecegimize hiikmetmistik. Fakat
hadisat (olaylar) bu hiikkmiimiizde yanildigimizi ispat etti. Sishane yokusunda 773-3
numarali, Fiat markali bir otomobilin 6n tekerleginden birisi kopmus ve otomobil
cadde otesinde kalmustir. Bu hadisede cok siikiir niifusca bir zayiat (kayip)
olmann$t1r233.

Gazetenin haberine gore bu olayin insan hatasindan kaynaklanmadigi, teknik

bir hata oldugu anlagilmaktadir.
2.5.3. Sayim Giinii Olaganiistii Durumlar I¢in Alman Tedbirler

Sayim giinli sokaga ¢ikma ruhsati alan kisiler disinda acil durumlar da dahil
olmak iizere kesinlikle kimsenin sokaga ¢ikmasina izin verilmedigi i¢in hiikkiimetce
hastalar i¢in doktor, dis hekimi, eczane; dogum yapacaklar i¢in ebe ve gerekli saglik

memurlarmin hazir bekletildigi donemin basinindan anlasilmaktadir.

Olaganiistii durumlar g6z Oniinde bulundurularak sayim giinii Ankara
Eczanesi agik bulundurulacak ve eczanede Doktor Cevdet Bey ile Ebe Saziye Hanim

hazir bulundurulacaktir®**,

Yalniz sayim giinii 6ncesi hastaneye yatmis olup saymm giinii hala hastanede
bulunanlar bulunduklar1 hastanede sayilacaklardi. Hastas1 olan ya da dogum yapacak
bir kisi oldugunda, o kisinin yakinlar1 polise ya da zabitaya haber verecek, gorevli
doktor, dis hekimi ya da ebe ise o eve bizzat ve iicret karsilig1 gelecek ve gerekli
tedaviyi yapacakti. Her polis merkezinde bir hiikiimet doktoru bulunacakti. Ayrica
her polis merkezinin bulundugu mintikada nobet¢i bir eczane agik

bulundurulmustur™.

Olasi bir yangin vukuunda da itfaiye teskilat1 ve gerekli sayida itfaiye eri her
an hazir bulundurulacakti. Sayim islemlerinin siiratli ve diizenli bir sekilde bitmesi

igin halkin, her mevkide sayim sonuna kadar evlerinden ¢ikmalar1 men edildi**®.

2.6. SAYIM ISLEMINDEN SONRA SONUCLARIN TOPLANMASI

Sayim iglemi bitiminden sonra sayim memurlarinin kendi bolgelerindeki

halk: kaydettikleri cetveller vali ve kaymakamlarca genel miidiirliige iletilip sonuglar

=3 Cumhuriyet, 29 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

>4 Hakimiyet-i Milliye, 27 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.

=3 Cumhuriyet, 25 Eyliil 1927, s. 2.
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stiratle tasdik edilip sayim islemine geg¢ilmistir.

Sayim memurlari, bolgelerindeki biitiin binalarin saymmini bitirip, kadin ve
erkek niifusun toplamini sayim cetvelinin altina yazarak imzaladilar ve cetvelleri
kontrol memurlarina teslim ettiler. Kontrol memurlar1 da bu cetvelleri tetkik ettikten
sonra hatasiz bir sekilde kaymakam veya valiye teslim ettiler. Vali ve kaymakamlar
da cetvellerin toplamindaki sonucu dogrudan dogruya Istatistik Umum
Midiirliigii’ne telgrafla bildirdiler. Sonuglarin bildirilmesi i¢in illere dort giin siire
taninmigti. Biitlin memleketten sonuglar ili¢ giin icersinde geldi; niifusunun fazla
olmasindan dolay1 yalnizca Istanbul’dan ancak sekiz giin sonra gelebildi. Bu sekilde
elde edilen gecici rakama gore Tiirkiye niifusunun 13 649 954 oldugu ilan edildi. il
ve ilgelerden gelen bu sonuglarin telgrafla Istatistik Umum Miidiirliigine
bildirilmesiyle beraber il ve ilgelerden yazili olarak gelen sonuglar her mevkiin
merkez niifusu ile merkeze bagli ve bagli olmayan koylerin niifusunu ayr1 ayr1 iceren
listelerdeki Tiirkiye geneli biitiin toplam niifus, ilk ¢ikan sonuctan ¢ok az farkli
bulundu. Bu sonuglara gore Tiirkiye niifusu 6 584 477 erkek ve 7 075 801 kadin
olmak tizere toplam 13 660 275 kisi cikmugtir®’.

“Valilere Mahsus 2 Numarali Talimatname”’nin 46. maddesinden baslayarak
48. maddeyi de kapsayan boliimleri niifus sayim1 sonuglarinin toplanmastyla ilgilidir.

[lgili maddeler soyledir:

46. maddeye gore valiler ve kaymakamlar kendi sinirlari igerisindeki niifusun
yer aldigi cetvelleri, sayimdan iki gilin sonra 42. maddenin 4. fikras1 geregi merkezde
toplayacaklardir. Kendi simirlar1 igerisindeki biitlin kOy, nahiye, vb. yerlesim
yerlerinin tamaminin ¢ok muntazam bir sekilde yazilmis listesine cetvellerdeki niifus
kaydedilir. Listede yer alan biitiin yerlesim birimlerinin sayiminin yapilip
yapilmadig titizlikle kontrol edilir. Sayimi1 yapilmayan bolge tespit edilirse, oramn

saymmi tekrar yapilir. Bu kontrol sayimin giivenilirligi agisindan ¢ok dnemlidir.

47. maddeye gore vali ve kaymakamlar, sinirlar1 dahilindeki biitiin niifusu
kadin ve erkek olarak ayr1 ayr1 toplayip 40. maddede bahsi gecen ikinci bir cetvele
kaydedeceklerdir. Kadin ve erkek niifus ayri1 ayr1 olmak kaydiyla ilin ya da ilgenin

merkez niifusunu, ardindan bu ile ya da ilgeye bagh biitiin kdylerin niifusunu,

BTIUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, . 111, s. 7.
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ardindan koy ve nahiye niifusunu, son olarak da o il ya da ilgeye bagli bulunan ne
kadar koy, nahiye, bucak, yani tim yerlesim birimleri il/ilge merkezi ile kadin ve

erkek toplami ayr1 ayr1 yazilacaktir

48. maddeye gore vali ve kaymakamlar, kendi sinirlarina bagli biitiin
yerlesim birimlerinin toplam niifuslarin1 en ge¢ dordiincii giin Basvekalet Istatistik

Miidiiriyeti Umumiyesi’ne telgrafla bildireceklerdir.

Ayn1 zamanda bu telgrafla birlikte taahhiitlii bir yazi ile her vali ve

kaymakam asagidaki bilgileri Istatistik Umum Miidiirliigii'ne bildireceklerdir:

1- Kdoyler hari¢ olmak iizere ilge merkezi veya il merkezi kadin ve erkek

niifusun ayr1 ayr1 genel toplami.

2- Ilge merkezi veya il merkezine baglh kdylerdeki kadin ve erkek niifusun

ayr1 ayr1 genel toplamu.

3- 11 veya ilgenin biitiin nahiye ve kdylerindeki kadin ve erkek niifusun ayr1

ayr1 genel toplami®®,
2. 6. 1. Sayim Cetvellerinin Istatistik Umum Miidiirliigii’ne Ulastirilmasi

Valiler ve kaymakamlar, kendi bdlgelerindeki kadin ve erkek niifusun
toplamin1 Ankara’daki Istatistik Umum Miidiirliigii'ne bildirdikten sonra ve sorulara
verilen cevaplarin yazili bulundugu evraki ve tiim saymim cetvellerini posta ile
Istatistik Genel Miidiirliigii’ne biitiin sonuglarin detayli sayimi ve istatistik verilerin

analizinin hazirlanmasi i¢in gonderilmelidir.

Tahrir islemi sonuglandiktan sonra sayim cetvelleri sayim bolgelerinin bagl
bulundugu il ya da ilge merkezlerinden, belirlenen merkezlere teslim edilerek ilk
asamada burada toplanmistir. Sayim1 yapilmayan sokak ya da hane kalip kalmadig:
iyice arastirildiktan ve kontrolleri yapildiktan sonra biitiin sayim cetvelleri zarflarin
icerisinde Ankara’daki Istatistik Umum Miidiirliigii’ne en ge¢ sekiz giin igerisinde
gonderilecektir. Miidiirliik, sayim cetvelleri kendilerine ulastiginda bunu cetvellerin

gonderildigi makama bildireceklerdir®’.

28 mM; 28 Tegrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 108-109.
29 [UM, a.gee., £ 1IL s. 109.
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2. 6. 2. Tahrir Cetvellerinin Tasnifi ve Kesin Olmayan ilk Sonugclar

Tiirkiye’nin biitin il, ilge, bucak ve koylerinde yapilan niifus sayiminin
sonucunda, sayimi yapilan niifus, cetvellere kaydedilmis, sayim isleminin
tamamlanmasinin ardindan sonuglar biitiin il ve ilgelerden Istatistik Umum

Miidiirliigii’ne gonderilmis ve burada tasnif edilerek sayilmaya baslanmistir.

Sayimin tamamlanmasindan ve ilk sonuglarin gelmesinden sonra ilge ve il
niifus dairelerinde toplanan sayim cetvelleri kontrol edilerek her bolgede sayim
yapilip yapilmadigr incelendikten sonra cetveller, ferdi fislerin {izerine ticret
karsihiginda nakledildi. Ve bu fisler Istatistik Umum Miidiirliigii'ne gonderildi.
Fislerin 8 632 000’s1 makine figlerine nakledilerek makine ile, kalani ise el ile tasnif
olundu. Tasnif islemi ayda ortalama olarak yetmis memur istihdami ile 17 ay devam
etti. Elde edilen kesin sonug, daha dnce yayinlanan kesin olmayan rakamlardan 12
005 kisi eksiktir. Pek nadir istisnalarla her bdlgenin kesin niifusu tasnif sonucunda
pek az degisime ugramistir. Bu farklarin sebebi ilge ve illerde cetvellerdeki
niifuslarin toplamlar1 yapildigi sirada bazi maddi hatalarin yapilmas: dolayisiyla

oldugu arastirmalar sonucu anlasilmistir®*.

Sayim cetvelleri zarflar icerisinde muhafaza edilerek sayim bolgelerinden
Ankara’daki Istatistik Umum Miidiirliigii biinyesinde bulunan Tahrir-i Niifus Icra

Dairesi’ne gonderilmislerdir.

Bu zarflar bazi mintikalardan kamyonlarla vilayete nakledilmistir®*'. Gelen
bu zarflarin igerisinde bulunan sayim cetvellerinde, sayim islemi sonucunda, sayim
memurlarmca kendi bolgelerinde tespit edilen niifusun toplami yazili idi. Bu
cetvellerde sonuglar toplanirken herhangi bir hata yapilip yapilmadigi biyiik bir
titizlikle kontrol edildikten ve varsa hatasi diizeltilerek, nihayet biitiin cetvellerin
hatasiz olduguna kesin kanaat getirildikten sonra toplamlar1 yapilarak ¢ikan sonug
Dahiliye Vekaleti’'ne gonderilmistir. Konu ile ilgili olarak donemin basminda ¢ikan

bir haber soyledir:

Tahriri Niifus Icra Dairesi diin de mintikalardan gelen zarflarin teslimi ile mesgul
olmustur. Yekunlarin (toplamlarin) tespitine diin aksamdan itibaren baglanmustir.
Yalmz bazi memurlarin acele ile bu yekunlar yanhs kaydettikleri anlagildigindan

M UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, . 111, s. 7.
! Cumhuriyet, 31 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 1.
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bunlar tekrar birer defa daha gozden gecirilecek ve neticesi persembe giinii Dahiliye

Vekaleti’ne gonderilecektir. Bir gazete tahrir neticesinin Dahiliye Vekaleti’ne

bildirildigini yazmus ise de dogru degildir™*.

Il ve ilgelerden Ankara’daki Istatistik Umum Miidiirliigii’'ne gonderilen
sonuglardan “kii¢iik bir kismi1 hari¢ olmak {izere” bir hataya rastlanmamistir. Tespit
edilen kiiciik capli hatalarin ise genel sonuglar toplanirken dikkatsizlik sonucu
yapilmis hatalar oldugu kanaatine varilmustir. Istatistik Umum Miidiirliigii'nde tekrar
sayilarak hatalarin diizeltilmesinden sonra ilk ¢ikan gegici rakamlarla hatasiz

rakamlar arasinda bariz bir farkin olmadig1 anlasilmistir. Cikan sonuglar, beklenenin

altinda olmadig1 i¢in memnunlukla karsilanmigti.

2. 7. CAMILLE JACQUART’IN ANADOLU AJANSI’NA SAYIMIN
KESIN OLMAYAN ILK SONUCUNA ILISKIN GORUSLERINI IFADE EDEN
BEYANATI

Cumhuriyet’in ilk niifus sayiminda hi¢ sliphesiz en fazla emegi gecen
kisilerden biri de Tiirkiye’ye geldigi giinden beri niifus sayiminin hazirlik evresi ve
uygulama asamalarinda canla basla ¢alisan Belgikali Istatistik Uzmam Camille
Jacquart idi. Merak edilen konulardan biri de ilk sonuglar agiklandiginda Camille
Jacquart’in bu sonuglara iligkin goriisleri olmustur. Bu nedenle ilk gelen sonuglar

hakkinda goriisiine ilk bagvurulan kisi olmustur.

Tiirkiye’de umumi tahriri niifus (genel niifus sayim) istihzaratinin (hazirliklarmin)
en mithim kismina istirak eden ve istatistik hususundaki salahiyeti biitiin diinyaca
taninan Basvekalet Merkezi Istatistik Miidir-i Umumiyesi Profesér Camille Jacquart,
Anadolu Ajansi’na agagidaki beyanatta bulunmustur:

Tiirkiye’de umum-u tahriri niifusun tamammyla muvaffakiyet (basar1) verdigini
gormekle bahtiyarim. Bu bahtiyarlik sade istihzaratin (¢alismalarin) benim
tarafimdan ve tayin ettigim usullere tevfikan (uygun olarak) yapilmis olmasindan
degil, 28 Tesrinievvel 927 tarihinin Tiirkiye’nin terakkiyatinda (ilerlemesinde)
sayan-1 dikkat bir merhale teskil etmesinden miitevellidir (dogmustur). Bu terakki
(ilerleme) isinde tesrik-i mesai etmekle (gorev almakla) miifiehirim (iftihar
ediyorum). Verilen talimatnameler her tarafta tamamen tatbik edilmistir. Halk her
yerde igbu talimatnameler ahkamini (hiikiimlerini) kemal-i inzibat (olgunlukla) ve
mutavaatiyla (boyun egmesiyle) karsilamis ve biitiin niifusun bir giinde tadadini
(sayilmasini) temin eden tedabire sakinane (sakinler i¢in alinan tedbirlere) itaat
etmistir. Miktarlar1 takriben 60,000 den fazla olan tahrir memurlar1 vazifelerini
biiyiik bir gayret ve nezaketle ifa etmislerdir. Kendileriyle goriistiigiim ecnebiler
tahrir memurlarimin nezaket ve dirayeti takdirle yad etmektedirler.

242 Cumhuriyet, 1 Tesrinisani/Kasim 1927, s. 3.
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Niifusun tahrir cetvellerine kaydi Sark vilayetlerinde bir kazanmin bir iki giin harig
olmak tizere kemalen bir giinde yapilmigtir. Bugiin yani tahrirden alt1 giin sonra,
arada Cumhuriyet Bayrami olmasina ragmen Istatistik Miidiriyet Umumiyesi hususi
miiskilat (kendine 6zgii zorluklar) arz eden Istanbul ve bir kaza hari¢ olmak iizere
memleketin her tarafindan tahrir netaicini (sonuglarini) almigtir. Tahrirdeki bu
muvaffakiyet talimatnameler ahkamimi (hiikiimlerini) icraya davet edilen teskilat-1
memleketin eseridir. Vali ve kaymakamlarin bu husustaki vazifelerini ifa i¢in
gosterdikleri dirayet ve gayreti takdirle yad ederim. Bu defa husule gelen bazi kiigiik
hatalarin da istikbalde (gelecekte) tekrar etmeyecegi kanaatindeyim.

Unutmamalidir ki Tiirkiye’de binalarin numaralanmasi ve biitiin memleket dahilinde
niifusun ayni zamanda tahriri>*’ ilk defa olarak yapiliyor.

Niifusun tamamen dahili tahrir edilmesinin (tamaminin sayilmasinin) amillerinden
(nedenlerinden) birisi de aylardan beri yapilan pek kuvvetli propagandadir. Efkar-1
umumiye, (genel diisiinceler) gazetelerin makulati (bilgilendirmeler) ve
konferanslarla gayet iyi bir surette tenvir edilmis (bilgilendirilmis) bulunuyordu. Bu
suretle koyliiler ve sehirliler, tahririn vergi ihdasi (vergi koymak) gayesini veya
askeri bir miikellefiyeti istihdaf eylemedigine (hedeflemedigine) ve tahrirden yegane
gayenin niifus mevcudunu ilmi usullerle gayri kabili (miimkiin olmayan) itiraz bir
surette tespit eylemek olduguna ikna edilmisti. Niifusun ilmi usullerle gayri kabili
itiraz bir surette tespiti gayesi hakikate kalp edilmistir. Simdi tahrir memurlarinin
doldurduklari cetveller, Istatistik Miidiriyeti Umumiyesi tarafindan tasnif edilecek ve
niifusun cinsiyet, meslek ve sanat, okur yazar, ecnebi itibar1 ile sureti inkisami
(dagilim) gosterilecektir.

Bu tasnif ameliyesi senelerce sarf-1 mesaiyi (caligmay1) icap ettiren bir igtir. Umumi
tahriri niifusta elde edilen netice ilmi usullerle yapilan bir tadat (sayim) ameliyesinin
(isinin) verebilecegi en sahih neticeyi vermistir.

Tahrir cetvellerinin tasnifi (ayrimi) ve erkamin (rakamlarin) telgrafla tebligi
esnasinda baz ciizi (kiiglik) hatalar tevelliit etmis (dogmus) olabilir. Bunun i¢in elde
edilen neticelere erkami muvakkate (gecici rakamlar) diyoruz. Esasen birgok
memleketlerde tahrirleri miiteakip yapilan bu gibi nesriyata (yayma) ayni isim
verilir.

Tahrire ait vesaiki asliye Merkezi Istatistik Miidiiriyeti Umumiyesi’ne viirut ettigi
(geldigi) zaman hatalar, sayet vuku bulmus ise ayrica tashih edilecektir. Fakat birkac
ay sonra nesredilecek erkamin dahi simdi elde edilen neticeden gayet az fark edecegi
muhakkaktir.

Umumiyetle tahriri niifuslarda miikerrer olarak (tekrar) yazilanlar miktarinin
tahrirden hari¢ kalanlarin miktarindan daima daha az bulunmas: ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin on dort milyon niifusa malik oldugunu sdyleyebilirim.

Bu beyanatima, hiikiimetin tahriri umumiyi hazirlamak ve netayicini cem etmek
(sonuglarimi toplamak) i¢in beni tamamen serbest biraktigini ilave etmek vazifemdir.
Niifus mevcudu, valiler ve kaymakamlar tarafindan tahrir cetvellerine nazaran (gore)
tanzim edilen netayicin tevhidi sureti ile tespit edilmistir. Vali ve kaymakamlar elde
ettikleri neticeyi dogrudan dogruya Istatistik Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne
bildirmislerdir. Esasen biitiin vali ve kaymakamlara tahrire ait vesaiki dogrudan
dogruya Miidiiriyet-i Umumiye’ye gondermeleri emir olunmustu. Ne sahsima, ve ne
de riifekay1 mesaime (galigma arkadaslarima) hicbir telkin yapilmamistir. Tadat
(sayim) neticesinde elde edilen veya elde edilecek erkamin tezyidi (rakamlarin
artirtlmasi) i¢in hi¢cbir miidahale vaki olmamustir. Netice tadat sureti ile elde edilen
hakikatin samimi bir ifadesidir.

Bu hususta bir¢ok Avrupalilardan bazi fikir ve kanaatler isittigim i¢in bu noktay1
bilhassa beyan etmeyi liizumlu goriiyorum. Bir¢ok defalar bana:

243 Cumhuriyet, 4 Tesrinisani /Kasim 1927, s. 1.

127



“Elde ettiginiz neticeleri nesretmeye hiikiimet size miisaade etmeyecektir”
demislerdi. Boyle soyleyenler Tiirkiye’nin on milyon niifusu bile olmadigim
sOyleyenlerdi.

Simdi elde ettigimiz neticeler baz1 muhitlerde hayret ve sukut-u hayaller tevlid
edecek (hayal kiriklig1 doguracak) ve ihtimal bu niifus mevcudunun yanlis oldugunu
sOyleyenler bulunacaktir. Bu iddia, mahz-1 hata (tam bir hata) olacaktir. Evvelce de
sOyledigim veghile bu kabil ameliyelerde gayri kabili itiraz bir surette bulunan pek
kiiciik hatalar hari¢ olmak iizere tahriri umuminin netayici dogrudur ve bu netayi¢ en
samimi ve civan merdane (comertge) bir sekilde toplanmustir.

Bu beyanatta bulunmakligim i¢in hi¢ kimse tarafindan bana bir giina (higbir) telkin
yapilmadigim da ilave mecburiyetindeyim. Bu sozlerimi sOylerken bana sadece
sthhat ve viisuka (saglamliga) hizmet etmeyi degil, hakikat ve hakkaniyete de hadim
(hizmetkar) olmayr emreden vicdan-1 meslegime itaat ediyorum244.

Camille Jacquart, niifus sayiminin basariyla sonuglandirildigini, bundan
dolay1 son derece memnun oldugunu, yapilmis olan bu caligmalarin Tiirkiye’nin
gelismesine mutlak bir katki saglayacagi goriisiinde oldugunu belirtmistir. Ayrica, bu
basarida sadece kendilerinin degil, sayimda gorev alan 60 000°den fazla memurun ve
tim halkimizin ¢aligkanligi, gayreti ve kanunlara olan saygisinin da pay1 oldugunu;

tlim bunlarin goriistiigii yabanci kisilerce de takdirle kargilandigimi sdylemektedir.

Sayimdan sonraki giiniin Cumhuriyet Bayrami olmasina ragmen  ilk
sonuglarm biitin memleket genelinde “Istanbul ili ve bir ilge hari¢ olmak iizere”
birkag giin gibi kisa siirede yapildigina da dikkatleri ¢ekerek bu basarinin da
Tiirkiye’de olusturulan Orgilitlenme yapisi ve organizasyona borglu olundugunu

sOylemistir.

Vali ve kaymakamlarin da islerini azami bir gayret gostererek, titizlikle ve
biiyiik onem vererek yaptiklarini belirten Mosyo Jacquart, yapilmis olan kiigiik hesap

hatalarinin gelecek sayimlarda tekrarlanmayacagi kanisinda oldugunu belirtmistir.

Basarinin nedenlerinden birini de yapilan bilgilendirme ¢aligmalarina ve bu
kapsamda yapilan konferanslara baglamis, gazetelerin de iizerine diisen gorevi
layikiyla yerine getirerek halki dnemli dl¢lide bilgilendirdigini beyan etmistir. Bu
bilgilendirme c¢aligmalarinin halkin bilincinde yer edinen “yapilacak olan niifus
sayiminin yeni vergiler almak ve askere c¢agrilmak” tiirlinden yanlig kanilarin
giderilerek, sayimin halkin ve iilkenin faydasina bir icraat oldugunun anlatilmasinda

etkin rolii oldugunu soylemektedir.

Sayim memurlarmin doldurdugu cetveller araciligiyla Istatistik Umum

UM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 120-121.
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Miidiirligii tarafindan halkin niteligine yonelik istatistiklerin yapilacagini, agiklanan
gecici rakamlarla, birkag ay sonra agiklanacak olan kesin rakamlar arasinda ¢ok az
bir farkin olacagini; a¢iklanan bu kesin rakamlara herhangi bir itirazin ilmi temeller
iizerine oturtmanin miimkiin olamayacagindan, sayim oncesi Tiirkiye niifusu ve
niifus sayimi sonuglarinin agiklanmasina izin verilemeyecegi tarzindan yapilan

olumsuz goriislerin yok olacagi kanaatini tagimaktadir.

Sayimin olumlu sonucunun, aleyhte propaganda yapan cevreleri iizdiiglini
belirten M6sy6 Jacquart ancak sonuglarin diirlistce ve hicbir hile yapilmadan elde
edildigini, kendisinin hakkaniyete bagli kalmaktan gayet miisterih oldugunu

sOylemistir.

2. 7. 1. Hiikiimetin Sayimin Kesin Olmayan ilk Sonucuna Yénelik

Olarak Degerlendirmesi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ardi ardina meydana gelen kanli
savaglar ve oOzellikle de I. Diinya Savasi’ndaki yliz binleri bulan can kaybmmiz,
Cumhuriyet’ten sonra niifusumuzun azligindan yakinilarak niifusu artirmaya yonelik
bir takim tedbirlerin ve tegviklerin alinmasina neden olmustur. Bu sebepledir ki
Cumhuriyet kurulduktan sonra 1920°li ve 1930°lu yillarda ailelerin daha fazla sayida

cocuk sahibi olmalar1 yoniinde propaganda yapilmistir.

Bu yilizden Cumhuriyet tarihimizin ilk niifus sayimi olan 1927 Niifus Sayimi
sonunda niifusun yiiksek ¢ikmasi basta devlet adamlari olmak {izere biitiin Tiirk

halkinin beklentisi olmustur.

Son 10 yilin1 ¢etin ve kanli savaslar icerisinde yagayan ve bu savaslarda geng
ve dinamik niifusunun % 30’unu kayip veren bir ulus, Ulusal Kurtulus Savasi ile
ortak bir vatan kazanmisti. Savastan sonra devlet, elindeki bu potansiyelden dili,
tarihi, kiiltiirli, duygular1 ve iilkiisiiyle biitiinlesmis bir ulus tesekkiil ederek kendisine
baglamak isteyecekti’*’. Bu sebeple umut edilen bir diger konu ise niifusun kahir

ekseriyetinin Tiirklerden miirekkep olusacagr beklentisi olmustur.

Ote yandan niifusumuzun 10 milyonun {izerinde ¢ikmasi, Avrupa’da sayim

Oncesi yapilan propagandalarda Tiirklerin niifusunun 10 milyonun altinda olacagi

5 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik- Sosyal- Politikalar Cercevesinde Gé¢ ve Iskan
Siyaseti Uygulamalar, s. 117.
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sOylentilerini bosa ¢gikarmistir.

Sayim sonuglari, ilk sonuglarin yavag yavas alinmaya baslandigi ilk andan
itibaren yetkilileri oldukga memnun etmistir. Zira, sayilmig olan il ve ilgelerden gelen
rakamlar, Tirkiye genelindeki sayim sonucunun beklenen rakamin altinda
olmayacag: yoniinde kuvvetli umutlar dogurmaktaydi. Bu mutlu haberi, Istatistik

Miidiir Yardimcisi Celal Bey basina yaptig agiklama ile su sekilde duyurmustur:

Sayim iglerine devam edilmektedir. Su ana kadar sayillan niifus dokuz
milyonu bulmustur. 30 ilin niifusunun tasnifi islemleri bitirilmis, geriye 34 il
kalmistir. 45 ilgeden heniiz telgraf gelmedi. Buralardan yarin aksama kadar
telgraflarin gelmesi beklenmektedir ve kesin olmayan ilk sonuglarin ancak
telgraflarin  geldigi Persembe (yarmm) aksam saatlerinde aciklanabilecegi
kanaatindeyim. Sunu soyleyebilirim ki su ana kadar aldigimiz sonuglar bizi oldukca

memnun etmistir’*’.

Sayimin tasnifi devlet adamlarinca da biiyiik alaka ile izlenmis, donemin
basvekili ismet (Indnii) Pasa da tasnif isleri devam ettigi bir sirada Basvekalet’e bagh
Istatistik Umum Miidiirliigii'nii ziyaret ederek sayim islemlerini bizzat yerinde

inceme firsat1 bulmustur.

Biitiin il ve ilgelerden Istatistik Umum Miidiirliigii'ne gelen sonuglari biiyiik
bir ehemmiyet ve titizlikle tasnif ederek birka¢ giin igerisinde sayim islemlerini
Istanbul hari¢ olmak iizere yurt genelinde bitirmistir. Istanbul hari¢ oldugu halde
gelen ilk sonug niifusun beklendigi gibi 10 milyonun iizerinde ¢ikacaginin kesinlik

kazanmas1 bakimindan hayli sevindiriciydi.

390 il ve ilge merkezi niifus saymmi sonuglarmm Istatistik Miidiriyeti’ne
telgrafla bildirmislerdir. Genel Midiirliik bu telgraflardaki rakamlar1 toplayip genel
sonucu 12 942 208 olarak tespit etmis bulunmaktadir. Bu toplama Istanbul dahil
degildir. Istanbul niifusunun da sekiz yiiz bin ile bir milyon olacagini tahmin

. 247
ediyoruz™"".

246 Cumbhuriyet, 2 Tesrinisani/Kasim1927, s. 2.
27 Cumhuriyet, 4 Tesrinisani/Kasim 1927, s. 1.

130



2.8. SAYIMIN MALIYETI

Sayimda gorev alan personele ‘yaptiklar1 bu hizmet bir nevi vatan gorevi
olarak addedilmis’ olup ¢aligmalar1 karsiliginda herhangi i¢in bir ticret 6denmemisti.
Ancak sayimda gorev yapacaklari uzak mintikalara nakil vasitalariyla ulagim igin
gerekli paranin tamami hiikiimet tarafindan karsilanmis olup sayim memurlari

gidecekleri mintikalara ticretsiz olarak ulagtirilmislardi.

Sayim masrafi olarak halktan binalarin numaralanmasi hizmetine karsilik
talimatname ile belirlenen bir iicret alinmas1 yoluna gidilmistir. Bina sahiplerinden
alinmasi icap eden iicret, “Binalarin Numaralanmasina ve Sokaklara Isim
Verilmesine Ait Talimatname”nin “Masarif” kisminin 26. maddesinden baglayarak

28. maddeyi de kapsayan boliimlerinde bu talimatname kapsaminda belirlenmistir.
Bu maddeler soyledir:

Madde 26) Bu talimatname ahkamina gore evlerin numaralanmasi ig¢in muktezi
masarif iki kissmdir: Birincisi levha bedeli, ikincisi de miistahdemin ticreti.

Kanunun altinci maddesi vechi ile bu masraflar belediye teskilati bulunan yerlerde
bina sahiplerinden tahsil olunacaktir.

Madde 27) Belediye teskilati olmayan yerlerde kanun, 26 nc1 maddede zikredilen
masrafin ihtiyar meclisleri vasitasi ile tahsilini emretmektedir. Binaenaleyh belediye
teskilatt olmayan yerlerde bu husus i¢in sarfi icap eden para, mezkur kanunun 44
incli maddesinin 5 numarali fikras1 mucibince salma sureti ile temin ve ihtiyar
meclisleri marifeti ile tahsil olunur.

Madde 28) Bina sahiplerinden tahsil edilecek para bu isler icin ihtiyar edilen masraf
miktarim tecaviiz edemez. Aksi surette muamele yapanlar, vazifelerini sui istimal
etmis addolunur*®®,

Binalarin numaralandirilmas: iglemi karsiliginda alinan iicret haricinde
halktan herhangi bir isim altinda ayrica bir para alinmamis ve bu masraf daha
sonralar1 halka vergi olarak yansitilmamistir. Sayim Oncesi propaganda
faaliyetlerinde halkin yanlis anlamalardan kaynaklanabilen ve sayimin kiilfetinin
halka oOdetilecegi endiselerini igeren ¢ekincelerini ortadan kaldirmak amaciyla bu

konunun halka anlatilmasina 6zel 6nem verilmisti.

“2 Haziran 926 tarih ve 893 sayili kanun hiikiimlerine ve hiikiimetce

hazirlanan talimatnamelere gore 28 Tesrinievvel 927 Cuma giinii biitiin Tiirkiye’de

umumi bir sayim tahriri yapilmistir. Bu tahrir igin 551 827 Lira sarf edilmistir”**,

M UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 93.
2 BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00., Yer No: 124.885.4.
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Tiirkiye’de 1927 yilinda 1 Amerikan Dolari, 52 Kurus oldugundan ve
saymmda biitlin Turkiye geneli i¢in 551 827 Lira sarf edildigine gore sayimmin
Amerikan Dolar1 olarak maliyeti yaklasik olarak 1 060 000 Dolar’a tekabiil
etmektedir. 1927 yilinda bir adet tam Cumhuriyet altin1 3, 23 Lira oldugundan sayim
icin harcanan para yaklasik olarak 170 844 adet tam Cumbhuriyet altininin degerine
tekabiil etmektedir. 1927 yilinda ortalama bir devlet memurunun bir aylik maag1 31,
25 Lira oldugundan sayimda harcanan para, 17 658 devlet memurunun ortalama bir

aylik maaslarmin toplamina tekabiil etmektedir™".

301927 yilina ait ekonomik veriler i¢in Attp./blog.millivet.com.tr/Blog.aspx?BlogNo=133778 adli
internet sitesinden yararlanilmistir. 01.06.2010.
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III. BOLUM

1927 NUFUS SAYIMININ RESMi SONUCLARI VE DEGERLENDIRILMESI

1. TURKIYE GENELI ILLERE AIT RESMi SONUCLAR

1927 Tirkiye’sinin idari yapisi ile giinlimiiziin Tiirkiye’sinin idari yapisinda
baz1 farkliliklar géze carpmaktadir. 1927°de il sayisinin gliniimiizdeki sayisindan
daha az oldugu ve bugiin il merkezi olan bazi sehirlerin o giin i¢in ilge merkezi
durumunda, bugiin ilge olan bazi yerlesim birimlerinin o giin il merkezi oldugu

goriilmektedir. Ya da baz illerin adlar1,S glinlimiizdeki adlarindan farkliydi.

Birka¢ ornek vermek gerekirse, bugiin adi Osmaniye olan ilin 1927 Niifus
Sayimi sirasindaki ad1 Arapga’da “bereket dagi” anlamina gelen Cebelibereket olarak
gegmektedir. Bugilin Agri’ya bagh bir ilge merkezi olan Dogubayazit, 1927 yilinda
Bayazit adiyla il merkezi idi. Bugiin il merkezi olan Mus, 1927°de Bitlis iline bagh
bir kaza merkezi idi. Giiniimiizde Sakarya ilinin il merkezi olan Adapazari, 1927 de
Kocaeli iline, Usak, Kiitahya iline, Nevsehir, Nigde iline, Adiyaman ise Malatya
iline bagh birer kaza merkezleriydiler. Yakin bir gegmise kadar Nigde iline bagl bir
ilce merkezi olan Aksaray, 1927°de il merkezi idi. 1927°de igel ve Mersin’in iki ayr1
il oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde Giresun iline bagli bir ilge merkezi olan

Sebinkarahisar, 1927 yilinda il merkezi idi. Hatay, heniiz Suriye siirina dahildi.

Sayim tarihinde Tiirkiye idari taksimat itibariyla 63 il,>' 328 ilge ve 699
nahiyeden olusuyordu. Koylerle birlikte yerlesim birimi adedi 40 991 idi. Bu
miktara gore Tiirkiye Avrupa’sinda 1026 ve Tiirkiye Asya’sinda 315 olmak tiizere

biitiin memleket dahilinde 333 niifus isabet etmektedir®>>.

Sayim sonuglarina gore Tirkiye’nin 1927 niifus sayimlarina goére toplam

niifusu 13 648 270’tir*>>,

»! Hatay, 1939 yilinda iilke simirlarina katildig: igin bu rakama dahil edilmemistir.

B2 juM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 14.

23 Bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], Istatistik Gostergeler, ‘Statistical Indicators’, 1923-2007,
Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaasi, Ankara 2008, s. 8.
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1. 1. ILLERIN GENEL NUFUSLARI

1927 Niifus Sayimi resmi sonuglarina gore Tiirkiye’deki 63 ilin, bagh
bulundugu ilgeleriyle birlikte toplam niifuslar1 agagidaki tabloda gosterilmistir..

Tablo 2. 1927 Niifus Sayimi’nda Tiirkiye’deki Illerin Genel Niifusu

ILIN ADI ERKEK NUFUS KADIN NUFUS TOPLAM NUFUS
Adana 116 341 111377 227 718
Afyonkarahisar 120 398 138 979 259377
Aksaray 60 407 66 624 127 031
Amasya 55842 59 042 114 884
Ankara 205 368 199 352 404 720
Antalya 93212 111 160 204 372
Artvin 44 532 45 534 90 066
Aydin 99 313 113 228 212 541
Balikesir 206 220 214 846 421 066
Bayazit 57177 47 409 104 586
Bilecik 53 498 60 162 113 660
Bitlis 47 543 43 088 90 631
Bolu 98 941 119 305 218 246
Burdur 38 678 44 936 83 614
Bursa 192 730 208 865 401 595
Cebelibereket 55 467 52227 107 694
Canakkale 87 676 94 059 181 735
Cankirt 70 606 86 613 157219
Corum 116 101 131 825 247 926
Denizli 110 330 134 718 245 048
Diyarbakir 97 387 96 929 194 316
Edirne 73 508 77 332 150 840
Elazig 104 719 109 058 213 777
Erzincan 64 311 68014 132 325
Erzurum 132 249 138 177 270 426
Eskischir 74 580 79 752 154 332
Gaziantep 105 907 109 855 215762
Giresun 76 175 88 858 165 033
Giimiishane 57 387 64 844 122 231
Hakkari 12 968 12012 24 980
Icel 41 149 49 791 90 940
Isparta 69 023 75 414 144 437
Istanbul 404 558 389 886 794 444
[zmir 269 262 256 743 526 005

134




ILIN ADI ERKEK NUFUS KADIN NUFUS TOPLAM NUFUS
Kars 108 803 96 043 204 846
Kastamonu 148 579 187 922 336 501
Kayseri 118 488 132 882 251370
Kurklareli 54 860 54129 108 989
Kirsehir 57714 69 187 126 901
Kocaeli 141 366 145 234 286 600
Konya 238 350 266 034 504 384
Kiitahya 139 241 163 185 302 426
Malatya 144 627 162 255 306 882
Manisa 183 044 190 969 374013
Maras 93 443 93 412 186 855
Mardin 90 539 92 932 183 471
Mersin 59 697 59410 119 107
Mugla 79 921 95 469 175 390
Nigde 78 110 87 946 166 056
Ordu 90 336 112018 202 354
Rize 72 371 99 286 171 657
Samsun 131 794 142 271 274 065
Siirt 50 353 52 080 102 433
Sinop 78 186 91 779 169 965
Sivas 153 841 175710 392 551
Sebinkarahisar 49718 59017 108 735
Tekirdag 65 565 65 881 131 446
Tokat 124 416 138 647 263 063
Trabzon 130 926 159 377 290 303
Urfa 101 062 102 533 203 595
Van 39 525 35 804 75 329
Yozgat 98 075 111422 209 497
Zonguldak 127 366 141 543 268 909
Giimiishane 57387 64 844 122 231
Hakkari 12 968 12012 24 980
Isparta 69 023 75 414 144 437
Icel 41 149 49 791 90 940
Istanbul 404 558 389 886 794 444
[zmir 269 262 256 743 526 005
Kars 108 803 96 043 204 846
Tiirkiye Geneli 6 563 879 7 084 391 13 648 270%**

Tablo 2’deki 1927 Niifus Sayimi sonuglarina gore Tiirkiye geneli erkek niifus
toplam1 6 563 879, kadin niifus toplami ise 7 084 391 idi. Yani, kadin toplam niifusu,

BHUM; 28 Tesrinnievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. I, s. II-XVIL
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erkek toplam niifusundan 520 512 fazla idi.

1927 Niifus Sayimr’na gore kadinlar genel niifusun % 51,9’unu, erkekler %
48,1’ini olusturuyorlardi. 1927°den itibaren {ilkemizde cinsiyet oranlarinin erkekler

lehine siirekli bir artis kaydettigi gézlenmistir >,

Erkek niifusun kadin niifustan fazla oldugu iller sunlardir: Adana, Ankara,
Bayazit, Bitlis, Cebelibereket, Diyarbakir, Hakkari, Istanbul, Izmir, Kars, Kirklareli,

Maras, Mersin, Van.

Erkeklerin kadinlara gore daha fazla oldugu illerden 1000 kadma 1 193 erkek
diisen Bayazit, 1 116 erkek diisen Kars ve 1 112 erkek diisen Van’da, kadin niifusun
erkek niifustan fazla oldugu iilke geneli ortalamasma kiyasla ¢ok biiylik farklar
yoktur. Ote yandan; 1 000 erkege Kastamonu’da 1 250 kadimn, Trabzon’da 1 207
kadin, Denizli’de 1 202 kadm, Mugla’da 1 167 kadin, Afyonkarahisar’da 1 180 kadin

diiser™.

Bu illerden Diyarbakir, Kirklareli ve Mersin’de erkek niifus, kadin niifusu
cok az bir farkla gecmis olmakla birlikte Maras’ta erkek niifus kadin niifustan sadece
31 fazladir. Tekirdag’da ise kadin niifus erkek niifustan fazla olmakla birlikte
aradaki fark ¢ok azdir.

Yogun gog alan illerin basinda gelen Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana’da
go¢ eden erkeklerin genellikle eslerini getirmemeleri sonucu erkek niifus az bir farkla
kadin niifusa kiyasla daha fazla ¢ikmistir. Go¢ alan kalabalik illerle, erkek niifusla
kadin niifusun neredeyse esit oldugu Kirklareli, Tekirdag ve Maras’1 goz ard1 edersek
erkek niifusun kadin niifusa gore daha yogun oldugu illerin tamaminin Dogu

illerimiz oldugu dikkati cekmektedir.

1927 Niifus Sayim1 sonuglarina gore toplam niifusun % 48,1 ini erkek niifus,
% 51,9’unu ise kadin niifus teskil etmekteydi. 1000 erkege isabet eden kadin sayisi
ise 1079 idi. 1927°den itibaren memleketimizde cinsiyet orani erkekler lehine

devamli bir artis kaydetmistir®’.

3 Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 20.

¢ Camille Jacquart; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri Vilayet, Kaza, Sehir ve Koyler
Ttibaryla Tiirkiye Niifusu, TUM, Tiirk Ocaklar1 Merkez Hey’eti Matbaasi, Ankara 1928, s. 14.

»7 Yiiceulug, a.g.e., s. 20.
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1927 senesinde erkek niifusla kadin niifus oranlar1 arasinda bariz bir farkin
olmasi Balkan Savaslari, 1. Diinya Savasi1 ve Istiklal Savasi’nda ¢ok sayida erkek
kayip verilmesinden kaynaklanmaktaydi. Bu fark, ileride gorecegimiz gibi
dogumlarda erkek cocuklarin kiz ¢ocuklarindan fazla, 6liimlerde ise kadinlarin
erkeklerden fazla olugu, 6lii dogumlarin azalmasi gibi sebepler yiiziinden cinsiyet

oranlar1 zamanla erkekler lehine yiikselmistir®®.

Istanbul’un, bugiin oldugu gibi 1927 yilinda da 794 444 kisilik niifusuyla en
kalabalik sehir oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde 3. biiyiik sehir olan Izmir’in, 1927
yilinda 526 005 olan niifusuyla, 404 720 niifuslu baskent Ankara’dan daha kalabalik

bir sehir oldugu sayim sonuglarindan anlasilmaktadir™’.

1927 Niifus Sayimi sonuglarina gore il merkezi niifusuna gore en kalabalik
iller Istanbul, Izmir ve Ankara’dan sonra sirasi ile Balikesir, Bursa, Ordu, Adana,

Konya ve Afyonkarahisar’dir.

Ancak, il merkezi niifusuna Merkez ilgeye bagli biitiin bucak ve kdy
niifusunun dahil edildigi unutulmamalidir. Yani Merkez niifustan kasit, il merkezinde
yagayan niifus degildir. Belirtilen niifusun ¢ok onemli bir kisminin kirsal kesimi

olusturan niifus oldugu unutulmamalidir.

Yogun go¢ almalar1 nedeniyle bugiin en kalabalik illerimizden olan Antalya,
Kocaeli, Mersin gibi illerimiz 1927 Tiirkiye’sinde merkez niifuslar1 itibarryla

neredeyse en kiiciik illerimizden biri durumundaydilar.

Cumhuriyet’in kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin genel niifusunun 11-12 milyon
dolayinda oldugu tahmin ediliyordu. Geng¢ erkek niifusun 1912-23 doneminde
savaglarda kirilmast nedeniyle, 1950’ye kadar biiylik bir niifus artis hizi
gozlemlenmemesi, hiikiimetlerin gengleri evlilige 6zendirerek ailelere fazla sayida
cocuk sahibi olmalar1 ve niifus artisin1 tesvik yoniinde politikalar izlemeye
yoneltmistir. Ailelere bu yonde propagandalar yapilarak ¢ok sayida ¢ocuk yapmalari

tavsiye edilmistir*®’.

% Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus Sayimlart ve Meslek Istatistikleri, s. 20-21.

* Verilen rakamlar, tiim ilgelerle birlikte illerin toplam niifusunu teskil etmektedir. Tabloya gore
Merkez niifuslart itibariyla; Istanbul 245 982, Izmir 184 254, Ankara 107 581 niifusa sahiptir.

% Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
s. 1555.
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Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusumuzun Avrupa’nin biiyiik {lkelerine
nazaran hayli diisiik olmasinin da niifusu artirmaya yonelik bu politikada rolii vardir.
Mesela 1927 niifus sayimina gore Tiirkiye’de kilometre kare bagina ortalama olarak
18 niifus isabet ediyordu. Yine o senelerde Almanya’ya 127 niifus, Yunanistan’a 49
niifus diistiigli diisiiniilirse niifusumuzun Cumhuriyet’in ilk yillarinda ne derece az

oldugu daha iyi anlagilir®®’.

Cumhuriyet’in ilk yirmi yilinda izlenmis olan niifusun azligindan yakinan ve
niifus artigin1 6zendiren hiikiimet politikalarindan, II. Diinya Savagi sonrasinda
vazgecilmigtir. Ciinkii bu kez niifusun hizli artist sorun olarak algilanmaya
baslanmust1. Ozellikle 1950’lerden sonra biiyiik sehirlere yapilan yogun gocler,
beraberinde issizlik ve konut acigi sikintilarini da getirmistir. Biiyiik sehirlerdeki
carpik kentlesmenin, konut agiginin, igsizligin oniine niifus planlamasi yontemiyle
gecilecegi disiiniilerek, 1965 yilinda baslatilan “Niifus Planlamas1” uygulamasiyla

hizl niifus artismin iilke igin sorun oldugu resmen kabul edilmistir®®*.

1. 2. ILLERIN MERKEZ NUFUSLARI

[llerin gelismislik diizeyi, niifus agisindan biiyiik sehir olup olmadiginm en
belirgin 6zelligi, merkez niifuslarinin kalabalik olmasidir. Bu ay1 zamanda il disindan

goc¢ aldig1 anlamina da gelmektedir.

1927 Niifus Sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’deki 63 ilin, bagli bulundugu

kasaba ve koyler hari¢ olmak iizere il merkezi niifuslar1 agagida verilmistir.

Tablo 3. 1927 Niifus Saymm1 Sonucuna Gére illerin Merkez Niifuslar

ILIN ADI IL MERKEZI ILIN ADI IL MERKEZI
NUFUSU NUFUSU
Adana 72 652 Istanbul 411 525
Afyonkarahisar 23 367 Izmir 153 845
Aksaray 7339 Kars 13 701
Amasya 12 481 Kastamonu 14 359
Ankara 74 784 Kayseri 39 544
Antalya 17 635 Kirklareli 12 911

*! Muhlis Ete; “Niifus Sayimi”, Niifis Meselesi ve Niifus Sayimi Hakkinda Fikirler, TUM, Koyhocasi
Basimevi, Ankara 1936, s. 41.
2 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik — Sosyal Politikalar Cergevesinde Gog ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s. 116.

138



ILIN ADI IL MERKEZI ILIN ADI IL MERKEZI
NUFUSU NUFUSU

Artvin 2 943 Kirsehir 12 745
Aydin 11987 Kocaeli 14 637
Balikesir 25 448 Konya 47 286
Bayazit 3930 Kiitahya 17 266
Bilecik 3 581 Malatya 20 399
Bitlis 9 050 Manisa 28 635
Bolu 7215 Maras 25672
Burdur 12 848 Mardin 22249
Bursa 61 451 Mersin 21765
Cebelibereket 4 968 Mugla 10 090
Canakkale 8515 Nigde 9 463
Cankirt 8 847 Ordu 8 209
Corum 19 739 Rize 13 701
Denizli 15 704 Samsun 30 333
Diyarbakir 31511 Siirt 14 830
Edirne 34 669 Sinop 5006
Elaz1g 19 216 Sivas 29 706
Erzincan 16 104 Sebinkarahisar 7091
Erzurum 30 801 Tekirdag 14 387
Eskisehir 32103 Tokat 20 430
Gaziantep 39 571 Trabzon 24 634
Giresun 11 898 Urfa 29918
Glimiishane 2 549 Van 6 981
Hakkari 801 Yozgat 11018
Isparta 15 855 Zonguldak 11797
iel 4 801 Toplam 1 748 496°%

Tablo 3’e gore, 1927 yilinda Tiirkiye’de, Istanbul ve Izmir’den baska merkez
niifuslar1 100 000’1 gegen higbir sehir yoktur. Bagkent Ankara’nin merkez niifusu 74
784°diir. Ankara, Istanbul ve Izmir’den sonra Tiirkiye nin 3. biiyiik sehridir.

Ankara’dan sonra, 72 652 merkez niifusuyla Adana, 4. biiylik sehirdir.
Adana’yr sirasiyla Bursa, Konya, Gaziantep, Kayseri, Edirne, Eskisehir ve

Diyarbakir izlemektedir.
Tiirkiye’nin en kalabalik ili olan Istanbul Belediye niifusu soyledir:
Istanbul; 122 481 kadm ve 139 023 erkek olmak iizere toplam 261 504.
Beyoglu; 145 520 kadm ve 141 450 erkek olmak iizere toplam 286 970.
Uskiidar; 63 300 kadm ve 61 255 erkek olmak iizere toplam 124 555.

Bakirkdy; 8 095 kadin ve 7 054 erkek olmak iizere toplam 15 149.

3 1UM, Ihsai Yillik, Istanbul Cumhuriyet Matbaasi, C.1, Istanbul 1928, s. 11-27.
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Adalar; 6 460 kadin ve 5 231 erkek olmak {izere toplam 11 691.

Istanbul Geneli; 345 856 kadin ve 354 013 erkek olmak iizere toplam 699
8697,

Tablo 3’e gore, 17 ilin merkez niifuslart 10 000’in, 7 ilin merkez niifuslari
ise 5 000’in altindadir. Bu agidan degerlendirme yapilirsa, 1927 yilinda Istanbul ve
[zmir hari¢ Anadolu ve Trakya’daki neredeyse biitiin sehirler aslinda kirsal nitelikte

ve sehir goriintiisiinden uzak bir goriintii sergilemekteydi.

Osmanli Devleti’nin son yillar1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk
yillar kiyaslanacak olursa, niifus itibariyla biiyiik bir degisim gozlenecektir. 1910 ile
1930 yillar1 arasinda Anadolu’dan disariya, Anadolu disindan Anadolu’ya yapilan
gocler Anadolu niifusunu etkiledigi kadar Anadolu’daki koy sehir dagilimindaki
dengeyi de bozmustur. Anadolu’dan disar1 yapilan gocler, Anadolu disindan
Anadolu’ya yapilan goclerden fazla olmustur. Anadolu’dan yapilan goglerde
genellikle sehir merkezlerinde yasayan ve cogunlugunu Rumlarla Ermenilerin
olusturdugu gayri miislimlerin agirlikli olmasi gsehir merkezlerinin niifuslarini 6nemli
olclide azaltmistir. 1913 yilinda bugiinkii sinirlar icerisinde yasayan niifus 15 300
000 iken bu rakam 14 il sonra 1927’de, % 10’dan daha fazla oranda azalmisti.
Ancak bu azalmayr tamamen goglere baglamak yanlis olur. 1913 ve 1922 yillar1
arasindaki gecen siire araliksiz devam eden savaslarla gegtigi icin bu savaglarda
kaybettigimiz ¢ok sayida gen¢ insan da bu rakamin bu denli diismesinin temel

etkenlerinden biridir®®.

Istanbul’un genel niifusu, Cumhuriyet’in kurulusundan yillar énce, 1910’larin
basinda 1 200 000’u buluyordu. 1927 sayimindaki niifusu, Birinci Diinya
Savasi’ndan Onceki niifusunun yarisindan biraz fazlaydi. Bu azalmanin en biiyiik
sebebini bagta 1924 yilinda yapilan miibadele olmak iizere yurt digina yapilan gogler

teskil etmistir*®’.

UM, Ihsai Yillik, C. 1, 5. 13.

265 «“Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, 5.1557.

2% Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
s. 1557.
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1. 3. ILLERIN KENTSEL VE KIRSAL NUFUSLARI

1927 Niifus Sayim1’nin resmi sonuglarina gore Tiirkiye’deki 63 ilin, il ve ilge

merkezlerindeki kentsel niifuslar ile kirsal niifuslar asagidaki gibidir.

Tablo 4. 1927 Niifus Sayimi1’na Gore Iller Bazinda Kent ve Kir Niifusu

ILIN ADI KENT NUFUSU KIRSAL NUFUS

Adana 82 026 145 709
Afyonkarahisar 45 048 213 695
Aksaray 11 860 115364
Amasya 29972 85219
Ankara 99 066 305 515
Antalya 18 280 170 737
Artvin 3502 86 128
Aydin 41 349 170 401
Balikesir 93297 325618
Bayazit 14 442 87992
Bilecik 15927 98 116
Bitlis 17 708 72 611
Bolu 21929 195 668
Burdur 18 049 65 827
Bursa 114 370 285572
Cebelibereket 21403 86 688
Canakkale 35682 147 809
Cankirt 13 909 142 679
Corum 43 891 203 711
Denizli 41209 202 603
Diyarbakir 47 397 146 786
Edirne 48 517 102 372
Elaz1g 34417 179 114
Erzincan 21 063 113 380
Erzurum 40 166 230 759
Eskisehir 41327 112 868
Gaziantep 76 189 137 360
Giresun 21219 144 897
Glimiishane 12 864 108 933
Hakkari 1 884 23132
Icel 8 595 82 437
Isparta 36 587 108 217
Istanbul 704 825 102 038
[zmir 254 444 277 135

Kars 26 640 178 458
Kastamonu 37 684 297917
Kayseri 60 379 190 111
Kirklareli 24 803 83 683
Kirsehir 21130 105 937
Kocaeli 52 081 247 012
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ILIN ADI KENT NUFUSU KIRSAL NUFUS

Konya 100 946 403 179
Kiitahya 52 450 251 191
Malatya 46 470 259 315
Manisa 108 972 263 586
Maras 36 343 148 615
Mardin 41703 141 614
Mersin 41703 76 688
Mugla 28072 146 615
Nigde 38 819 127 757
Ordu 16 156 185 146
Rize 16 798 154 869
Samsun 55458 205 410
Siirt 22412 79 117
Sinop 13 440 157 184
Sivas 57 053 272 688
Sebinkarahisar 12 994 95 535
Tekirdag 34811 97 311
Tokat 48 758 213 864
Trabzon 32 836 260 219
Urfa 60 085 147 402
Van 13 749 61 688
Yozgat 18032 190 596
Zonguldak 33366 234 599
Tiirkiye Geneli 3305 879 10 354 396

Tablo 4’e gore 1927 yilinda Tirkiye genelinde kentte yasayanlarin orani
yaklasik % 24, kirsal bolgede yasayanlarin orani ise yaklagik % 76 dir.

Niifusun % 80’ine yakinini olusturan kirsal bdlge niifusun Yaklagik yarisi

gdcebelerden olusmaktadir®®®,

Tablo 4’e bagli kalmarak 1927 yilinda illerimiz agisindan, kentsel alan ve

kirsal alanda yasayan kisiler i¢in su degerlendirmeler yapilabilir:

Kentte yasayanlarin oraninmn en yiiksek oldugu il Istanbul’dur. Istanbul’da

niifusun % 87’si kentte yasamaktadir.

Kirsal kesimde yasayanlarin en yliksek oldugu il ise Artvin’dir. 1927 yilinda
Artvin niifusunun sadece % 3.9’u il ya da ilge merkezinde yasiyordu. Genel niifusuna
oranla kirsal kesimde yasayanlarin en yogun oldugu iller ve kentsel niifuslarinin

yiizdeleri soyledir:

*T1UM, Ihsai Yillik, C. 1, s. 28-29. .
8 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik — Sosyal Politikalar Cergevesinde Gog¢ ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s. 132.

142



Artvin’de %3.9, Hakkari % 7.5, Ordu ve Sinop % 8, Yozgat, Aksaray ve
Cankir1 % 9, Antalya, igel, Bolu, Giimiishane ve Rize’de % 10, Sebinkarahisar,
Trabzon ve Kastamonu %11, Zonguldak % 12 ve Kars % 13 ile kirsal kesimin

Tiirkiye’de en yogun oldugu illerdir.

Kent merkezlerinde yasayanlarin en yogun oldugu iller ve kentsel niifus

yiizdeleri soyledir:

Istanbul’da % 87, Izmir’de % 48, Adana’da % 36, Mersin’de % 35, Edirne’de
% 32, Urfa ve Manisa ve Bursa’da % 29, Eskisehir’de % 27, Tekirdag’da % 26,
Isparta’da % 25, Diyarbakir, Kayseri ve Ankara’da % 24, Mardin, Nigde ve
Burdur’da % 23’tiir.

Anadolu’nun niifusu 12 615 969, Trakya’nin niifusu 1 044 306’d1r. Trakya’da
kilometre kare basina diisen niifus miktar1 43, Anadolu’da 17°dir. Tiirkiye geneli

kilometre kareye diisen niifus miktar1 18’dir*®.

Karadeniz sahili niifusu 2 174 425, Marmara ve Adalar niifusu 2 746 069,
Akdeniz sahili niifusu 753 639, Anadolu’nun denize kiyist bulunan bdlgelerinin
toplam niifusu 5 674 133, Anadolu’nun denize kiyis1 bulunmayan bdlgelerinin
toplam niifusu 6 941 836, denize kiyis1 olmayan Batr illeri toplam niifusu 1 303 114,
I¢ Anadolu Bélgesi illeri toplam niifusu 3 499 707, Dogu illeri toplam niifusu 1 534
712, Giiney illeri toplam niifusu 604 303’tiir. Bu bolgelerin Tiirkiye’nin genel
niifusuna orani; Karadeniz sahili % 15. 91, Marmara ve Adalar niifusu % 20.12,
Akdeniz sahili % 5.51, Anadolu’nun denize kiyist bulunan bdlgeleri % 44.96,
Anadolu’nun denize kiyisi bulunmayan bolgeleri % 55.04, denize kiyist olmayan
Bati illeri % 9.53, I¢ Anadolu illeri % 25.63, Dogu illeri % 11.23, Giiney illeri %
4.42°dir*".

1. 4. CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDAKI GOC HAREKETLERI

Bir bolgedeki niifus yapisini etkileyen dnemli faktdrlerden birini de igeri ya

da disar1 yapilan gogler olusturur. Bu gogler bir sehirden bir baska sehre, kirsal

*%{UM; 28 Tegrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, Vilayet, Kaza, Sehir ve Koyler Itibariyla Tiirkiye
Niifusu, Tirk Ocaklar1 Merkez Hey’eti Matbaasi, Ankara 1928, s. 4.
70 UM, a.ge.,s. 4
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bolgelerden, kentlere olabilecegi gibi yurt i¢cinden yurt disina ya da yurt digindan yurt
icine de olabilmektedir. 20. yiizy1l baslarinda Anadolu’dan, Anadolu digina biiyiik
miktarlarda goglere rastlanmaktadir. Bu goglerin en 6nemli muhataplar1 Rumlar,

Ermeniler ve Yahudilerdir.

1897 yilinda giiniimiizdeki siirlarimiz dahilinde yasayan 1 200 000 Ermeni,
1 100 000 Rum ve 88 000 kadar Musevi yasamaktaydi. Yine 1897 yilinda ve
giiniimiizdeki simirlarimiz dahilinde 12 611 000 kisi yasamaktaydi. Ermenilerin,
Rumlarin ve Yahudilerin genel niifusa oranlar1 yaklasik olarak % 20 idi. Balkan
Savaslart ve Kurtulus Savagi arasindaki 10 yillik zaman diliminde Anadolu’dan
Balkanlar’a ve Balkanlar’dan Anadolu’ya biiyiik go¢ dalgalar1 yasanmisti. I. Diinya
Savasi sonunda kurulan komisyonlarla 460 000 Makedonyali Tiirk’le, 1 200 000
Rum’un miibadele ile karsilikli yer degistirmesi ahkami kabul edildi. Birgok sehirde
biiyiik niifus kayiplarina yol agan bu gogler uzun siireli ancak muhtelif zamanlarda

devam etmistir®’".
Bazi illerimizin 1912-1927 yillar1 arasindaki niifusu soyledir:

Tablo 5. Bazi Illerimizin 1912-1927 Yillarindaki Niifuslari

ILIN ADI 1912 1927 ILIN ADI 1912 1927
NUFUSU NUFUSU NUFUSU NUFUSU

[zmir 300 000 154 000 Malatya 34 000 21 000
Bursa 80 000 62 000 Antalya 30 000 17 000
Edirne 83 000 35000 Van 30 000 7 000
Sivas 60 000 29 000 Isparta 26 000 16 000
Urfa 50 000 29 000 Erzincan 25000 16 000
Trabzon 50 000 25000 Maras 25000 26 000
Konya 45 000 48 000 Samsun 25000 30 000
Antep 45 000 40 000 Adapazari 25000 23 000
Erzurum 43 000 31 000 Burdur 23 000 13 000
Adana 42 000 73 000 Tekirdag 22 000 15 000
Bitlis 40 000 9 000 Kastamonu | 20 000 15 000
Afyon 39 000 23 000 Balikesir 20 000 26 000
Aydin 35 000 12 000 Mus 27 000 4 000"

Gerek I. Diinya Savasi’nin sancili yillarinda ve gerekse savagin hemen
akabinde olmak iizere yasanan go¢ dalgalariyla ¢cok dnemli sayidaki Rum ve Ermeni

niifus sinirlarimiz digina gog¢ etmistir. Cumhuriyet sonrasi yapilan go¢ hareketleri

7 “Tiirkiye’de Nifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, 5.1556.
2 DIE; Osmanli Imparatorlugu’nun ve Tiirkiye nin Niifusu 1500-1927, DIE Yaymlari, Ankara 1996,
Ed. Cem Behar, s. 33.
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arasinda en onemlisi Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan niifus miibadelesidir.
Bu miibadele, Tirkiye’de yasayan Ortodoks Rumlarla Yunanistan’da yasayan

Miisliiman Tiirklerin karsilikli yer degistirmeleri esasina dayanmaktadir.

17 Temmuz 339/1923 tarihli kararname mucibince miibadele ile gelecek
Tiirkler iskani i¢in 8 bolge tespit edilmisti. Drama ve Kavala’dan gelen gogu tiitiincii
30 000 aile Samsun yoresine, Siroz’dan gelecek cogu cift¢ci 40 000 aile Adana
yoresine, Manastir’dan gelen 22 500 kisi Malatya yoresine, Selanik’ten gelen 43 000
kisi Amasya, Tokat ve Sivas yorelerine, Selanik, Drama ve Kavala’dan gelen 64 000
kisi Manisa, Izmir, Mugla ve Denizli ydrelerine, Selanik’in 6 kazasindan gelecek 90
000 kisi Catalca, Tekirdag, karaman ve Nigde yorelerine, Yanya ve Preveze
civarindan gelen 55 000 kisi Antalya ve Silitke yorelerine, Midilli, Girit ve civar
adalardan gelen 50 000 kisi Ayvalik, Edremit ve Mersin yorelerine yerleseceklerdi.
Miibadele suretiyle Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelecek Tiirk niifus, 105 168 aileye

mensup toplam 466 103 kisidir*”.

1912-1927 yillar1 arasinda Balkanlar’dan yurdumuza gelen gé¢men sayisi

sOyledir:
“1912-1913: 177 352 1921: 11 079
1914-1915: 120 566 1922: 10 093
1916-1917: 18 912 1923: 50 689
1918-1919: 22 244 1924: 235 414
1919-1920: 74 848 1925: 56 523
Toplam: 413 922 1926: 35 051

1927:35 213
Toplam: 431 0627°7*,

Miibadele kapsaminda Tirkiye’ye gelen kisilere “Tiirk” adi kullanilmamus,
“Yunan arazisinde sakin, Miisliiman dininde bulunan Yunan tebaas1” denmistir. 1924

yilinda ¢ikarilan bir talimatname ile niifusa dahil edilerek niifus sicillerine kayitlari

*” Bkz. BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 124.885.4.
" DIE; Osmanl Imparatorlugu’nun ve Tiirkive nin Niifusu 1500-1927, s. 62.
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yapilmustir®”
1. 4. 1. Cumhuriyet’in i1k Yillarinda Niifus Politikasi

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusumuzun olduk¢a diisiik olmasi, dénemin
hiikiimetlerinin bu konuda tedbir almalarina ve niifusu artirmaya yonelik politikalar

izlemelerine neden olmustur.

Ise ilk olarak 1927 yilinda kapsaml1 bir niifus sayimi1 yapilarak baslanmis ve
bu sayede niifusun miktar1 ve karakteristik 6zellikleri belirlenmistir. Halkin niifus
konusunda bilinglendirilmesini temin i¢in niifusun 6nemine atifla gazete, dergi, kitap
ve brostirlerde niifusun artirilmasini tesvik eden yazilar yazilmistir. Bir 6rnek vermek
gerekirse Abidin Daver, 1935 Niifus Saymm Oncesi “Niifus Sayiminda Ulusal Odev”

baslikli makalesinde 6zetle sunlar1 yazmigtir:

Bir ulus, elinde bulundurdugu en biiyiik giicii niifusundan alir. Niifusun
artmas1 bir milletin giiciiniin arttifinin gostergesidir. Niifusun eksilmesi ise bir
ulusun sona dogru gittiginin igaretidir. Daha gii¢lii olmak i¢in her millet gibi biz de
niifusumuzu artirmaya gayret gostermeliyiz. Japonya, italya, Almanya ve Sovyet
Rusya gibi lilkelerde niifus her sene 6nemli 6lgiide artmaktadir. Biz de onlar gibi
niifusumuzu artirmak i¢in ugrasiyoruz. Bu konuda aileleri daha fazla sayida ¢ocuk
sahibi olmalar1 konusunda tesvik ediyor ve dliimleri azaltmanin ¢arelerini ariyoruz.
Ayrica, sinirlarimiz disinda kalan soydaslarimizi da {ilkemize getirtmek icin

¢abaliyoruz®’®.

Icisleri Bakam Siikrii Kaya, Meclis Kiirsiisiinde niifus politikas1 ile ilgili
goriislerini agiklarken, “Bir zamanlar Tiirk biitiin diinyaya hakim olmustur. Yarm
dahi biiylik bir istikbal Tirklere mevcuttur. Bunu yapmak i¢in bir takim vasiflara
sahip olmaliyiz. Niifusumuz iki misline ¢ikacaktir” diyerek hiikiimetin niifus artirma
politikasina bakis acisim sergilemistir. igisleri Bakam Siikrii Kaya, Iskan Yasasi
tartigilirken de, niifus azhiginin bir iilkenin en biiyiik felaketi oldugunu, Avrupa
iilkelerinde niifus artisinin biiylik oldugunu, biiyiik savaglardan kurtulan Tirk

milletinin kisa zamanda memleketi doldurup tasiracak bir potansiyele sahip oldugunu

75 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik — Sosyal Politikalar Cergevesinde Gog ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s. 128-129.

7 JUM; Niifus Meselesi ve Niifus Sayimi Haklanda Fikirler, Abidin Daver, “Niifus Sayiminda Ulusal
Odev” Kdyhocast Basimevi, Ankara 1936, s. 26.
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sOylemistir. Onuncu y1l marsi, bu politikanin izlerini tasimaktadir. 1930°lu yillarda
yurt genelinde niifus artis1 biliyiik bir alaka ile izlenmekte, zaman zaman halka bu
konuda miijdeli haberler verilmekteydi. 4 Subat 1933 tarihli Yeni Posta gazetesi, cok
yakinda ulusal niifus politikasi izlenecegini, yeni olusturulacak olan iskan Kanunu ile
Tirk niifusunun nitelik ve niceliginin artirillacaginin  gayesini  okurlarina
miijdelemisti. Ahmet Siikrii Esmer de, 14 Ekim 1934 tarihli Milliyet gazetesinde,
niifus politikas1 ile ilgili yazdig1 bir yazida, sinirlarimiz diginda yasayan
soydaglarimizin yurda getirilmesinin 6nemini ve onlara her konuda kucak
acacagimizi belirten bir yazi kaleme almigtir. Niifusun niceligi kadar niteligine de
onem veriliyordu. Devletin, tek kiltlirlii bir ulus olusturulmasi yegane amagti.
Izlenen niifus politikas1 devletin temel ilkelerini de yansitmaktaydi. Niifus sorununa
verilen hassasiyet sonucunda niifus idareleri biiyiik bir 6nem kazanmis en saygin

kurumlari arasinda geliyordu®”’.

Cumhuriyet hiikiimetleri bir yandan niifus artisin1 tesvik edici projeler
uyguluyor diger yandan olduk¢a diizensiz olan niifus kayitlarin1 daha diizenli hale
getirmenin biiyiikk ugrasim veriyordu. 1927 Niifus Sayimi sonrasi niifusa kayith
olmayan ¢ok sayida kiginin bulundugu, 6len bazi kisgilerin ve yeni dogan birgok
bebegin ¢esitli sebeplerden oOtiirli niifusa yazdirilmadigini tahmin ediliyordu. Bu
duruma bir care olacagi diislincesiyle niifusa kayitlar1 yapilmayan kisilerin,
kayitlarin1 yaptirmalari halinde ti¢ yil siireyle ceza almamalar1 gerektigi hitkmiiniin
karara baglandig1 agsagidaki belgede anlatilmaktadir.

“29/May1s/926 tarih ve 861 nolu kanunla mektum (gizli) niifus vakalari

cezalart ti¢ y1l igin affedilmistir™*".

Ayni belgede, niifus nakdi cezalarinin bes kat1 artirildig1 da bildirilmektedir.

1927 Niifus Sayimi sonuglari, o yilin niifus kiitiiklerinden 494 476 kisi eksik

cikmist1. Eksiklik, kdylerin sayimindan, kom, oba, hug, agil gibi yerlerin ve gogebe

niifusun sayimlarimin yapilmasinda tedbir alinmamasindan kaynaklanmaktadir®”’

777 Fikret Babus; Osmanli’dan Giiniimiize Etnik — Sosyal Politikalar Cergevesinde Gog ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s. 119-120.

> BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 124.885.4. s. 59.

* BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 124.885.4. s. 60.
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Bu nedenle 1935 sayim1 6ncesinde istatistik ve niifus kayitlarina daha biiylik
onem atfedilmistir, miimkiin oldugunca tilke sinirlari icerisinde ikamet eden herkesin

niifus kiitiiklerine yazilmasina gayret edilmistir.

Niifusun artmasi lilke ekonomisinin canlanmasi, ticaretin artirilmasi, yerli
sanayinin gii¢clendirilmesi i¢in de olduk¢a gerekli bir durumdu. Sanayinin temel
motoru yeterli nicelik ve nitelikteki niifustur. 1920’lerin ve 1930’larin Tiirkiye’sinde
onemli sehirlerin bile niifus agisindan son derece tenha olmalari, bu sehirlere
kurulacak olan sanayi tesislerinin, fabrikalarin, orta 6l¢ekli isletmelerin yeterli say1

ve niteliklerdeki niifusa gereksinimini dogurmaktaydi.

Bu nedenle sanayilesme hareketleri, niifus potansiyelinin yiiksek oldugu
bolgelerden baslanmig, niifusumuz arttikga sehirlesmenin alt yapisi tesis edilmeye

calisilmisgtir.

Cumhuriyet doneminde Tiirkiye niifusu az olmakla birlikte niifusun ok
biiyiik kesimini dogurgan yastaki kadinlar ve geng erkekler olusturuyordu. Niifusun
artmasi yoniindeki en biiyiikk engel, ¢ocuk dliimleri ve genel niifusun yiiksek 6lim
hiziyd1. Bunun giderilmesi i¢in de saglik konularina 6nem verilmesi, saglik personeli
sayisinin  artiritlmasi, dogumlarin ebeler tarafindan ve saglik kurumlarinda
yaptirilmasimin halka anlatilmas: gerekliydi. Ayrica gen¢ niifusun evliliklerinin
tesvik edilmesi ve yeterli sayida c¢ocuk sahibi olmalarinin bilinci topluma

kazandirilmaliydi.

Cumhuriyet’in ilk yillar1 niifus azlig1 donemin dncelikli sorunlarindan biriydi.
Daha giiclii bir tilke goriinlimii vermek, dis politikada daha etkin bir yer almak igin
genglerin ¢gogunlukta oldugu daha fazla bir niifusa gereksinim vardi. Bunun i¢in yurt
icinde niifusu tegvik ve ¢ocuk Oliimlerini azaltmak iyi bir tedbirdi. Ancak, yeterli
degildi. Bunun yani sira, sinirlarimizin digindaki soydaglarimizin da anayurda
getirilmesi diisiiniilmiistii. ikdam gazetesi 17 Kasim 1927°de bu konuya yer vermis
ve bunun gerekliliginden bahsetmisti. ikdam’a gore, Sirbistan’da 1 milyon, Romanya
ve Bulgaristan’da yine en az o sayr kadar Tiirk anavatana gelebilmek igin can
atiyorlardi. Smirlarimiz disinda yasayan soydaslarimiz sadece bu iilkelerden ibaret
degildi. Kirim’da, Kafkasya’da yiiz binlerce soydasimiz aramiza katilmak icin firsat

artyorlardi. Boylelikle dogal niifus artisinin yaninda niifusumuz bu sekilde daha hizli
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olarak artabilirdi®’.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda niifusu artirmaya yonelik ¢aligmalar ¢ok olumlu
sonu¢ vermemigstir. 1923 ve 1933 arasi 10 yillik donemdeki dogum, 6liim, evlenme

ve bosanma olaylar1 soyledir:

2 593 959 dogum, 1 496 919 6liim, 1 093 882 evlenme, 163 589 bosanma, 1
013 904 niifusa yeniden kayit edilme. 1923 baslarinda Tiirkiye niifusu 13 294 880
iken bu say1 1933 yilinda 15 404 824’¢ ulagmugtir”™'.

Niifusumuzun 1923 ve 1933 aras1 10 yillik donemde, 2 000 000’ nun biraz
tizerinde artarak oldukca yavas bir seyirde arttigi gozlemlenmektedir. Bu zaman
diliminde artis izi % 20’nin altinda kalmigtir. Oysa, niifusunun ¢ok genis bir
kesimini genglerin olusturdugu ve niifus artiginin tesvik edildigi bir iilkede, 10 yil

icin % 20’lik bir artis ¢ok diisiik bir orandir.

1913 ile 1923 yillar1 arasinda savaglarda yitirdigimiz insanlarimiz, bir sonraki
nesli de etkilemistir. Geng yaslarinda sehit olan sayisiz insanimizdan sonra yeni
kusak ancak II. Diinya Savas1 yillarinda verimli hale gelebilmis, gergek niifus artigi

da bu yillardan sonra baglamigtir®?.

922 bagindan, 932 sonuna kadar on yillik niifus vakalarini tagiyan ilisik (17)
sayili cetvele bakinca: On yil iginde niifusun dogumdan (1 096 030) ve muhacir ve
mektum (gizli) kaydinda (1 013 904) ki toptan (2 101 936) niifus arttig1 goriiliir.
Yillik dogum artimi vasati (110 000) dir. Dogumun yillik vasati miktar1 (260 000) ve
oliim yillik vasatisi (150 000) olup umumi niifusun dogum miktar1 yillik binde onu

ve dogumdan artim nispeti de binde sekizi bulmuyor**’.

Niifusu artirmaya yonelik olarak yurt iginde saglik sisteminin
yayginlagtirilmas: ve daha fazla sayida kiginin bu hizmetlerden faydalanabilir hale
getirilmesine yonelik acil tedbirler alinmaliydi. Halkin ¢ok biiyiik bir kesimi kirsal

bolgelerde yasadigi igin ¢ocuk 6liim olaylar1 ¢ok sik karsilagilan bir tabloydu.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Saghk Miudirligi’nce yapilan bir anket

0 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Saymm (Tecriibe Tahriri-1927)", Ankara
Dergisi, s. 65.

**' BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 124.885.4. s. 4.

*%2 Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, 5.1553.

* BCA, Fon Kodu: 030.10.00.00. Yer No: 124.885.4. s. 6.
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calismasinda ¢ocuk O6lim oranmin % 40 ila % 60 arasinda oldugu sonucuna
ulagilmisti. Bazi aydinlar bu oranin % 80’lere hatta % 90’lar seviyesinde oldugunu
iddia ediyorlardi. 1920’1i yillar Istanbul sehir istatistiklerinde, 8liim oranlari, dogum

oranlarin1 gegmektedir®®*,

Tipta kaydedilen ilerlemeler, saglik hizmetlerinin daha yaygin hale
getirilmesi, antibiyotiklerin bulunmasi, sitma ile miicadele sonucu zamanla 6lim

oranlarinda ciddi disiisler kaydedilmistir™.

Geng evlilikleri 6zendirmek, ailelerin ¢ocuk sayisini artirmayi tesvik etmek
gibi Onlemlerin yaninda, hiikiimetin evli ciftlere ve ¢ok ¢ocuklu ailelere vergi
kolaylig1 saglamasi konular1 da giindeme gelmis, Omer Celal Sarg, bu konuyu CHP
Konferanslar dizisinde yayimladigir “Avrupa’nin ve Tiirkiye’nin Niifus Meseleleri”

yazisinda giindeme getirmistir**°,

1.5. SANAYI FAALIYETLERI ACISINDAN SAYIM
1927 yilinda yapilan niifus sayiminda sadece demografik sayim yapilmamis,

heniiz 4 yil 6nce kurulmus olan bir iilkenin niifus zenginliginin yaninda
sanayi ve tarim zenginligini de saptamak amaciyla niifus sayimi, sanayi sayimi ve

tarim sayimini kapsayan ii¢ ayr1 sayim yapilmaistir.

1927 Sanayi Sayim 2 Haziran 1926 tarih ve 893 sayili niifus sayim kanunu ve 2
Haziran 1927 tarih ve 1152 sayili Istatistik Kanunu uyarinca Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra bu konuda uygulanan ilk sayim ve alinan neticeler ise bugiinkii
anlamda ilk giivenilir bilgilerdir. Bu konuda uygulanan ikinci sayim 1951 ve
iciinciisii de 1964 yillarinda yapilmistir. 1933 ile 1944 willar1 arasinda sanayi
istatistikleri ihtiyacimi karsilamak iizere Tesvik-i Sanayi kanunu kapsamindaki
igyerlerini igine alan anketler uygulanm1$t1r287.

Kanun-u evvelde sanayi sayimi yapildig1 bilinmektedir. Sanayi sayimlar1 i¢in
gereken soru kagitlar1 Dahiliye Vekaleti tarafindan bastirilmaktadir. Niifus
saymmlarinda oldugu gibi sanayi sayimlarinda da numaralama islemi

uygulanmaktadir. Numaralama iglemi sayesinde iilkemizdeki biitiin resmi ve 6zel

8 Zafer Toprak, “Cumhuriyet Ankara’sinda ilk Niifus Saymm (Tecriibe Tahriri-1927)", Ankara
Dergisi, s. 66.

*%3 Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumbhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6, s. 1553.

% Toprak, a.g.m., s. 66.

7 DIE; Sanayi Saywm 1927, DIE Matbaasi, Ankara 1969, s. 3.
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kurumlarla isletme sayilar1 tespit edilebilir. Sanayi sayiminda su tarz sorular
sorulacaktir: Sanayinin tiirld, biinyesinde calistirdigi memur ve isgilerin sayisi,
yaslari, iirettigi mamul maddenin cinsi vb. Sanayi saymmini Istatistik Miidiiriyet
Umumiyesi yapacagi i¢in bu saymmla ilgili olan biitiin daireler Istatistik Umum

Miidiirliigii ile temasa gegmelidirler®®®,

Sanayi sayimi kapsaminda cevabi bilinmesi gerekli olan sorular bu kadarla
sinirl1 degildi. Hiikiimetin ekonomi alanindaki icraatlari, Osmanli’dan beri Yahudi,
Rum ve Ermenilerin elinde olan orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerin Tiirk ekonomisine
olan katkilari, hiikiimetin sanayi alaninda uygulamaya koyacagi projelerin
belirlenmesi ve gelistirilmesi, yerli sanayinin kurularak tesvik edilmesi igin biitiin

yurt genelinde genis kapsamli bir sanayi sayimina ihtiya¢ duyulmustu.

Bu nedenlerden 6tiirii 1927 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Genel Niifus
Sayimu ile birlikte ilk defa olarak bir Sanayi Sayimi da yapilmistir. Sayim 1913-1915
yillar1 arasindaki Osmanli Sanayi Sayimlarindan farkli olarak tim iilkeyi
kapsamistir. Elde edilen sonucglara gore, iilkede iiretimin % 65’1 tarim ve sanayi
sektorlerinin toplammdan kaynaklanmaktadir. 1927 yilinda sinai iiretimin % 44’iinii
gida, % 29’unu ise dokuma ve giyim sanayi olusturmus, ithalatin % 90’n1 sanayi
iiriinlerinden meydana gelmistir. Bu miktarin da % 70’ini tiiketim, % 30’unu ara ve

yatirim maddeleri olusturmusturzgg.

1927'de yapilan Sanayi Sayimi, Bagvekalet Merkezi Istatistik Miidiiriyet-i
Umumiyesi tarafindan ‘Sanayi Tahriri Neticeleri’ adi1 altinda yayimlanmistir. ‘Genel
Sanayi ve Isyerleri Sayim1’, niifusun biiyiikliigiine bakilmaksizin biitiin il ve ilge
merkezleri, belediyesi olan koyler ve niifusu 2000'in altinda olan yerlerdeki, 10 ve
daha fazla is¢i calistiran imalat sanayi isyerlerine ve tarim dig1 sektorlere

uygulanmistir™.

1927 niifus sayiminda elde edilen verilere gore, Tiirkiye’de sanayide ¢alisan
299 000 niifus vardi. Bunun 238 000’1 sirf sanayi is¢isi olarak ¢alismaktaydi. Ayni
istatistik, ayn1 yilda, Tiirkiye’nin ticari niiffusunu 255 000 olarak gosterir. Bu 255
000’nin, %15’ini, biiylik ve kiiciik 6lgekli ticaret patronu sayarsak: 38 000, en ¢ok

8 Hakimiyet-i Milliye, 25 Tesrinievvel/Ekim 1927, s. 2.
2 yoww. ekodialog. com/Makaleler/cumhurivet _sektor.html 03.06.2010.
0 hitp://web. bilkent.edu.tr/mirrors/www.die.gov.tr 03.06.2010.
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%?20’sini sayarsak, 52 000 ticaret patronu olmas1 gerekirdi ki, o zaman sehirlerdeki
iiretici olmayan halktan yalniz ticaret hizmetlileri, 217 000 ila 203 000 kisi olacak

demektir®!.

1927 Sanayi Sayimi’nda, Tiirkiye’de 65 245 igyeri belirlenmistir. Bunlara, ev
diginda iiretim yapan tiim smai igletmeler ile esnaf ve sanatkarlar dahil edilmistir. Bu
miktarin ancak 155’1, 100 kigsiden fazla is¢i ¢alistirmaktaydi. 10 kisiden fazla is¢i
caligtiran igyerlerinin genel toplam icindeki payr ancak % 3 idi. 65 civarindaki
isyerinin % 96’sinda makine giicli yoktu ve iretim tamamen kol giiciine
dayaniyordu. Sanayi igletmelerinin % 44°{i tarimsal hammaddelerin basit islemesini
yapmakta idi. Bu isletmelerin % 34’ii dokuma sanayinde, % 23’{ ise maden, metal,
toprak ve makine dallarinda iiretim yapiyordu. Toplam calisan is¢i 256 900 civarinda
olup, isyeri bagina ortalama 2,5 is¢i diismekteydi. Cocuk is¢i sayis1 fazlaligi ve

sosyal giivenlik sisteminin zayi1flig1 en ¢ok dikkat ceken konular arasindaydi®?.

1927 wyilinda Tiirkiye genelinde bolgesel gelismiglik diizeyi ve sanayi
tesislerinin bolgelere gore dagilimi da oldukca diizensizdi.

1927 Sanayi Sayimi’na gore Tiirkiye genelinde 1 kisi ve daha fazla sayida isci
calistiran 65 245 isyerinden en fazla igyerine sahip iller sirasiyla soyleydi: 8 634°i
Istanbul’da, 3 522’si izmir’de, 3 209’u Bursa’da, 2 597’si Balikesir’de, 2 245’
Konya’da, 2 122’si Manisa’da, 2 016’s1 Gaziantep’te, 1 882’si Kastamonu’da, 1
812’si Kiitahya’da, 1 581’1 Denizli’de, 1 341’1 Zonguldak’ta, 1 285’1 Aydin’da, 1
276’s1 Ankara’da, 1 234’ Mugla’da, 1 215’1 Kocaeli’de, 1 182’si Corum’da, 1
131’1 Canakkale’de, 1 096’s1 Kayseri’de, 1 039’u Malatya’da, 1 003’
Samsun’dadir. Diger biitiin illerdeki igyeri sayis1 1000’den daha azdir™”.

1000 ve daha fazla igyerine sahip olan illerin cok 6nemli bir boliimii Marmara
Bolgesi ve Ege Bolgesi’nde yer alirken, daha az kismini ise I¢ Anadolu Bolgesi illeri
olusturmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin toplaminda sadece 2 il
oldugu dikkati cekmektedir.

En az sayida igyerine sahip iller genellikle Dogu bdlgelerimizdeki illerdi. Bu
iller ve igyeri sayilar1 sirasiyla soyledir: 32°si Bayazit’ta, 80’i Van’da, 163’u
Bitlis’te, 164’4 Glmiishane’de, 199’u Kars’ta, 229°’u Artvin’de, 244’

P yvww.vatanpostasi.org 03.06.2010.

2 yoww. ekodialog. com/Makaleler/cumhurivet _sektor.html 03.06.2010.
3 DIE; Sanayi Saywm 1927, DIE Matbaasi, Ankara 1969, s. 56.
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Sebinkarahisar’da, 293’ii Aksaray’da, 296’s1 igel’dedir™*.

En az igyerinin bulundugu illeri ise agirlikli olarak Dogu Anadolu Bolgesi ve
Karadeniz Bolgesi’nin dogusundaki iller olusturmakla birlikte I¢ Anadolu Bolgesi ve

Akdeniz Bolgesi’nden de birer il bulunmaktaydi.

Kaba bir tamimla 1927°de Tiirkiye’de gelismislik diizeyinin bugiin oldugu
gibi Bati’dan Dogu’ya dogru azaldig1 dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’deki is yerlerinin
yaklagik olarak yarisi Ege ve Marmara Bolgelerinde yer alan 10 kadar ilde
bulundugu goriilmektedir.

1927 yilinda Tiirkiye genelinde is¢i sayis1 100’{in lizerinde olan igyeri sayis1 155°tir.
100’{in iizerinde isci galistiran isyerine sahip iller ise sirasiyla sdyleydi: Istanbul’da
25, izmir’de 22, Zonguldak’ta 22, Kayseri’de 16, Bursa’da 11, Adana’da 8,
Mersin’de 6, Balikesir’de 6, Kiitahya’da 6, Aydin’da 5, Kocaeli’de 5, Corum’da 3,
Isparta’da 3, Samsun’da 3, Siirt’te 2, Amasya, Antalya, Artvin, Bilecik, Burdur,
Kirklareli, Manisa, Mugla, Nigde, Osmaniye, Sinop, Urfa illerinde birer tanedir’”.

Biiyiik isletmelerde de denge bozulmamis, 1927 yilinda Tiirkiye’de 100’iin
iizerinde is¢i c¢alistiran 155 isyerinin 84°i Marmara ve Ege Bodlgesi illerinde
bulunmaktaydi. Karadeniz Bolgesinde Bati ve Orta bdliimiinde agirlikli olmak tizere
31 adet olmak iizere, Akdeniz Bélgesi’nde 20, I¢ Anadolu Bdlgesi’nde 2 ilde toplam
17, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde 2 ilde toplam 2 adet 100 kisinin {izerinde is¢i
calistiran biiyiik is yeri mevcut oldugu goriilmektedir. Dogu Anadolu Bdlgesi’nde

100’tin lizerinde is¢i ¢alistiran bir ig yeri bulunmuyordu.

Baskent Ankara’da 1927 yilinda 100’iin iizerinde is¢i ¢alistiran bir isyeri olmazken,
51-100 arasinda is¢i ¢alistiran 3, 21-50 arasinda is¢i ¢alistiran 6, 11-20 arasinda is¢i
calistiran 64 adet is yeri bulunmaktaydi. Bu agidan degerlendirilecek olursa 1927
yilinda Ankara sanayi agisindan az gelismis bir il oldugu gérﬁlmektedir2%.

1. 6. BINALAR ISTATISTIGi

Binalarin sayim islemi, niifus sayimi esnasinda degil, niifus sayimi
hazirliklar1 sathasinda, binalara numara verilirken yapilmistir. Bina istatistikleri ile
Tirkiye’de kullanmilan ya da kullanilmayan resmi binalar, okul, karakol, kisla, is

yerleri, cami, kilise, havra, han, fabrika, atolye, tarihi yapi, kiictikli biiyiikli

** DIE; Sanayi Sayim 1927, s. 56.
** DIE, a.g.e., s. 56.
296 A.ge.,s. 56.
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isletmeler, diikkanlar, iginde oturulan ve oturulmayan evler, apartmanlar gibi mevcut

olan biitlin yapilar sayillmustir.

Ev haricindeki binalarin Tiirkiye genelindeki dagilimi; 14 425 okul, 28 705

cami, 9 820 resmi daire, 1 702 hamam ve 836 866 ¢esitli tiirlerdeki diger binalar

olmak tizere toplam 891 518 adedi bulmaktadir®™’.

1. 6. 1. Devlet Binalan ile Sahslara Ait ikamet Edilmeyen Binalar
Istatistigi
Tiirkiye genelindeki 63 ilin binalar istatistigi asagida verilmistir.

Tablo 6. 1927 Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Binalar Istatistigi

ILIN ADI Okul Cami Resmi | Hamam Diger Toplam
Daire Binalar

Adana 169 286 142 8 7213 7818
Afyonkarahisar | 333 636 85 51 14 417 15 522
Aksaray 172 278 53 6 1353 1 862
Amasya 161 348 92 51 5528 6 180
Ankara 521 1 034 341 20 24 038 25 954
Antalya 263 129 690 37 11652 12 779
Artvin 106 277 57 4 13 325 13 769
Aydin 178 713 170 14 13 247 14 322
Balikesir 450 1031 310 47 30 612 32450
Bayazit 21 30 47 3 1478 1579
Bilecik 272 352 45 93 6 946 7708
Bitlis 25 113 30 5 3 887 4 060
Bolu 366 1093 84 25 27 536 29 104
Burdur 103 239 40 8 3295 3 685
Bursa 591 1126 135 191 23 621 25 664
Cebelibereket 78 152 90 5 2 969 3294
Cankirt 214 486 68 10 7243 8 021
Canakkale 179 548 444 47 14 053 15271
Corum 246 565 89 50 6 965 7915
Denizli 251 923 129 13 16 425 17 741
Diyarbakir 19 277 46 12 2582 2 936
Edirne 240 364 276 25 8572 9 472
Elaz1g 74 339 94 19 7432 7958
Erzincan 87 250 86 9 9 398 9 830
Erzurum 139 474 105 17 46 212 46 947
Eskisehir 279 373 124 29 5989 6 794
Gaziantep 85 281 111 26 8335 8 838
Giresun 313 315 76 11 5641 6 356
Giimiishane 99 394 35 6 20911 21 445
Hakkari 2 70 28 0 1374 1474

PT1UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 15.
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ILIN ADI Okul Cami Resmi | Hamam Diger Toplam
Daire Binalar

Isparta 176 400 56 33 5155 5820
fcel 103 195 34 5 3815 4152
Istanbul 177 296 126 64 39 255 39918
[zmir 520 1 061 449 90 38 880 41 000
Kars™® 63 148 500 9 4761 5481
Kastamonu 566 900 132 92 65 521 67 211
Kayseri 256 611 99 26 10 812 11 804
Kurklareli 167 163 210 7 3712 4259
Kirsehir 111 238 32 5 3345 3731
Kocaeli 634 895 169 42 23 354 25 094
Konya 819 217 1550 40 23 701 26 327
Kiitahya 372 875 88 57 20912 22 304
Malatya 117 294 79 14 10 428 10 935
Manisa 288 984 147 52 19 964 21435
Maras 57 240 39 11 2394 2741
Mardin 19 361 105 7 4230 4722
Mersin 128 149 50 8 4256 4 591
Mugla 222 519 174 15 7 656 8 586
Nigde 242 449 47 24 10 489 11251
Ordu 327 479 87 7 13 768 14 668
Rize 242 581 101 3 4 854 5781
Samsun 628 827 253 35 18 924 20 667
Siirt 17 355 62 16 5 660 6110
Sinop 204 333 100 11 41274 41 922
Sivas 152 630 153 24 11260 12219
Sebinkarahisar 244 216 58 8 10 924 11 450
Tekirdag 188 280 146 14 5631 6259
Trabzon 542 786 125 16 13 873 15 342
Tokat 232 661 73 46 15 036 16 048
Urfa 28 93 102 32 5879 6 134
Van 204 372 99 14 5281 5970
Yozgat 9 56 84 5 1475 1 629
Zonguldak 335 545 169 25 28 138 29212
Tiirkiye Geneli | 14425 | 28705 9 820 1702 836866 | 891 518™”

Tablo 6’ya gore, Antalya, Kirklareli, Konya ve Sebinkarahisar hari¢ olmak

iizere biitiin illerde cami sayis1 okul sayisindan fazladir. Giresun’da ise cami sayisi,

okul sayisindan sadece 2 fazladir.

Hakkari’de cami sayis1 okul sayisiin 35 kati, Siirt’te 20 katindan fazla,
Mardin’de 19 kati, Diyarbakir’da 14 katindan, Yozgat’ta 6 katindan, Elazig, Maras,

Bitlis ve Aydin’da ise 4 katindan fazladir.

Bunun yan1 sira okul sayis1 cami sayisindan fazla olan illerden Konya’da okul

8 Posof ve Cildir ilgeleri harig. Bkz. fhsai Yillik, C. 1,'s. 33.
9 1UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, .. 111, s. 73.
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sayis1 cami sayisinin 3,77 kati, Antalya’da ise yaklasik iki katidir.

[ller arasindaki okul sayilar1 karsilastirildiginda, Van haric Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerindeki illerin tamaminin okul sayilarinin iilke geneline
kiyasla ¢ok daha az oldugu goriilmektedir. Ornegin, okul sayilar1 Hakkari’de 2,
Siirt’te 17, Diyarbakir ve Mardin’de 19, Bayazit’ta 21, Bitlis’te 25, Urfa’da 28,
Kars’ta 63, Elaz1g’da 74, Gaziantep’te 85, Erzincan’da 87, Malatya’da 117 dir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde olmayip okul sayilarmin en
diisiik oldugu iller sirasiyla, Yozgat’ta 9, Marag’ta 57, Cebelibereket’te 78,
Giimiishane’de 99, Burdur ve Icel’de 103, Artvin’de 106, Kirsehir’de 111 okul

mevcuttur.

Okul sayilarinin en yiiksek oldugu iller sirasiyla; Konya’da 819, Kocaeli’nde
634, Samsun’da 628, Bursa’da 591, Kastamonu’da 566, Trabzon’da 542, Ankara’da
521, Izmir’de 520, Balikesir’de 450, Kiitahya’da 372, Bolu’da 366, Zonguldak’ta
335, Afyonkarahisar’da 333, Giresun’da 313’tiir.

Dikkat ¢eken bir bagka konu da, Tiirkiye’nin en kalabalik ili olmasina ragmen
Istanbul’daki okul sayisimin birgok ile kiyasla azhigidir. 31 ilde okul sayilari
Istanbul’daki okul sayisindan fazladir. Ornek vermek gerekirse Bilecik,
Sebinkarahisar, Sinop, Tekirdag gibi en kii¢lik niifuslu illerdeki okul sayilar1 dahi
Istanbul’daki okul sayisindan fazladir.

Resmi daire sayilarinin da niifuslar1 ile dogru orantili olmadigi birgok il
vardir. Ornegin Konya’da 1 550, Antalya’da 690, Kars’ta 500, Canakkale’de 444
resmi daire bulunmasina karsilik, niifus biiylikliigli a¢isindan Tiirkiye nin en biiyiik
ili olan Istanbul’da 126, ikinci en biiyiik il olan izmir’de 449, {iciincii en biiyiik il ve

baskent Ankara’da 341 resmi daire bulunmaktaydi.

Kaplica cenneti olarak bilinen Bursa’da 191, Bilecik’te 93, Kastamonu’da 92,

Izmir’de 90, Istanbul’da 64 hamam bulunmaktaydi.

Hamam sayisinin en az oldugu iller ise sirasiyla, Hakkari’de mevcut degil,
Bayazit ve Rize’de 3, Artvin’de 4, Bitlis, Cebelibereket, Icel, Kirsehir ve Yozgat’ta
5, Aksaray ve Glimiigshane’de 6, Kirklareli, Mardin ve Ordu’da 7, Burdur, Mersin ve

Sebinkarahisar’da 8, Kars’ta 9 adet hamam bulunmaktaydi.
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1. 6. 2. Ozel Sahislara Ait ikamet Edilen ve Edilmeyen Bina Sayilar

Mesken olarak insa edilip igerisinde ikamet edilen, mesken olarak insa

edilmemesine ragmen igerisinde ikamet edenlerin bulundugu ve igerisinde ikamet

edilmeyen binalarin illere gore dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 7. 1927 Niifus Sayimi1’na Gore Icerisinde Ikamet Edilen ve Edilmeyen

Binalarin {llere Gore Dagilimi

IKAMETE IKAMETE
IKAMETE MAHSUS MAHSUS
ILLER MAHSUS OLMAYIP OLMAYAN TOPLAM
EVLER MESKUN DiGER
OLAN BINALAR
BINALAR

Adana 42 146 1 341 6477 49 964
Afyonkarahisar 54 881 1258 14 264 70 403
Aksaray 24 504 672 1190 26 366
Amasya 23 488 380 5 800 29 668
Ankara 79 664 1752 24202 105 618
Antalya 48 645 755 12016 61416
Artvin 21 498 950 12 819 35267
Aydin 59 723 2295 12 027 74 045
Balikesir 97 956 3004 29 446 130 406
Bayazit 17 960 289 1290 19 539
Bilecik 47 963 376 7332 55671
Bitlis®® 14 813 65 3995 18 873
Bolu 42 051 1 867 27237 71 155
Burdur 19 666 277 3408 23 351
Bursa 89 892 2508 23156 115 536
Cebelibereket 18 517 262 3032 21 811
Cankirt 30 268 1231 6 790 38 289
Canakkale 30 268 1231 6 790 38 289
Corum 45763 1438 6477 53 678
Denizli 64 295 3420 14 321 82 036
Diyarbakir 32554 74 2862 35490
Edirne 31910 913 8 564 41 387
Elaz1g 44 615 3727 4231 52573
Erzincan 25 688 792 9038 35518
Erzurum 58 250 5012 41 935 105 197
Eskisehir 33 265 1145 5 649 40 059
Gaziantep 38723 124 8714 47 561
Giresun 35481 159 6 197 41 837
Giimiishane 30 610 350 21 095 52 055
Hakkari 4 764 28 1 446 6238
Isparta 29 856 422 5398 35676
Icel 21978 660 3492 26 130

% Mutki ilgesi bu sayilara dahil degildir. Bkz. /hsai Yillik, C. 1, s. 30.
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IKAMETE IKAMETE
IKAMETE MAHSUS MAHSUS
iLLER MAHSUS OLMAYIP OLMAYAN TOPLAM
EVLER MESKUN DiGER
OLAN BINALAR
BINALAR
Istanbul 95 526 — 39918 135 444
[zmir 124 402 6 086 34914 165 402
Kars™"' 27 428 1 875 3 606 32909
Kastamonu 65 680 1113 66 098 132 891
Kayseri 52383 263 11541 64 187
Kurklareli 21 565 465 3794 25 824
Kirsehir 25110 104 3627 28 841
Kocaeli 56 592 4 835 20259 81 686
Konya 111212 3 240 23 087 37539
Kiitahya 67 179 4573 17 731 89 483
Malatya 59 817 1270 9 665 70 752
Manisa 89 052 2056 19 379 110 487
Mardin 30 264 1201 3521 34 986
Maras 28722 2500 241 31463
Mersin 18 691 1634 2957 23282
Mugla 48 175 454 8 132 56 761
Nigde 43 936 252 10 999 55187
Ordu 37432 32 14 636 52 100
Rize 41 050 233 5548 46 831
Samsun 49 275 1 087 19 630 69 942
Siirt 17 883 1084 5076 23 993
Sinop 31921 203 411719 73 843
Sivas 62 611 1 086 11133 74 830
Sebinkarahisar 23383 1471 9979 34 833
Tekirdag 26 685 798 5461 32 944
Trabzon 59 490 3524 11818 74 832
Tokat 50 550 2198 13 850 66 598
Urfa 31931 1 044 5090 38 065
Van 13 102 886 743 14 731
Yozgat 41079 2156 743 14 731
Zonguldak 43 056 2937 26275 72 268
Tiirkiye Geneli 2769 057 88 865 802 653 3 660 5757
Tablo 7’ye gore 1927°de Tiirkiye genelinde toplam 3 660 575 adet bina tespit
edilmigtir.

Ikamete mahsus bina sayist en fazla olan iller ve bina sayilar1 sirasiyla;
Izmir’de 124 402, Konya’da 111 212, Balikesir’de 97 956, istanbul’da 95 526,
Bursa’da 89 892, Ankara’da 79 664, Kastamonu’da 65 680, Denizli’de 64 295,
Malatya’da 59 817, Aydin’da 59 723, Trabzon’da 59 490, Manisa’da 89 052,

301 posof ve Cildir ilgeleri bu sayilara dahil degildir. Bkz. fhsai Yillik, C. 1, s. 31.
32 UM, Ihsai Yillik, C.1, s. 30-31.
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Erzurum’da 58 250°dir.

Ikamete mahsus bina sayis1 en az olan iller sirasiyla; Hakkari’de 4 764,
Van’da 13 102, Bitlis’te 14 813, Siirt’te 17 883, Bayazit’ta 17 960, Cebelibereket’te
18 517, Mersin’de 18 691, Burdur’da 19 666°dur.

Tabloda ikamete mahsus bina sayilarinin bazi illerde diisiik ¢ikmig olmasi o

illerin niifuslartyla ilgili olsa da, bazi illerde ayn1 evde yasayan aile fertlerinin

sayilar1 Tirkiye ortalamasinin iizerinde oldugundan, boyle illerde niifusa oranla

ikamet edilen bina sayis1 Tiirkiye ortalamasinin altinda olabilmektedir.

1. 6. 3. Ev Bagina Diisen Niifus

1927 Niifus Sayimi’na gore her ilde ayr1 ayr1 olmak iizere 100 eve diisen

niifus miktarlar1 agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8. 1927 Niifus Sayimi’na Gore 100 Eve Diisen Niifus Miktari

100 Eve 100 Eve 100 Eve
ILLER Diisen ILLER Diisen ILLER Diisen
Niifus Niifus Niifus

Adana 540 Elazig 479 Maras 651
Afyonkarahisar 473 Erzincan 515 Mardin 606
Aksaray 518 Erzurum 484 Mersin 637
Amasya 485 Eskisehir 464 Mugla 364
Ankara 508 Gaziantep 557 Nigde 378
Antalya 420 Giresun 465 Ordu 541
Artvin 419 Glimiigshane 399 Rize 418
Aydin 356 Hakkari 524 Samsun 556
Balikesir 430 Isparta 484 Siirt 573
Bayazit 582 Icel 414 Sinop 532
Bilecik 237 Istanbul 723 Sivas 526
Bitlis 612 Izmir 423 Sebinkarahisar 465
Bolu 519 Kars 747 Tekirdag 492
Burdur 425 Kastamonu 512 Tokat 520
Bursa 447 Kayseri 480 Trabzon 488
Cebelibereket 582 Kirklareli 505 Urfa 637
Canakkale 428 Kirgehir 505 Van 575
Cankirt 519 Kocaeli 506 Yozgat 510
Corum 542 Konya 454 Zonguldak 625
Denizli 381 Kiitahya 450 Tiirkiye Geneli | 492°”
Diyarbakir 597 Malatya 313

Edirne 473 Manisa 420

39 JUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £.. 111, s. 16.
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Tablo 8’e¢ gore Tiirkiye’de ev basina diisen niifusun Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde oldugu iller sirasiyla; Kars, Istanbul, Maras, Mersin, Urfa, Zonguldak,
Bitlis, Mardin, Diyarbakir, Bayazit, Cebelibereket, Van, Siirt, Gaziantep, Samsun,
Corum, Ordu ve Adana, Sinop, Sivas, Hakkari, Tokat, Bolu, Cankiri, Aksaray,
Erzincan, Kastamonu, Yozgat, Ankara, Kocaeli, Kirklareli ve Kirsehir’dir.

Tekirdag’da ise Tiirkiye ortalamasi ile aynidir.

100 eve diisen niifus agisindan biitiin iller arasinda en az niifus Bilecik’tedir.
Bilecik’i; Malatya, Aydin, Mugla, Nigde, Denizli, Giimiishane, igel, Rize, Artvin,
Antalya, Manisa, Izmir, Burdur, Canakkale, Balikesir, Bursa, Kiitahya, Konya 454,
Eskisehir, Sebinkarahisar, Giresun, Afyonkarahisar, Edirne, Elaz1g, Kayseri,
Erzurum, Isparta, Amasya ve Trabzon takip etmektedir. Ayn1 zamanda bu illerde 100

eve diisen niifus sayisi, Tlrkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Istanbul’da saymin bu kadar yiiksek ¢ikmasi, icerisinde birgcok ailenin
yagadig1 bir apartmanin, daireler taksim edilerek degil, apartmanin tamaminin bir

ailenin yasadig bir binaymis gibi kaydedilmesinden kaynaklanmaktadir®®,

Istanbul genelinde katsiz bina sayis1 4 545, bir katli bina sayis1 46 939, iki
katli bina sayis1 54 236, ii¢ katli bina sayis1 23 119, dort katli bina sayist 5 037,
dortten fazla kath bina sayis1 1 568’dir. Katsiz binalarin % 80’den fazlasini, iki katl
binalarin yaklasik % 69’unu, bir ve {i¢ katl binalarin yariya yakin bir kismin1 ahsap
binalar olusturmaktadir. Dort katli binalarin % 20’sini ahsap binalar olustururken, %
80’ini kargir ve yarim kargir binalar, dortten daha fazla katl binalarin % 3’iini
ahsap, geri kalanini kargir ve yarim kargir binalar olusturur. Istanbul’daki toplam
bina mevcudunun % 75’ine yakin bir kismini bir ve iki kath binalar, yaklasik %

17°1ik bir kismint ii¢ katli binalar olusturmaktadir®®.

304 IUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 16.
3% Bkz. {UM; Ihsai Yillik, C. 1, s. 34-35.
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2. NUFUSUN KARAKTERISTIK OZELLIKLERI

2. 1. ANA DILLERINE GORE NUFUS

1927 wyilinda yapilan niifus saymminda kigilere sorulan sorular arasinda

% Bu sayede iilkemizde hangi

anadillerinin ne oldugu sorusu da bulunmaktaydi.
dillerin konusuldugu, niifusumuzun ne kadarlik bir kesiminin hangi dili konustugu,
herhangi bir dilin nerelerde daha yogun olarak konusuldugu gibi sorulara cevap

verilmistir.

Tirkiye’de konusulan anadilin ve halkimizdan herhangi bir dili konusan
insanlarin oraninin bilinmesi lilkemizdeki etnik yapiya dair kismen de olsa bir
tahminde bulunma imkani vermekle birlikte bu olduke¢a dar ¢ergeveli bir tahminden

Oteye gidemez.

Kirsal kesimde insanlar genellikle anadilleri ile konusuyor olsalar da bu
bolgelerden Tiirk¢e’nin ¢ok yogun konusuldugu illere yapilan gogler sonucunda
anadili Tiirk¢ce olmayan vatandaglarimizin da bulundugu ¢evreye uyum saglayarak

zamanla Tiirk¢e konustuklar1 bilinen bir gergektir.

Ozellikle 93 Harbi olarak da bilinen 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonucu
Kafkasya’dan lilkemize yogun olarak yapilan goclerle Karadeniz Bolgesi’ne yerlesen
cok sayida Kafkas kokenli vatandaglarimiz zamanla yoredeki Tiirklerle kaynasmis ve
yapilan evlilikler sonucu Tiirklerin dil ve kiiltiiriinii almiglardir. Bugiin Karadeniz
bolgesindeki Kafkas kdkenli vatandaslarimizin anadilleri genellikle Tiirk¢e’dir. O
nedenle sayim sonucunda anadili sorusunun sonuglart bize etnisite agisindan bir
kesinlik bildirmekten uzaktir. Anadil, bize azinliklarin miktarii1 ya da Miisliiman
olmayan niifusu gostermekte de oldukga yetersiz kalmaktadir. Istanbul, Izmir, Bursa
gibi Bat1 illerinde Rum, Ermeni ve Musevi niifustan 6nemli bir kisminin anadili
olarak Tiirklerle i¢ ice yasamalarindan dolayr Tiirk¢e’yi kabul etmis olmalar1 tuhaf

kargilanacak bir durum degildir.

Ornegin dil ve din sorularinin yer aldig1 1965 Niifus Sayimi’nda 10 000 kisi

% Tiirkiye’de yapilan niifus sayimlarinda 1927 yilindan 1965 yilina kadar anadillerinin ne oldugu
sorusu sorulmus olup, 1970 yilindan itibaren bu soru sorulmamustir. Bkz. Mete Tungay, “Tiirkiye’de
Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 6,s. 1563.
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anadilinin “Yahudice” oldugunu sdylerken, “Musevi”lerin sayisi yaklasik olarak 40
000 kigiydi.; Rum ve Ermenilerde dil-mezhep iligkisi biraz daha cetrefildir ama
saymma gore anadili Rumca olan 48 888 kisiye karsilik 80 000 kadar Rum-Ortodoks,
anadili Ermenice olan 33 000 kisiye karsilik Gregoryen Kilisesi’ne bagli 70 000
kadar insan vardi. Bu durumda, anadil sayilarinin ger¢ekten anadili degil, daha cok,

dogru diiriist Tiirkge bilmeyenleri gosterdiginden kuskulanilabilir*®’.

Sekiz sayim boyunca niifusumuz i¢indeki konumlarmmi korumay: siirdiiren
hatta genisleyen tek dil grubu Arapca konusanlar olmustur. Buna ragmen 1950’den
bu yana sayim sonuglarina bakildiginda Arapca konusanlarin oranlarinda da diistis
goriilmektedir. Dillerini korumakta kararlilik gosteren en genis grup Kiirtge
konusanlardir. Ancak, Kiirt¢e konusanlar da ilk sayimlardan beri oranlarini artirmig
olsalar da son sayimlarda Kiirtge konusan grubun oranlarinda da ekonomik ve sosyal
nedenlerden dolay1 azalma géze ¢arpmaktadir. Cogu Miisliimanlardan olusan Balkan

ve Kafkas orijinli grup ise hizla erimektedir®®®.

1927 Niifus Saymimi sonucuna gore iilkemizdeki anadiller ve konusanlarin

sayisi sOyledi;

Tablo 9. 1927 Niifus Sayim1’na Gore Konusulan Anadiller

Konusulan Anadil Konusan Sayisi

Tiirkge 11777 810
Kiirtce 1 184 446
Arapga 134 273
Rumca 119 822
Cerkezce 95901
Yahudice 68 900
Ermenice 64 745
Arnavutga 21774
Bulgarca 20 554
Tatarca 11 465
Fransizca 8 456
Italyanca 7248
Ingilizce 1938
Acemce™” 1 687

Anadili Abazaca, Bognakga, Cingenece, Giirciice, Lazca ve Pomakga olanlar

*7 Mete Tungay, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
6, s. 1563.

% Tungay, a.g.m., s. 1563.

39 UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 1, s. 62-74.
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1927 ve 1940 sayimlarinin resmi sonuglarinda gosterilmemis olmakla birlikte 1935,

1945, 1950, 1955, 1960 ve 1965 sayimlarinin resmi sonuglarinda gésterilrnistir310.

1927 Niifus Sayimi sonuglarina gore anadili olarak Tiirk¢e’yi belirtenlerin
toplam niifusa oran1 % 86.42°dir. Anadili olarak Kiirt¢e’yi belirtenlerin oran1 % 8.69
olurken, % 0.70’lik bir grup anadili olarak Cerkezce’yi belirtmislerdir. Tabloya gore

diger anadillerin biitiiniiniin toplam niifusa oram % 4.19°da kalmustir'".

Anadilleri Tiirk¢e olanlarin genel niifusuna oranla en fazla oldugu il % 99.95
ile Rize’dir. Rize’yi izleyen diger iller sirasiyla; % 99.91 ile Cankiri, % 99.85 ile
Icel, % 99.83 ile Trabzon, % 99.73 ile Burdur ve Denizli, % 99.66 ile Zonguldak, %
99.65 ile Giresun, % 99.60 ile Isparta, % 99.55 ile Kiitahya, % 99.32 ile
Sebinkarahisar, % 99.14 ile Mugla, % 99.04 ile Afyonkarahisar’dir.

Niifusuna oranla anadilinin Tiirk¢e oldugunu belirtenlerin genel niifusuna
oranla en az oldugu il % 5.35 ile Siirt ilidir. Siirt’i % 5.46 ile Hakkari, % 6.58 ile
Mardin, % 22.83 ile Bitlis, % 23.10 ile Van, % 29.22 ile Diyarbakir, % 41.66 ile
Bayazit, % 41.75 ile Urfa, % 45.91 ile Elaz1§ izlemistir.

“Anadili Cerkezce olanlarin en yogun yasadiklar iller sirasiyla; % 5.54 ile
Bolu, % 5.42 ile Kayseri, % 3.13 ile Kocaeli, % 2.71 ile Tokat, % 2.14 ile Corum, %
2.05 ile Samsun, % 2.2 ile Bilecik’tir™*'"?

Anadili Kiirt¢e olanlarin en yogun olarak yasadigi il % 88.94 ile Hakkari’dir.
Hakkari’yi sirasiyla; % 76.63 ile Van, % 74.67 ile Bitlis, % 74.16 ile Siirt, % 68.78
ile Diyarbakir, % 60.86 ile Mardin, % 58.26 ile Bayazit, % 52.88 ile Elaz1g, % 42.05
ile Urfa, % 41.81 ile Malatya, % 20.96 ile Kars illeri izler.

“Mardin’de 51 734 kisi, Urfa’da 25 593 kisi, Siirt’te 20 178 kisi, Mersin’de
12 661 kisi, Adana’da 11 956 kisi, Gaziantep’te 3 544 kisi, Istanbul’da 3 092 kisi,
Diyarbakir’da 2 206 kisi, Cebelibereket’te 1 247 kisi “anadili” sorusuna Arapga

. . 55313
cevabini vermiglerdir™ .

Tiirkge’nin anadili olarak en yogun oldugu iller, Karadeniz, i¢ Ege ve

*1” Mete Tungay, “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s.
1563.

M uM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 61-62.

2iUM, a.ge., f. 11, 5. 61-62.

B Age., 110, 5. 62-74.
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Akdeniz bolgelerinde oldugu dikkatlerden kagmazken, en az yogun oldugu iller
Dogu ve Giineydogu illerimiz olduklar1 goriilmektedir.

Kiirt¢ce’nin anadili olarak niifuslarina oranla en yogun oldugu iller ise yine

Dogu ve Giineydogu illerimizdir.

Arapc¢a’nin anadili oldugunu soéyleyenlerin Tiirkiye genelinde en yogun
oldugu yerler Gilineydogu illerimiz olmustur. Kismen de Adana ve Mersin

bolgelerinde anadili Arapga olan niifusa rastlanir.

2.2. DINLER ITIBARIYLA NUFUS

Anadolu’da gerek Osmanli Devleti doneminde, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde basta Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler olmak {izere her zaman gayri
Miislim azinlik yagamistir. Anadolu’da Osmanli Devleti doneminde Tiirkiye
Cumhuriyet’i kurulduktan sonraki yillarla kiyaslandiginda gayri Miislim niifusun
daha yogun olarak yasadiklar1 bilinmektedir.

Bunun baglica nedeni, 1924 yilinda Bati Trakya’daki Tiirk niifus ile
Istanbul’daki Rum niifus arasinda yapilan miibadele ile yillara gére azalip gogalan

diger goclerdir’™,

Azinlik olarak adlandirilan Anadolu yasayan vatandaslarimizdan gayri
Miislim niifusun tamamina yakinini Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler olusturmakla
birlikte; Tirk, Kiirt, Arap, Balkan ve Kafkas kokenli niifusun neredeyse tamami
Miisliiman’dir. Hiristiyan ve Miisliiman niifus kendi aralarinda farkli mezheplere

ayrilirlar.

1927 sayimi sonuclarina gore Tiirkiye Cumhuriyeti niifusunun % 97.36’sm1
Miisliiman niifus, % 2.64°lUni ise gayri miislim niifus teskil etmekteydi. Gayri
Miislim niifusun en yogun oldugu iller sirastyla; % 31.14 ile istanbul, % 9.52 ile
Mardin, % 5.27 ile Canakkale, % 4.68 ile izmir, % 4.52 ile Edirne, % 3.88 ile Siirt,
% 3.42 ile Diyarbakir, % 2.0 ile Yozgat, % 1.33 ile Sivas ve Tekirdag, % 1.30 ile
Kayseri, % 1.22 ile Kirklareli, % 1.19 ile Elaz1g, % 1.12 ile Ankara, % 1.10 ile

*'* Bu gogler arasinda en dikkat ¢ekenleri 6-7 Eyliil Olaylar1 ve gayri miislim niifusu hedef alan 1942
tarihli Varlik Vergisi sonrasinda gergeklesen goglerdir.
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Mersin, % 1.08 ile Malatya idi.

Kalan illerin tamaminda gayri miislim niifus oranlari, % 1.08’in altinda bir

seviyededir.

[llere gdre Gayri miislim sayis1 ve genel niifusuna nispetle yiizdesi asagidaki

tabloda verilmisgtir.

Tablo 10. 1927 Niifus Sayimi’na Gére Gayri Miislim Niifus

Gayri Vilayet Gayri Vilayet
Vilayetler Miislim Niifusuna Vilayetler Miislim Niifusuna

Sayis1 Yiizdesi Sayis1 Yiizdesi
Istanbul 247 318 31.4 Sivas 4375 1.33
Mardin 17 182 9.52 Kayseri 3254 1.30
Canakkale 9 585 5.27 Kirklareli 1331 1.22
[zmir 24 626 4.68 Elazig 2536 1.19
Siirt 3974 3.88 Ankara 4541 1.12
Diyarbakir 6570 3.42 Mersin 1313 1.10
Yozgat 4197 2.00 Malatya 3323 1.08
Tekirdag 1 744 1.33 Toplam 335 869°"

Sayim sonuclarina gore iilkemizde gayri miislim niifus en yogun olarak
Istanbul’da yasamaktayd1. 1927 tarihi itibariyla Istanbul niifusunun iigte birine yakin
bir kismini “gok biiylik bir bolimiinii Rum, Ermeni ve Yahudilerden olusan” gayri

miislimler olusturmaktaydi.

Istanbul’dan sonra niifusuna oranla gayri miislimin en yogun yasadig il
olarak Mardin dikkatleri cekmektedir. Bu ilin muhtelif kesimlerinde yasayan Siiryani
ve Ermenilerden olusan Hiristiyan niifus ile ¢ok kiiciik Yezidi topluluklar:

Mardin’de gayri miislim niifusun diger illere gére 6ne ¢ikmasina neden olmaktaydi.

Su halde umum gayri miislimlerin % 80.33’liik kism1 Istanbul, Izmir ve

Mardin vilayetlerinde bulunuyorlar demektir*'®.

Kabaca bir ayirimla gayri miislim niifus Bat1 ve Dogu illerimizle kismen de
Sivas ve Kayseri gibi Orta Anadolu illerinde diger bolgelere gore daha yogun olarak
yagamaktadir.

Bat1 illerindeki gayri miislim niifusun biiyiik kismin1 Rumlardan, Orta ve

Dogu Anadolu’daki gayri mislim niifus ise agirhikli olarak Ermenilerden

3 mM; 28 Tegrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 1, s. 30.
316 1UM, a.g.e., s. 30.
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olugsmaktaydi.

2. 3. MEDENI HALINE GORE NUFUS

Biitlin memlekette bekar nispeti erkeklerde % 55.57, kadinlarda % 42.09
olmak {iizere niifusu umumiyede % 48.58°dir. Ciiz’i farklarla bu nispetlere her
vilayette tesadiif tesadiif edilmektedir. Sureti umumiyede bekar nispeti kadinlarda

erkeklerden daha azdir®!”.

Tiirkiye genelinde 1927 yili itibartyla bekar erkek niifus 3 642 733, evli erkek
niifus 2 792 069; bekar kadin niifus 2 978 006, evli kadin niifus ise 2 969 160 kisiden
ibarettir’'®. Niifus sayim1 sonuglarina gore Tiirkiye’de yasayan bekar erkek niifusun,
bekar kadin niifusuna orami arasinda Onemli sayilabilecek bir fark bulundugu

goriilmektedir.

Kadmn genel niifusun erkek genel niifustan sayica daha fazla oldugu dikkate
alinirsa bekar kadin sayisinin bekar erkek sayisindan daha fazla ¢ikmasi beklenirdi.
Ancak, bazi kirsal bolgelerde birden fazla kadmla yapilan evlilikler yaygin

oldugundan bdyle bir sonucun ¢gikmasi pek sasirtict olarak nitelendirilemez.

Sayim sonuglarma gore 1 062 916 kadinin ve 100 096 erkegin dul oldugu

yani esinin vefat ettigi goriilmektedir. Bosanmis kadm sayist ise 61 922 iken

bosanmig erkek sayisi ise 16 475 olarak kargimiza ¢ikmaktadir®"®.

Dul ve bosanmis kadin ve erkek niifus sayilarinda da c¢ok ciddi bir farkin
oldugu dikkatleri ¢ekmektedir. Bu durumu da birden fazla sayida kadinla yapilan

evliliklere baglamak en mantikli gerekce olacaktir.
Medeni durumu bekar olanlarda en alt ve en iist sinirlar soyledir:
Erkeklerde en diisiik bekar oranina;
Hakkari vilayetinde % 47,91

Isparta vilayetinde % 50,32

T{UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 19.
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Bilecik vilayetinde % 50,55
Erkeklerde en yiiksek bekar oranina;
Rize vilayetinde % 62,96
Kirsehir vilayetinde % 59,85
Cebelibereket vilayetinde % 59,23

Kadinlarda en diisiik bekar oranina;

Bilecik vilayetinde % 36,00
Kastamonu vilayetinde % 38,19
Burdur vilayetinde % 38,36

Kadinlarda en yiiksek bekar oranina;
Kars vilayetinde % 49,97
Hakkari vilayetinde % 46,17
Bayazit vilayetinde % 46,15°>°.

Kadimlarda en yiiksek bekar nispetine Dogu Anadolu illerinde rastlanirken bu
illerden biri olan Hakkari erkeklerde bekar nispeti en az olan illerden biriyken

kadinlarda bekar nispeti en yiiksek olan iller arasinda gelmektedir.

Bilecik, hem erkeklerde hem de kadinlarda en zayif bekar nispetine sahip tek

il olma vasfini korumustur.

Erkeklerde en zayif ve en yiiksek bekar nispeti siralamasindaki iller ile
kadinlarda en zayif bekar nispeti olan iller belli bir bolgede olmayip farkli farkl
bolgelerde dagildiklar: goriilmektedir.

Evlilik oraninin genel niifusuna nispetle en diisiik oldugu il % 36.53 ile
Rize’dir. Rize’yi sirasiyla % 38.07 ile Mugla, % 39.09 ile Antalya, % 39.53 ile
Aydin, % 39.86 ile Ordu illeri takip etmektedir.

Sayim sonuglarina gore 50 ilde kadmn evli niifus erkek evli niifustan fazla

cikarken, 13 ilde durum tersine donerek evli erkek niifus evli kadin niifustan daha

30 §UM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, £. 111, s. 19.
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fazla c¢ikmuistir’®'. Evli kadin niifusun evli erkek niifusa nispetle daha fazla
¢ikmasimin iki temel nedeni vardir. En 6nemli etken, evli erkek niifusun eslerini

memleketlerinde birakarak biiyiik illere is bulmak igin go¢ etmeleridir.

Istanbul, Izmir ve Ankara gibi go¢ alan illerde evli erkeklerin evli kadinlara
gdre sayica daha fazla olmasi bu degerlendirmeyi desteklemektedir. Ikinci etken ise

birden fazla kadinla yapilan evliliklerdir.

17 Subat 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu ile sayim tarihi olan 28 Ekim
1927 arasinda sadece bir buguk yil gibi ¢ok kisa bir siire olmasi; sayim tarihinde
birden fazla kadinla yapilan evliliklerin giiniimiize oranla ¢ok daha yaygin

olabilecegi kanaati oldukga akla yatkindir.

Evli kadin niifusun evli erkek niifusuna oranla en fazla oldugu il Rize’dir.
Sayim sonuglarina gore Rize’de 86 088 bekara karsilik, 62 714 evli niifus
yagamaktaydi. Kadinlarda 37 210 evli niifusa karsilik erkeklerde 25 504 evli niifusa
rastlanmistir. Evli kadin niifusun evli erkek niifusa oranla daha fazla oldugu iller
Rize, Ordu, Sebinkarahisar, Trabzon, Glimiishane, Sinop, Giresun, Bolu, Kastamonu,
Corum ve Tokat gibi Karadeniz Boélgesi illeri; Kirsehir, Cankiri, Sivas, Yozgat,
Nigde, Aksaray gibi I¢ Anadolu Bolgesi illeridir. Dogu Anadolu Bélgesi'nde bu

kategoriye giren tek il Malatya’dir*>.

Evlilik oranmimin Tiirkiye genel niifusuna oranla en yiiksek oldugu iller
sirasiyla % 47.02 ile Hakkari, % 46.05 ile Bilecik, % 45.40 ile Van, % 45.36 ile
Kastamonu, % 44.75 ile Erzincan, % 44.73 ile Zonguldak’tir. Bu illerle Ankara,
Istanbul ve Izmir arasinda evlenme oraninin yiiksekligi kiyaslandiginda arada bariz
bir fark goriilmemektedir. Bu oran Istanbul’da % 40.27, Izmirde % 42.31,
Ankara’da % 44.31°dir>.

Niifus sayimi sonuglarin en dikkat ¢eken verilerinden biri de Tiirkiye
genelinde dul kadin niifusunun dul erkek niifusuna oranla on kattan daha fazla
olmasidir’**. Bunun en temel nedeni ise 1911 yilindan itibaren Trablusgarp Savas,

Balkan Savaglar, 1. Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi gibi biiyiik ve kanli savaglarda

321 JUM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. I, s. 20-32.
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yetiskin erkek niifusun azalmasi ve pek ¢ok kadmin dul kalmasidir. Ikinci etken
olarak kadin niifusun ortalama yasam siiresinin erkeklerden daha uzun olmasi
gosterilebilir. Ancak bu iki etken karsilagtirilacak olursa ikinci nedenin birinci

nedene gore ¢cok daha zayif bir etken oldugu kanisina varilabilir.

Dul kadmn niifusun, dul erkek niifusa oranla en yogun oldugu iller sirasiyla
sOyledir: Denizli’de 25.8 kat, Burdur’da 21.7 kat, Antalya’da 19.8 kat, Ordu ve
Trabzon’da yaklasik19 kat, Kiitahya ve Rize’de 18.4 kat, icel’de yaklasik 18 kat,
Mugla’da 17.6 kat, Sebinkarahisar’da yaklagik 17 kattir>*.

Bu rakamlar bize 1911-1922 aras1 11 yil neredeyse araliksiz bir sekilde siiren
uzun ve ¢ok can kaybina neden olan savaslarda yitirdigimiz yetiskin gen¢ erkek
niifusumuzun ne derece ciddi boyutlara ulastigi yoniinde Onemli bir ip ucu

vermektedir.
2. 3. 1. 1927 Senesinde Evlenme Olaylari

i. Yas itibartyla Evlenme Olaylar
15-18 aras1 yaglarda evlenen kadin sayis1 14 926, erkek sayis1 6 199,

19-24 aras1 yaglarda evlenen kadin sayis1 20 184, erkek sayis1 18 279,
25-29 arasi yaslarda evlenen kadin sayis1 5 818, erkek sayis1 11 820,
30-34 aras1 yaglarda evlenen kadin sayis1 2 898, erkek sayisi 4 008,
35-39 arasi yaglarda evlenen kadin sayis1 1 688, erkek sayis1 2 212,
40-44 arasi yaslarda evlenen kadin sayis1 949, erkek sayisi 1 505,
45-49 arasi yaslarda evlenen kadin sayis1 540, erkek sayisi 1 189,
50-54 aras1 yaglarda evlenen kadin sayisi 332, erkek sayis1 850,
55-59 aras1 yaglarda evlenen kadin sayis1139, erkek sayis1 690,

60-64 aras1 yaglarda evlenen kadin sayisi 111, erkek sayis1 534,
65-69 aras1 yaglarda evlenen kadin sayisi 44, erkek sayis1 355,

70-74 aras1 yaglarda evlenen kadin sayis1 23, erkek sayis1 159,

B Age., £ 1 s XX-XXXIL
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75-79 aras1 yaglarda evlenen kadin sayisil7, erkek sayisi 35,
80 ve iizeri yaslarda evlenen kadin sayis1 7, erkek sayisi 17,
Yag1 bilinmeyenlerde evlenen kadin sayis1 432, erkek sayis1 256°dir>.

1927 senesinde evlenen toplam cift sayis1 48 108’dir. Bunlarm 27 548’ini
nahiye ve kdylerde evlenenler, 20 560’m1 il ve ilge merkezlerinde evlenenler

olugturmustur. Nahiye ve koylerde evlenenlerin ortalama evlilik yaslar, il ve ilge

merkezinde evlenenlere gore ¢ok daha gengtir®>’.

15-24 yas aras1 evlenenlerden kadm niifus erkek niifusa gore daha fazla iken
diger yas gruplarmin tamaminda erkek sayisi kadin sayisindan daha fazladir. 15-24
arasi yaslarda evlenen kadin sayis1 35 110, ayn1 yas grubunda evlenen erkek sayisi

ise 24 478’dir.

ii. Medeni Durumuna Gore Evlenme Olaylan
Medeni durumlar itibartyla 1927 Niifus Sayimi’na gore evlenme sayilar: 1928

yilinda basilan Ihsai Yilliga gore asagidaki gibidir:
Bekar ile bekar arasinda yapilan evlilik sayis1 32 297,
Bekar ile dul arasinda yapilan evlilik sayis1 3 358,
Dul ile bakire arasinda yapilan evlilik sayis1 3 221,
Dul ile dul arasinda yapilan evlilik sayis1 3 886,
Bekar erkek ile bosanmis kadin arasinda yapilan evlilik sayisi 1 573,
Esini bogamig erkek ile bakire arasinda yapilan evlilik sayis1 906,
Dul erkek ile bosanmig kadin arasinda yapilan evlilik sayisil 100,
Esini bogsamig erkek ile dul arasinda yapilan evlilik sayis1 472,
Esini bogamig erkek ile bosanmis kadin arasinda yapilan evlilik sayis1 720,
328

Medeni hali bilinmeyenler arasinda yapilan evlilik sayis1 575 kigidir™*".

Bekar ile bekar arasinda yapilan evliliklerin toplami 32 297 iken diger biitiin

328 {UM; Ihsai Yillik, C.1, s. 38.
327 thsai Yillik, C.1, s. 38.
328 thsai Yillik, C.1, s. 39.

170



kategorilerin toplam1 15 811°dir. Esini bosamis erkeklerin yaptigi evliligin diger
gruplara gore azlig dikkate sayandir.

“Nahiye ve kdylerde bekar ile bekar arasinda yapilan evlilikler 18 697 iken il
ve ilce merkezlerinde bekar ile bekar arasinda yapilan evlilik sayis1 13 600°diir.
Nahiye ve koylerde yapilan evlilikler yukaridaki biitiin gruplarda, il ve ilge

merkezlerinde yapilan evliliklerden daha fazladir™*’.

Bu, 1927 Tirkiye’sinde kirsal kesimde yasayan niifusun kentte yasayan

niifusa oranla ¢ok daha fazla olmasindan kaynaklanan bir durumdur.

iii. Illere Gore Evlenme Olaylar
1927 wili niifus sayimi sonuglarma gore en fazla evlenme olaylarinin

gorildiigi iller asagida verilmistir;

Tablo 11. 1927 Niifus Sayimi’na Gére iller Bazinda En Fazla Evlilik Sayisi

ILIN ADI EVLENME SAYISI
Istanbul 3773
Konya 2 560
Balikesir 2254
[zmir 2217
Bursa 2173
Manisa 2 064
Aydin 1 666
Kiitahya 1623
Canakkale 1496
Adana 1460
Denizli 1398
Kocaeli 1357
Ankara 1238
Bolu 1 069
Afyonkarahisar 1068

Tablo 11°deki illerin tamaminin Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi illeri oldugu,
I¢ Anadolu Bélgesinden iki il, Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerinden sadece birer
illerin yer aldig1 dikkati ¢cekmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde yer
alan herhangi bir il yoktur. Ayrica, tablodaki bu illerin tamaminin kent ve kirsal
niifus toplam1 bakimindan 1927 yilinda Tiirkiye’nin genellikle en kalabalik illeri

arasinda olduklar1 da unutulmamalidir.

2 1UM; fhsai Yillik, C.1, 5.39. .
330 Tabloda illerin kent ve kirsal kesim evlilik toplamu sonuglart verilmistir. Bkz. Thsai Yillik, C.1, s.
40-41.
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2.4. OKUR YAZAR DURUMUNA GORE NUFUS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Harf Inkilabi’na 1928 yilinda gegildigi ve ilk niifus
sayminin 1927 yilinda yapildig1 hatirlanacak olursa ilk niifus sayimi sonuglarina
gore okuma yazma bilenlerin tamaminin Latin harfleriyle degil, Arap harfleriyle
okuyup yazabildigi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bunlarin bir kismi ise yazi okuyabilen

ancak yazamayan kisilerdir.

Ogrenim cag1 olan 7 yas ve iizeri niifus esas alindiginda okur yazar
kisilerle, okuyabilen ancak yazamayan kisilerin toplaminin genel niifusa oranlar1

soyledir: Erkeklerde % 17.42, kadinlarda % 4.63 ve genel ortalama % 10.58’dir.>!

Balkan Savaglar1 ve 1. Diinya Savasi’nda egitimli gen¢ niifusumuzun 6nemli
bir bolimiiniin sehit olmas1 ve 1920’li yillarin son derece kit imkanlar1 sonucu
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda okuma yazma oraninin % 10’lar seviyesine

diismesine sebep olmustur.

Ancak 1928 yilinda yapilan Harf Devrimi ile biitiin yurt ¢capinda kapsamli bir
egitim seferberligi baslatilmig; buna mukabil olarak {ilke genelinde yetigkinlerin yeni
harflerle okuma yazma 6grenmesi amaciyla millet mektepleri agilarak bu konuda
kapsamli bir ¢aligma baglatilmigti. Okur yazar orani1 yildan yila 6nemli oranda artig

gostermistir.

Okur yazarlik oranlar1 bolgeden bolgeye degisim gosterdigi gibi; din, anadil,
meslek ve diger vasiflara gore de degisim gostermekteydi. Ulkemizde okur yazarlik
dinler itibariyla degerlendirilecek olursa Hiristiyanlarda okur yazar oraninin
Miisliimanlara gore daha yiiksek oranda olduklar1 goriilecektir. Ulkemizde okur
yazar oraninin dinler itibariyla en yiiksek oldugu kesimi Museviler olustururlar.

Musevileri, Hiristiyanlar izlemektedir.***
2.4.1. Yedi Yas ve Uzeri Erkek Niifusta Okur Yazarhk

1927 Tirkiye’sinde okur yazar oram iilke genelinde oldukga diigiik bir

seviyededir. Bununla birlikte okur yazar oranlar1 bolgeden bdlgeye degismektedir.

3uM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., f. HI,.S. 22.
32 Ratip Yiiceulug; Demografi Niifus Sayimlar: ve Meslek Istatistikleri, s. 35.
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Bat illerinde Tiirkiye ortalamasiin genellikle {izerinde olmasina ragmen Dogu ve
Giineydogu Anadolu’nun bir¢ok ilinde, i¢ Anadolu ve Karadeniz Bélgesi’nin bazi

illerinde Tiirkiye ortalamasinin altinda bir tablo sergilemektedir.

1927 yili niifus sayim1 sonuglarma gore iller bazinda yedi yas ve iizeri erkek

niifusta okur yazar orani soyledir:

Tablo 12. 1927 Niifus Sayimi’na Gore Erkek Niifusta Okur Yazar Orani

ILINADI | % | ILIN ADI % ILIN ADI % ILIN ADI | %
Hakkari 3.08 | Malatya 9.39 | Denizli 13.93 | Balikesir 17.69
Van 3.54 | Siirt 9.65 | Kastamonu 14.38 | Mugla 18.25
Amasya 4.60 | Glimiighane 9.69 | Cebelibereket | 14.56 | Edirne 18.70
Bitlis 4.92 | Corum 10.22 | Icel 14.61 | Bolu 18.72
Mardin 5.66 | Elazig 10.68 | Giresun 14.94 | Canakkale | 19.10
Yozgat 5.93 | Sinop 10.78 | Manisa 15.09 | Tekirdag 19.37
Bayazit 6.14 | Cankin 10.84 | Zonguldak 15.09 | Mersin 19.82
Kars 6.61 | Gaziantep 11.04 | Konya 15.48 | Ankara 20.48
Tokat 7.31 | Artvin 11.12 | Samsun 16.06 | Burdur 21.48
Bursa 7.43 | Ordu 11.28 | Nigde 16.35 | Kocaeli 21.75
Urfa 7.43 | Sivas 12.35 | Trabzon 16.43 | Eskisehir 24.27
Aksaray 7.94 | Kiitahya 12.59 | Kayseri 16.77 | Rize 26.93
Diyarbakir | 8.06 | Erzincan 13.22 | Aydin 16.89 | izmir 30.18
S.Karahisar | 9.12 | Afyonkarahisar | 13.32 | Adana 17.02 | Bilecik 30.64
Maras 9.19 | Antalya 13.39 | Isparta 17.57 | Istanbul 53.7°%
Erzurum 9.39 | Kirsehir 13.45 | Kurklareli 17.58

Tablo 12’ye gore, yedi yas ve iizeri erkek niifusta istanbul haricinde diger
illerin tamaminda okur yazar oran1 % 50’nin ¢ok altindadir. 55 ilde okur yazar orani

% 20’nin altinda, 19 ilde % 10’un altinda, 4 ilde % 5’in altinda kalmistir.

Tiirkiye’nin okuma yazma oram1 en yiiksek bdlgesi olan Marmara
Bolgesi’nde, Bursa’nin okuma yazma oram en diigiik onuncu il oldugu ancak
bblgenin diger biitiin illerinin tamaminda okur yazar oranmin {ilke ortalamasi

iizerinde oldugu goriilecektir.
2.4.2. Yedi Yas ve Uzeri Kadn Niifusta Okur Yazarhk

1927 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore iller bazinda yedi yas ve iizeri kadin

niifusta okur yazar orani agsagidaki tabloda verilmistir.

Diinya genelinde Miisliiman toplumlarda agirligi daha fazla hissedilen bir

gelenek olan egitimde cinsiyet ayrimi, Osmanli doneminde de toplumda tesirini

33 1UM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., . 111, s. 22.
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gostermis oldugundan, bunun izleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillara da

yansimisti.

Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda kadin niifusta okur yazarlik, ¢ok
siirlt kesime 6zgii bir ayricalik olarak uzun yillar devam etmis ve erkek niifusla

kadin niifus arasinda ¢ok belirgin bir fark olugmustur.

Tablo 13. 1927 Niifus Sayimi’na Gore Kadin Niifusta Okur Yazar Oram

ILINADI | % | ILIN ADI % | ILIN ADI % | ILIN ADI | %
Bitlis 0.13 | Sinop 1.04 | Kiitahya 1.37 | Bolu 3.26
Van 0.16 | Malatya 1.05 | Kayseri 1.57 | Samsun 3.36
Amasya 0.22 | Erzurum 1.07 | Nigde 1.66 | Adana 3.82
Bayazit 0.23 | Kars 1.09 | Cebelibereket | 1.69 | Balikesir | 3.83
Gilimiishane | 0.37 | Rize 1.12 | Kastamonu 1.87 | Mersin 4.56
Siirt 0.39 | Bursa 1.15 | Antalya 1.88 | Eskigehir | 5.14
Aksaray 0.41 | Corum 1.15 | Gaziantep 2.04 | Ankara 5.35
Kirsehir 0.43 | Afyonkarahisar | 1.19 | S. Karahisar | 2.04 | Isparta 5.44
Mardin 0.44 | igel 1.19 | Konya 2.06 | Tekirdag | 5.59
Hakkari 0.50 | Cankin 1.23 | Erzincan 2.08 | Kocaeli 5.65
Yozgat 0.64 | Trabzon 1.30 | Burdur 2.26 | Kirklareli | 5.77
Tokat 0.68 | Diyarbakir 1.33 | Mugla 2.34 | Canakkale | 5.80
Artvin 0.78 | Ordu 1.34 | Zonguldak 2.37 | Edirne 6.78
Urfa 0.80 | Sivas 1.35 | Aydin 2.43 | izmir 11.89
Elazig 0,91 | Denizli 1.36 | Manisa 2.80 | Istanbul | 36.97°**
Maras 1.04 | Giresun 1.36 | Bilecik 2.83

1927 Niifus Sayimi sonuglarina goére Kadin niifusta okur yazar orani erkek
niifusla kiyaslanamayacak kadar diisiik ¢ikmistir. Kadmlarda okur yazarlik oram iller
bazinda 53 ilde % 5’in altinda, 52 ilde % 4’iin altinda, 48 ilde % 3’n altinda, 38 ilde
% 2’nin altinda, 15 ilde % 1’in altindadur.

Bu durum, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilk willarda, Tiirk
toplumundaki erkek egemen yapmin baskinliginin ve kiz c¢ocuklarinin okula
gonderilmesinin aileler agisindan sakincali bir durum olarak goriildiigiiniin bir

onemli bir gostergesidir.

Tablo 13’e gore, Marmara Bolgesi’nin, kadin niifustaki okur yazar oranlar1
bakimindan Tiirkiye ortalamasinin biraz {izerinde oldugu goriilmektedir. Ancak bir
onceki tabloda oldugu gibi bu tabloda da bu durumu bozan istisna il yine Bursa
olmustur. Bursa ile Marmara Bolgesi’nin diger illeri karsilastirilacak olursa arada

belirgin bir farkin oldugu goriilecektir.

341UM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., . 111, s. 23.
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Kadm okur yazar oraninin en diisiik oldugu bolgeler, asag1 yukar1 bir dnceki
tabloyla benzerlik gdstermektedir. Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu
ve Karadeniz Bolgelerindeki iller kadin niifusun okuma yazma oraninin en diigik

oldugu illerin basinda gelmektedir.
2. 4. 3. Yedi Yas ve Uzeri Genel Niifusta Okur Yazarhk

1927 yili niifus sayim1 sonuglarina gore iller bazinda yedi yas ve {izeri genel

niifusta okur yazar orani agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 14. 1927 Niifus sayimina Gore Genel Niifusta Okur Yazar Orani

ILINADI | % |ILINADI | % |ILINADI % ILIN ADI | %
Hakkari 1.85 | Maras 4.93 | igel 7.01 | Balikesir 10.50
Van 1.92 | S.Karahisar | 5.01 | Kastamonu 7.12 | Burdur 10.86
Amasya 2.29 | Erzurum 5.04 | Erzincan 7.33 | Rize 10.87
Bitlis 2.60 | Corum 5.19 | Giresun 7.33 | Isparta 11.11
Mardin 2.96 | Cankin 5.28 | Trabzon 7.62 | Kurklareli 11.67
Yozgat 2.96 | Ordu 5.49 | Cebelibereket | 8.13 | Mersin 12.07
Bayazit 3.47 | Elazig 5.54 | Konya 8.17 | Canakkale | 12.08
Aksaray 3.57 | Sinop 5.67 | Nigde 8.17 | Edirne 12.23
Tokat 3.76 | Artvin 5.79 | Zonguldak 8.18 | Tekirdag 12.40
Kars 3.97 | Kirsehir 5.95 | Kayseri 8.35 | Ankara 12.94
Urfa 4.02 | Sivas 6.17 | Manisa 8.72 | Kocaeli 13.44
Bursa 4.10 | Gaziantep 6.25 | Aydin 9.01 | Eskisehir 14.17
Glimiighane | 4.54 | Kiitahya 6.34 | Samsun 9.27 | Bilecik 15.50
Diyarbakir 4.61 | Akarahisar | 6.62 | Mugla 9.34 | izmir 21.22
Malatya 4.68 | Denizli 6.80 | Bolu 9.95 | Istanbul 45.48°%
Siirt 4.75 | Antalya 6.89 | Adana 10.46

Yedi yas ve iizeri genel niifusun okur yazarlik orami Tiirkiye ortalamasi
yaklagik % 11°dir. Tablo 7°de illerimizin tamaminda genel okur yazarlik % 50’nin
altinda kalmistir. Tabloya gore 49 ilde okur yazar ortalamasi Tiirkiye ortalamasinin

altinda kalmistir. 14 ilde ise Tiirkiye ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.

Okur yazarlik orani Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olan illerden Mersin,

Ankara ve Izmir haricindeki 7 il, Marmara Bolgesi’ndeki illerimizdir.

Okur yazar orami en diisik iller arasinda ise Bursa hari¢ Marmara
Bolgesi’nden higbir il yoktur. Ege ve Marmara Bolgelerinde yer alan illerin genel
olarak Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir okur yazar oramna sahip oldugu dikkatleri

¢cekmektedir.

351UM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., . 111, s. 23.
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Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, I¢ Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerindeki illerin geneli ise Tiirkiye ortalamasinin altinda bir okur yazar niifusa

sahip oldugu goriilmektedir.

2. 5. NUFUSUN MESLEKLER iTIBARIYLA DAGILIMI

1920°1i yillar, Tiirkiye ekonomisinin temellerinin tarim sektoriine dayandigi
yillaridir. Kentlesme olgusunun heniiz baslamadigi bu yillarda ¢ok ciliz sanayi
tesislerinin diginda sanayilesmenin olmamasi, ¢ok biiyiik kesiminin kirsal bolgelerde

yagayarak tarim ve hayvancilik isiyle ugrasmasini zorunlu kilmistir.

Bu zorunluluk biiyiik kentlerdeki sanayilesmeyle birlikte, topragini satip hem
is bulabilmek hem de daha iyi sartlarda yasayabilmek icin biiyiik kentlere yapilan

gociin ivme kazandig 1950’11 yillara kadar boyle devam edecektir.

Dogu Trakya ve Anadolu’nun 1920°li willardaki genel yapisinin bir
degerlendirmesi yapilacak olursa, kirsal kesimde yasayanlar iilke genelinde bariz bir
cogunlugu teskil etmekteydi. Istanbul ve izmir hari¢ neredeyse biitiin sehirler kent
goriintiisii sergilemekten uzaktilar. Izmir’in 1922 yilinda gegirdigi biiyiik yangin ve
yogun go¢ hareketi bu kentteki sosyal yapiyr zedelemis ve iktisadi faaliyetleri
gerileterek, sehrin o zamana kadar hi¢ kaybolmayan canliligini 6nemli Olgiide
kaybetmesine sebebiyet vermistir. Isgiiciiniin 1920’1 yillar itibaryla % 90’min tarim
kesiminde calistig1 Tiirkiye’de, tarim haricinde etkinligi hissedilen faal bir sektor
yoktu. Ticaret ve kiigiik ¢aptaki isletmecilik daha ziyade gayri miislim azinligin
elinde bulunmakla birlikte bunlarin ¢ok Onemli bir kismiin 1924’teki niifus
miibadelesi ile Yunanistan’a go¢ etmesiyle birlikte ekonomi alaninda gozle goriiliir

bir gerileme yasanmaktaydi**°.

Sayim esnasinda meslegin ne oldugu sorusuna verilen cevaplar su
kategorilerde toplanmisti: Ziraat, sanayi, ticaret, serbest meslek, memur, hakim, ordu
mensubu, P.T.T. gorevlisi, muhtelif igler, mesleksiz. Niifus sayimi sonucu 1927
yilinda Tiirkiye genelinde 8 278 273 kisi mesleksiz kategorisine alinmuistir.
Mesleksiz olan kigilerin 2 960 128’ini erkek niifus teskil ederken 5 318 145’ini kadin

3 Tevfik Cavdar; “Tiirkiye’de Niifus ve Niifus Sorunu”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C.6,s.1552.
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niifus teskil etmistir®’.

Istatistiki verilerde herhangi bir gelir getirmediginden, ev hanimlig1 diye bir
meslek tanimlanmadig1 ya da kabul edilmedigi i¢in bu siniflamaya girecek kadinlarin
tamami1 mesleksiz kabul edilmistir. Oysa, kirsal kesimde yasayan kadimnlarin
meslekler listesinde ziraatla ugrastiklar1 belirtilirken, kirsal kesim diginda yasayan
evli kadinlarin ¢ok biiyiik bir boliimii ev hanimi oldugundan mesleksiz kategorisine
dahil edilmislerdir. Mesleksiz kategorisindeki kisilerin ¢ok biiyiikk bdlimiiniin
kadinlardan olugmasinin en temel nedeni ev hanimi diye bir smiflandirmanin

yapilmayarak, ev hanimliginin bir i olarak kabul edilmemesidir.

1927 Niifus Sayimi sonuglarina gére meslekler ve o meslekleri icra edenlerin

cinsiyetlerine gore dagilimi asagida verilmistir.

Tablo 15. 1927 Niifus Sayimi’na Gore Meslekler

Meslek Erkek Kadin Toplam
Ziraat 2 678 737 1 689 234 4368 061
Sanayi 266 895 32 474 299 369
Ticaret 248 512 8 843 257355
Serbest Meslek 45 247 7 416 52 663
Memur 63 104 1330 64 434
Hakim 9 864 135 9999
Ordu Mensubu 162 227 8 162 235
PTT Mensubu 14 576 242 14 818
Muhtelif Meslekler 105 334 16 947 122 281
Meslekler Toplanu 3594 496 1756 719 5351215
Mesleksiz ve Mechul 2960 128 5318 145 8278 273F

Niifus sayiminin sonuglar1 bize 1927 yilinda ordu mensubu olan sadece 8,
yargt mensubu 135, memur 1 330 kadinin oldugunu gosteriyor. Bu rakam ayni

kesimdeki erkek personel ile karsilastirilinca son derece yetersiz kalmaktadir.

Ticaretle ugrasan kadin sayist da ticaretle ugrasan toplam niifusun hemen

hemen % 3’ilinii olusturmaktadir.

Kadmlarin en fazla ugrastiklari meslekler, serbest meslek ve sanayi
kategorileridir. 1927 itibari ile sanayide ¢alisan kesimin neredeyse % 11’ini kadinlar

teskil ederken bu rakam serbest meslekte % 14’{in {izerindedir.

3TiuM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., f. 111, s. 46.
3 Age., £ 111 s. 46.
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2. 6. NUFUSUN YAS ITIBARIYLA DAGILIMI

Bir iilkenin en degerli sermayesi geng niifustur. Niifus artisim tesvik etmek,
1920°1i yillarin Tiirkiye’sinin temel politikalarindan biriydi. Bunun igin toplumun

dinamigi olan geng niifusun niceligi belirleyici ve etken faktordiir.

Toplumun yag gruplar ile paralellik gosteren pek ¢ok alan vardir. Ekonomi,
ticaret, askerlik, egitim, saglik vb. Bu alanlarda ¢alismalar yapmak, proje liretmek

icin halkin yas gruplarmi bilmek son derece faydali olacaktir.

Bu agidan degerlendirildiginde, ilk niifus sayimi sonucunda toplumun yas

gruplarinin bilinmesi biiyliik 6neme haizdir.

Yas gruplar1 saptanarak caligma yasindaki kisilerin kaba bir istatistigi
yapilarak bu kisilerin potansiyeli belirlenebilir. Ileriki yillarda bu niifusun hangi

saylya ulasabilecegi tespit edilebilir.

Ayrica bu istatistiklerle ileriki yillara ait askerlik ¢agindaki erkek niifusun

sayist belirlenebilir.

Yas gruplarmin saptanmasiyla calisma cagindaki, 6grenim ¢agmdaki,
Ogrenim ¢agina heniiz gelmemis ¢ocuk ve yash niifusun miktarlar tespit edilir. Bu
saymin gelecek yillardaki sayilar1 hakkinda yaklagik tahminde bulunulabilir. Kadin
ve erkek niifustaki yas gruplarinin belirlenmesi ile askerlik ¢agina gelmis erkeklerin
sayilar1 ve ig giicli istihdami belirlenebilir. Evlenme yasina gelmis geng niifusun

oranlar1 gelecegin niifus hizim belirlediginden olduk¢a nemlidir.**’

Hiikiimetin okul sayisini, 0gretmen sayisini belirlemek, okul ve &gretmen
aci1gini tespit ederek, bu ihtiyaca cevap verecek seviyeye ulasilabilmesi i¢in 6grenim
cagindaki niifusun sayisini bilmesi lazim. Bunun bir faydasi da 6grenim ¢aginda olup

da okula gonderilmeyen, ekserisi kiz ¢cocuklarindan olusan sayiy1 belirlemektir.

Kiiltiir istatistiklerinden olan okul ve Ogretmen sayisi, niifusun genel
durumuna gére bir anlam kazanir. Ogrenim c¢agindaki ¢ocuklarin sayisini bulmak
icin yas gruplarinin bilinmesi gerekmektedir. Yurt genelindeki yas grubu dagiliminin
bolgesel olarak da bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde hiikiimetin aldig1

F. Noymark, “Nifus Sayimlarinin Ehemmiyeti”, Niifus Meselesi ve Niifus Sayimi Hakkinda
Fikirler, TUM, Koy Hocas1 Basimevi, Ankara 1936, s. 72.
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ekonomik tedbirlerin bir ehemmiyeti olmaz.**

Tablo 16. 1927 Niifus Sayim1’na Gore Bazi Illerde Niifusun Yas Dagilimi

ilin Adx 0-11 Ay | 1-7 Yas 7-19 Yas 20-45 Yas | 46-60 Yas | 61+ Yas
Adana 9137 46 389 59 436 84 395 19 232 8913
Ankara 17 612 82222 98 287 159 742 38 952 16 398
Aydin 9413 31301 56 637 79 551 23 711 11722
Balikesir 8 005 46 958 50 494 82 384 25904 12 603
Bursa 18 693 64 003 97 284 150 892 45 138 25203
Diyarbakir | 7 182 41 316 40 371 80 146 15 338 7613
Elaz1g 8 545 53379 49 660 81770 16 639 9216
Istanbul 17 815 88 121 182 375 330 698 116 919 58 095
[zmir 16 651 79 695 126 314 209 148 61392 32 526
Kayseri 11504 | 50851 67 562 84 979 23 546 12 638
Konya 24 836 89 393 139 060 177 621 50 538 22 256
Ordu 11312 38 150 60 716 65 548 16 703 9557
Samsun 14 255 49 665 75 643 98 597 24 180 11 489
Trabzon 17326 | 63 560 74 508 95 099 25159 14 235
Zonguldak | 14 733 46 570 68 900 90 864 31391 16 168
Tiirkiye 645346 | 2512967 | 3422656 | 4949520 1390711 720 642°*

Tablo 16°da goriildiigii gibi Tiirkiye niifusu 1927 yilinda oldukca geng bir
niifusa sahip. Tabloya gore Tiirkiye geneli toplam niifusta 0 ila 20 yas arasindaki
grubun sayisi 6 580 969’dur. Bu rakam Tiirkiye geneli toplam niifusun yarisina
olduk¢a yakindir. 20 ila 45 yas arasi, Tirkiye genelinde en kalabalik grubu
olusturmaktadir.

46 ve yukar1 yastakilerin toplam1 2 111 353’diir. Bu rakam ise genel niifusun
% 15.5’ine tekabiil etmekteydi. Yani, 1927 Tiirkiye’sinin niifusunun % 84.5’1 46
yagindan daha gencti.

Erkeklerde 20 yasin altindaki grup toplam erkek niifusunun % 52.81°1,
kadinlarda ise ayni yas grubundakiler, toplam kadin niifusunun % 43.67’sini
bulmaktadir. Kadin ve erkek toplam niifusun ise % 48.06’s1 20 yasin altindakilerden
olusmaktaydi. 61 ve daha yukar1 yastaki erkek niifus, toplam erkek niifusun %
5.15’ine, ayni kriter kadinlarda % 5.41’e tesadiif etmektedir. 61 yas ve iizeri niifusun
Tiirkiye genel niifusuna oram ise % 5.29°dur.*** Ayni sonuglara gore Tiirkiye’de

erkek niifusun % 41.92’si, kadin niifusun 50.78’si, genel niifusun % 50.19’u 20 ila

0 Sevket Berkin, “Genel Niifus Hakkinda Konusma”, Niifus Meselesi ve Niifus Sayimi Hakkinda
Fikirler, IUM, Koy Hocas1 Basimevi, Ankara 1936, s. 17.
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2 Age., £.111 s. 20.

179




60 yas arasindaydi. % 0.13lik bir kiigiik bir grubun yasi tespit edilememisti.***

2.7. NUFUSUN TABIIYET ITIBARIYLA DAGILIMI

1927 Niifus Saymmi De Facto yontemi kullamlarak yapildigi i¢cin sayim
esnasinda, sayim memurunun bulabildigi herkes sayilmisti. Bunlardan bir kismi
Tiirkiye’de yasayan yabanci uyruklu kisiler oldugu gibi diger bir kismi ise sayim

esnasinda Tiirkiye’ye is i¢in ya da turistik amagla gelmis olan kisilerdi.

Ulke disindan gelen turistleri tasiyan gemiler limanlarda durdurularak,
icindeki yabanci uyruklu kisiler ‘iilkelerine ne zaman donecekleri gézetilmeksizin’
sayllmislardi. Bu ylizden sayimi yapilmis olan bu kisilerden bir kismi sayimdan
sonraki giinlerde filkelerine geri donmiisler ancak istatiksel veri sonuglarinda
Tirkiye’deki yabanci tabiiyetindeki kigiler listesindeki sayiya dahil edilmiglerdi.
1927 Genel Niifus Sayimi’nda Tiirk tabiiyetinde olmayanlarin genel niifusa oranlari
% 3.23’ten ibaretti. Tirk tabiiyetinde olmayan niifusun toplami ise 86 693 kisiden

olusmaktayd1.***

Tablo 17. 1927 Niifus Sayim1’na Gore Tabiiyet Dagilimi

ULKELER Erkek Erkek Kadin Kadin | Toplam | Toplam
Rakam % Rakam % Rakam %
Yunanistan 12 729 26.67 13 702 35.16 26431 30.49
Italya 5705 11.95 5 868 15.06 11 573 13.35
Iran 5621 11.78 2 859 7.34 8 480 9.78
Bulgaristan 5083 10.65 2 365 6.07 7.448 8.59
Rusya 3454 7.24 2752 7.06 6 206 7.16
Sirbistan 2126 4.45 1757 4.51 3 883 4.48
Fransa 1650 3.46 1777 4.56 3427 3.95
Ingiltere 1 659 3.48 1754 4.50 3413 3.94
Diger Avrupa Ulkeleri | 1566 3.28. 1325 3.40 2 891 3.33
Almanya 1398 2.93 908 2.33 2 306 2.66
Macaristan 1231 2.58 599 1.54 1 830 2.11
Arnavutluk 1438 3.01 214 0.55 1652 1.91
Romanya 771 1.62 759 1.95 1530 1.76
Avusturya 805 1.69 630 1.62 1435 1.66
Diger Ulkeler 2487 5.21 1701 4.35 4 188 4.83
TOPLAM 47723 | 100.00 | 38970 100.00 [ 86 693 | 100.00°*

¥ juM; 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri, f. 111, s. 46.
* Age, £ s. 35,
5 Age., £ s. 35.
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Tablo 17°ye gore Tiirkiye’de 1927 Niifus Sayimi’na gore en fazla Yunan
tabiiyetinden kisiler bulunmaktadir. Yunanlilar: Italyan tabiiyetindekiler ve onlar1 da

[ran tabiiyetindeki kisiler takip etmekteydi.

Yunan, Italyan ve Iranllarin toplami, Tiirkiye’deki yabanci uyruklularin

genel toplamimin yarisindan fazladir.

Tabloya gére Yunan, Italyan, Fransiz, Ingiliz vatandas: kadinlarin sayis1 ayni

iilke vatandasi erkeklerin sayisindan fazladir.

2.8. SAYIM SONUCLARINA GORE ENGELLI NUFUSUN DAGILIMI

1927 Niifus Sayimi’na gore viicudunda dogustan ya da sonradan olusan
herhangi bir sekil bozuklugu, uzuv eksikligi, en az bir uzvunun islevini yerine

getirmedigi kisiler engelli kategorisine dahil edilmisleridir.

Sayim sonucglarma gore engelli kategorisine giren kisiler asagida

gosterilmistir.

Tablo 18. 1927 Niifus Sayim1’na Goére Engelli Nifusun Dagilimi

Oziir Erkek % Kadin % Toplam %
Durumu
Kor 15322 11.28 11 638 20.24 26 960 13.94
Sagir 9 801 7.22 5041 8.77 14 842 7.68
Topal 32714 24.08 17 328 30.13 50 042 25.88
Colak 16 290 11.99 2804 4.88 19 094 9.88
Kambur 1 864 1.37 1172 2.04 3036 1.57
Diger 59 857 44.06 19517 33.94 79 374 41.05
Toplam 135 848 100.00 57 500 100.00 193 348 100.00**°

Tablo 18’e gore erkek engelli niifus sayisi, kadin engelli niifus sayisinin iki
katindan daha fazladir. Erkek engelli niifus, engelli genel toplaminin %70’inden

biraz daha fazlasini tegkil etmektedir.

Engelli niifus toplami, Tirkiye geneli niifusunun %]1.42°sini teskil
etmektedir. Erkek engelli oran1 genel niifusun % 2.07’sini, kadin engelli oran1 %

0.81°dir**’.

Engelli niifus arasinda, ‘diger’ kategorisi goz ardi edilirse, en fazla toplam

36 {uM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., f. 111, s. 29.
T Age., £.111, 5. 29.
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topallara aittir. Topallar1 korler, onlar1 da ¢olaklar takip etmektedir.

Engelli niifus, iller kategorisinde toplanacak olursa, toplam engelli niifusun %

48.37°lik bir kismmin 22 ilde toplandig1 goriilecektir.***
Bu iller ve engelli niifus sayilar1 asagida verilmistir.

Tablo 19. Engelli Niifusun Illere Gore Dagilimi

ILLER ENGELLI iL ILLER ENGELLI iL
SAYISI NUFUSUNA SAYISI | NUFUSUNA
ORANI ORANI
(%) (%)
Gaziantep 5432 2.52 Yozgat 3627 1.73
Urfa 4355 2.21 Mardin 3 044 1.69
Kastamonu 7 150 2.13 Burdur 1374 1.65
Nigde 3509 2.11 Konya 8232 1.63
Adana 4 586 2.01 Cankari 2 554 1.62
Malatya 6 160 2.01 Sinop 2736 1.61
Diyarbakir 3 689 1.92 Icel 1442 1.59
istanbul 14 673 1.85 Kayseri 3998 1.59
Bolu 4001 1.84 Antalya 3221 1.58
Siirt 1 867 1.82 Corum 3871 1.56"
Mersin 2 141 1.80 TOPLAM 93 534
C. bereket 1872 1.74

1927 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina gore Tiirkiye genelinde toplam
193 348 kisi engelli kapsamindadir. Bu kisilerin yarisina ¢ok yakin bir bdlimiiniin
Tiirkiye’deki illerin iigte birinde yasadig: tablo 19’dan anlasilmaktadir. Bu illerden
Istanbul haricindekilerin genellikle kii¢iik niifuslu iller oldugu ve Izmir, Bursa,
Balikesir gibi biiyiik niifuslu illerin bu illere dahil olmadig1 goz oniinde tutulursa
engelli niifusun dagilimi agisindan Tiirkiye’deki bircok ilde bariz farklar oldugu

diistiniilebilir.

UM, 28 Tesrinievvel 1927 Umumi Niifus Tahriri., f. 111, s. 29.
* Age., f.111 s. 30.
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SONUC

Niifus sayimlari, giinimiizde diinyanin hemen her yerinde, belli sinirlar
icerisindeki bir bdlgenin niifusunu tespit etmek ve istatistik veriler hazirlamak ig¢in
belli araliklarla yapilan bir uygulamadir. Diinyanin farkli iilkelerinde farkli

yontemler kullanilarak, farkli zaman dilimlerinde ve farkli amaglarla yapilmigtir.

Pek ¢ok faydasi oldugu biitiin toplumlarca kabul edilen niifus sayimlarinin
tarihgesini Eski Roma ve Misir’da uygulandigi sekliyle binlerce yil gerilere

gotiirmek miimkiindiir.

Eskicag’daki niifus sayimlarmin iki ana hedefi oldugu bilinmektedir.

Bunlardan ilki askere gidecek erkek niifusu belirlemek, digeri ise vergi toplamakti.

Modern usullerin kullanilarak yapilan ilk niifus sayimlarinin sistematigi
Avrupa’da, 19. yilizyil ikinci yarisindan sonra belirlenmeye baglamistir. Bu yeni
sistemde amag, askere alinacak yurttaglari belirlemekle, vergi toplamaya yonelik eski
usuldeki amacin diginda, toplumun ¢ok ¢esitli 6zelliklerini ortaya ¢ikarip istatistik
verilerini hazirlamak ve bu veriler 1s18inda toplum yararina olan ihtiyaclari
belirlemekti. Boylelikle devlet aygitinin topluma ydnelik faydali isler yapmasinin

onii agilmig olacakti.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bilimsel yontemler kullanilarak yapilan, toplumu
ilgilendiren ¢ok cesitli konularda istatistik ¢aligmalarin yapildig: ilk niifus sayimi
1927 Nifus Saymmr’dir. Aym1 zamanda 1927 Nifus Saymmi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yapilmis olan ilk niifus sayimidir. 1927 yilinda niifus sayiminin

yani sira tarim ve sanayi sayimlart da yapilmistir.

Bu sayim i¢in Belgikali istatistik uzmani Camille Jacquart iilkemize davet
edilmis, Merkezi Istatistik Miidiir-i Umumi’sine genel midiir olarak atanarak

kendisinin bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmigtir.

1927 Niifus Sayimi’ndan sonra, sonu ‘0’ ve ‘5’ ile biten her 5 yilda bir niifus
saymmlarinin tekrar yapilmasi karara baglanmistir. 1930 yilinda yeni bir niifus sayimi1
yapilmas1 baglangicta diisliniilmiisse de aradan heniiz 3 yil gectigi igin 1930 yilinda
bir niifus sayimi yapilmamig; 1927°den sonra ilk niifus sayimi 1935 yilinda
yapilmustir.
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1927 yilinda yapilan niifus sayimimin sagladigi en dnemli kazanimlarindan
biri, temelleri heniiz 4 y1l 6nce atilan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 1935 yilinda yapilan
ve bu yildan itibaren her 5 yilda bir yapilacak olan ilmi niifus sayimlar1 i¢in bir
baslangi¢c teskil etmesi ve bunun iilkemiz adma Onemli bir tecriibe olarak
goriilmesidir.

Sayim sonunda elde edilen sonuglar degerlendirilerek istatistik verileri

hazirlanmig, boylelikle niifusun niceligi kadar niteligi de 6 grenilmistir.

20. asrin baglarindaki uzun ve kanli savaslarda ¢ok sayida geng insanimizin
yitirilmesine ragmen toplam niifusumuz, o dénem i¢in hi¢ de azimsanamayacak bir

rakam olan 13 648 270 olarak tespit edilmistir.

Hazirlanan istatistik veriler 1s18inda gen¢ niifusun nicelik yoniinden belirgin
bir sekilde fazla ¢ikmasi da basta devlet adamlar1 olmak {izere toplumun genelinde

ayr1 bir seving ve gurur duygusu olugturmustur.

Bunun en biiyiikk nedeni, gii¢lii bir devlet olabilmenin 6n sartin1 geng ve
kalabalik bir niifusa sahip olmaya baglayan donemin hiikiimetinin, Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki niifus azlig1r sorununun istesinden gelebilmek icin, gen¢ ve dinamik
insan potansiyeli sayesinde yakin bir gelecekte niifusun hizla artacag: diisiincesiydi.

Sayim sonucu elde edilen bilgilerin en 6nemlilerinden biri de Cumhuriyet’in
ilanindan sonra, 20. asrin ilk yillarma gore basta Istanbul ve Izmir olmak iizere
Anadolu’nun pek cok ilinde gayri miislim niifusun ¢ok biiyiikk bir kisminin
sinirlarimiz digimma go¢ ettiginin anlagilmasi olmustur. Bununla birlikte daha az
sayidaki soydagimizin sinirlarimiz disindan iilkemize go¢ ettikleri de sayim sonucu
hazirlanan istatistik verilerinden anlagilmaktadir.

Niifus kiitiikleri, sayim sonuglari ile karsilastirildiginda niifus kiitiiklerindeki
kayitlarin yeterince saglikli olmadiklar1 anlagilmis ve bu kiitiiklerin ilerleyen yillarda
1islahina yonelik adimlar atilmigtir.

Sayimi esnasinda ¢ok sayida kisinin sayim dis1 kaldigi tahmin edildiginden
tespit edilen niifus her ne kadar ger¢ek sayinin altinda kalsa da, okur yazar oraninin
iilke genelinde diistiikliigii, baz1 bolgelerde sayim icin gorevlendirilecek sayim

memurunun temin edilememesi ve o bdlgelere olan ulasim giicligli, ekonomik
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imkansizliklar ve 1927 Tiirkiye’sinin diger olumsuz sartlar1 g6z 6niinde tutuldugunda
sonuglar1 bakimindan yine de basarili bir sayim olarak degerlendirilebilir.

Sayimda vatandasa sorulan sorularin, Uluslararas: Istatistik Enstitiisii’niin
standartlarinin diizeyinde olmamasi, yukarida bahsedilen sorunlarla yakindan
alakalidir. Birgok bolgede egitimsiz ancak okur yazar olan kisiler, imkansizliklardan
Otiiri sayim memuru olarak gorevlendirilmek zorunda kalmiglardir. Sayimda
sorulacak 15 sorunun en az egitimli sayim memurunun anlayabilecegi bir diizeyde
olmasi, yapacagi igin randimani agisindan olduk¢a Onemlidir. Ciinkii sorulacak
sorular1 ilk basta sayim memurunun anlamasi gerekmektedir. Aksi takdirde, kendi
anlamadig1 sorular1 halkinin % 90’ma yakin bir bolimiiniin okur yazar olmadig1 bir
iilkede halka anlatabilmesi ve istenen cevabi alabilmesi imkansizdir. Bu sorun ancak
iilke genelinde egitim diizeyinin yilikselmesi ile ¢oziilecegi igin bu sorunun
giderilebilmesi zamana birakilmistir.

Sayim sonuglarina gore niifusumuz beklenenin altinda ¢gikmamasina ragmen
hiikiimetce niifusu artirmay1 tesvik eden bir siyaset izlenmistir. Bu uygulama, II.
Diinya Savasi yillarina kadar devam etmis, 1940’11 yillarda niifusun yeteri miktarda

arttig1 diisiiniilerek bu uygulamadan vazgecilmistir.
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EKLER

1. 1927 Niifus Saymmi’na Gore il ve Ilgelerin Erkek, Kadin ve Toplam Niifuslari

iller :E ) wl E i
_ve Toplam Niifus §~ N; g ag zf %
Iigeler E ez E E
Erkek Kadin Toplam ~ a
ADANA
Adana 58 555 50 660 109 215 2960 36,8 178
Feke 5045 5450 10495 2035 5,1 41
Kadirli 11 885 12 293 24178 1515 16 56
Karaisal 18 985 19 593 38578 4555 8,5 152
Kozan 13 003 13 683 26 686 2265 11,8 101
Saimbeyli 8 868 9 698 18 566 2830 6,6 60
TOPLAM 116 341 111377 227718 16 160 18 588
AFYONKARAHISAR
Afyonkarahisar 48 621 53 642 102 263 4180 24,5 163
Aziziye 20513 23 564 44 077 2 340 18,8 102
Bolvadin 18 020 21218 39238 2 420 16,2 42
Dinar 16 379 19 800 36179 1 640 22 105
Sandikli 16 865 20 755 2080 2 080 18 79
TOPLAM 120 398 138 979 259 377 12660 | 20,4 491
AKSARAY
Aksaray 34130 37 447 71577 5475 13 151
Arapsun 7 396 9024 16 420 1 088 15 45
Koghisar 18 881 20 153 39034 3538 11 105
TOPLAM 60 407 66 624 127 031 10 101 12,6 301
AMASYA
Amasya 30 586 29 893 60479 3630 16,7 168
Gilimiishacikoy 11 808 14 456 26264 910 28,9 62
Merzifon 13 448 14 693 28 141 1010 27,9 70
TOPLAM 55 842 59 042 114 884 5550 21,7 300
ANKARA
Ankara 65 506 42 075 107 581 2875 37,4 116
Ayas 10 294 12 106 22400 1 080 20,7 43
Bala 12 804 13 824 26 628 3060 8,7 82
Beypazan 9294 11335 20 629 1525 13,5 79
Cubukabat 12 532 13 506 26 038 1410 18,5 98
Haymana 14 521 14 758 29279 4630 6,3 121
Kalecik 17 999 20 720 38719 2 850 13,6 117
Keskin 22937 25997 48 934 2810 17,4 133
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Tigeler S 5 22| T E
= - a
Erkek Kadin Toplam ”~ a
ANKARA (Devami)
Nallihan 6 648 7 589 14 237 1250 11,4 56
Yabanabat 24 456 29 222 53678 2360 22,7 183
TOPLAM 205 368 199 352 404 720 | 25 385 15,9 1106
ANTALYA
Akseki 9807 14 872 24 679 1910 12,9 69
Alaiye 15 167 19 275 34 442 3380 10,2 134
Antalya 17 373 18 951 36 324 2989 12,2 104
Elmali 7 418 8794 16 212 1565 10,4 48
Finike 7 168 7 945 15113 1 850 7,6 36
Kas 9 042 10 821 19 863 2490 8 63
Korkuteli 11 863 13 553 25416 1 605 15,8 52
Manavgat 8 168 9273 17 441 2 140 8,1 76
Serik 7206 7676 14 882 1550 9,6 59
TOPLAM 93212 111 160 204 372 19 479 10,4 641
ARTVIN
Artvin 19 099 16 223 35322 2755 12,8 166
Savsat 13 989 14 365 28 354 1485 19 58
Yusufeli 11 444 14 946 26 390 2 640 10 64
TOPLAM 44 532 45534 90 066 6 880 13 288
AYDIN
Aydin 33 565 37 168 70733 1755 40,3 162
Bozdogan 12 254 14 931 27 185 1350 20 52
Cine 12 556 15561 28 117 1410 19,9 94
Karacasu 5030 6490 11520 470 24.5 18
Nazilli 23 155 26 717 49 872 1360 36,6 94
Soke 12 753 12 361 25114 1235 20,3 53
TOPLAM 99 313 113 228 212 541 7 580 28 473
BALIKESIR
Ayvalik 8 653 8 220 16 873 425 39,7 3
Balikesir 65 891 135 473 135 473 3625 37,4 334
Balya 16 096 31 508 31508 1095 28,8 72
Bandirma 30219 61772 61772 1910 32,3 128
Burhaniye 11 524 11 862 23 386 340 68,8 60
Edremit 20 432 19 241 39673 1430 27,7 88
Gonen 20 246 22 427 42 673 1420 30 98

191




i E | e g2
VZr Toplam Niifus E -~ § é T A
ilceler ] 5 a Z| %5 E
= - =
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BALIKESIR (Devami)
Sindirg 13 572 16 148 29720 1420 20,9 80
Susigirlik 11916 11192 23108 445 51,9 42
Dursunbey 7671 9209 16 880 2205 7,6 69
TOPLAM 206 220 214 846 421066 | 14315 | 29,4 974
BAYAZIT
Bayazit 11 027 9463 20490 3205 6,4 174
Diyadin 6173 5678 11 851 1810 6,5 113
Elegkirt 4 621 4308 8929 1090 8,2 86
Igdir 13 384 11 825 25209 2105 12 88
Karakose 13 382 7 946 21 328 2310 9,2 133
Tutak 3 241 3011 6 252 1 890 3,3 92
Tuzluca 5349 5178 10 527 840 12,5 97
TOPLAM 57177 47 409 104 586 | 13250 7,9 783
BILECIK
Bilecik 10 195 11256 21451 975 22 59
Boziiylik 14 968 15 803 30771 625 49,2 57
Golpazar 6 990 8492 15482 1155 13,4 96
Lefke 4 254 4 791 9 045 210 43 39
Sogiit 17 091 19 820 36911 1765 20,9 76
TOPLAM 53 498 60 162 113 660 4730 24 327
BITLIS
Ahlat 4290 3 669 7959 2480 3,2 74
Bitlis 11 386 8369 19 755 2210 8,9 148
Bulanik 2 665 2 632 5297 1270 4,2 66
Hizan 4186 4222 8408 590 14,3 115
Malazgirt 3765 3 201 6 966 3015 2,3 104
Mus 11 100 10 399 21499 4550 4,7 283
Mutki 5361 5564 10925 792 13,8 113
Varto 4790 5032 9822 1 600 6,1 112
TOPLAM 47 543 43 088 90 631 16 507 5,4 1015
BOLU
Bolu 24 723 31268 55991 2925 19 205
Diizce 36 083 39 280 75363 2135 35,2 221
Gerede 21 105 27 522 48 627 2510 19,4 167
Goyniik 7 403 9244 16 647 1520 10,9 74
Mudurnu 9627 11 991 21618 2 050 10,5 80
TOPLAM 98 941 119 305 218246 | 11140 | 19,6 747
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BURDUR
Bucak 7 672 8799 16471 1075 15,3 44
Burdur 19914 22 774 42 088 2 000 21,3 80
Tefenni 11 092 13 363 24 455 3540 6,9 58
TOPLAM 38 678 44 936 83614 6 615 12,6 182
BURSA 61 988 65 263 127 251 1550 82 169
Gemlik 9246 9 768 19014 760 25 28
Inegol 27 785 31376 59 161 2190 27 144
Karacabey 14 648 15 098 29 746 1260 23,6 70
Mudanya 7 296 6570 13 866 500 27,7 27
Mustafa Kemal Pasa 25071 28 172 53243 2025 26,3 127
Orhaneli 18 164 22 140 40 304 3350 12 186
Orhangazi 8 046 8 280 16 326 326 50 27
Yenisehir 20 486 22 198 42 684 1 604 26,6 103
TOPLAM 192 730 208 865 401 595 13565 | 29,6 881
CEBELIBEREKET
Bahce 7671 7 863 15534 1 060 14,6 48
Cebelibereket 9225 9 057 18 282 850 21,5 51
Ceyhan 20 052 18 431 38483 1785 21,5 114
Dortyol 8970 8 052 17 022 835 20,3 19
Islahiye 9549 8 824 18373 1 650 11,1 78
TOPLAM 55467 52227 107 694 6 180 17,4 310
CANAKKALE
Bayramic 11 671 13 258 24 929 2 055 12,1 104
Biga 29 807 33084 62 891 1 605 39,1 163
Bozcaada 762 870 1632 80 54,4 1
Canakkale 9691 9 065 18756 915 20,5 66
Eceabat 2 940 2917 5857 435 13,4 16
Ezine 14 298 14 563 28 861 2 050 14 121
Gelibolu 6 668 6 964 13 632 730 18,7 22
Imroz 3028 3 691 6719 285 23,6 6
Lapseki 8 811 9 647 18 458 935 19,7 65
TOPLAM 87 676 94 059 181 735 9 040 20,1 564
CANKIRI
Cankin 34 036 39592 73 628 4145 17,8 188
Cerkes 21 529 27 500 49 029 2 880 17 161
lligaz 15 041 19 521 34562 1 640 21 118
TOPLAM 70 606 86 613 157 219 8 665 18,1 467
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CORUM
Corum 29 152 31717 60 869 3055 19,9 174
Hiiseyinabat 12 567 14 359 26 926 1155 23,3 89
Iskilip 24 957 28 806 53763 1950 27,6 139
Mecitdzi 16 968 19 723 36 691 1390 26,4 139
Osmancik 13 479 15 720 29 199 1 880 15,5 77
DENIZLi
Buldan 11 104 13 546 24 650 1350 18,2 45
Cal 18 736 23 439 42 175 1165 36,2 63
Civril 9831 11 747 21 578 1365 15,8 66
Denizli 19 714 22102 41 816 1540 27,1 82
Garbi Karaagac 20 663 25 501 46 164 2 820 16,3 95
Saraykdy 8 531 9 606 18 137 460 39,4 32
Tavas 21 751 28 777 50528 2450 20,6 75
TOPLAM 110330 134 718 245 048 11 150 22 458
DiIYARBAKIR
Cermik 8 024 9284 17 308 1420 12,2 122
Diyarbakir 50 548 48 143 98 691 7 150 13,8 617
Lice 11 367 10 191 21 558 1770 12,2 131
Osmaniye 8 994 9 841 18 835 1595 11,8 152
Silvan 13 168 13 524 26 692 1930 13,8 218
Kulp 5286 5946 11232 1010 11,1 116
TOPLAM 97 387 96 929 194 316 14 875 13 1356
EDIRNE
Edirne 33 489 34790 68279 2515 27,1 96
Kavakli 5972 6 423 12 395 300 41,3 31
Kesan 17 535 18 566 36 101 3040 11,9 96
Uzunkoprii 16 512 17 553 34 065 1710 19,9 58
TOPLAM 73 508 77 332 150 840 7 565 19,9 281
ELAZIG
Baskil 5949 6 856 12 805 1225 10,4 116
Capakgur 5453 4 942 10 395 2092 5 87
Cemisgezek 5967 7713 13 680 1120 12,2 108
Elazig 38 884 40 330 79214 3225 24,6 304
Geng 1941 1718 3659 1345 2,7 13
Hozat 5445 5042 10 487 2 045 5,1 107
Keban 1472 1 884 3356 776 4,3 24
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ELAZIG (Devami)
Maden 4973 5046 10019 1340 7,5 85
Mazgirt 8018 7 819 15 837 500 12,2 184
Ovacik 2 687 2 640 5327 540 9,9 81
Palu 17 108 17 898 35006 2 810 12,5 332
Pertek 6 822 7170 13 992 795 17,6 128
TOPLAM 104 719 109 058 213777 17 813 12 1569
ERZINCAN
Erzincan 26 561 25 366 51927 2 985 17,4 150
Kemah 5 864 7 587 13 451 2 655 5 86
Kigi 13 197 13 341 25538 3720 7,1 201
Kurucay 3 885 5298 9183 1 040 8,8 66
Nazimiye 3273 3121 6 394 800 8 39
Piiltimiir 4944 5629 10 573 1465 7,5 63
Refahiye 6 587 7 672 14 259 1611 8,9 146
TOPLAM 64 311 68 014 132 325 14 276 9,3 751
ERZURUM
Erzurum 39 930 38204 78 134 4015 19,5 177
Hinis 13 732 19 099 32 831 2 810 11,7 147
Ispir 11428 11 343 22771 5055 4,5 234
Oltu 18 417 18 579 36 996 2 460 15 184
Pasinler 17 404 17 163 34567 4 545 7,6 225
Tercan 16 343 17 537 33 880 4275 7,9 179
Tortum 14 995 16 252 31247 3170 9,8 108
TOPLAM 132249 138 177 270426 | 26330 | 10,3 1254
ESKISEHIR
Eskisehir 40 449 41310 81759 4200 19,4 158
Mihaliggik 11129 12 302 23431 2 150 10,9 69
Seyitgazi 8 304 9375 17679 2205 8 49
Sivrihisar 14 698 16 765 31463 4780 6,6 98
TOPLAM 74 580 79 752 154 332 13 335 11,6 374
GAZIANTEP
Besni 14 673 16 447 31120 3230 9,6 141
Gaziantep 44 012 45 386 89398 4090 21,9 220
Kilis 23 097 23 430 46 527 1450 32 142
Nizip 24 125 24 592 48 717 2430 20 217
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G. ANTEP (Devami)
YEKUN 105 907 109 855 215762 11200 | 19,3 720
GIRESUN
Giresun 43 726 49 282 93 008 2390 38,9 189
Gorele 16 704 20 260 36 964 600 61,6 55
Tirebolu 15 745 19316 35061 1180 29,7 106
TOPLAM 76 175 88 858 165 033 4170 39,6 350
GUMUSHANE
Bayburt 23 407 25 563 48 970 3430 14,3 176
Gilimiishane 10 981 12 678 23 659 2 080 11,4 104
Kelkit 9 085 10 080 19 165 1350 14,2 97
Siran 5685 6 785 12470 1200 10,4 77
Torul 8229 9738 17 967 2 040 8,8 99
TOPLAM 57 387 64 844 122 231 10 100 | 12,1 553
HAKKARI
Beytiissebap 6 435 6 448 12 883 4400 2,9 73
Gevar 1753 1456 3209 3040 1 63
Hakkari 3 856 3417 7273 3510 2 69
Semdinli 924 691 1615 4555 0,3 49
TOPLAM 12 968 12 012 24 980 15 505 1,6 254
ICEL
Anamur 8282 10 088 18370 2100 8,7 54
Giilnar 8 664 10 791 19 455 1775 11 50
Icel 17 133 20 285 37418 3970 9,4 107
Mut 7070 8627 15697 2000 7,8 73
TOPLAM 41 149 49 791 90 940 9 845 9,2 284
ISPARTA
Egridir 12 777 15713 28 490 2810 10,1 69
Isparta 24 005 20 652 44 657 1 845 24,2 56
Sarkikaraagac 11 466 13 940 25 406 1475 17,2 52
Uluborlu 7775 9390 17 165 965 17,8 12
Yalvag 13 000 15719 28719 1180 24,3 37
TOPLAM 69 023 75 414 144 437 8275 17,4 226
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ISTANBUL
Adalar 5594 6716 12310 12 1025,8 4
Bakirkoy 12 794 10 938 23732 290 81,8 18
Beyoglu 156 249 146 638 302 887 — 26
Catalca 26 719 23 866 50585 2525 20 138
Istanbul 125 579 120 403 245 982 535 1025,9 3
Sile 6 349 7176 13 525 1030 13,1 90
Uskiidar 71 274 74 149 145 423 1 090 133,4 51
TOPLAM 404 558 389 886 794 444 5482 144,9 330
IZMIR
Baymdir 12 619 13 062 25681 745 34,4 42
Bergama 30 962 32 780 63 742 2 650 24 170
Cesme 5057 4922 9979 590 16,9 17
Foca 4 987 3914 8901 210 42,4 8
[zmir 98 947 85307 184 254 1400 131,6 54
Karaburun 3 880 4 000 7 880 460 17,1 27
Kemalpaga 11377 10 592 21969 440 49,9 41
Kusadas1 7 265 7 166 14 431 690 20,9 29
Menemen 15 082 13 216 28 298 857 33 49
Odemis 36 142 40411 76 553 1935 39,5 132
Seferihisar 4 383 3935 8318 365 22,8 14
Tire 18 951 20 277 39228 615 63,8 78
Torbali 10 987 10 118 21 105 1260 16,7 64
Urla 8 623 7 043 15 666 285 55 17
TOPLAM 269 262 256 743 526 005 12 502 42 742
KARS
Ardahan 13 029 11 405 24 434 980 24,9 71
Arpagay 13 136 12 072 25208 1150 21,9 88
Cildir 9759 8 908 18 667 1 840 10,1 51
Gole 11 159 10 795 21954 1950 11,2 78
Kagizman 8 849 8456 17 305 2 880 6 95
Kars 21 628 16 378 38006 2280 16,7 105
Posof 12 112 11 824 23936 625 39,8 79
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KARS (Devami)
Sarikamig 19 131 16 205 35336 2730 12,9 143
TOPLAM 108 803 96 043 204 846 14 435 14,2 710
KASTAMONU
Arag 16 658 21 845 38503 3020 12,7 153
Cide 16 257 19 964 36221 2 050 17,7 137
Daday 17 219 23265 40 484 1430 28,3 155
Inebolu 20 786 26 527 47313 1490 31,7 147
Kastamonu 28 550 34567 63117 2 240 28,1 239
Kiire 10 873 13 822 24 695 880 28 97
Tasgkoprii 20 891 26 520 47411 1930 24,6 155
Tosya 17 345 21412 38757 1570 24,7 77
TOPLAM 148 579 187 922 336 501 14 610 23 1160
KAYSERI
Biinyan 17 492 19 996 37488 2 820 13,4 96
Develi 23 528 27325 50853 2900 17,5 101
Incesu 8 275 9436 17711 1 000 17,7 26
Kayseri 47 554 52 159 99 713 2 860 34,9 92
Pinarbasi 21 639 23 966 45 605 4330 10,5 208
TOPLAM 118 488 132 882 251370 13910 18 523
KIRKLARELI
Babaeski 10 409 10 376 20 785 585 35,5 45
Demirkdy 1867 1532 3399 1130 3 22
Kirklareli 24 016 23 386 47402 2130 22,2 79
Liileburgaz 10 832 10 941 21773 745 29,2 33
Vize 7736 7 894 15630 1070 14,6 27
TOPLAM 54 860 54129 108 989 5660 19,2 206
KIRSEHIR
Avanos 10 782 13 452 24 234 1110 21,9 63
Kirsehir 30 873 36 684 67 557 3570 18,9 141
Mecidiye 9212 10 905 20 117 2395 8,4 87
Mucur 6 847 8 146 14 993 2015 7,4 41
TOPLAM 57714 69 187 126 901 9 090 14 332
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KOCAELI
Adapazar 40 550 42 543 83093 1260 65,9 234
Gebze 13 965 12 036 26 001 740 48,6 121
Geyve 14 420 16 226 30 646 1240 24,7 114
Hendek 11 965 12 608 24 573 690 35,6 65
Kandira 19 196 21 887 41083 2290 17,9 473
Karamiirsel 12 884 12 935 25319 1010 25 79
Kocaeli 28 886 26 999 55885 1220 45,8 181
TOPLAM 141 366 145 234 286 600 8 450 33,9 1267
KONYA
Aksehir 21 707 24 281 45 988 2260 20,3 66
Beysehir 17 210 21 931 39 141 2 350 16,6 76
Bozkir 16 317 19 127 35444 2530 14 76
Cihanbeyli 10 033 10 542 20575 6 050 3,4 57
Cumra 18 019 19 047 37 066 2 675 13,8 70
Eregli 16 400 17 197 33597 4700 7,1 79
Ermenek 12 828 15942 28 770 2 245 12,8 49
Hadim 9 860 11 924 21784 1 840 11,8 49
Ilgin 15 145 17 530 32675 2190 14,9 54
Karaman 17 621 19 644 37265 3815 9,8 93
Konya 50227 52 679 102 906 7 955 12,9 115
Saideli 11 003 11 642 22 645 4150 5,4 46
Seydisehir 14 046 15 842 29 888 1 695 17 48
Sultaniye 7 934 8 706 16 640 4535 3,7 44
TOPLAM 238350 266 034 504 384 | 48 990 10,3 922
KUTAHYA
Emet 15294 18 390 33 684 1490 22,6 88
Gediz 17 142 20 546 37 688 1 890 19,9 87
Kiitahya 32 788 36 691 69 479 4110 16,9 197
Simav 16 980 21010 37990 1780 21,3 115
Tavsanlh 16 072 18 870 34942 1325 26,3 112
Usak 40 965 47 678 88 643 3 820 23,2 170
TOPLAM 139 241 163 185 302 426 14 415 21 769
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MALATYA
Adiyaman 22 144 23 105 45249 2795 | 162 | 274
Akgadag 18 067 19 227 37294 1635 | 22,8 127
Arapkir 9 394 12 472 21 866 1595 | 13,7 84
Hekimhan 14 420 16 470 30 890 2080 | 14,8 85
Kahta 15 818 16 213 32031 1775 18 179
Kemaliye 9 434 13 473 22907 1655 | 13,8 103
Malatya 36 932 39 407 76 339 2805 | 27,2 192
Potiirge 18 418 21 888 40 306 1390 29 158
TOPLAM 144 627 162 255 306882 | 15730 19,5 | 1202
MANISA
Akhisar 23 825 23710 47 535 1265 | 37,6 78
Alasehir 15 537 17 473 33010 1310 | 25,2 84
Demirci 11774 14 388 26 162 1070 | 24,4 116
Esme 9933 11113 21046 1320 | 15,9 83
Gordes 10 479 12 121 22 600 1820 | 12,4 106
Kasaba 16 201 16 089 32290 1075 30 42
Kirkagag 10 178 9 542 19 720 505 39 28
Kula 13 634 16 025 29 659 1415 21 91
Manisa 47 579 45182 92 761 2310 | 40,1 209
Salihli 14 079 14 249 28328 1140 | 24,8 66
Soma 9 825 11077 20902 620 33,7 69
TOPLAM 183 044 190 969 374013 | 13850 | 27 972
MARAS
Andirin 6 050 6170 12220 1 440 8,4 45
Elbistan 26 639 27757 54396 4175 13 127
Goksun 10117 10 231 20348 2710 7,5 67
Maras 36 147 35035 71182 2885 | 24,7 126
Pazarcik 14 490 14 219 28 709 2255 | 12,7 106
TOPLAM 93 443 93 412 186855 | 13465 | 13,9 | 471
MARDIN
Cizre 12 738 14 298 27036 760 35,6 175
Derik 7047 8017 15 064 3250 4,6 106
Gerciis 10 592 10 732 21324 810 26,3 109
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MARDIN (Devami)
Mardin 24 197 23290 47 487 1975 24 157
Midyat 15 943 16 285 32228 2610 12,3 133
Nusaybin 6 191 6 082 12273 1575 7,8 87
Resiilayn 423 50 473 1210 0,4 5
Savur 13 408 14 178 27 586 855 32,2 102
TOPLAM 90 539 92 932 183 471 13 045 14 874
MERSIN
Mersin 23 088 22 112 45200 2410 18,8 88
Tarsus 36 609 37 298 73 907 2205 33,5 171
TOPLAM 59 697 59 410 119 107 4615 25,8 259
MUGLA
Bodrum 7 045 8 649 15 694 690 22,7 28
Fethiye 15976 18 222 34198 2920 11,7 87
Koycegiz 10 847 12 105 22952 2 520 9,1 70
Marmaris 4 965 6 407 11372 1450 7,8 24
Milas 15359 18 033 33392 1950 17,2 139
Mugla 25729 32053 57782 3230 17,9 95
TOPLAM 79 921 95 469 175 390 12 760 13,7 443
NiGDE
Bor 13 409 14 506 27915 2 285 12,2 29
Nevsehir 19 578 23 187 42 765 1565 27,3 42
Nigde 28 331 30 815 59 146 3280 18 89
Ulukisla 7 246 7 565 14 811 1615 9,1 37
Urgiip 9 546 11 873 21419 1220 17,5 30
TOPLAM 78 110 87 946 166 056 9965 16,7 227
ORDU
Fatsa 17 116 20 994 38110 700 54,4 102
Ordu 51 085 62 814 113 899 2715 41,9 249
Unye 22 135 28 210 50345 1611 31,2 117
TOPLAM 90 336 112 018 202 354 5026 40,2 468
RIZE
Hopa 14 613 16 467 31080 1075 28,9 78
Pazar 16 301 25248 41 549 1670 24.9 104
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Rize 41 457 57 571 99 028 1 845 53,7 183
TOPLAM 72 371 99 286 171 657 4 590 37,4 365
SAMSUN
Bafra 28 173 30 462 58 635 2135 27,6 207
Carsamba 20 995 24 363 45358 1350 33,5 207
Havza 18 000 20 010 38010 1140 33,3 141
Samsun 39 097 36 946 76 043 2115 35,9 168
Terme 9823 11 542 21365 535 39,9 57
Vezirkoprii 15 706 18 948 34 654 1935 17,9 124
TOPLAM 131 794 142 271 274 065 9210 29,7 904
SIIRT
Besiri 6210 6 814 13 024 900 14,5 89
Eruh 6 668 8242 14910 1550 9,6 130
Garzan 6 692 7 334 14 026 1365 10,4 84
Pervari 2 895 3252 6 147 1235 5 34
Sason 4120 5114 9234 1415 6,5 118
Siirt 13 899 11 160 25059 870 28,8 82
Sirvan 4 649 4 818 9 467 1310 7,2 137
Sirnak 5220 5346 10 566 2 675 3,9 64
TOPLAM 50353 52 080 102 433 11320 9 738
SiNOP
Ayancik 19 653 24 416 44 069 965 45,7 126
Boyabat 27 468 32 308 59776 1570 38 190
Gerze 15 449 18 088 33537 1360 24,6 80
Sinop 15 616 16 967 32583 1 860 17,5 70
TOPLAM 78 186 91 779 169 965 5755 29,5 466
Sarkigla 22 937 27 144 50081 3495 14,6 155
Yenihan 17 082 19 584 36 666 2 315 15,8 157
Zara 22 823 25240 48 063 3180 15,1 257
TOPLAM 153 841 175710 392551 26930 | 12,2 1221
SEBINKARAHISAR
Alucra 9428 11811 21239 1100 19,3 83
Koyulhisar 8 870 10 500 19370 1050 18,4 84
Mesudiye 10 527 12 678 23205 955 243 82
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Susehri 12 377 13 991 26368 1 065 24,8 144
Sebinkarahisar 8516 10 037 18 553 1240 15 94
TOPLAM 49 718 59017 108 735 5410 20 487
TEKIRDAG
Corlu 10 435 9 031 19 466 1100 17,7 31
Hayrabolu 10 207 11127 21334 815 26,2 56
Malkara 12 551 13 544 26 095 1015 25,7 87
Saray 9139 9651 18 790 1185 15,8 33
Sarkoy 6 055 5959 12014 565 21,3 31
Tekirdag 17 178 16 569 33747 1270 26,7 60
TOPLAM 65 565 65 881 131 446 5950 22 298
TOKAT
Artova 10 353 11 573 21926 1285 17 74
Erbaa 24 826 28 964 53790 1825 29,5 139
Niksar 13 534 15 042 28576 1200 23,8 108
Resadiye 12 561 14 923 27 484 850 32,3 99
Tokat 38 318 39491 77 809 2 815 27,6 185
Zile 24 824 28 654 53 478 2 440 21,9 173
TOPLAM 124 416 138 647 263 063 10415 | 25,2 778
TRABZON
Akgaabat 19 033 22 504 41537 510 81,4 89
Magka 8 824 10 412 19236 1015 19 65
of 26 985 36 573 63 558 1 080 58,8 130
Stirmene 24 774 32 870 57 644 1115 11,7 81
Trabzon 29 992 30 693 60 685 330 183,9 &3
Vakfikebir 21318 26 325 47 643 580 82,1 133
TOPLAM 130926 159 377 290 303 4 630 62,7 581
URFA
Birecik 15 415 16 057 31472 680 46,2 131
Harran 6 813 6376 13 189 2315 5,7 153
Hilvan 6 040 6118 12 158 1 080 11,2 135
Surug 9447 9185 18 632 1230 15,1 157
Siverek 20 590 22 532 43122 3370 12,8 320
Urfa 29 501 29132 58 633 3330 17,6 297
Virangehir 4613 4 490 9103 2240 4 91
Yaylak 8 643 8 643 17286 1635 10,6 141
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URFA (Devam)
TOPLAM 101 062 | 102533 | 203595 | 15880 | 12,8 1425
VAN
Bagkale 2519 2 656 5175 3430 1,5 107
Ercis 9 557 8 804 18 361 2290 8 169
Gevas 5740 5561 11301 3750 3 173
Muradiye 4029 2 875 6 904 2 530 2,7 80
Saray 4142 8 541 7 683 2 045 3,7 61
Catak 1719 1673 3392 2935 1,1 69
Van 11819 10 694 22 513 4 625 4,9 206
TOPLAM 39 525 35 804 75329 | 21605 | 3,4 865
YOZGAT
Akdagmadeni 17 905 20 119 38 024 3520 | 10,8 171
Bogazliyan 26 839 30357 357196 | 3450 | 16,6 115
Sorgun 20 439 23 579 44 018 1450 | 30,3 144
Yozgat 32 892 37 367 70 259 5530 | 12,7 215
YEKUN 98 075 111422 | 209497 | 13950 15 645
ZONGULDAK
Bartin 29 447 34 683 64 130 1480 | 43,3 209
Devrek 26 352 30 944 57 296 1490 | 38,4 127
Eregli 20 110 23013 43123 1165 37 122
Safranbolu 25870 33232 59102 2 815 21 210
Zonguldak 25587 19 671 45258 660 68,6 73
TOPLAM 127 366 | 141543 | 268909 | 7610 | 353 741
TURKIYE GENELI 6563879 | 7084391 | 13648270 | 762736 | 17,9 40 991%%°
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