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ATATURK DONEMI EKONOMi POLITIKALARI

“Economic Policies of Atatiirk ’s Period”

Ozer OZCELIK
Giiner TUNCER™

OZET

Avrupa’nin hasta adam olarak nitelendirdigi, szellikle ekonomik alanda
¢okmiis olan Osmanli imparatorlugu’nun enkazindan Mustafa Kemal Atatiirk’lin
onderliginde  siyasi bagimsizhgmi  kazanmis Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
kurulmustur. Atatiirk’in “ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizhgin da
olmayacag” diisiincesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti iktisadi hayatta hizli
atilimlar yapmaya baglamustir. izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar paralelinde
1923-1929 déneminde kismi bir liberal donem yasanmus fakat gerek 1929 yilinda
biitiin diinyay1 etkileyen Biiyiik Buhran’in etkisiyle gerekse sermaye Ve girisimcilik
yetersizligiyle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti devletgilik  politikast izlemeye
baslanustir. Calismada Atatiirk donemi ekonomi politikasi 1923-1929 ve 1929-1938
olmak iizere iki donemde incelenmis ve bu dénemdeki politikalar analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Buhran, Devletlestirme, izmir iktisat Kongresi

ABSTRACT

Through the wrack of Ottoman Empire which was described as the sick person
of Europe and which was crumbled especially in economical area, independent
Turkish Republic is born under the leadership of Mustafa Kemal Ataturk. Turkish
Republic started to make rapid rush in the economic life under the influence of his
idea of “there can’t be political independence without economical independence”.
On the parallel of the decisions taken in the Turkish Economy Congress in [zmir,
Turkey experienced partially liberal period between 1923 — 1929, but through the
effects of the Great Depression in 1929 and also the effects of lack of capital and
enterpreneurship, Turkish Republic implemented statecraft policies. In this study,
economic policies of Ataturk’s period is analysed in two periods as 1923 — 1929 and

1929 — 1938.
Keywords: The Great Depression, Nationalization, Turkish Economy Congress
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19. yiizyilin sonunda ve 20. yiizyihn basinda katilmis oldugu savaslar
neticesinde Osmanh Devleti ekonomik anlamda gligsiiz bir konumdaydi.
Girmis oldugu savaslarin finansmaninda i¢ kaynaklari yetersiz kalmis ve
yiiksek oranda borglanmaya gidilmistir. Yillarca siiren bu savaslar sonrasi;
lilkede birgok is sahasi kapanmis, iiretken erkek niifusu azalmis, gogler
nedeniyle de issizlik biiyiik boyutlara ulasmistir. Var olan kaynaklarin biiyiik
Ol¢iide ordunun hizmetine sunulmasi, bu kaynaklarin tiikenmesine sebep
olmustur (Coskun, 2003: 72). 1915 yilinda Istanbul ve Anadolu’da biiyiik
isletme sayilan 585 isyerinde yapilan inceleme sonucunda 30.000 sanayi
is¢isinin  calistigi goriilmektedir. Bu dénemde Osmanli imparator]ugu
ekonomik anlamda kendi kendine yetebilmekten uzak kalmistir. Ciinkii
sanayi kuruluslarinin kapasitesi kiigiik, is¢i sayis1 az ve iiretilen iiriinlerin
kalitesi de diigiiktiir (Semiz, 1996: 12-13). Boyle bir ortamda baslayan ve
dort yil siiren Kurtulug Savaginda da iilkenin beseri ve fiziki kaynaklari
sonuna kadar kullanilmus, Cumbhuriyetin ilanindan sonra her isin devletten
beklendigi uzun ve zor bir dénem baglamistir. Devlet bir taraftan okul,
hastane, yol yaparak iilkeyi yeniden insa etmeyi; diger taraftan da sekeri,
¢imentoyu iiretecek fabrikalar kurmay1 planlamaktaydi.1920’li yillarda
tilkenin bulundugu bu olumsuz durumda dahi egemen olan iktisadi diisiince,
piyasa mekanizmasi esas alinarak, sermaye birikiminin 6zel sektor
araciligryla gergeklestirilmesi yOniindeydi.

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde 6zel sektor agirlikli ve piyasa
ckonomisine yonelik bir iktisadi kalkinma modelinde karar kilinmigtir
(Carikci, 1998: 3244). Bu c¢alismada, cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’{in
iktisat politikas1 1923-1929 yillart arasi ve 1929-1938 yillari arasi olmak
tizere iki alt boliimde incelenecektir.

1. Planh Dénem Oncesi: 1923-1929 Yillar1 Arasi Kismi Liberal
Doénem

Atatiirk’tin - ekonomi politikast Tiirk Milleti’nin cagdas uygarlik
seviyesine ulastirilmasi hedefine yoneliktir. Geg¢imini ilkel yontemlerle
tarimdan saglamaya ¢alisan yoksul ve egitimsiz bir toplum, yerli iiriinler
yerine ithal mallarin1 korumayi amag edinen bir giimriik rejimi, demir ve
deniz yollar1 gibi en 6nemli sektorlere hakim yabanci sirketlerin iilkeyi terk
etmeleri, daha da nemlisi devleti zor durumda birakan Diiyun-u Umumiye
nedeniyle biitiin ticari faaliyetleri biyiik 6lgiide durmus bir iilke
durumundaki Tiirkiye’de her seyi yeniden insa etmek gerekiyordu. Tiim bu
problemlerin ¢éziimlenebilmesi ve yeni kurulacak olan devletin ekonomi
politikasina yon verecek énlemlerin belirlenmesi icin 1923°te Izmir Iktisat
Kongresi diizenlenmistir (Karatas, 1998: 3318).



- bR RS

0. OZCELIK — G. TUNCER %

1923’ten 1929°a kadar gegen siirede siyasi, hukuki ve sosyal alanlarda
ortaya ¢ikan onemli gelismeler, ekonomi politikalarmin acil onlemler
icerecek bigimde sckillcndirilmcsini gcrckli kilmistir. Bu anlamda Izmir
iktisat Kongresi'nin Cumbhuriyetin ik yillarindaki politikalarin
belirlenmesinde 6zel bir onemi vardir (Oguz ve Bayar, 2003: 5).
1.1. izmir iktisat Kongresi

. Kurtulus Savasindan sonra istanbullu Tiirk tiiccarlar Milli Tiirk Ticaret
Birligi’ni kurdular. Birligin kurulug amact; yabanci ekonomilerle, di§
ekonomik iliskileri siirdiiren azinhklarin tasfiyesiyle meydana gelen boslugu
doldurmakti. Milli Tirk Ticaret Birligi, Ocak 1923°te Ticaret-i Hariciye
Kongresi diizenlemeye karar verdi. Bu arada Ankara Hiikiimeti bir yandan
Lozan’da karsilagilan zorluklar Tiirk ve diinya kamuoyuna duyurmak, diger
taraftan ekonominin cesitli sorunlarin tartismak tizere [zmir iktisat Kongresi
haglrllklarl icerisindeydi. Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin de katildig izmir
!ktTSat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplandi. Izmir
iktisat Kongresi'ne ¢iftgi, tiicear, sanayici ve is¢i temsilcilerinden olusan
toplam 1135 temsilci katilmistir (Parasiz, 1998: 3).

izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’'nin toplanma amaci,
savastan yorgun ¢ikmi$ olan iktisadi faktorlerin ve birimlerin birbirlerini
tamrpalanm saglamak, onlarin ihtiyaglarini tespit etmek, iktisadi konular
lizerine dikkatleri cekmek ve iktisat politikalarini da bu sonuglara gore
belirleme istegidir (Gokgen, 1998: 3256). Ulkedeki ekonomik yapilanmanin,
uygulanacak iktisat politikasmnin yontnd belirleyen bir “Misak-1 iktisadi”
belirlenmistir. Bu Misak-1 iktisadi; yurt i¢i sanayii kurmay1 ve geligtirmeyi
amagclayan, ozel girisime oncelik veren ve miilkiyet haklarina saygili bir
ekonomik sistemi olusturmay1 amag edinmistir (Sabir, 2003: 80).

Kongrede almnan Kararlar, “Misak-1 Iktisadi” ve “Ciftgi, Ticcar,
Sanayici ve Is¢i Gruplarina fligkin Esaslar” olarak adlandirilan iki boliimde
toplanmustir.

ilk boliime gir
283):

e Yerli iiretimin gelistirilmesine caligilacaktir,

o Liiks ithalattan kagnilacaktir,

e Ekonomik gelismeye katkist olmak kosuluyla
verilecektir.

ikinci boliimde yer alan bazi karar
Yavi, 2001: 283):

e Reji idaresi ve yonetimi kaldirilacaktir,
careti serbest olacaktir, ihrag edilen tiitintin islenmis
vergileri tiiketiciden alinacaktir,

en kararlardan bir boliimii sunlardir (Yavi, 2001: 282-

yabanci sermayeye izin

lar ise sunlardir (Parasiz, 1998: 3;

o Tiitiin tarim ve ti
olmast gerekmektedir ve
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o Agar kaldirlacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir,
e Temettii vergisi gelir vergisine doniistiiriilecektir,

e i¢c giimrikler kaldirlacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul
edilecektir,

e Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir,
e Sanayicilere kredi vermek iizere bir Sanayi Bankas1 kurulacaktir,

e Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun giiniin ihtiyaglarini karsilar hale
getirilmesi ve bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi saglanacaktir,

e Tiirk limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi ve demiryolu, limanlar
ile diger ulasim altyapis1 gelistirilecektir,

e Iscilerin calisma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiigiikler
calistirllmayacak, haftada 1 giin ¢aliganlara tatil imkani verilecektir,

e “Amele” kavram yerine “Is¢i” kavrami kullanilacaktir,

e Tiim isgiiciine sendika hakk: taninacaktir.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi kararlari dogrultusunda, ekonomiye
faydali olabilecek 6zel sermayenin girmesine ilke olarak izin verilecegini
belirtmistir. Ancak, o dsnemde diinyada gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye akimi simirli diizeydeydi. Bu nedenle Tiirkiye’ye
yabanci sermaye girisi olmamistir (Hig, 1998: 3286).

Yukarida 6zetlenen, iktisadi envanter ve ana iktisadi hegeﬂerin 1s181inda
izlenecek iktisat politikalar1 ve stratejileri belirlenmistir. Oncelikli hedef;
sanayilesme basta olmak {izere, tarim ve hizmetler sektdriiniin
gelistirilmesidir.

1.2. Lozan Antlasmasinin iktisadi Hiikiimleri

Tiirkiye igin 1923-1929 doéneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki
yap1 tasi, Lozan Antlasmasi ve donemin sonlarinda patlak veren Biiytik
Diinya Buhranidir.

Uzun bir pazarlik doneminden sonra imzalanan Lozan Antlasmasi ile
Tiirkiye sadece siyasi olarak degil ekonomik olarak da etkilenmistir. Lozan
Antlasmasi ile iilkede agir iktisadi etkileri bulunan kapitiilasyonlar
kaldirilmistir.  Kapitiilasyonlarin  kaldirilmast  biiyitk bir basari olarak
goriinmesine ragmen bu antlasma ile Osmanli borglarnin biiyiik bir boliimii
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan devralinmistir. Lozan’in ongordigi sinirlar
dikkate alinarak Osmanli borcu, Tiirkiye Cumhuriyeti ile imparatorlugun
topraklarini paylasan diger devletler arasinda dagitilmustir (Boratav, 1998:
32). Ancak bor¢ paylasimi konusunda devletler arasinda gikan
anlasmazliklar yiiziinden Tiirkiye ile alacaklilar arasindaki antlasma 13
Haziran 1928°de imzalanmistir. Tiirkiye, Osmanli'nimn 161 milyon altin
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liralik borcunun 107 milyon altin lirahk kismini sdemeyi taahhit etmistir

(Aksu, 2006: VD),

Osmanli borglart ve savas tazminatlar1 gibi hiikiimler; zaten yetersiz
olan yatirim kaynaklarini emerken diger yandan da, giimriik vergileri ile
ilgili madde bagimsiz pir dig ticareti imkansiz kiliyordu. Lozan
Antlagmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi 1s€ bes yil stire ile
Tiirkiye nin uygulayacagi iktisat politikalarini dondurmakta Ve bazi
istisnalar disinda ithalat ve ihracat yasaklarinin kaldirilmasini V€ yerine
yenilerinin konmamasini, giimriik tarifelerinin  ise bes yil sitire ile
degismemesini (')ngérmekteydi (Boratav, 1998: 32). Antlagmaya gore
Tiirkiye; Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya V€
Romanya’dan ithal edilecek mallardaki gimriik tarifelerini 1916 Osmanlh
tarifeleri diizeyinde tutmaya mecbur ediliyordu. Lozan’da saptanan giimriik
tarifesi milli ekonomiye yaklasik yiizde 13’liikk bir koruma derecesi
saglamistir. (Beyarslan, 1982: 35).

1.3.1923-1929 Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Bu donem igerisinde devlet, direkt olarak ekonomik yatinmlara
girmemekle beraber cesitli yasal ve kurumsal diizenlemelerle ozel sektorl
yatinnm yapmaya yoneltmeye caligmistir. 1923°te Cumbhuriyeti ilan eden
siyasi kadro ckonomik yatirrmlar icin ozel sektoriin imkanlarnin kisith
oldugunun bilincindeydi. Bu sebeple  genel menfaatleri ilgilendiren
noktalarda devlet ekonomiye istirak etmek zorunda kalmigtir. 1923-1929
déneminde ekonomik yapt Ve Kurumlar, izmir Tktisat Kongresi'nde alinan
kararlar dogrultusunda olusturulmaya caligiimistir.

zmir Iktisat Kongresi'nde benimsenmis olan esaslara kosut olarak
kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticari ve sanayi hayatini finanse edecek bazi
bankalarin kuruldugu gdzlenmistir. Bu bankalar Tiirkiye is Bankast, Tiirkiye
Sinai ve Maadin Bankast, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi, yeniden diizenlenmis Ziraat Bankast ve T.C. Merkez Bankast’dir.
Bu donemde bankacilik alanindaki en ilging geligmelerden birisi de ¢ok
sayida mahalli bankanin kurulmug olmasidir. Belirlenebildigi kadariyla 29
adet mahalli banka faaliyette bulunmustur. Cumhuriyetin ik yillarinda

iilkenin ulusal gelirinde dis ticaretin oldukga bitytik pay almas, disa agik bir

ekonomi politikasinin giidiilmesi alti adet yabancl bankanin faaliyete

gegmesine sebep olmustur (Pagact, 1998: 3400).

Bu donemde, Osmanli imparatorlugu’ndan intikal eden vergiler
diizenlenmeye caligilmustir. Osmanli’dan devralinan vergilerin icinde
bulunan temettd V€ harp vergisi 1926 yilinda Kkaldirlmistir.  Yine
Cumbhuriyete devreden ve gelir {izerinden alman vergilerin  en

I Bu antlasma geregi bor¢ 99 yilda denecekti ancak biitiin borglarn sdenmesi taahhit

edilen siireden 6nce 1954 yilinda bitirilmistir (Afyoncu, 2001: 20).

e S
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onemlilerinden biri olan Asar vergisi de 1925 yilinda yiiriirlitkten
kaldinlmistir (Korkmaz, 1998: 3414). Asar vergisinin kaldirilmasindan
dogan kayiplari telafi etmek ve devlet gelirlerini arttirmak icin Osmanlidan
kalan bazi tekellerin millilestirilmesine gidilmis ve bu uygulama en ¢ok
ispirto, kibrit, seker gibi sanayi iiriinlerinin {izerinde yogunlasilmigtir (Kal’a,
1998: 3307). 1915 yilinda sayilari 22°yi bulan ve Osmanli déneminde
devlete ait olan bu tekeller 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi
tarafindan devralinmistir (Aktan, 1998: 34).

Devletin bu doénemdeki ekonomik faaliyetlerinden bir digeri de
ulagtirma alaninda olmustur. Ulagim aginin kurulmasi ekonomik ve askeri
acidan ¢ok énemliydi. Osmanli déneminde yabanci sirketlerin denetiminde
bulunan  demiryollari, 1924 yilinda  Anadolu  demiryollarinin
devletlestirilmesi  hakkindaki  kanun kabul edilerek  demiryollar
devletlestirilmis diger taraftan da yeni demiryollarinin yapimina &nem
verilmistir. Demiryollarinin yapimi ve isletilmesi i¢in kurulan Nafia
vekaletine bagh miidiirliikler 1927°de birlestirilerek Devlet Demiryollar1 ve
Limanlari Idare-i Umumiyesi kurulmustur. Ulastirma alaninda yapilan diger
bir atilim da denizcilik sektoriindedir. Osmanli devleti déneminde bir¢ok
limanin isletilmesi yabancilarin elindeydi. 1926 yilinda Kabotaj Kanunu
¢ikartilmis buna istinaden Tiirk deniz ticaretinin ve tagimaciliginin gelisimi
saglanmistir. Ayrica havacilik alaninda da geligsmeler yasanmig 1926 yilinda
Kayseri’de ugak fabrikasi agilmistir (Coskun, 2003: 74).

1923-1929 yillar1 arasinda Tirkiye kosullarina uygun kooperatif ve
diger hukuk diizenlemeleri tizerinde durulmustur. Tarimsal kredi
kooperatifleri i¢in 1924’te itibar-1 Zirai Birlikler Kanunu cikartlmistir. Bu
kanun 1929°da gelistirilerek  Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa
¢evrilmistir (Cikin, 2003: 28).

Tirkiye’nin iktisadi agidan kalkinabilmesi igin sanayilesmesi gerekliydi.
Bu amagla 1927 yilinda sanayi kuruluglarinin tesviki ve korunmasi i¢in 1913
yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu gozden gegirilerek kapsami
genisletilmistir. Bu kanunda yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi
tahsisi, ¢esitli vergi muafiyetleri, tasima indirimleri gibi tesvikler ve
muafiyetler getirilerek sermaye birikimine destek verilmistir (Coskun, 2003:
75). Buna ragmen Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluglarin
bircogu nitelik olarak sanayi olarak sayilamayacak madencilik, tarim ve
hayvancilikla ilgili kuruluglardir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimi
sonuglarina gére bu kuruluslarin %32,5°i sanayi niteligine sahiptir. Bu da
gostermektedir ki kiiciik atdlye tipinin hakim oldugu, aile tipi ¢ok kiigiik
isletmelerden olusan bir sanayi sektorii s6z konusudur (Baskaya, 2004: 64-
65).
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2. Planh Donem: 1929-1938 Yillar1 Arasi Devletcilik Politikasi

1923-1929 doneminde ozel girisime dayali bir sanayilesme politikasi
benimsenmis, 6zel girisimin gabalari sayesinde sanayilesmenin ve buna bagli
olarak kalkinmanin gerceklesecegi beklenmistir. Ancak uygulama sonunda
yonetici kadrosunun beklentilerinin gerisinde sonuglar gerceklesmistir. Bu
sebeple hiikiimet s6z konusu dénemde o©zel girisimciler tarafindan
gerceklestirilen sanayilesmenin hizindan  ve yapisindan ~memnun
olmamislardir (Altiparmak, 2002: 37).

1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin da etkisi ile devletgi bir sanayilesme
modeli arayigina giren Tirkiye Cumbhuriyeti, bu dénemde diinyadaki ilk
planlama deneyimlerinden biri olarak kabul edilen sanayi planlar
c_iogrultusunda planl bir sanayilesme siirecini gergeklestirmistir. 1930 tarihli
Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ile baslayan ¢aligmalar SSCB’nin teknik ve
mali yardimiyla hayat bulmustur. Daha sonra Amerikali uzmanlarm
raporlarindan da faydalanilarak 1934 yilinda sanayide planli donem
baslatilmistir (Soyak, 2003: 172).

Bu donemde ozel girigimin yeterli sonug vermemesi ned
onayak oldugu bir ekonomi politikasimin izlendigi goriilmektedir. Buna gore
1930’lu yillarda Tiirkiye’de izlenen devletgi ekonomi politikalarinin
sekillenmesinde asagidaki faktorlerin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Parasiz, 1998: 29):

e 1923-1929 yilari arasinda izlenen liberal ekonomi politikalarindan
arzulanan sonug elde edilememesi,

e 1929 Biiyiikk Diinya Bunalimmnin diinya 6lgeginde tim ekonomileri
olumsuz etkilemesi,

e SSCB’de uygulanmakta olan planli ekonomi
sonuglarinin bagarili olmast,

e Klasik ekonomi politikalarinin 1929 bunalimina
{izerine devletin ekonomiye miidahalesini savunan g0
kazanmasi.

2.1. 1929 Biiyiik Diinya Bunahmimmn Tiirkiye Ekonomisine

Etkileri

eni ile devletin

politikalarinimn ilk

¢oziim liretememesi
riislerin popiilerlik

1929 Biiyiik Diinya Bunalim, kapitalizmin ortaya ¢tkmasindan bu yana
biiyitk kriz olmustur. Klasik ve Neo-

ckonomik sistemlerin yasadigi en
Klasik iktisadi yaklagimlari sarsacak nitelikte olan bu kriz kapsam ve
yogunluk bakimmndan cok siddetli bir bigimde ortaya gikmis ve yayimustir.
Biiyiik Diinya Bunalmnin  Tiirkiye ekonomisini etkilemesi para
degerindeki diisiisle baglamig ardindan ihra¢ mallari ﬁyatlarmdgki azalmalar
boy gostermistir. ihracattaki bu diisiis dis ticaret dengesi ﬁzerlqde olumsuz
ekli gerilemesi, i¢ ticaret

bir etki yaratmstir. Dis ticaret oranlarinin sur i ‘
oranlarma daha yiiksek bir seviyede yansimis, tarim iirinlerindeki fiyat

e e—————TT
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azalmasi sanayii iiriinleri fiyatlarindan daha fazla olmustur. Bu da tarim
tretiminde gerileme yaratmis, piyasaya acilmanin ve para ekonomisine
geeisin siirli oranda gergeklestigi Tiirkiye ekonomisinde bir gerilemeye
sebep olmustur. Ancak diinya ekonomik bunalimindan Tirkiye’nin olumsuz
yonde etkilenmesi diger iilkelere gore daha hafif olmustur. Bunun nedeni
Tirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyon seviyesinin nisbi
dugtikliigi, ihracatin sadece tarim iiriinlerine dayanmayip ¢esitli sektorleri de
icermesi, Tiirkiye’nin kendi kendine yeten bir ekonomiye sahip olmasidir
(Baskaya, 2004: 74). Tiirkiye Cumhuriyeti 1930 yili basinda Biiyiik Diinya
Bunalimina kars1 bazi énlemler almigtir. Bu 6nlemler iki amaca yoneliktir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001: 67):

® Kamu harcamalarini kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek

o ithalata sinirlamalar getirerek, dis ticaretin agik degil fazla vermesini
saglamak.

Yukarida bahsedilen 6nlemler duragan ve sinirlayici  Snlemlerdi.
Ekonomiyi genisletici dinamik onlemlerin alinmasi gerekliydi. Bu da
devleteilik uygulamasiyla saglanabilirdi. Devletgilik uygulamasinin somut
diizeyde baslangici Birinci Bes Yillik Sanayi plani ile olmustur.

2.2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Devletgi sanayilesme, 1933'te hazirlanan sanayilesme programu
dogrultusunda 1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani ile baslatilmistir. Planda disiiniilen hedefler incelendiginde Tiirkiye
ekonomisinin  gelismesi igin hizlh  bir sanayilesme politikasinmn
uygulanmasina &ncelik verildigi agik¢a goriilmektedir (Sevgi, 1994:50).
Ancak adindan da anlagilacag) gibi Birinci Bes Yillik Sanayi Planm sadece
sanay1 sektoriinii kapsamakta tarim ve hizmetler sektoriinii icermemekteydi.
1930’1arda sanayi sektoriiniin GSMH igindeki pay1 %15 oldugu diisiiniiliirse
ekonominin %85°; plan disinda kalmaktaydi (Beyarslan, 1982:38).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin baslica amaglar1 sunlardir (Inan,
1972:20):

‘ ® Ana hammaddeler; ilkede yetisen veya kisa zamanda temini miimkiin
goriilen sanayi dallarin; ele almas;,

. * Kurulacak bu fabrikalar biyik sermaye ve teknik giice ihtiyag
gosteren fabrikalar olduklari icin kuruluglarinin  devlete veya milli
kuruluslara birakilmas;,

Ly Kyrulmam diisiiniilen fabrikalarin tiretim kapasitelerinin ihtiyag ve
tiketim ile dogru oranti]; olmasidur,

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulmas ongoriilen ve biiyiik dlctide

gerceklegtirilen sanayi bes ana grupta toplanmaktaydi. Bunlar sirasiyla
(Sevgi, 1994:51): '
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Dokuma Sektorii (Pamuk, Kendir, Yiin)
Maden Sektorii (Demir-Celik, Kiikiirt, Bakir)

Kagit Sektorii (Seliiloz)

e Kimya Sektorii (Suni ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Kireg
Kaymagi, Posata, Kibrit)

e Tas-Toprak Sektorii (Cam, Cimento, Sise, Seramik)

olarak gergeklesmistir.

Yukarida bahsedilen sanayi dallarinda 20 fabrikanin kurulmasi ve bu
fabrikalar icin 43.453.000 TL yatirilmas1 ongoriilmistiir. Bu fabrikalar i¢in
gerekli olan finansman Stimerbank ve is Bankas: tarafindan karsilanacakti.
Devletci sanayilesme siirecinin finansmani sirasinda iilkede i¢ ve dis borg
yiikil arttiriimadig gibi istikrarl bir para politikast izlenerek agik finansman
modeli tercih edilmemistir. Finansmanin temel kaynagini titketim mallari
iizerine konulan vergiler olusturmustur (Parasiz, 1998:50).

Devlet¢i sanayilesme, yatinm mallar iretimini hedef alan endiistri
iireten endiistri tipi bir sanayilesme degil temel tiiketim ve ara mali liretimine
yonelik ithal ikameci bir sanayilesme modelidir (Parasiz, 1998:50-51).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nn icerdigi siire dolmadan 1936’dan
sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirhiklarina girigilmistir. fkinci Bes
Yillik Sanayi Plani ilk planin aksine ara mallari ve yatirim mallar iiretimine
oncelik vermekteydi. Ayrica elektirifikasyon, madencilik ve limanlar gibi
altyapisal gelismeleri dikkate almaktaydi. Bu nitelikler itibariyle ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin bir bakima kendine yeterlilik ilkesine onem verdigi
ve ilk planin dogal bir uzantis1 oldugu soylenebilir. Ancak Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani, II. Diinya Savagi nedeniyle uygulamaya konulamamusgtir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001:68).

2.3. Atatiirk’iin Devletcilik Politikasi

Devletcilik konusundaki genel yaklagim, o donemdeki uygulamalari bir
sistem sonucu ortaya ¢iktigini kabul etmemek yoniindedir. Donemin
uygulamalar1 ve devleti yonetenlerin bu konudaki goriigleri incelendiginde
devletcilik uygulamasmimn bir doktrin geregi degil pragmatik bir zihniyetle
benimsendigi anlasilacaktir. Atatiirk’iin devletgiliginin ekonomi politikasini
yonlendirme agisindan en iyi agiklamasi yine kendisine aittir: “Bizim
izlemeyi uygun gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin iiretim araglarin ozel
girigimden alarak, milleti tamamen baska temeller iginde diizenlemek amaci
giiden, ozel girisimlere ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm
prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
izledigimiz devletcilik, ozel girisimi esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar milleti refaha, iilkeyi imara eristirmek igin milletin genel ve yiiksek
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faydasini gerektirdigi islerde — ozellikle ekonomik anlamda — devleti gergek
anlamda ilgili  kilmaktir. »2 Atatiirk’iin - bu  sdzlerinden uygulanan
devletciligin doktriner bir yanmnin olmadig fakat bir zorunluluk sonucu
ortaya ¢iktign ve Ozel girisimi savundugu anlasilmaktadir (Altiparmak,
2002:39).

Atatiirk’iin 1933 yilinda agikladigi devletgilik rejimi asagidaki ilkeleri
icermekteydi (Hig, 1998:3287-3288):

e Ozel tesebbiis esastir. Ancak 6zel tesebbiisiin ele alamadig1 sektor
devlet yatinmlariyla saglanacaktir.

e Devlet tesebbiisleri esas itibariyle sanayi sektorii i¢in soz konusu
olacaktir. Ozel girisimi ve devlet tesebbiislerini finansal bakimdan
desteklemek iizere devlet tarafindan bankalar kurulacaktir. Tarimda devletin
rolii olmayacaktir. Devlet tarimda arastirma amaciyla giftlikler kuracak ve
ciftcilere teknoloji aktaracaktir.

e Ozel tesebbiis herhangi bir alanda yeterince uzmanlastig1 takdirde o
sektor kamudan 6zel tesebbiise devredilecektir.

} Devlet¢i ekonomi politikasinin birisi devlet isletmeciligi, digeri de;
i ekonomik hayatin fiyat mekanizmasini, dis ticareti ve benzeri
| makroekonomik parametreleri denetleme ygluyla diizenlemeye c¢aligmasi
| gibi iki sekilde yiiritiildiigi anlasiimaktadir (Ozyurt, 1981:132).
| Devlet¢ilik doneminin ana hedefleri; ozellikle sanayideki tiretim artist
yoluyla hizla kalkinmak, &demeler bilangosunu iyilestirmek, ekonomik
biiyiime saglamak, tarimsal ve sosyal reformlar araciligryla hayat standardini
yiikseltmek ve ekonomik bagimsizlig1 elde etmekti.

2.4.1929-1938 Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

1929 yilina kadar liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi sonucu
zay1f olan 6zel girisimin devlet tesvikleri ile kalkinamayacag gergegi ortaya
¢ikmustir. Bunun sebebi olarak 1928 yilinda Osmanli borglarinin ddenmesi
ve 1929 Biyilk Diinya Bunaliminin etkilerini soylemek miimkiindiir. Diinya
pazarlarinda tahil ve hammadde fiyatlarinin diismesi Tiirkiye’nin ihracat
gelirlerini diisiirmiis ve devletin miidahaleci bir yapiya biirinmesine sebep
olmustur.

2 Orijinal konugma metni su sekildedir: “Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletgilik
prensibi biitiin istihsal vasitalarin ferdlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir.
Bizim takip ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerini icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen

alakadar etmektir.”

B —
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Bu donemde para politikasi agisindan gergeklesen en onemli gelisme 11
Haziran 1930 yilinda 1715 sayil kanunla TCMB’nin kurulmasidir. Anonim
sirket statiistinde kurulan TCMB’nin hisselerinin bir kismi maaslarindan
taksitle kesilmek iizere devlet memurlarina satilmis, hazinenin pay! ise %15
ile smirlandinlmstir. Ayrica bankanin islevleri 1938 yilinda yapilan bir
kanun degisikligi ile kamu kuruluslarinin finansmanini saglayacak sekilde
genisletilmistir (Bahar, 2004:162). 1929 yilina kadar Tiirk Lirasi’nda
goriilen goreceli istikrarin diinya ekonomik bunaliminin etkisi ile bozulmasi
sonucu ¢ikarillan 20 Subat 1930 Tarih ve 1568 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun; doviz iizerindeki devlet kontroliiniin
giiglenmesini saglamistir. Bu yasa ile doviz, tahvil alim ve satimu ile Turk
parasinin korunmasi hakkinda énlemler alinmistir (Akgoniil, 2001:121).

Ekonomik kalkinma agisindan izlenen devletgi politika sonucu 1929-
1938 yillar arasinda snemli devlet bankalar faaliyete gegmigtir. Kurulan bu
bankalarin genel ozelligi belirli bir sektori veya toplumsal kesimi
desteklemek iizere faaliyete gegmeleridir. Bu dénemde kurulan bankalar;
Siimerbank, Etibank, Denizbank, Belediyeler Bankasi, Tirkiye Halk
Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi (Yeni Diizenleme ile) ve Tirk Ticaret
Bankasidir. Yerel banka doneminin kapandigi, snemli devlet ve finansman
kurumlarinin faaliyete gegtigi bu donemde Tiirkiye’de 21°i yerel, 2’si devlet
bankasi, 9’u da yabanci banka olmak iizere 32 banka faaliyetine son
vermistir (Pagact, 1998:3401).

1929 Biiyiikk Diinya Bunalim sonucu vergi gelirlerinin diismesi
sebebiyle, 1931°de iktisadi Buhran Vergisi, 1933’te Muvazene Vergisi ve
1936’da Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi getirilmistir. Bu vergiler, ¢alisan
kesim ile kazang vergisi miikelleflerini vergilendirmekteydi (Korkmaz,
1998:3415).

Yukarida ayrintili ifade edilen 17 Nisan 1934 yilinda kabul edilerek
uygulanmaya baslayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda; tekstil, kendir-
kesen, demir-gelik, porselen-¢ini, kagit, seker ve gil sanayileri gibi sektorler
yer almugtir. Bu donemde 1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikasi, Kegiborlu
Kiikiirt Fabrikasi, 1935°te Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Fabrikast,
Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikasi, 1936’da izmit Birinci Kagit Fabrikas1 ve
Cubuk Baraji, 1937°de Nazilli Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikasi,
1938°de Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikast ve Divrigi
Demir Madeni Isletmesi agilmistir. Ayrica yukarida sayilan devlet
kuruluslarinin  disinda yeni kurumlarda acilmigtir. Bunlar; Basvekalet
istatistik Genel Mudiirlugi (1930), Tekel Genel Midirliigi (1931), 1ML
Genel Midirligii (1933), Hava Yollar Isletmesi (1933), Tiirkiye Seker
Fabrikalan Genel Midirligi (1935), Maden Tetkik Arama Enstitisi
(1935), Elektrik Isleri Etid idaresi (1935), Tapu Kadastro Umum Miidiirligi

___-—_
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(1936), Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii (1937)’diir (Coskun,
2003:76).

Bu donemde, tarim alaninda yasanilan en 6nemli gelisme, 1932 yilinda
Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu
kurulusu olarak Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO) adim alan kurumsal
diizenlemedir. Baslangigta sadece bugday icin destekleme fiyat: belirleyen
ve alim islemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda giderek
genisletilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:71).

Madencilik alaninda bu donemde kamu girisimciligi 1935 yilinda
Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank’mn kurulmas: ile biiyiik bir ivme
kazanmistir. Madencilik alanindaki kamu faaliyetleri iki taraftan
yiiriitiilmistiir. {1k olarak tas kémiirii ve bakir madenlerinin igletme yetkisi
Fransiz ve Alman ortakligindan 1936 yilinda alinmistir. Daha sonra
kamulastirmalar ile birlikte krom ve demir basta olmak iizere madenler ile
ilgili iiretim ve arama g¢aligmalar yayginlastirilmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2001:73).

Sonug¢ ve Degerlendirme

1923-1929 doneminde Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar ile
ekonomik yap1 ve kurumlar olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu dénem igerisinde
kismi bir liberal yap1 yasanmistir. Devlet 6zel sektorii yatinm yapmaya
tesvik edecek cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeleri gergeklestirmekle
birlikte dogrudan ekonomik yatirimlara girismemistir.

Kismi liberal donemden miidahaleci doneme gecisin temel nedenleri,
1929 yilinda yasanan Biiyilk Diinya Bunaliminin etkisi, bu déneme kadar
6zel kesimin istenilen ekonomik kalkinmayi gergeklestirmekte yetersiz
kalmasi ve Osmanli Devleti’nden kalan borglarin 6denmesinin getirdigi agir
yiik devletin miidahaleci bir yapiya biirlinmesine neden olmustur.

Bu miidahaleci yapi, iilkenin devlet¢i bir politika izlemesine neden
olmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin izledigi devlet¢ilik politikasina
bakildiginda doktriner bir yanmnn bulunmadig goriilmektedir. Atatiirk’{in
devlet¢ilik modeli sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi
bir sistem degildir. Atatiirk’iin devlet¢ilik modeli, 6zel kesime Onciiliik
yaparak ekonomik  kalkinmayr hizlandirmak ve iilkeyi refaha

kavusturmaktir.
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