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Ozet

Ulkemizde, son giinlerde zemin katlari ticari amagli isyerleri seklinde diizenlenen binalarin cephe
hattindan 6nde, 6n bahge mesafesi igerisinde farkh bigcimlerde tesislerin yapildigi gérilmektedir. Ayrica,

yan bahgelerde acik teras niteliginden farkli kapal tesislerin de varligi ayri bir uygulama &rnegi
olmaktadir. Ozellikle, tiitiin Grinlerinin isyerlerinde icilmesini yasaklayan 4207 sayili kanunun 5752 sayili
kanun degisikliginin yurirluge girmesiyle birlikte lokanta, pastane, kahvehane, kafeterya gibi hizmet
isletmelerinde isyerlerinin 6niinde, farkli malzeme ve formlarda insa edilen kapali tesislerin sayilari
artmaya baslamistir. imar hizmetlerinin yapimi ve yaptirrmindan sorumlu yerel yénetimler, bu tesislerin
yapimina géz yummakta ve konuyu kat miilkiyeti kanunu gergevesinde degerlendirmektedir. Mevzuata
aykiri olarak dizenlenen bu tir uygulamalarin ekonomik, toplumsal, kiltlrel, siyasal ve estetik
sonuglari, vatandaslarin hem kendi aralarindaki, hem de devletin her basamaktaki kurumlariyla
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Yénetmeligi; On Bahge
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Tesisler. iliskilerini etkilemektedir. Bu ¢alismada, 6n ve yan bahge mesafeleri icerisinde diizenlenen Usti kapali
tesislerin ornekleri verilerek, konunun imar mevzuati agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. “3194
sayil imar Kanunu” 12. ve 34. maddesi ile “Planli alanlar tip imar yénetmeliginde degisiklik yapilmasina
dair yonetmelik” 23. maddesi bir arada distinildiginde; binalarin bahgelerinde diizenlenen sti kapali
tesisler, yapi disiplinini bozmakta ve imar mevzuati agisindan aykirilk teskil etmektedir. Mevzuata
aykiriligin gerekgeleri arasinda, zemin katta 6n cephede bulunan kapali tesislerin ticari amagli isyerlerine
giris ve cikislarda yayalarin can givenligini tehlikeye disirmesi, yan cephedeki kapall tesislerin ise
komsu bina alt katlarinin yasam igin gerekli 1sik ve havanin engellenmesi ve genel olarak da yapilar arasi
uyumsuzluk olusturmasidir.

Investigation of Constructed Facilities within Building Setback Lines
according to Zoning Law

Abstract

It has been observed that there has been an increase in the number of unpermitted small commercial
buildings constructed within the building setback lines after the State Government passed the Law 4207
banning smoking in all public places. These makeshift buildings constructed utilizing various materials
are usually located adjacent to or in front of restaurants, bakery stores, coffee shops and cafes.
Authorities Having Jurisdictions (AHJ) currently are not enforcing the city zoning laws and considering
buildings within the setback lines as part of property ownership rights. This study illustrates the
buildings that are out of compliance with setback line requirements; evaluates them from a point of
view of city zoning ordinances; and addresses how these buildings interfere with existing structure
Buildings; appearance harmony.When the illustrated examples in this study are evaluated from a point of view of
Encroachments. city zoning ordinances and based on the articles 12 and 34 of the “No0:3194 City Zoning Laws” and
article 23 of the “Turkish Typical City Zoning Law”. It is clear that unpermitted enclosed facilities and
canopied gardens are violation of Zoning Laws and interfere with existing structure appearance
harmony. These ignored violations, whether deliberately or unintentionally, will disturb the
neighborhood’s appearance, diminish the quality of life and disrupt urban living standards. Lack of
oversight by the local governments will create unsolvable problems and will condemn the city residents

to unhealthy, unsafe and devoid of aesthetic urban living.
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1. Giris

Arapga Umran (dizenlilik) kékeninden gelen “imar”
s6zcligl, mamur etme, bir yeri bakimli ve bayindir
duruma ve glizel duruma getirme anlamlarini tasir.
imar, cok cesitli ve daginik olan etkinliklerin bir
diizene konulmasini hedefler (Yilmaz, 2004). Yapi
teknolojileri alani igerisinde “imar” sozclUgu,
insanlarin yasam alanlarinin hayat sartlarina uygun
hale getirilmesi, gelistirilip glzellestirilmesi ve
disiplin altina alinmasini ifade eder. Bireysel olarak
yapilan imar faaliyetleri arasinda bir fikir ve gayret
takdirde,

gerceklestirmek mumkiin degildir (Yilmaz, 2002).

birligi saglanamadigi kamu yararini
imar faaliyetlerinin kamusal ve 6zel faydanin
yerlesik alanda iliskisini belirleyen, dizenleyen ve
yorumlayan kanun, yonetmelik ve mevzuat bitini
ise “imar Hukuku”nu olusturur. 5393 sayili Belediye
Kanunu 14. maddede tanimlanan belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluklari igerisinde birinci
sirada “imar” hizmetlerinin yapimi ve yaptirimi
gelmektedir (RG. 24.12.2004/25680). imar gorev
kapsami, planlama gorevleri, ingsaat gorevleri ve
yap! kontrol gorevleri olarak ti¢ gruba ayrilir. Bu
grup icerisinde yapi kontrol gérevleri, belediyelerin
imar gorev kapsaminda toplumu ilgilendiren ve
sehirlerin imar disiplininin saglanmasi
¢alismalarinin basinda yer alir. Belediyelerin yapi
kontrol gorevleri, yeni insaat, onarim ve ekler igin
yapl izni dizenlemek, bitmis yapilara kullanma izni
vermek, tehlikeli yapilari yikmak ya da yiktirmak,
harita ol¢l tesislerini korumaktir (Yildiz, 1995). Bu
calismalar, imar mevzuati cercevesinde 6nceden
hazirlanan imar planlarina gore yapilasmalarin plan,
fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkl
ettirilmesini kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin
imar hizmetlerinin yapimi ve yaptiriminda temel
amag, glcind imar mevzuatindan alan, modern
sehircilik felsefesini benimsemis donanimh teknik
kadrosuyla mevcut yapilarda ve yeni yapilacak
olanlarda denetim ve kontrol modelleri gelistirerek
yap! disiplini saglamaktir. imar mevzuati ve
uygulamasi teknik bir konu olup, imar hukuku
sahip yerel

konusunda vyetki ve sorumluluga
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yonetimlerin Uzerine disen gorevlerini, tim
bireylerin haklarini gozeterek, esit ve adil bir
sekilde yerine getirmeleri gerekir. Maalesef, yerel
yonetimler icerisinde, basta belediyeler olmak

Uzere, populist politikalar ~ ugruna, imar

mevzuatinda aclk ve net olarak tanimlanan

yvapilasma ile ilgili dizenlemeler gormezlikten
gelinmekte, yapi disiplini, plan bitinlGga, yap! ve
cevre estetiginin gorselliginin bozulmasina katki
saglanmaktadir. olarak

Bilingli veya bilingsiz

miisaade edilen mevzuat disi uygulamalar,
vatandaslar tarafindan benzer 6zellige sahip diger
yapilar icinde bir hakmis gibi algilanarak, imar ve
plan bitlnselliginin  tahrip olmasina neden
olmaktadir. Bu tir yaklasimlar ise ¢ozilemeyecek
sorunlari  beraberinde getirmekte, sagliksiz,
glvensiz ve estetikten yoksun bir yapilasmaya

insanlart mahkdm etmektedir.

Son zamanlarda Tirkiye'nin bircok yerinde, titiin
Uranlerinin isyerlerinde icilmesini yasaklayan 4207
saylll kanunun 5752 sayili kanunla degisikliginin
birlikte (RG
lokanta, pastane, kahvehane,

yurdrliuge girmesiyle
15.04.2008/26848)
kafeterya gibi hizmet isletmelerinde isyerlerinin

onlinde, insa edilen kapali tesislerin sayilari
artmaya basglamistir.  Zemin katlari  dlkkan
yapilmasina misaade edilen vyapilarin cephe

hattindan 6nde bulunan 6n bahce mesafesinde ve
yan bahge icerisinde diizenlenen farkli malzeme ve
formlarda insa edilen sty kapali tesislerin imar
mevzuati acgisindan ruhsata baglanip,
baglanamayacagl arastirma konusu olarak {lke
gliindemine gelmistir. Bu ¢alismada, bahse onu olan
kapalh tesislerle ilgili 6rnekler verilerek, konunun
imar  mevzuatina

uygunlugu  incelenmistir.

incelemede, kapali tesislerin  ticari amaclh
isyerlerine giris ve cikislarda kolayligin saglanmasi,
yayalarin can glvenligini tehlikeye diisirmesi, yan
cephedeki kapali tesislerin ise komsu bina alt
katlarinin yasam icin gerekli 1stk ve havanin
engellenmesi ve genel olarak da vyapilar arasi
parametreleri  esas

uyumsuzluk  olusturmasi

alinmustir.
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2. imar Mevzuati ve Hukuku

imar  faaliyetlerinin  gercevesini belirleyen,

yapilasmanin  bir plan ve dizen igerisinde
gerceklesmesini saglayan ve tim bireylerin yapi
disiplini tesisi icin uymasi gereken kurallar
diizenleyen ve yorumlayan kanun ve ydnetmelik
bitliinine imar mevzuati denir. imar mevzuat
acisindan temel alinan kanun 3194 sayili “imar
Kanunu” (RG. 09.05.1985/18749), yonetmelikler
ise bazi Belediyelerin kendisi icin hazirladigi “Tip
imar Yénetmeligi” veya “3030 Sayili Kanun Kapsami
Disinda Kalan Belediyelerde Tip imar Yonetmeligi”
(RG. 02.09.1999/23804) , “Otopark Yonetmeligi”
(R.G. 22.04.2006/26147) ve “Siginaklarla ilgili Ek
(R.G.  25.08.1988/19910)

Yénetmek” olarak

sayilabilir.

imar mevzuati, binalarin tasariminda ve yapiminda
ozel mulkiyetin hakki yaninda kamunun yararini da
duslinerek, yapilasmanin ve vyapilasma sonrasi
kullanimin usullerini de belirlemektedir.

Mevzuat disi yapilasmanin ekonomik, toplumsal,
kiltirel, siyasal ve estetik sonuglari, vatandaslarin
hem kendi aralarindaki, hem de devletin her
basamaktaki kurumlariyla iliskilerini etkilemektedir.
Milkiyet hakkinin birey ve toplum agisindan tasidigi
onemi tam anlamiyla kavramis olmayan
hukuk disi

davranislari nedeniyle, hukukun UstinlGga ilkesi

vatandaslarin tutum, eylem ve

bile zaman zaman sarsilmaktadir. Kentlerin

sehirlesmesinde bireyler olarak vatandaslarin,
kentleri emanet etmis oldugumuz belediyelerin ve
hatta devlet carkini cevirmege calisan devlet ve
siyaset kadrolarinda gorev alanlarin her zaman
kendilerinden beklenen sorumluluk igerisinde
olmadigi goriilebilmektedir. imar hukuku bireylerin
¢ikarlariyla toplumun cikarlari arasinda bir uyum ve
denge saglamak, bireylerin kendi 6zgir isteklerinin
oncilligine terkedilemeyecek kadar duyarli bir
konu oldugundan, bu alanda hukuk kurallarinin ve
yarginin  hakemligine  basvurmak kaginilmaz
olmaktadir (Mengi ve Keles, 2003).

Zemin katlari dilkkan yapilmasina miisaade edilen
yapilarin cephe hattindan 6énde bulunan 6n bahce

mesafesinde ve binalarin yan bahgce mesafesi
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icerisinde diizenlenen farkli malzeme ve formlarda
insa edilen Gstu kapal tesisleri ilgilendiren imar
mevzuatlari asagida verilmistir.

1.) 3194 sayili imar Kanunu’nun 12. ve 34.
Maddesi (RG. 09.05.1985/18749),

2.) Planl
degisiklik yapilmasina dair ydnetmeligi'nin 23
Maddesi (RG. 08.09.2013/28759),

alanlar tip imar yodnetmeliginde

2.1. 3194 sayili imar Kanunu’nun 12. ve 34.
maddesi

Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin

plan, fen, saglk ve c¢evre sartlarina uygun
tesekkilini saglamak amaciyla dizenlenen 3194
sayili imar Kanunu’nun 12. maddesi yapilacak
binalarin cephe hatlari ile ilgili dizenlemeleri ve
sinirlamalari kapsamaktadir. imar Kanunu’nda 12.
“Imar gosterilen cephe

madde, planlarinda

hattindan o6nde bina vyapilamaz. Herhangi bir
arsanin cephe hattinin gerisinde kalan kismi, plan
ve yonetmelik esaslarina uygun bina insaatina
yetmiyorsa, bes yillik imar programi icinde olup
olmadigina gore, 10 uncu maddede belirtilen
miiddetler icerisinde 18 inci madde hiikiimleri
tatbik edilmedigi veya baska bir sekilde halline
imkan bulunmadig takdirde mal sahibinin yazili
tamami ilgili
ifade

Burada

muracaati Uzerine, bu arsanin
idarelerce kamulastirihr” seklinde
edilmektedir (RG.  09.05.1985/18749).
belirtilen “yapi kavrami” ile duvarlar ya da situnlar
Uzerine oturtulmus bir ¢atisi bulunan, insanlarin,
hayvanlarin ve mallarin barinmalari ya da baska
gereksinimleri karsilamalari amaciyla yapilmis bir
mimarhk Grini eserler kast edilmektedir (Keles,
1998). 3194 sayili imar kanunu 5. maddesinde ise
“yap!1” karada ve suda, siirekli ya da gegici, resmi ve
Ozel, yerilistl ve yeralti insaati ile bunlarin eklerine,
degisikliklerine, onarimlarina, sabit ve hareketli
tesislerine verilen ad, “bina” ise kendi basina
asti  ortalu  ve

kullanilabilen, insanlarin igine

girebilecekleri  veinsanlarin  oturma, ¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet
etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin
korunmasina yarayan yapilar olarak

tanimlanmaktadir (RG. 09.05.1985/18749).Ayrica,
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ilgili kanunun 34. maddesi, bahce tanzimi ile ilgili
tedbirler ve mikellefiyetleri belirlemektedir. Bu
maddenin 4. fikrasinda, “Zemin katlarda, diikkan
yapllmasina misaade edilen vyapilarda, yaya
kaldirimi ile ayni seviyedeki 6n bahceleri yayaya
actk bulundurulacak, yayalarin can emniyetini
tehlikeye disirecek duvar ve manialar yapilamaz”

denilmektedir (RG. 09.05.1985/18749).

2.2. Planli Alanlar Tip imar Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi 23.
maddesi

3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanan ve kendisine ait o6zel bir imar
Yonetmeligi bulunmayan belediyeler icin imar plani
bulunan alanlarda uygulanan “Planh alanlar tip
imar yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair
yonetmeligi” nin 23. maddesi, binalarda taban alani
kendi hudutlari

diizenlenecek  ¢ikmalar  ve

disinda bahce icerisinde
bunlarla ilgili
sinirlamalari konu almaktadir. ilgili yénetmeligin
son paragrafinda,

bahce hudutlari igerisinde

yapilacak istisnai dlizenlemelere “Zemin katta
kendi parsel hududu disina tasmayan, hangi katta
yapilirsa yapilsin (0.20) m.'yi gecmeyen motif
¢ikmalar yapilabilir. Bahge iginde yapilacak Usti
acik teras ve zemin kat giris merdivenleri ile bina
genisligi  (2.50)
gecmemek, tretuar disina tasmamak ve en algak
(2.50) m.
yukseklikte yapilacak giris sagaklari ¢ikma degildir.”

edilmektedir (RG.

cephesinden itibaren m.'yi

noktasi tretuar kotundan en az
seklinde misaade

08.09.2013/28759)
3. Cephe Hattindan Onde Diizenlenen Tesisler

Binalarin  oturduklari  taban alani  disinda
diizenlenecek ¢ikmalar, teraslar ve tesislerin imar
mevzuatl esaslarina goére belirli sartlar altinda
yapilmasina miusaade edilmektedir. Cikmalar,
binalarin normal katlarinda taban alani disina tasan
ve statik bakimdan konsol olarak calisan bir ucu
binaya bagl diger ucu bosta olan taslyici sisteme
sahip yapi elemanlaridir. Citkmalarin kapal ve acik

olarak diizenleme bicimleri vardir. Kapali ¢cikmalara
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yan ve arka bahg¢e mesafeleri icerisinde yapilmasina
miisaade edilmezken, 6n cephede ise 5 metreye
kadar olan 6n bahgelerde parselin yol sinirina
(3.50) m." den fazla yaklasmamak sartiyla tasmasina
izin verilmektedir. Acik cikmalarda ise sinirlamalar
kapal cikmalara gore biraz daha esnetilerek yan ve
arka bahce mesafeleri icerisinde parsel sinirlarina
(2.00) m.'den fazla yaklasmamak kaydi ile (1.00)
metre tasabilmektedir. Mevzuat dizenleyiciler,
¢ikmalara bu sekilde sinirlama getirirken, kamusal
fayda acisindan binayi kullanacak tim sakinlerin ve
bu binaya komsu diger binalarin sakinlerinin glines
Isigindan ve dogal havalandirma sartlarindan

maksimum diizeyde yararlanmasini

distinmislerdir.

3194 sayili imar Kanunu’na gore yeni yapilacak
yapilar icin belediyelerden izin almak gerekliyse,
yapimi biten yapilarda boya, badana, kaplama, cati
disindaki
degisiklik yapilmasinda da izin alinmasi gereklidir

aktarimi  gibi basit tadilat kapsami
(Mengi ve Keles, 2003). Cikmalarin haricinde,
binalarin cephe hattindan 6nde veya yan ve arka
hudutlari parsel
diizenlenen kapal tesisler, imar mevzuati agisindan

bahce icerisindeki alaninda
aykirilik teskil eden yapilagsmalardir. Bu tiir tesisler,
yap! kullanim izni alindiktan sonra dizayn edilen
yapl veya bina ornekleridir. imar mevzuat
acisindan aykirilik olusturmadigina inanilmis bir
yapl olarak dusliniimis olsa idi, binalarin
projelendiriimesinde baslangicta dikkate alinir ve
ruhsata baglanirdi. Bu tir tesislerin imar mevzuati
agisindan  aykiriik  olusturmadigi  duslncesi
icerisinde olanlar, bina yapim sonrasi boyle bir
uygulamaya girisimlerinde, her seyden 6nce ilgili
belediyeden  ruhsat almalari  gerekecektir.
Gerekgeler ise, birincisi kapali tesislerin yapi niteligi
tasimasi, ikincisi ise bu tlr diizenlemeler, bina
gorinimiine tesir eden islemler oldugundan esasli

tamir ve tadil kapsaminda yer almasidir.

Bahcelerde yapilacak agik teraslarla ilgili herhangi
bir kisitlama yoktur. Binalarin cephe hattindan
onde veya yan ve arka bahge sinirlari igerisinde
diizenlenen kapal tesisler hicbir sekilde acik teras
niteliginde degerlendirilemez.
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tablo
degerlendirmeye  tabii

Genel icerisinde imar mevzuatina gore
bahcelerde
lokanta,

gibi  hizmet

tutulan,

dizenlenen kapali tesisler, genellikle

pastane, kahvehane, kafeterya
isletmelerinde isyerlerinin Onlinde, zemin katta
daha fazla kullanim alani elde etmek amaciyla,
simdiye kadar kademeli bir sekilde yapilmistir.
Ulkemizde, titiin Grinlerinin isyerlerinde icilmesini
4207

girmesiyle birlikte, yukarida siralanan isletmeler

yasaklayan sayih  kanunun ylrurlige
basta olmak Uzere kapali tesislerin sayilari artmaya

baglamistir.  Bu  tesislerin  yapimina ilgili
belediyelerin nasil izin verdigi arastirildiginda, farkli
mevzuat hikiimlerine gore islemler yapildigi ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan bir grup idare, binanin
bahce mesafelerini binanin kat maliklerinin ortak
miilkiyeti oldugunu kabullerek onlarin rizasiyla 634
saylll “Kat Milkiyeti Kanunu”na gore bu tesislerin
yapimina miisaade etmekte (R.G.
02/07/1965/12038), bir grup idare ise pergole
niteliginde agik teras olarak nitelendirerek bu kapal
basit tadilat

kapsaminda degerlendirmekte ve ruhsat alinmasina

tesislerin  yapimini tamir ve
bile gerek gérmemektedir. Bu tiir yapilasmalarin

yogunlukta oldugu Afyonkarahisar ilinde, moda

boyutlarina gore degerlendirilmesini
benimsemistir. Bu konu ile ilgili, 03/10/2011 tarih
ve 538 sayili Afyonkarahisar Belediye Meclisi karari
ile ticari nizam yapi adalari onlerindeki 6n bahge
kullanimlari hakkinda imar Midirligi’ne gerekli
vasal uygulamalarin  baslatilmasi, aykiriliklarin
giderilmesi konusunda yetki verilmistir (int.1).
Zemin katlarda diizenlenen bu tir kapal tesislerin
Afyonkarahisar il merkezinden O&rnekleri ele
alinarak, bu bolimde detayli bicimde incelenmis ve
hukuku

degerlendirilmesi yapilmistir.incelemeye esas olan

imar mevzuati ve acisindan  genel
kapali tesislerin blyilik cogunlugu, Afyonkarahisar ili

Yesilyol ve Dumlupinar 2.nci caddesinde vyer
almakta olup bu caddelere ait plan ve ada
diizenlenmesi sekil 1.’de verilmistir. Bu caddeler,
yapl ruhsatlari zemin katlari isyeri st katlari konut
olan diizenlenen imar alanlaridir. Bu caddelere ait

panoramik goriintiler ise sekil 2’de verilmistir.

Sekil 3’"de 6n ve yan bahge mesafelerini igerisine
alacak sekilde dizenlenmis kapali tesis Ornegi
diikkan
yapilarin ~ 6n

verilmistir. Sekil 4’de zemin katlarda,

yapilmasina misaade edilen

bahcelerinde yapilmis olan yayalarin can emniyetini

haline getirilen bu uygulamalarla ilgili idare gerekli tehlikeye  dislirecek  duvar ve  manialar
calismalari baglatarak, konunun teknik ve hukuki gorulmektedir.

Sekil 1. Yesilyol ve Dumlupinar 2.nci Caddesi ada diizenlemesi

AKU FEMUBID 15 (2015) 035501 5
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Sekil 4. On bahcede yaya gecisine engel drnek (Ergiin,2011)
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Sekil 5’de ise cephe hattinda taslyici sistem elemani

olarak farkli yapi malzemeleri kullanilarak
olusturulmus stitunlar ve bunlari birbirine baglayan
kirisler gortlmektedir. Boylece, taslyici elemanlar
ve kapal tesisin gatisi birlikte yapi tanimlamasina
uyan bir ornek sergilemektedir. Benzer amacl
olarak celik kolon, kiris ve lizeri alttan pvc laminat,
Ustten metal ¢ati ortistinden olusan yapi 6rnekleri
ise sekil 6'da verilmistir. Sekil 5 ve 6’da gosterilen
orneklerde, taslyic sistem elemanlari
mesnetlendirilmis, cati sistemi ve oOrtlsu strekli
olarak imal edilmis olup, bu kapal tesisler, cephe
hattindan dnde bina olarak nitelendirilebilir.

Bazi uygulamalarda ise asirihiga gidilerek yan yana
isletmeler, 6n bahgelerinde diizenledikleri kapal
tesisleri birlestirip, sirali isyerleri olusturmuslardir

(Sekil 7). Ayrica, bu binalarin cephe aldigi yol

kenarlari da otopark olarak kullaniimakta olup,
yayalarin gecisi araclar ile kapali tesislerin arasinda
kalan dar bir yaya kaldirimindan saglanmaktadir. Bu
da yayalarin rahat gecisini engellemektedir.

Kapall tesislerde oturan ve hizmet alan Kkisiler,
buradan gecen yayalarin gecisini izlemekte bu da
yayalarda rahatsizlik hissi uyandirmaktadir. Ayrica,
kapali tesislerden dolayr daralan kaldirimlarda
elektrik direklerinin varligi ise,
gecisini birlikte
givenligini de tehlikeye

konforlu yaya
engellemekle yayalarin  can
disirmektedir. Bu
konulardaki yayalarin ve mahalle sakinlerinin
rahatsizliklar, ilgili Belediye’'ye sikayet edilmekte,
idare bu konudaki rahatsizliklarini
oldugu

paylasmaktadir [int 1].

yayinlamis

basin bilteninde kamuoyu ile

Sekil 6. Kapali tesis olusturmada kullanilan tasiyici sistem malzeme 6rnekleri (Ergiin,2011)
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Sekil 7. On bahgede birlesik olarak diizenlenmis kapali tesisler (Ergiin,2011)

4. Sonuglar ve Oneriler

Bu calismada, ozellikle zemin katlari isyeri olarak
kullanilan binalarin cephe hattindan 6ndeki bahce
mesafesinde dizenlenen kapali tesislerin farkh
bicimde uygulamalarinin 6rnekleri verilmistir. Bu
orneklerin imar mevzuati ve hukuku acisindan
degerlendirilmesi yapildiginda asagidaki sonuglar
cikartilabilir;

1.) Binalarin cephe hattinda diizenlenen
kapal tesisler, yapim teknolojisi, malzemesi ve
tasiyici sistem bakimindan incelendiginde, yapi
tanimlamasina uyan bina niteligindedir. 3194 sayil
imar Kanunu’nun 12. maddesine gére “imar
planlarinda gosterilen cephe hattindan 6nde bina
yapilamaz” hikmiine gére bu calismada ornekleri
verilen kapali tesisler imar kanununa aykiridir ve
ruhsata baglanmasi s6z konusu olamaz.

2.) imar planina gére zemin katlari isyeri
olarak ruhsatlandirilan binalarin zemin katinda
bulunan isyerleri, umuma acilk mekanlar
oldugundan dolayi bunlarin 6nlerindeki alanlar tim
yayalarin kullanimina agik olmasi gerekmektedir.
Bu alanlarin yayalar tarafindan kullanimini
engelleyecek ve yayalarin can emniyetini tehlikeye
disirecek duvar yapmak, kapali tesis olusturmak
gibi kullanimi kisitlayici diizenlemeler, 3194 sayili
imar Kanunu’nun 34. maddesine gére de aykiridir

ve ruhsata baglanamaz.
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3.) “Planh alanlar tip imar yonetmeliginde
degisiklik yapilmasina dair yonetmeligi”’nin 23.
maddesi, 6n bahce ve yan bahce icerisinde sadece
acik teras ve zemin kat giris merdivenleri ile bina
cephesinden itibaren genisligi (2.50) m. yiikseklikte
yapilacak giris sagaklarina miisaade etmektedir. Bu
¢alismaya konu olan 6n ve yan bahgelerdeki kapal
tesisler, ilgili yonetmeligin izin verdigi uygulamalar
disinda oldugundan yoénetmelik hiikiimlerine de
aykiridir.

4.) imar mevzuatina aykiri olan bu tir
diizenlemelere ilgili yerel yonetimler tarafindan
gerekli midahaleler yapilmazsa, kamu tarafindan
ayni Ozellige sahip diger binalarin da 6n ve yan
bahgelerinde kapali tesis yapmanin bir hak oldugu
anlayisina neden olacaktir. Bunun sonucunda,
zaman icerisinde, bina onlerindeki alanlarin isgal
edilmesinin 6nline gecilemeyecektir. Bilingli veya
bilingsiz olarak misaade edilen mevzuat disi
uygulamalar, yapi disiplinini, plan butlnligind,
yapl ve cevre estetiginin gorselligini bozacaktir.
sorunlari

Sonrasinda ise ¢ozlilemeyecek

beraberinde getirecek sagliksiz, glivensiz ve

estetikten yoksun bir yapilasmaya insanlari

mahk{m edecektir.

Son yillarda toplumumuzdaki imar konusunda rant
olusturma gayretleri, belli bir yozlasmanin isaretleri
olarak algilanmaktadir. Bu konuda atilacak adimlar,
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toplumun, imara saygi, hukuki uygunlugun, artik
yeni kent mekanlari yaratmada o6nem verilen
degerler haline gelmesi igin bir
hatta bu tiirden bir

sirecinin, belediyelerin yeni yapilanma sistemi

kampanya
baslatiimasi, bilinglenme
icinde yer almasidir. Yerel yoneticiler, ¢agdas bilim
gerekleri veya gorevlerinin sorumluluk ve yetkileri
konusunda yeterince bilgili olarak hareket etmek
zorundadir. Kent kaltlrind, kentlilik kalttrind,
kentte yasam kalitesinin artirilmasi agisindan
bilinglendirme goérevinde Universiteler bir noktada
yer almahldir (Turk Belediyeler Birligi Dernegi,

2001).

Parsel sinirlari icerisinde 6n ve yan bahcelerde
diizenlenen kapali tesisler, milkiyet hakkinin yetkisi
icerisinde tasarruf kullanimi olarak
nitelendirilemez. Milkiyet hakki toplumun yararina
aykiri olmayacak sekilde ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uygun olarak kullanilmaldir. Bir
beldenin imar dizeni, sadece o beldenin imar plan
ve programlari geregince vyapilasmasi, yapilarin
ic ve dis Olglilere gore

gerceklestirilmesi yoluyla saglanmaz. Yapilarin imar

planlarda o6ngorilen

kural ve planlarina uygunlugunun yaninda, ayni
zamanda, icinde oturan, ¢alisan ve yasayanlarin ve
onlar disindaki kisilerin de glivenliklerinin tehlikeye
hayatlarinin da tehdit altinda
(Kalabalk, 2002).  Turk
sehirlerindeki arsa kayiplarindan tasarruf etmek

disdridlmemesi,
olmamasi  gerekir
amaciyla tek bicim (dik acili, dort kenar) parselleme
seklinin kabul edilmesi, binalarin yan bahgelerini
etkin kullandirmamakla birlikte, binalarin birbirinin
hava ve 1siginin engelledigi bir gercektir (Duyguluer,
1989). Bunun yaninda, yan bahgce mesafelerinde
kapali tesisler olusturmak, komsu binalarin zemin
katlarini tamamen glines 1siginin aydinlatma ve
Isitma imkanlarindan yararlandirmamaya mahkum
etmektedir.

Yerel yonetimlerin imar mevzuatini tam olarak

yorumlayamadigl veya yorumlamak istemedigi

konularda merkezi yonetim, tim bireylerin

haklarini gozeterek esit ve adil bir sekilde

uygulamalari saglamak, (lke capinda butinselligi
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korumak amaciyla genelgeler yayinlamali ve egitim
¢alismalarini baslatmalidir.
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