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OZET

GELIR DAGILIMI DENGESIZLIiGINi AZALTMADA

PIYASA EKONOMISi COZUMLERI

Emine ATES

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

MALIYE ANABILIM DALI

Temmuz 2015

Damisman: Prof. Dr. isa SAGBAS

Gelir dagilimi tiim dlkelerin 6nemsedigi konulardan birisidir. Gelir
dagiliminin dengesiz olmasindan dolay1 bir {ilkede sadece ekonomik degil, ayn

zamanda siyasi ve sosyal bir¢ok agidan problemler ortaya ¢ikar.

Bu calismada gelir dagilim1 dengesizligini azaltmada piyasa ekonomisinin ne
derece basarili oldugu ortaya konulmaya c¢alisgilmistir. Bu dogrultuda Bilecik-
Pazaryeri’nde serbetgiotu yetistiricilifi ve Konya-Hiiylik’te organik ¢ilek
yetistiriciligi olmak tizere iki 6rnek olay calismasi yapilmistir. Bolgelerin ekonomik
durumlarimin serbetgiotu ve organik cilek iiretmeden Once daha geri seviyede
olduklari; ancak bu iiretimlerle beraber yiiksek miktarlarda gelir sagladiklar tespit
edilmistir. Elde edilen bulgular organik cilek ve serbetgiotu yetistiriciliginin bolge
ekonomilerine Oonemli katki sagladigi ve gelir dagilimi dengesizligini azaltmada

onemli rol oynadigin1 gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Gelir, Gelir Dagilimi, Piyasa Ekonomisi, Organik Cilek
Yetistiriciligi, Serbetci Otu Yetistiriciligi



ABSTRACT

MARKET ECONOMY SOLUTIONS IN REDUCING THE

IMBALANCE OF INCOME DISTRIBUTION

Emine ATES

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT O PUBLIC FINANCE

JULY 2015

Advisor: Prof. Dr. isa SAGBAS

Income distribution is one of the important issues in all countries. Inequality
in income distribution causes economic problems as well as political and social

problems.

This study examines the role of private sector to what extent it succeeds in
reducing income inequality that in reducing the imbalance of income. Two separate
case studies are carried out in Bilecik-Pazaryeri hop cultivation and in Konya-Hiiyiik
organic strawberry cultivation. The findings indicate that the region’s of the income
level of these regions increased after hop and strawberry cultivation more back level,
but strawberry and hop cultivation has provided high amounts revenue. The findings
show that organic strawberry and hop cultivation contributes income level of these

region’s economy and play an important role in reducing income inequality.

Key Words: Revenue, Income Distribution, Market Economy, Organic

Strawberry Cultivation, Hop Cultivation.
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GIRIS

Gelir, en genel anlamiyla tiretim faktorlerinin {iretim siireci boyunca elde
ettikleri para ile ifade edilebilir nitelikteki degerler olarak tanimlanabilir. Gelir
dagilimi ise bir iilkede belirli bir donemde elde edilen toplam gelirin bu geliri
olusturan birimler arasinda ne sekilde paylasildigini géstermektedir. Buna gore gelir
dagilimi; bireyler arasinda gelir dagilimi, sektorler arasinda gelir dagilimi, iiretim
faktorleri arasinda gelir dagilimi, bolgeler arasinda gelir dagilimi gibi smiflara
ayrilarak  gelir paylasimmin  ne sekilde gergeklestigi  cesitli  agilardan

degerlendirilebilmektedir.

Gelir dagilimi1 konusu, zamanla ekonominin genislemesi ile beraber ortaya
cikmistir ve giiniimiizde gelir dagilimi biitiin tlkelerin tizerinde durduklari 6nemli
konulardan birini olusturmaktadir. Bunun nedeni gelir dagiliminin dengesiz olmasi
bir iilkede ekonomik, sosyal, siyasi bir¢ok agidan sorunlar yaratmaktadir. Gelir
dagilimmin biiylik Olciide esitsiz oldugu bir toplumda bireyler arasindaki gelir
farkliliklarinin ¢ok yiiksek olmasi neticesinde belirli bir kesim sefa siirerken diger
kesim sefalet iginde yasar. Bu da toplumda sosyal barisin saglanmasina engel
olusturarak hirsizlik soygun gibi olaylarin artmasina neden olur. Bununla birlikte
tilkketim ve tasarruf hacminin gelir dagilimindan énemli 6lgiide etkilenmesi nedeniyle
bir lilkenin gelismesi ve biiyiimesi asamasinda da gelir dagilimi1 olduk¢a 6nem arz
etmektedir. Politik a¢idan degerlendirdigimizde ise bir demokrasinin 1iyi
isleyebilmesinin temel kosulu gelir esitliginin varligidir. Ancak burada gelir

esitliginden kasit gelirin mutlak esitligi degil, adil bir sekilde paylasilmis olmasidir.

Her iilke gelir dagilim1 sorununu, igerisinde bulundugu ekonomik ve sosyal
durumlarina gore farkli boyutlarda yasamaktadir. Dolayisiyla iilkelerin gelir dagilimi
i¢in uyguladiklar1 ¢dziim yollar1 da farkli olmaktadir. Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan tlilkelerde ekonomik ve sosyal sorunlarin temel kaynagimi gelir
dagilimi dengesizligi olusturmaktadir. Devlet, gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasi icin gerek ekonomiye dogrudan miidahalelerde bulunur gerekse yaptigi
desteklemelerle ekonomiye yon verir. Bazen de piyasa, var olan imkanlarla devlet
miidahalesine gerek duymadan gelir dagilimi1 dengesizligine ¢6zlim iiretebilmektedir.

Bu calismada kamu- 6zel sektor isbirligi kapsaminda Konya-Hiiyiik’te organik ¢ilek



yetistiriciligi ve Bilecik-Pazaryeri’nde ise sadece piyasanin hakim oldugu serbetgiotu
yetistiriciligi iki ornek olay olarak ele alinmistir. Burada miilakat yontemi
kullanilmistir. Elde edilen bulgular analiz edilerek piir piyasa ekonomisinin hakim
oldugu iiretim siirecinin mi yoksa iiretim siirecinin piir piyasaya birakilmadan kamu-
0zel sektor igbirligi odakli gerceklestirilmesinin mi gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasinda daha etkili ¢oziim yarattigi tespit edilmeye caligilmistir. Buna gore
devlet miidahalesi olmadan piyasa ekonomisinin gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasi konusunda basar1 gostermesi kamu yiikiinii hafifletecektir. Dolayisiyla
hem kamunun yiikiiniin hafiflemesi hem de bu asamada piyasa ekonomisinin basarili

bir sekilde isleyisi neticesinde daha etkili bir ekonomik siire¢ s6z konusu olacaktir.
Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde gelir ve gelir dagilimi konular1 kavramsal ve teorik agidan
incelenmistir. Bu baglamda ilk olarak gelir ve gelir dagilimi tanimlar1 yapilmstir.
Sonra sirastyla; gelir dagilimy, tiirlerine gore agiklanmustir; gelir dagiliminin 6nemine
dikkat ¢ekilmistir; gelir dagiliminin amagclar1 ve araglar1 agiklanmistir; gelir dagilimi
esitsizligi ve 6l¢iim yontemleri hakkinda kisaca bilgiler verilmistir; gelir dagilimin
etkileyen faktorlere kisaca deginilmistir. Son olarak da gelir dagilimi kuramlari

literatiir cer¢evesinde agiklanmistir.

Ikinci boliimde piyasa ekonomisinin tanmimi, genel nitelikleri ve yapisi
hakkinda bilgiler verilmistir. Buna gore piyasa ve piyasa ekonomisinin tanimlari
yapilmustir. Piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullara, piyasa ekonomisinin temel
unsurlarina, piyasa ekonomisinin dogurdugu sonuglara, piyasa ekonomisinde
piyasanin fonksiyonlarina genel olarak deginilmistir. Son olarak piyasa basarisizlig

kapsaminda devletin miidahale etmesini gerekli kilan sebepler agiklanmistir.

Uciincii boliimde ise konunun uygulama asamasina yer verilmistir. Bu
dogrultuda arastirmanin amaci, kapsami, yontemi, sinirliliklar1 agiklanmistir. Daha
sonra arastirma konusunu olusturan Pazaryeri ve serbetciotu yetistiriciligi ile Hiiyiik
ve organik ¢ilek yetistiriciligi hakkinda genel agiklamalar yapilmistir. Son olarak
uygulama asamasinda yapilan miilakat neticesinde elde edilen bulgular analiz

edilerek sonug¢ kismi olusturulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK ACIDAN GELIR VE GELiR DAGILIMI

Literatiirde gelir ve gelir dagilimi1 konular1 kavramsal ve teorik agidan gesitli
sekillerde ele alinmistir. Bu boliimde konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla
oncelikle gelir ve gelir dagilimi tanimlar1 yapilacaktir. Daha sonra sirasiyla gelir
dagilimi tiirleri iizerinde durulacak; gelir dagilimmin onemine deginilecek; gelir
dagilimmin amaglar1 ve araclart kisaca agiklanacak; gelir dagilimi esitsizligi ve
Ol¢iim yontemleri hakkinda kisaca bilgiler verilecek; literatiirde en sik yer alan gelir
dagilimin etkileyen faktorlere deginilecektir. Son olarak da gelir dagilimi kuramlari

literatiir ¢ergevesinde kisaca agiklanacaktir.

1. GELIR KAVRAMI
Uretim faktorlerinin iiretime dahil olmalari sonucunda iiretimden elde

ettikleri degerler, gelir olarak ifade edilmektedir (Saril1, 2010: 3).

Bir bagka tanima gore gelir kavrami, gercek ya da tlizel kisilerin {iretim
asamasindan tliketime kadar devam eden iktisadi siirecte iiretim faktorleri ile
ekonomide yer almalar1 neticesinde sahip olduklar1 degerler veya tiretim faktorleri
kullanmadan milli piyango vs. gibi nedenlerle ekonomik gii¢lerinde ortaya ¢ikan para

ile ifade edilen degerlerdir (Bayrakli, 2000).

Dolayisiyla yukaridaki tanimlari degerlendirdigimizde geliri elde eden,
gercek kisi veya tiizel kisidir. Gelir ise bu kisilerin iiretime katilmalar1 sonucunda ya
da bu kisilerin iiretime katilmadan (miras, milli piyango vs.) ekonomik gii¢lerinde
meydana gelen bir artis sonucu olugmaktadir. Bununla birlikte bu artis para ile ifade

edilebilir nitelikte bir artistir.

2. GELIR DAGILIMI TANIMI
Literatiirde ¢esitli gelir dagilimi tanimlar1 mevcuttur. Ancak birbirinden farkl
bicimlerde ¢esitli tanimlar yapilmis olsa da sonug itibariyle biitiin tanimlar aym

durumu ifade etmektedir. Bu tanimlardan bazilari soyledir:

Gelir dagilim1 ¢ok genel bir anlatimla, herhangi bir lilkede belirli bir zaman
diliminde ortaya ¢ikan ulusal gelirin; kisiler, gruplar veya iiretim 6geleri arasinda ne

sekilde dagildigini gosterir (Ulusoy, 2013: 305).



Gelir dagilimi, ulusal gelirin bireyler, sosyal gruplar ve iiretim &geleri

arasinda boliistilmesidir (Boratav, 1980: 12).

Bir iilkede, belirli bir donemde elde edilen ulusal hasilanin; kisiler, bolgeler,

toplumsal gruplar veya iiretim faktorleri arasindaki boliisiimii, gelir dagilimi olarak

ifade edilmektedir (Pehlivan, 2009: 23).

Gelir dagilimi, bir tilkenin belirli bir zamanda sahip oldugu ulusal gelirinin
kisiler veya iiretim faktorleri arasindaki dagilim bi¢imi anlamina gelmektedir. Gelir
dagilimi analizi, toplumu olusturan bireyler ve faktor sahipleri arasinda ulusal gelirin
farkli dagilim bic¢imlerinin nedenlerini ve sonuglarimi ortaya koymak amaci

tagimaktadir (Sahin, 2011: 631).

3. GELIR DAGILIMI TURLERI
Ekonomik analizde gelir dagilimi temelde iki sekilde yorumlanir; gelirin
fonksiyonel dagilimi, yani faktorler arasinda gelirin dagilimi ve gelirin biiyiiklik

dagilimi (ya da kisiler arasinda gelirin dagilimi) dir (Cowell, 2007: 2).

Genel olarak ekonomilerde gelir dagilimi konusu cesitli agilardan siniflara
ayrilarak analiz edilmektedir. Bu sayede gelir dagilimi sorunlarinin nedenleri daha
kolay anlagilmaktadir. Dolayisiyla daha verimli ¢oziimler iiretilmektedir. Buna gore

gelir dagilim tiirlerini asagida goriildiigii gibi sekiz alt baglikta degerlendirebiliriz:

3.1. KIiSISEL GELIR DAGILIMI
En genel anlamiyla kisisel gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir zamanda sahip

olunan milli gelirin o toplumdaki kisiler arasindaki dagilimini verir.

Kisisel gelir dagilimi, gelirin kazanildig1 yeri veya kazanilma bi¢imini goz
ard1 eder. Bundan ziyade, toplumdaki kisiler tarafindan belirli bir zaman diliminde
kazanilan gelir miktarin1 degerlendirir. Kisisel gelir dagiliminda, iiretim fonksiyonu
onemli degildir; énemli olan, kisilerin ulusal hasiladan ne kadar pay aldiklaridir.
Kisacasi; kisisel gelir dagiliminda, kisilerin gelir miktarlar1 ve gelir diizeylerindeki
farklar, iizerinde durulan konulardir. Dolayistyla gelir elde eden kisilerin yaptig1 isler
dikkate alinmamakta, sadece ne kadar gelir elde ettikleri dnemsenmektedir (Uysal,

2007: 251).



3.2. BOLGESEL GELIR DAGILIMI
Bolgesel gelir dagilimi, bir iilkede belirli bir donemde olusan milli hasilanin
bolgelere gore dagilimmi gostermektedir. Dolayisiyla bolgesel gelir dagilimi, bir

tilkenin bolgeleri arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadir.

Bir iilkedeki bolgeler arasindaki cografi konum, iklim 6zellikleri, haberlesme,
ulastirma, saglik, egitim gibi farkliliklar bolgesel gelir dagilimi esitsizliginin temel

sebeplerini olusturmaktadir (Halag ve Kustepeli, 2004: 155).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlik ¢ok ciddi bir ekonomik ve sosyal sorun
halindedir. Dolayisiyla bu dengesizlikleri azaltacak politikalar uygulanmasi
zorunlulugu artis egilimi gostermektedir. Ayrica gelismis goriinen illerin az gelismis

ilgelerini de bu politikalar kapsaminda diisiinmek gerekir (Sonmez, 1998: 196).

3.3. FONKSIYONEL GELIR DAGILIMI
Uretim faktorlerini emek, sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis seklinde
siralayabiliriz ve licret emegin geliri, faiz sermayenin geliri, kar miitesebbisin geliri

ve rant da dogal kaynaklarin geliridir.

Uretim faktorlerinin iiretim siirecine katilmasi neticesinde iiretim faaliyeti
gerceklesir. Boylece bir taraftan mal ve hizmet iiretilirken diger taraftan da yukarida
saydigimiz faktor gelirleri elde edilir. Bu gelirler iiretim faktorlerinin iiretim siirecine
katilmalar1 sonucunda elde edilen gelirlerdir ve ekonomide kim daha fazla faktore
sahipse yaratilan bu gelirden o kadar fazla pay sahibi olur. Bu sekilde ortaya ¢ikan
gelir dagilimi birincil gelir dagilimi olarak adlandirilmaktadir (Yilmaz, 2009: 76).
Ancak bireylerin dogustan farkli 6zelliklere ve imkanlara sahip olmasi bu sekilde
olusan gelir dagilimmin adil gerceklesmemesine neden olur. Dolayisiyla devlet
ikincil gelir dagilimi vasitasiyla birincil gelir dagilimi sonucunda olusan gelir

dagilimi dengesizligini azaltmaya ¢aligir.

Devlet, ikincil gelir dagilimini Ozellikle vergiler ve kamu harcamalar
vasitasiyla saglamaktadir. Buna gore yiiksek gelir elde edenlerin gelirlerini vergilerle
(artan oranli gelir vergisi uygulayarak vs.) azaltir. Bu sekilde elde ettigi fonlarla,
diisiik gelir elde edenlerin gelirlerini arttiric1 hizmetler (fonlar diistik gelirli olanlara
fayda saglayacak mal ya da hizmetlerin iiretimine harcayarak vs.) sunar. Bu

dogrultuda devlet, gelirin daha adil boliisiimiinii saglayabilir.



Kisaca birincil gelir dagilimi belirli bir donemde piyasa siireci neticesinde
ortaya c¢ikan gelir dagilimini ifade ederken; ikincil gelir dagilimi devletin cesitli
araclariyla ekonomiye miidahale etmesi sonucunda ortaya ¢ikan gelir dagilimim

ifade etmektedir.

3.4. SEKTOREL GELIR DAGILIMI

Sektorel gelir dagilimi, liretim sektorlerinin iiretim siirecine dahil olmalari
sonucunda milli hasiladan aldiklar1 paylar1 ifade etmektedir. Farkli bir ifadeyle
sektorel gelir dagilimi; tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin ulusal gelirden ne kadar
pay aldiklarini, bunlarin uzun dénemde ne sekilde gelisim gdsterdiklerini, zaman
icinde gelisen gelir dagiliminin hangi sektorlerde diizeldigini hangi sektorlerde

bozuldugunu ortaya koymaktadir (Aktan ve Vural, 2002a: 2).

3.5. EGITIM DURUMUNA GORE GELIR DAGILIMI
Egitim bir toplumda en 6nemli konulardan birisini olusturmaktadir. Egitim
seviyesinin yiiksek olmasi; teknolojinin gelismesi, ekonomik gelisme ve kalkinmanin

saglanmasi gibi bir¢ok agidan iilke i¢in oldukc¢a avantajli sonuglar dogurur.

Egitim durumuna gore gelir dagilimi, bir toplumda yasayan bireylerin, egitim
diizeylerine (ilkokul, ortaokul, lise, tiniversite vs.) gore toplam gelirden elde ettikleri

paylar1 gostermektedir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan yapilan arastirmalar, egitim
diizeyi ile gelir seviyesi arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu ortaya koymustur.
Buna gore okur-yazar olmayanlar, kisi basina ortalama geliri en diisiik olan
kesimken; kisi basina ortalama geliri en yiiksek olan kesim ise fakiilte veya

yiiksekokul mezunlarindan meydana gelmektedir.

3.6. MESLEK GRUPLARINA GORE GELIR DAGILIMI
Meslek gruplarina gore gelir dagilimi, gelir dagiliminin toplumu olusturan
bireylerin dahil olduklar1 meslek gruplarina gore ne sekilde gergeklestigini ortaya

koymaktadir.

Daha genel bir agiklamayla ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri
ve bunlarla ilgili diger meslekler; girisimci, direktor, list kademe yonetici; idari
personel ve benzeri ¢alisanlar; ticaret ve satis personeli; hizmet islerinde calisanlar;

tarim, hayvancilik, orman ve balik¢ilik islerinde calisanlar; tarim dis1 iiretim



faaliyetlerinde = calisanlar;  ulastirma  makineleri  kullananlar;  meslegi
belirlenemeyenler; ekonomik faaliyette bulunmayip gelir elde edenler seklinde
siralanan maddeler farkli meslek gruplarini teskil etmektedir. Dolayisiyla meslek
gruplarina gore gelir dagilimi, ekonomideki toplam gelirin bunlar arasindaki

paylasimini ortaya koymaktadir (Durmaz, 2010: 9).

3.7. CINSIYETE GORE GELIR DAGILIMI

Cinsiyete gore gelir dagilimu, bir tilkedeki toplam gelirin, kadinlar ve erkekler
arasindaki paylasiminin nasil oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica herhangi bir
sektorde tiretilen gelirin ne kadarinin kadinlar, ne kadarinin erkekler tarafindan elde
edildigini ve elde edilen gelirin kadmnlar ve erkekler arasinda ne sekilde

paylasildigini gosterir.

3.8. SOSYAL GRUPLARA GORE GELIR DAGILIMI

Gelir dagilim1 sosyal gruplara gore de incelenmektedir. Bu baglamda; ticretli
ve maashlar, kiiciik esnaf ve sanatkarlar, kendi hesabina calisanlar ve isverenler
olmak iizere sosyal gruplar 4 alt baglikta degerlendirilmektedir. Buna gore; bu sosyal
gruplar arasinda tretilen gelirin nasil boliistildiigiinii géstermek maksadiyla sosyal

gruplar, gelir dagilimi agisindan incelenmektedir.

3.8.1. Ucretli ve Maashlar
Ucretli ve maashlar; isciler, memurlar ve diger kamu calisanlar1 olarak ii¢
grupta degerlendirilebilir. Bununla birlikte iicretli ve maaglilarin biiylik ¢cogunlugunu

is¢i ve memurlar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de hane halklarinin biiyiik bir cogunlugu i¢in baglica gelir kazandirict
unsuru emek olusturmaktadir. Ancak 1980°den sonra yiiriirliige konulan ekonomik
ve sosyal politikalar, emek gelirlerinin oldukca gerilemesine neden olmustur (DPT,
2001: 40). Bu dogrultuda iicretlerin gerilemesi neticesinde gelir dagilimi emek geliri

elde edenlerin aleyhine bozulmustur.

3.8.2. Kiiciik Esnaf ve Sanatkarlar

Esnaf-sanatkar ve kiigiik isletmeler, Tirkiye’deki isletmelerin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bununla birlikte esnaf-sanatkar ve kiigiik isletmeler iilke
acisindan oldukca dnemli birgok fonksiyona sahiptir. Bu fonksiyonlardan bazilari;

ekonomiye canlilik kazandirmak, istthdami arttirmak ve yeni is olanaklar1 dogurmak,



esnek yapilar ile yenilikleri desteklemek ve bdlgesel kalkinmayr hizlandirmaktir.
Ayn1 zamanda esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmeler, demokrasi, serbest piyasa
mekanizmasi ile 6zgiir girisimciligin vazgegilemeyecek unsurlart olmasi bakimindan

onemlidir (DPT, 2001: 48-49).

3.8.3. Kendi Hesabina Cahisanlar
Kendi hesabina calisanlar gelir dagilimi agisindan degerlendirildiginde; bu
bireylerin toplam gelirden ne kadar pay aldiklar1 ve bunun uzun vadede ne sekilde

degisime ugradig gosterilmektedir.

3.8.4. lisverenler
Isverenlerin gelir dagilimi acisindan degerlendirilmesinde ise isverenlerin
toplam gelirden ne kadar pay aldiklar1 ve bunun uzun vadede ne derece degisime

ugradig1 ortaya konulmaktadir.

3.8.5. Emekliler

Biitiin diinyada sosyal giivenligin temel sorunlarindan birisi, emeklilerin
korunmasidir. Dolayisiyla, emeklilerin korunmasi ig¢in birtakim durumlarin
saglanmas1  gerekmektedir. Ornegin, oncelikle garanti edilmis bir gelire
kavusturulmalilar ve bu gelirin asgari yasam standardi icin yeterli olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda emekli maaslarinin yeterli seviyede tayin edilmesi ve
bu seviyenin garanti edilmesi sonucunda saglanmis olan katki ile emekliler,

ekonomik bakimdan ihtiyaglarini karsilayacak diizeye kavusurlar (DPT, 2001: 52).

4.  GELIR DAGILIMININ ONEMI

Gelir dagilimi tiim tlkelerin tizerinde durduklar1 6nemli konulardan birisidir.
Cinkii gelir dagiliminin dengesiz olmasi bir iilkede ekonomik, siyasi ve sosyal
birgok acidan sorun yaratmaktadir. Dolayisiyla lilkenin gelismesinde, biiyiimesinde,
iilkede sosyal barisin saglanmasinda vs. gelir dagilimi onemli bir pay1

olusturmaktadir.

Bir toplumda demokrasinin 1iyi isleyebilmesi, yliksek seviyedeki gelir
dagilimi dengesizliginin ortadan kaldirilmasiyla miimkiindiir. Bunun yani sira bir
tilkede gelirin dagilim seklinin biliniyor olmasi, sermaye birikimi ve sosyal yapinin
iyilestirilmesi agisindan oldukg¢a dnemlidir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2008:
55-56).



Bireyler arasindaki gelir farkliliklarinin ¢ok yiiksek oldugu toplumlarda, yani
gelir dagiliminin esitsiz oldugu toplumlarda biiyiilk ¢ogunluk sefalet icindeyken
yiiksek gelirli gruplar sefa siirer. Boyle bir toplumda sosyal baris1 saglamak ¢ok
zordur. Hirsizlik, soygun gibi olaylar artar; asayis bozulur. Dolayisiyla boyle bir
ortamda yani sosyal barisin olmadig1 bir ortamda istikrarli bir ekonomik gelismenin

gerceklesmesi imkansizdir.

Bir lilkede gelir dagiliminin durumu; o iilkenin gelismislik seviyesi, tilkedeki
sosyal adaletin saglanma durumu, egitim ve saghk imkanlar1 i¢in 6nemli bir
belirtidir. Bununla birlikte gelir dagilimi, tasarruf ve tiiketim hacmini 6nemli dlgiide
etkiler. Gelirden tasarruf yapilabilmesi ve bu tasarruflarin yatirnrma yonlendirilmesi
bir iilkenin biiylimesi ac¢isindan onemlidir ve bu sebepledir ki gelir dagilimi ve

biiylime arasinda dogru orantt mevcuttur (Sahin, 2011: 632).

5. GELIR DAGILIMI POLIiTIKASININ AMACLARI
Bir ekonomideki gelir dagilimi politikasinin amaclar1 ile ilgili c¢esitli

sekillerde tasnifler bulunmaktadir.
B. Kiilp’iin tasnifine gore bu amagclar alt1 ilke olarak siralanmustir:

e Esitlik ilkest,

e Asgari yasama seviyesinde asgari gelir hakki ilkesi,

e Gelir farkliliklarinin iist seviyede smirlandirilmasi ilkesi,

e (Calisma ilkest,

e Ihtiyag ilkesi,

e Herkese esit muamele ilkesidir.

5.1. ESITLIK ILKESI

Bir toplumda ve bir siyasi rejimde, hiyerarsi ile esitligin uzlastirilmas: igin
gayret gosterilmesi tarihsel siirecte uzun bir gegmise dayanmaktadir. Ancak mutlak
esitligin saglanmasi konusunda hi¢bir zaman basarili olunamamaistir. Clinkii toplumu
olusturan bireyler arasinda dogustan gelen cesitli farkliliklar s6z konusudur. Bu
dogrultuda toplumlar, mevcut olan esitsizligin ¢oziimlerini iki sekilde ortaya
koymuslardir. Buna gore ya en kati hali kast sistemi olan insanlar arasindaki sosyal
esitsizlik kabullenilerek insanlar siiflara ayrilacak ve siniflar arasi biitiin esitsizlikler

kabul edilecek ya da politik esitlikte 1srarci olmak suretiyle demokrasi igerisinde



ekonomik ve sosyal esitligi miimkiin oldugunca ileri gotirmek icin ¢aba sarf

edilecektir (Aron, 1974: 82).

Yaratilis itibariyle toplumdaki bireyler arasinda ¢esitli farkliliklarin soz
konusu olmasi nedeniyle elde edilen gelirin paylasilmasinda da farkliliklar
kacinilmaz olmaktadir. Ciinkii calisanlar-galismayanlar, farkli yetenekler, karh
faaliyet kollarinda calisanlar, farkli yas ve cinsiyet, farkli egitim seviyeleri, miras
gibi bireyler arasinda mevcut olan farkli 6zellikler ve imkéanlar sebebiyle mutlak

esitlik miimkiin olmamaktadir.

Zaman zaman, “biitiin insanlar esittir, o halde esit gelire sahip olmalart
gereklidir” seklinde varsayimlar ortaya atilmistir. Ancak, politik alanda
gerceklestirilen demokrasinin iktisadi alanda da gercgeklestirilmesi miimkiin degildir.
Bir toplumda bireyler arasinda yukarida deginildigi gibi cesitli agilardan farkliliklar
s06z konusu oldugu i¢in bir toplumda mutlak esitligin ger¢eklesmis olmasi mutlak bir
adaletsizligin ortaya ¢cikmasina neden olacaktir. insanlarin ve toplumlarin ¢abalari bu

hayali ve teorik esitlikten ziyade adalet ile ilgilidir, yani 6nemli olan gelirin adil

dagilimidir (Aksu, 1993: 25).

5.2. ASGARI YASAMA SEVIYESINDE ASGARI GELIR HAKKI ILKESI
Bir toplumda gelirin boliistimii adaletsiz gerceklesmisse, bu iilkede toplumsal
huzursuzluk kagimilmaz olacaktir. Dolayisiyla boyle bir ortamda, gelir dagilimi

dengesizligini azaltmak gerekmektedir.

Asgari gelir hakki ilkesi, biitiin iilkelerde gelir dagilimi politikast amaclarinin
ilk basamagini olusturmaktadir ve biitiin toplumlarda mutlak bir kural olarak kabul
edilmektedir. Bununla birlikte kamu vicdaninda anayasa anlaminda bir ilke olarak
yer verilmistir. Bu ilke ile toplumu olusturan bireyler i¢in asgari yasam seviyesi
garanti edilmekte ve insanlarin insan olmasindan kaynaklanan gurur ve haklar1 6n
planda tutulmaktadir. Bugilin sanayi iilkelerinde artik fiziki (beslenme, elbise vb.)
asgari yasama seviyesinde yasayanlar ¢ok az olmasina karsilik gelismekte olan
ilkelerin biiyiik cogunlugunda en Onemli sorun fakirlik oldugu i¢in bu ilkenin
gecerliligi gelismekte olan iilkeler acisindan dnemini siirdiirmektedir (Aksu, 1993:

35-36).
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Asgari gelir hakki, ekonomilerde asgari iicret sistemi ile saglanmaktadir. Isci
ve ailesine sosyal bakimdan uygun asgari bir yasama diizeyi saglayan ve igverenlerin
cok diisiik iicret 6demelerine engel olmak i¢in alt sinir koyan licret, asgari ticret

olarak adlandirilmaktadir (Cimat ve Erdal, 2007: 103).

Bu baglamda asgari ticret ile is¢i ve ailesi, asgari gecimlerine yetecek
diizeyde gelir elde etmektedirler. isverenler, belirlenen bu asgari iicret diizeyinden
daha asagida bir iicret diizeyi tayin edemezler. Ucretlerin bu alt sinirm altina diismesi
neticesinde is¢iler, sefalet icinde yasayacaklardir. Dolayisiyla, asgari iicret ile isciyi
ve ailesini sefaletten korumak, onlara insan onuruna yakisir asgari bir yasam diizeyi
saglamak ve bunu teminat altina almak amaglanmaktadir. Bu nedenle gelir dagilimi
politikalarinin 6nemli bir amaci olan asgari gelir hakkinin saglanmasi, gelir dagilimi

adaletinin saglanmasinda oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

5.3. GELIR FARKLILIKLARININ UST SEVIYEDE
SINIRLANDIRILMASI ILKESI

Bireylerin elde ettikleri gelirler arasindaki farkliliklarin oldukca yiiksek
olmasi toplumsal huzursuzluklarin bir bagka sebebini olusturmaktadir. Dolayisiyla
toplumsal huzursuzluklarin Onlenmesi amaciyla kisilerin gelir seviyelerindeki

farkliliklarin ¢ok yiiksek olmasi engellenmeye calisilmaktadir.

Mevcut gelir farklarinin azaltilmasi1 amaciyla kullanilan en uygun araglardan

biri, artan oranli gelir vergisidir.

Vergi matrahinin artmasiyla birlikte ortalama vergi oraninin da yiikseldigi
tarife sekli artan oranli gelir vergisi tarifesi olarak adlandirilmaktadir. Artan oranl
bir vergi uygulandigi zaman gelirin artmasi sonucunda, gelirin daha biiyiik bir

boliimii vergilendirilmektedir (Muter, Celebi ve Saking, 2008: 141).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’tincii maddesinde yer alan 2015 takvim
yilinda gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife asagida

gosterildigi gibidir:
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Tablo 1. 2015 Takvim Yihinda Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin

Vergilendirilmesinde Esas Alinan Tarife

12.000 TL’ye kadar 15%

29.000 TL’nin 12.000 TL’si i¢in 1.800, fazlasi 20%

66.000 TL’nin 29.000 TL’si i¢in 5.200 TL, fazlas

(iicret gelirlerinde 106.000 TL’nin 29.000 TL’si icin 5.200 TL), | 2/%

fazlasi

66.000 TL’den fazlasimnin 66.000 TL’si i¢in 15.190 TL, fazlasi

(tcret gelirlerinde 106.000 TL’den fazlasinin 106.000 TL’si igin 35%
25.990 TL), fazlas1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=640, 21.07.2015.

Yukaridaki tabloda esas alinan tarife, dilim usulii artan oranl tarifedir. Bu
tarifeye gore, vergi matrahi ¢esitli biiyiikliikte 4 dilime ayrilmistir. Her bir dilim i¢in
tespit edilmis olan oran, karsisindaki dilime uygulandiktan sonra ¢esitli dilimler i¢in
ayri ayr1 hesaplanan vergi miktarlari toplanarak toplam vergi tutar1 belirlenmektedir.
Tabloyu bir 6rnek yardimiyla agiklayacak olursak, 6rnegin 20.000 TL’nin vergisi
hesaplanirken, dnce 12.000 TL’nin vergisi %15°ten 1.800 TL, ardindan geri kalan
8.000 TL’nin vergisi ikinci gelir dilimine karsilik gelen %20’den 1.600 TL’dir.
Hesaplanan vergi miktarlar1 toplanmak suretiyle toplam vergi tutari 1.800+1600=3.
400 TL dir.

5.4. CALISMA ILKESI

Bu ilke, milli gelirin bireyler arasinda, kabiliyetlerine gére dagitilmasi, yani
gelire katkida bulunanlarin katkida bulunma dereceleriyle dagilima tabi tutulmalari
gerektigi temeline dayanmaktadir. Dolayisiyla burada, ¢alisanla ¢alismayan bireyler
arasinda gelir yoniinden farklilik olmasi ve ayni isi goren bireylerin ayni gelir

seviyesine sahip olmasi gerektigi onemsenmektedir (Karatas, akt. Celen, 2009: 11).
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Calisma ilkesinin gegerli olmasi i¢in, kisilerin ayni 6zelliklere sahip olmasi
ve tiretim faktorlerinin herkese ayni dl¢lide dagilmis olmasi gerekmektedir. Ancak
kisiler dogustan farkli ozelliklere ve imkanlara sahip olmaktadirlar. Bu yiizden
tiretim faktorlerinin esitsiz dagildigr bir ortamda ve o6zellikle de kisiler arasindaki
dogustan gelen farkliliklar nedeniyle c¢alisma ilkesinin gegerliligi miimkiin

olmamaktadir.

5.5. IHTIYAC ILKESI
Ihtiyag ilkesi, elde edilen gelirin, bireylerin ihtiyaglarina uygun bir sekilde
dagitilmasin1  ongormektedir. Ancak bugiin ihtiyag kavramiyla ne kastedildigi

oldukga tartismalidir.

Ihtiyaclarin ne oldugu géreceli bir kavram oldugu i¢in bu konuda herhangi bir
fikir birligine varilamamistir. Bununla birlikte, bir toplumda farkli sosyal mevkide
bulunanlar ile evli ve bekarlarin ihtiyaglarinin ayni nitelikte olmadig1 genel kabul

gormektedir.

Etkili bir sosyal giivenlik sistemi ile ihtiya¢ ilkesinin beklenilen diizeyde
gecerliligi s6z konusu olabilir (Aksu, 1993: 46). Sosyal giivenlik, bireylerin tim
yasamlar1 boyunca karsilagabilecekleri mesleki, fizyolojik, sosyo-ekonomik risklere
kars1 teminat saglayarak bireyleri koruyan politika ve sistemler biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Sosyal giivenligin, toplumdaki bireyler arasinda gelirin yeniden
boligiimiinii saglama fonksiyonu ile ayni zamanda sosyal adaleti ve sosyal
dayanigsmay1 saglamasi, sosyal esitsizlikleri ortadan kaldirmayi amaglamasi, sosyal
giivenligin temel fonksiyonlarmi olusturmaktadir (Karakus, 2013: 2-3). Fakat bu

durumda ihtiyag ilkesi ile ¢aligsma ilkesi birbirine zit anlayislar1 barindirmaktadir.

5.6. HERKESE ESIT MUAMELE ILKES]
Bu ilkenin savundugu temel nokta, gelir dagilimi ile ilgili olarak higbir
bireye, aileye veya gruba 1rk, din, smif farklilig1 gibi sebepler dolayisiyla ayricalik

taninmamasidir.

Herkese esit muamele ilkesine gore bir gruba ait olmak, bir kimseye hem
zarar vermeyecek hem de o kimseye ayricalikli fayda saglamayacak nitelikte

olmalidir.
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6. GELIR DAGILIMI POLIiTiKASININ ARACLARI

Gelirin elde edilmesi ve kullanilmasi esnasinda goriilen gelir dagilimi
politikas1 araglar1 genel olarak iicret, fiyat, gelirler, maliye, egitim ve servet
politikalar1 seklinde siralanabilir. Belirtilen bu dagilim politikasi araglar1 her ne kadar
ayr1 birer politika olarak adlandirilsa da, uygulamada bu politikalar1 birbirinden kesin
sinirlarla ayirt etmek miimkiin olmamaktadir. Bu politikalar arasindaki iligki,

toplumun i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal sartlara gore bigimlenmektedir.

6.1. UCRET POLITIKASI

Ucret ve iicret politikasi, gelisen ve gelismis ekonomiler icin farkli agilardan
onem teskil etmektedir. Gelisen iilkelerde ticret politikas1 ile daha ¢ok bir istismarin
onlenmesi ve geliri sadece emeginden elde eden insanlar i¢in normal gegimlerine
imkan verecek bir iicret saglanmasi hedeflenmektedir. Buna karsilik, gelismis ve
tam istihdam saglamis bulunan iilkelerde ise iicret politikas1 daha ¢ok enflasyon

zararlarm1  Onlemek ve ekonominin genel dengesini saglamak amaciyla

kullanilmaktadir (Talas, 1965: 18-19).

Ucret politikalar1 devlet, is¢i ve isveren icin farkli agilardan Snem arz
etmektedir. Dolayisiyla iicret politikasinin amaglari, iicret politikasini yliriiten is¢i
sendikalari, isveren sendikalar1 ve devlet tarafindan farkli sekillerde

belirlenmektedir.

Isci sendikalar gerceklestirdikleri iicret politikalari ile iicretler paym isciler
lehine arttirmak icin ¢aba sarf ederler. Isveren sendikalar ise takip ettikleri iicret
politikasinda, genellikle is¢i sendikalarmmin {icret artisi talepleri karsisinda
igverenlerin karlarinin azalmamasi igin ugrasirlar. Bu nedenle iicret politikasi
konusunda is¢i sendikalar1 ve isveren sendikalar1 karsit amaglarla hareket

etmektedirler.

Devlet ise sendikalar ile ilgili yasal diizenlemeler yaparak hem sendikalagsma
talebine hem de sendikal hizmetlerin arzina etki etmektedir. Bununla birlikte,
iscilerin igverene karsi pazarlik konusunda gii¢siiz olmalar1 dolayisiyla, pek cok is¢i
toplu pazarliga dahil olmamaktadir. Bu baglamda devletin, is¢i ve isveren arasindaki
serbest toplu pazarlik siirecine miidahale etmesi kaginilmaz olmaktadir (Bigerli,
2000: 372).
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Sonugta devletin miidahalesi vasitasiyla iicret ve istihdam diizeyleri olumlu

etkilenmekte ve gelir dagilimina katki saglamaktadir.

6.2. FIYAT POLITIKASI

Fiyat politikasi, kisilerin elde ettikleri iicretlerin korunmasina yonelik bir
politikadir. Ancak reel iicretleri tespit edebilmek i¢in mal fiyatlarinin da géz oniinde
bulundurulmasi 6nem arz etmektedir. Reel gelir, serbest piyasa kosullarinda fiyatlar
genel seviyesinde olusan degisikliklerden etkilenmektedir. Dolayisiyla reel geliri
lyilestirmek fiyat politikast uygulamalariyla miimkiin olabilmektedir. Fiyatlardaki
degismeler, gelir dagilimmi, fiyat1 degisen faktdriin lehine ya da aleyhine
degistirdiginden fiyat politikalar1 fonksiyonel gelir boliisiimiinde dogrudan etkili bir
dagilim politikas1 arac1 olmaktadir (Tiirk, 2001: 298).

Fiyatlardaki yiliksek oranli degismeler neticesinde, oOzellikle dar gelirli
kisilerin gelirlerinde 6nemli reel gelir kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
devlet, fiyat politikas1 uygulamalariyla ilk olarak dar gelirli vatandaslarin1 koruma

amaci icerisinde olur.

Gelir boliisiimii esitsizligini dolayli olarak diizeltebilecek bir uygulama olarak
zorunlu ihtiyaglar kapsaminda tiiketicilerin bulunduklari gelir dilimlerine gore farkli
fiyatlandirma politikalarina yer verilmesi gosterilebilir. Ayrica, kamunun destekleme
alimlar ve elektrik, gaz ve su gibi temel maddeleri fiyatlandirma politikalar1 da bu
konuda 6nemli uygulamalardir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri iiriinleri ve tarimsal
destekleme fiyat politikalar1 vasitasiyla emek ve tarim dis1 kesimlere kaynak transferi
s0z konusu olmaktadir. Transfer edilen kaynaklar etkin kullanilmadig: takdirde ve bu
kaynaklarin iretimden ziyade ranta ve tliketime aktarilmasi neticesinde gelir
boliistimii esitsizligi daha da icinden ¢ikilmaz bir hal alacaktir. Boylece toplumun
genis kesiminin gelir ve tliketimleri kisilarak yaratilan zorunlu tasarruflar, yatirim

araciligiyla ekonomiye geri kazandirilamayacaktir (DPT, 2001: 75).

6.3. EGITIM POLITIKASI
Egitim, bireylerin {iretim giiciinii arttiran en Onemli unsurdur ve emekte

olusan esitsizlikler daha ¢ok egitim farklarindan meydana gelmektedir.

15



Egitim, egitilenlere daha yiiksek gelir saglama imkani vermekle birlikte,
teknolojik gelismeyi hizlandirir. Boylece ekonomide verimliligin artmasina yardimci

olur.

Egitim politikasi, gelirin hem birincil dagilimia hem de ikincil dagilimina
katki saglamaktadir. Egitimde ortaya ¢ikan bir tekellesme neticesinde gelir dagilimi
daha da bozulmaktadir. Egitim tizerindeki tekeli kirmak i¢in ve egitimde herkese esit
sans taninmis olmasi i¢in devlet, egitime baslama ile ilgili tim engelleri ve
sinirlandirmalart kaldirmali, e8itim ara¢g ve gerecleri ile ilgili olanaklar1 arttirmali,
dogrudan ve dolayli olarak egitim masraflarini iizerine almalidir. Ciinkii egitim yolu
ile kazanilan statli, bireylerin gelirlerini arttirir ve gelir dagiliminda adaletin

saglanmasi agisindan onemlidir. Dolayisiyla gelir, egitimin bir fonksiyonudur (Aksu,
1993: 54).

6.4. SERVET POLITIKASI

Esit olmayan bir sekilde ortaya ¢ikan servet dagiliminin diizeltilmesi servet
politikasinin amacini olusturmaktadir. Bunu gerceklestirmenin bir yolu, servete daha
cok sahip olanlarin servetlerini azaltarak hi¢ sahip olmayanlarin veya daha az sahip

olanlarin servetlerini arttirmaktr.

Servetin olugmasi i¢in tasarruf ve yatirimlara gereksinim duyulmaktadir.
Dolayisiyla ticret politikas: yoluyla gelirlerde olusacak artislar vasitasiyla diisiik gelir
gruplar tasarruf etmeye yonlendirilmelidir. Geliri artan iicretli, dnce zorunlu tiikketim
thtiyaglarii karsilayacak, sonra dayanikli tilkketim mallarina ve en sonunda da liiks

tilketim mallarina yonelerek varliklara sahip olacaktir (Aksu, 1993: 142).

6.5. GELIRLER POLITIKASI

Hiikiimetler, tam istthdami gerceklestirmek, ekonomik istikrar1 saglamak ve
uygun bir 6demeler dengesine ulagsmak amaciyla gergeklestirdikleri geleneksel iktisat
politikalaria ek olarak bu politikalar1 tamamlayici nitelikte olan gelirler politikasini

uygulamiglardir.

Kanuni gelirler politikas1 ve goniillii gelirler politikas1 olmak tizere gelirler
politikasinin iki tiirii mevcuttur. Kanuni gelirler politikast ile devlet, cesitli
yasaklamalar ve cezalandirmalar yiriirliige koyarak Ozellikle iicret ve fiyat

artislarinin  kontrolii vasitasiyla piyasa giiclerine miidahale etmektedir. Gomniillii
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gelirler politikasinin  uygulanmasinda ya devlet herhangi bir miidahalede
bulunmamakta ya da devletin sinirli bir miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Bu
dogrultuda devlet, sosyal taraflar arasinda uzlagsma saglamak amaciyla dolayli olarak
miidahale etmektedir. Goniillii gelirler politikasinda ©Onemli 06lgiide sosyal
sorumluluga ve bilince sahip is¢i ve igverenlerin varligina bagli olarak basar1 elde
edilebilir. Bu baglamda tiim sosyal taraflar fedakarliklar gostermeli ve uygulanacak

politikalar ile ilgili uzlasilarak, amacglara ulasmak maksadiyla isbirligi yapilmalidir
(Ugkan, 1999: 18-19).

6.6. MALIYE POLITIKASI

Piyasa ekonomisi sartlarinda olusan gelir dagilimi, ¢esitli sebeplerden dolay1
adil gerceklesmemektedir. Bu ylizden devlet, olusan gelir dagilimima cesitli mali
araclariyla miidahale ederek gelirin yeniden dagilimini saglamaktadir. Bu asamada

devletin kullandig1 en 6nemli mali araglar; vergiler ve kamu harcamalaridir.

Devlet, uyguladig1 vergi politikalar1 yoluyla, oncelikle diisiik gelir gruplari
tizerindeki vergi yiikiinli azaltmaya calisir. Bu dogrultuda yiiksek gelir gruplarindan
artan oranh tarife esasina gore aldig gelir vergisi ile liikks tiikketim mallar1 {izerine
konulan yiiksek oranli harcama vergileri yoluyla topladigi fonlari, kamu harcamalari
vasitastyla toplumun yoksul kesimlerine aktararak gelir dagilimini diizeltmeye
calisir. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in devletin bir diger
uygulamasi, devlet biitgesi ile finanse edilen kamu hizmetlerinden (saglik, egitim
vb.) oOzellikle diisiik gelir gruplarinin  {cretsiz ya da diisiik iicretle

yararlandirilmasidir.

Ayrica devlet, mevcut olan gelir dagilimi dengesizligini diizeltmek
maksadiyla, iradeleri disinda (sakatlik, yashilik vb. nedenlerle) ge¢imlerini tamamen
veya kismen saglayamayanlar1 yeterli bir gelire kavusturmak i¢in uygulamalarda
bulunmaktadir. Burada s6z konusu olan sey, devletin gorevlerinin tamamen vergiler
aracilif1 ile topladigi gelirlerini, harcamalar yoluyla yeniden dagitmasi asamasinda
gerceklesmektedir. Prensip olarak boyle bir dagitim icin iki metot s6z konusu

olmaktadir (Ozbilen, 1998: 394-395):

o Devlet, yashlik, sakatlik vb. sebeplerden dolay1 gelir elde edemeyen kisi

ve gruplara mali araglart vasitasiyla, devamli olarak 6demelerde

17



bulunmak kaydiyla, gecimlerini saglayabilecekleri uygun bir gelir imkani
saglar.

e Devlet, ekonomide mevcut sosyal gruplardan, kisilerden veya ailelerden,
bu sekilde yoksulluk tehlikesine maruz kalanlar i¢in mecburi bir sigorta

sistemi kurmak suretiyle dahili bir yeniden dagitim siireci saglayabilir.

Devlet, gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in bir diger ara¢ olarak “negatif
gelir vergisi” uygulamasini kullanmaktadir. Bu uygulamaya gore, kisi asgari ge¢im
simirin altinda gelir elde ediyorsa, kisinin fiilen elde ettigi gelir ile asgari ge¢im
sinir1 - arasindaki fark, devlet tarafindan yapilan yardimlarla kapatilmaktadir

(Pehlivan, 2012: 280).

Omegin, yillik asgari ge¢im smir1 30.000 TL; buna karsilik, herhangi bir
kisinin yillik geliri 24.000 TL ise, bu kisinin mevcut geliri ile asgari gecimini
saglayacak miktarin arasindaki fark (30.000-24.000)= 6.000 TL’dir. Bu 6.000 TL,
yillik asgari gecimi saglayan 30.000 TL nin %20’sidir. Bu, devletin bu bireye, yillik
asgari gecim miktarinin %20’si oraninda bir ddeme yapmasi gerektigi anlamina

gelmektedir.

7. GELIR DAGILIMI ESiTSiZLiGi VE OLCUM YONTEMLERI
Gelir esitsizligi, cesitli niifus dilimlerinin milli gelirden aldiklar1 paylar

arasindaki farkliliklari ifade etmektedir (DPT, 2001: 5).

Ulkelerdeki gelir dagilimi esitsizligi genellikle gelirin olusumu esnasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu esitsizligin meydana gelmesine sebep olan en biiylik unsurlar;
servet dagilimindaki esitsizlik, faktor fiyatlarindaki dengesizlik, egitim ve firsat
esitsizligidir. Gelir dagilimi esitsizligi pek c¢ok siyasal ve sosyal sorunlara yol
acabilmektedir. Bu yiizden gelirin miimkiin olabildigince adaletli dagiliminin
saglanmas1 yOniinde c¢aba harcanmasi ve zaman icinde gelisiminin izlenerek

belirlenmesi olduk¢a 6nem tagimaktadir (Alkin, 1995: 142).

Gelir dagilimi konusunda dogru ¢6ziim yollar iiretebilmek agisindan gelir
dagilimi adaletsizliginin sebeplerinin ve boyutlarinin bilinmesi olduk¢a dnemlidir.

Bu yiizden gelir dagilim1 miimkiin oldugu 6l¢iide nesnel yontemlerle dlciilmelidir.

Gelir dagilimi esitsizliginin Olgiilmesi amaciyla literatiirde ¢cok sayida Olgiit

s6z konusudur. Ancak TUIK, gelir esitsizliginin dl¢iimiinde Gini Katsayisi, Lorenz
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Egrisi ve Yiizde Paylar Analizi olmak iizere ii¢ dl¢lim yOntemini kullanmaktadir.
Ayrica literatlirde yer alan dlgiitler genis anlamda pozitif ve normatif gelir dagilimi
Olclitleri olmak iizere iki grupta degerlendirilmektedir. Normatif Olgiitler, bazi
toplumsal gortisleri de dikkate alarak gelir esitsizligini Ol¢erken; pozitif olgiitler,

objektif anlamda esitsizlik derecesini 6l¢mektedir.

Bir iilkedeki gelir dagilimi esitsizliginin 6l¢lim metotlarindan baglicalar

asagida siralanmistir:

7.1. DEGISIM ARALIGI-ARALIK OLCUSU

Degisim Araligi: Bir seride maksimum gelir ve minimum gelir arasinda ne

kadar fark s6z konusu oldugunu gostermektedir; seride sadece minimum ve

maksimum degerleri dikkate alarak arada kalan diger degerleri ele almamaktadir.

Aralik Olciisii: Maksimum ve minimum degerler arasindaki farkin ortalama

gelire oran1 seklinde ifade edilmektedir.
Aralik Olctisti A ile gosterilirse;
A= [Maksi (Yi) — Mini (Yi)]/Y
Maksi (Yi): Maksimum Hane Geliri; Mini (Yi): Minimum hane geliri

Tim gelirler esit paylasildigi takdirde A=0 degerini alir, tam tersi durumda
yani tiim geliri bir kisi aldig1 takdirde ise A=n degerini almaktadir. Aralik Olgiisii
genellikle 0 ve n arasinda bir deger alir. Aralik Olgiisiinde elestirilen nokta ise
minimum ve maksimum gelirler arasinda kalan gelirlerin ne sekilde dagildig

hakkinda bilgi vermemesidir (Aktan ve Vural, 2002a: 14).

7.2. GORELI ORTALAMA MUTLAK SAPMA

Bir dagilimi u¢ degerlerin etkisinden arindirmaya yonelen tekniklerden biri
olan goreli ortalama sapma Olgiitii, gelir boliisiimiindeki gelir seviyelerini ortalama
gelir ile kiyaslamaktadir. Tiim farklarin mutlak degerlerinin toplami, toplam gelire
oranlandiginda goreli ortalama sapma degeri bulunur. Ancak bu gelir dagilimi 6l¢tim
yonteminin de elestiriye maruz kaldigi bir durum séz konusudur. Buna goére bu
Olclitiin, ortalamanin ayni tarafinda yer alan daha yoksul bir kisiden daha zengin bir
kisiye dogru gerceklestirilen gelir aktarmalarina duyarliligi yoktur. Bu asamada bir

elestiri s6z konusu olmaktadir (DPT, 2001: 5-6).
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Goreli ortalama mutlak sapma 6l¢iitiintin sembolik olarak gosterimi asagidaki

gibidir:

(]
G=Z | w— vi|np
i=1

Dagilimda tam esitlik s6z konusu oldugunda G=0 degerini almakta, tersi
durumda yani tiim geliri bir kisi aldig1 takdirde ise G= 2(n-1)/n olmaktadir (Aktan ve
Vural, 2002a: 14).

7.3. VARYANS VE DEGISIM KATSAYISI

Degismenin ortak istatistiki 6l¢iisii olan varyans, mutlak farklarin karelerinin
toplanmas1 neticesinde ortalamadan wuzaklasan farklar1 gostermektedir. Diger
durumlar sabitken, daha yoksul bir kisiden daha zengin bir kisiye yapilan gelir
transferi neticesinde varyansin aldigi deger artar. Bu nitelik bir esitsizlik olgiitii i¢in
olduk¢a Onem arz etmektedir. Varyans Ol¢iisiiniin sembolik olarak gosterimi

asagidaki gibidir (Aktan ve Vural, 2002a: 15):
V=2, (n—Yi) "

Diger bir 6l¢ii degisim katsayisidir. Degisim katsayisinin elde edilmesi i¢in,
bir serinin standart sapmasi, serinin aritmetik ortalamasina boéliinmekte ve ortaya
cikan sonu¢ 100 ile c¢arpilmaktadir. Degisim katsayisi, her seviyedeki gelirler
arasindaki gelir transferlerine karsi duyarlidir ve ortalama gelirden ve olgii
biriminden bagimsiz olmas1 varyans ile arasindaki farki olusturmaktadir. Varyantsan
farkli olan bu 6zellikler noktasinda iilkeleraras: karsilagtirma yapmada kullanilabilir
bir Ol¢li olmaktadir. Bununla birlikte, degisim katsayisinin degerinin sifira
yaklasmasi gelir dagilimi esitsizliginin diizeldigini gostermektedir. Degisim
katsayisinin sifir degerini almasi ise biitiin gelirlerin esit dagildigi anlamina

gelmektedir (DPT, 2001: 6-7).

Goreli degisme {lizerinde duran degisim katsayisinin sembolik olarak

gosterimi su sekildedir:
D=S/p

S standart sapmayi ifade etmektedir.
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7.4. STANDART SAPMA VE LOGARITMIK STANDART SAPMA

Standart sapma, istatistiksel analizlerde gelir dagilimi 6l¢iim yontemlerinden
en ¢ok faydalanilan Ol¢iidiir. Standart sapma, terimlerin aritmetik ortalamadan
farklarimin kareleri ortalamasi seklinde hesaplanmaktadir. Buna gore st gelir
biriminden diisiik gelirli birime gelir aktarimi s6z konusu oldugunda biiyiik
degerdeki sapma diiser, bununla birlikte kiiciik degerdeki sapma ise artig gosterir.

Biitiin gelirlerin esit oldugu durumda ise standart sapma sifir degerini alir (Karluk,

2002: 61).

Bir diger ol¢glim yontemi olan logaritmik standart sapma, gelir diizeylerinin
logaritmas1 alinarak hesaplanmaktadir. Logaritmik standart sapmanin sembolik

gosterimi su sekildedir:

L = Zln=1[(10g w— log Yl) 2/n] 172

Log pu= hane gelirlerinin logaritmik ortalamasi; Log Yi= 1 inci hane gelirinin

logaritmasi.

Logaritmik standart sapmaya gore, diisiik gelirliler daha fazla 6nem arz eder.
Buna gore logaritmik standart sapmanin (L) degerinin diigiiriilmesi igin yiliksek
gelirlilerden digiik gelirlilere gelir transferi gerceklestirilmektedir. Bu 6l¢iit, 6lgme
birimlerinden bagimsizdir. Dolayisiyla, uluslar aras1 ve donemsel karsilastirmalarda

kullanilabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002a: 15-16).

7.5. LORENZ EGRISI

Lorenz Egrisi aracilifiyla gelir dagilimindaki esitsizlikler grafiksel olarak
gosterilebilmektedir. Lorenz Egrisi, Amerikali istatistik¢i Max Otto Lorenz (1876-
1952) tarafindan 1905 yilinda gelistirilmistir.

Lorenz egrisi, bir ekonomide gelir dagiliminin adil olup olmadigim
gostermektedir. Lorenz egrisine gore; eger milli gelir mutlak esit dagilirsa, yani
niifusun % 10’u milli gelirin %10’unu, niifusun % 25’1 milli gelirin % 25 ‘ini almigsa
gelirin adil dagilimi s6z konusudur. Gelirin adil dagilmis oldugu tiim noktalarin
bilesimi Lorenz Egrisi lizerinde “Es Dagilim Egrisi” olarak goriiliir. Fakat

ekonomilerde genellikle gelir mutlak esit dagilmamaktadr.
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Asagida Lorenz egrisi 45 derecelik bir dogru biciminde, 45 derecelik
dogrudan oldukca uzak bir mesafede ve 45 derecelik dogruya oldukg¢a yakin bir
mesafede olmak iizere 3 farkli sekilde gosterilmistir. Dikey eksende milli gelir, yatay
eksende niifus yiizdeleri yer almaktadir. Bu ylizdeler kiimiilatif olarak %720’lik
paylara ayrilarak 20, 40, 60, 80 ve 100 seklinde gosterilmistir. Lorenz egrisinin

hangi durumda ne anlama geldigi sekillerin altinda kisaca agiklanmistir:
Sekil 1. 45”lik Bir Dogru Biciminde Lorenz Egrisi

Milli Gelir
Yiizdesi
100

GO fromeeeeeeeeeee s :
60 ..................................... y
40 ....................... v

20 --------- 4

0 20 40 60 80 100 Niifus Yiizdesi

Kaynak: Pehlivan, 2012: 277.

Yukaridaki sekilde, Lorenz egrisi 45 derecelik bir dogru biciminde ele
alinmistir. Bu, milli gelirin tiim bireyler arasinda esit olarak paylasildigi anlamina
gelmektedir. Sekli degerlendirdigimizde, niifusun % 20’si milli gelirin %20’sini;
niifusun % 40’1 milli gelirin % 40’1m1; niifusun %601 milli gelirin % 60’1n1, niifusun
%80’1 milli gelirin % 80’ini, niifusun %100°G milli gelirin % 100’ini elde

etmektedir.
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Sekil 2.45”lik Dogrudan Oldukca Uzak Bir Mesafede Lorenz Egrisi

Milli Gelir
Yiizdesi
100
% 60 80
60
40 ..................................................................... d
% 18
22 ......................................................... r
% 12 20 :
— s A—
4 .............................. : H
%4 : i i
0 20 40 60 80 100

Niifus Yuzdesi

Kaynak: Pehlivan, 2012: 278.

Yukaridaki Lorenz egrisi, 45 derecelik dogrudan oldukga uzak bir mesafede
olusmustur. Sekli yorumlayacak olursak, niifus 5 farkli yiizdelik dilime ayrilmistir.
Niifusun birinci % 20’lik kesimi, milli gelirin %4’{inii; niifusun ikinci %20’lik
kesimi, milli gelirin % 6’sin1; niifusun tigiincti %20°lik kesimi, milli gelirin %12’sini;
niifusun dordiincti %20’lik kesimi, milli gelirin %18’ini; son olarak niifusun besinci
%20’lik kesimi ise milli gelirin %60°m1 elde etmektedir. Bu da gelir dagiliminin

adaletsiz gerceklestigini agikca gostermektedir.
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Sekil 3. 45”lik Dogruya Olduk¢a Yakin Mesafede Lorenz Egrisi

% 35

% 27

% 20

% 11

%7

Mill

i Gelir

Yiizdesi

100

80

65
60

40
38

20
18

20 40 60 80

Niifus Yiizdesi

Kaynak: Pehlivan, 2012: 278.

Yukaridaki sekilde ise Lorenz Egrisi 45 derecelik dogruya olduk¢a yakin bir
mesafede olugsmustur. Sekli yorumlayacak olursak, niifusun birinci % 20°lik kesimi
milli gelirin %7’sini, ikincisi milli gelirin %11 ini, ti¢linclisii milli gelirin %20’sini,
dordiinciisii milli gelirin %27’sini ve besincisi ise milli gelirin %35’ini elde

etmektedir. 5 farkli % 20’lik dilim arasindaki oranlarin birbirine olduk¢a yakin

olmasi gelir dagiliminin adil gergeklestigini agikca ifade etmektedir.

7.6. GINI KATSAYISI

Italyan istatistik¢i Corrado Gini tarafindan 1912°de gelistirilmis bir katsay1
olan Gini katsayisi, toplumdaki gelir dagilimi esitsizligini gosteren bir orandir. Gini
katsayisi, O ile 1 arasinda bir deger alir ve katsayr kiigiildiik¢e yani 0’a yaklastikca
gelir dagilimi adil bir hale gelirken, tersi durumunda gelir dagilimindaki esitsizlik

artis gostermektedir.
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Sekil 4. Gini Katsayist
Milli Gelir

Yiizdesi

100

80

60

40

20

20 40 60 80 100
Nifus Yizdesi

Kaynak: Pehlivan, 2012: 278.

Yukaridaki sekle bakildiginda; 45 derecelik dogru ile gelir dagiliminin
durumunu gosteren egri arasindaki alanin (A), tiim tiggenin (A+B) alanma oram

=[A+(A+B)] “Gini Katsayis1” denilen katsayiyr vermektedir (Pehlivan, 2012: 279).

Bir Lorenz Egrisi olgiitii olan Gini katsayisi, gelir dagilimindaki esitsizligin
tespit edilmesinde en ¢ok kullanilan katsayidir. Gini Katsayisi, her seviyedeki
zenginden yoksullara yapilan aktarmalara kars1 duyarlidir. Dolayisiyla Gini katsayzsi,
gelir gruplari arasindaki gelir aktarmalarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir (Aktan

ve Vural, 2002a: 16).

7.7. PARETO o KATSAYISI VE PARETO EGRISI
Pareto, zaman ve mekandan bagimsiz olarak gelir dagilimini inceleyen biitiin
egrilerde iist gelir grubundaki bireyleri ifade eden kisimlarin egimlerinin birbirinin

ayni olduguna dair bir Oneri ortaya atmistir. Pareto o katsayisi, belirli bir gelir
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seviyesi ile bu geliri veya daha fazlasini elde edenlerin sayisi arasinda belirli bir iligki
oldugu varsayimina dayanmaktadir. Ayrica Pareto o katsayisi Ol¢iisiine gore, gelir
miktarinin artmasiyla beraber kisilerin iist gelir grubuna yiikselme olasiliklar1 da artis

gostermektedir (DPT, 2001: 8).

Italyan iktisat¢1 Vilfredo Pareto, gelirler iizerinde yapmus oldugu istatistiki
aragtirmalart “Pareto Grafigi” olarak adlandirilan bir grafik iizerinde ag¢iklamistir.
Pareto grafiginde Y ekseninde gelir elde edenlerin sayis1 yer alirken, x ekseninde

toplam gelir seviyesi bulunmaktadir.

Sekil 5. Pareto Grafigi

Gelir Elde

Edenlerin

Sayisi

A

0 T X
(En Diisiik) (Toplam Gelir) (En Yiiksek)

Toplam
Gelir
Seviyesi

Kaynak: Saygili, 2004: 18.

Pareto’nun istatistiki arastirmalari hemen her toplumda kisisel gelir
dagiliminin, piramidi andirdigin1 gostermektedir. Diisiik gelir seviyelerinde aile

sayis1 daha fazlayken, yiiksek gelir seviyelerinde daha az aile bulunmaktadir. Yine
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Pareto’nun istatistiki arastirmalari gelir dagilimi piramidinin sekli ve yiiksekligi, yani
taban ile tepe noktasi arasindaki farkin, toplumuna gore cok degisik olabildigini
gostermektedir. Gelir dagiliminin biiyiik esitsizlikler gosterdigi toplumlarda, yani
zenginlerin ¢ok zengin, fakirlerin ¢ok fakir oldugu ve orta siif halkin ezildigi
toplumlarda gelir dagilimi piramidinin sekli degerlendirildiginde; piramidin tepesi
cok sivri, taban1 ¢ok yayvan, ortalari ciliz bir bi¢imdedir. Buna karsilik, gelir farklari
az ya da azaltilmis durumda olan toplumlarda ise bu iilkelerin gelir piramidi, kisa ve

ortadan siskindir; hatta yumurtay1 andiran bir sekil dahi alabilir (Ustiinel, 1988: 260).

7.8. THEIL ENDEKSI

Theil endeksi, 1967 yilinda bilgi teorisindeki entropi kavramindan
gelistirilmis bir gelir esitsizligi l¢iim yontemidir. Ozellikle diisiik gelirli gruplardaki
gelir esitsizligini arastirmak icin hesaplanmaktadir. Theil endeksinde kisilerin

gelirleri, niifusun ortalama geliri ile karsilastirilmaktadir (TUIK, 2011).

Theil endeksinin sembolik olarak gosterimi asagidaki gibidir:

Yi
i=1

Gelir oranlari ayni olan herhangi iki kisi arasinda gergeklesen transfer,
dagilimm hangi noktasinda bulunulduguna bakilmaksizin Theil endeksinde ayni
olgiide kiiciilmeye sebep olur (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD],
2000: 180).

Ornegin geliri 5 milyar olandan 1 milyar olana yapilan kiigiik bir gelir
transferinin Theil endeksi iizerindeki kiiciiltiicii etkisi, geliri 50 milyon olan bir
kisiden geliri 10 milyon olan bir kisiye yapilacak ayni miktar bir gelir transferinin

etkisinden farkli olmamaktadir.

7.9. KUZNETS KATSAYISI VE EGRISi

Kuznets Katsayisi, 0 ila 1 arasinda bir deger alir. Rus asilli Amerikali iktisatg1
Kuznets (1955) bes lilke verilerini kullanarak bir calisma yapmistir ve yaptigir bu
caligmada gelir dagilimi ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliski s6z konusu

oldugunu ifade etmistir. “Ters U Sav1” olarak bilinen Kuznets’in bu analizine gore,
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gelir seviyesinin artmasi neticesinde esitsizlik donce artmakta, daha sonra azalma

egilimine ge¢mektedir.

Gelir diizeyi ve gelir dagilimin gosteren egri de “Kuznets Egrisi” olarak

adlandirilmaktadir:

Sekil 6. Kuznets Egrisi

Gini

v

Kisi Basina
Milli Gelir

Kaynak: Yujiro, 1997: 169.

Kuznets Katsayisinin sembolik olarak gdsterimi ise asagidaki gibidir:
K=Yi | (Xi/Yi)-1 |

Xi=1’inci sektoriin liretimdeki pay1

Yi =1’inci sektoriin istthdamdaki pay1

7.10. YUZDE PAYLAR ANALIZI

Yiizde paylar analizinde, gelirin ne sekilde dagildigin1 bulabilmek i¢in hane
halklar1 9%5°’lik 20 gruba, %10’luk 10 gruba veya %20’lik 5 gruba ayrilarak her bir
grubun toplam gelirden aldiklar1 paylar karsilastirilir ve bu dogrultuda degerlendirme
yapilir.
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Ilk olarak, hane halklar kisi basina diisen esdeger kullanilabilir net gelirlerine
gore kiiciikten biiytige dogru siralanir ve bu baglamda 5, 10 veya 20 grup olarak hane
halki gruplari meydana getirilir. Gelir dagiliminin durumu hakkinda yorum ise,
olusturulan yiizdelik hane halki dilimlerinin toplam gelirden aldiklar1 paya gore
yapilabilmektedir. Hane halki toplam kullanilabilir geliri, hanedeki kisi sayisina gore
kisisel gelire doniistiiriilmelidir. Ancak ¢ocuklar yetiskinlere gore daha az tiikettikleri
i¢in, kisisel gelirlerin, hane halki toplam kullanilabilir gelirinin dogrudan hane halki
blyiikliigline boliinerek hesaplanmasit dogru sonuglar vermeyecektir. Dolayisiyla,
esdegerlik Olcegi kapsaminda hane halki biiyiikliiklerinin, hanedeki kag¢ yetiskine
esdeger oldugu bulunmaktadir. Bu baglamda hane halki toplam kullanilabilir
gelirinin esdeger hane halki biiytikliigiine boliinmesi neticesinde her bir hane halki
icin kisi basina diisen esdeger gelir bulunmaktadir. Bu gelir hane halkinda bulunan
tiim bireylere kaydedilerek bu gelirlerin dagilimi degerlendirilmektedir (TUIK, akt.
Yilmaz, 2013: 60).

7.11. DALTON OLCUTU

Ekonomik refah1 iceren bir dl¢iit olan Dalton 6lgiitl, gelir arttikca gelirin
marjinal faydasinin diistiigli varsayimina bagli olarak, toplam faydanin fiili diizeyleri
ile gelirin esit dagilmasi halinde ortaya ¢ikacak toplam fayda diizeyinin kiyaslanmasi
esasina dayanan bir Olgiittiir. Buna gore, herkes i¢in ayni tiirde fayda fonksiyonu s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla toplam refahin en {ist seviyede gerceklesmesi igin
esit bir gelir paylasimi mevcut olmalidir. Dalton 6l¢iitiine gore esitlik Olgtst, fiili
sosyal refahin, maksimum sosyal refaha oranidir. Dalton 6l¢iitiiniin sembolik olarak
gosterimi ise agagidaki gibidir (Aktan ve Vural, 2002a: 18):

!

Yu (*fi)]fnumj

i=1

D=

U(Y1) = 1’inci kisinin (hane halkinin) fayda fonksiyonu

7.12.  ATKINSON ENDEKSI

Atkinson bir sosyal refah fonksiyonu varsaymistir. Bu baglamda bir¢ok
esitsizlik ol¢lislinti bu sosyal refah fonksiyonuna gore degerlendirmistir. Atkinson’un
sosyal refah fonksiyonunda; toplumun esitsizlik karsisindaki tutumu sifir ile sonsuz

arasinda bir deger almaktadir. Bu degerin sifir olmasi; toplumun gelir dagilimi
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konusuyla ilgilenmedigini, degerin sonsuz olmasi ise toplumun sadece diisiik gelirli

kisilerle ilgilendigini gostermektedir.

Atkinson Olgiisii, gelirler esit dagildigi takdirde, belirli bir donemde sosyal
refah seviyesine ulasabilmek i¢in, o donemdeki toplam gelirin ne kadarinin yeterli

olabilecegini ortaya koymaktadir (DPT, 2001: 8).
Atkinson endeksi asagidaki sekilde hesaplanir:

Yi

Ae=1-— [1/112;(u

e=esitsizlik parametresi, 0<e<<oo

) 1/9] 1-e

Atkinson endeksinde, toplumun gelir dagilimi esitsizligine karst tutumuna
gore farkli sonuglar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle bir topluma ait Atkinson
endeksi degerlendirilmeden 6nce, €’un degeri olduk¢a 6nem arz etmektedir. € un
yiiksek olmast toplumun esitsizlige karsi duyarli oldugunu ifade etmektedir. Bu
parametre, toplumun gelir esitsizligine karsi tutumunu gostermektedir. Bu baglamda
tilkeler arasinda ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Esitsizlige kars1 tutum derecesi
(¢) veriyken, iki gelir dagilimindan (farkli tilkeler, ayni iilke iginde farkli yillar)
Atkinson endeksi biiyiik olanmin gelirleri daha esitsiz olmaktadir (TUSIAD, 2000).

Ormegin Atkinson endeksine gore ulusal gelirin 100 birim olmasi halinde
endeksin 0.35 degerini almasi sOyle aciklanabilir: Eger toplumda gelir boliisimii esit
olarak gergeklesseydi, bu 100 birimlik ulusal gelirin 65 birimiyle toplumsal refaha
ulagilabilirdi. Dolayisiyla gelirlerin esit dagilmamasindan kaynaklanan refah kaybi

35 birimdir.

8. GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Ekonomilerde gelir dagilimindaki adaletsizligi ve bunlarin zaman ig¢indeki
degisimini etkileyen birgok sebep s6z konusudur. Bir iilkedeki tiiketici birimlerin,
firmalarin ve devletin birbirinden farkli kararlart sonucunda gelir dagilimi
degisebilmektedir. Glinlimiizde her ekonomide gelir dagiliminda adaletsizlikler
mevcuttur; ancak her ekonomideki adaletsizlikler farkli boyutlarda olmaktadir. Bir
iilkede, belirli bir donemde tretilen milli gelirin {retime katilan kisi, tiretim

faktorleri, bolge veya sektorler arasinda adaletsiz dagilimimi etkileyen ¢ok sayida
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faktor bulunmaktadir. Bununla birlikte gelir dagilimini1 etkileyen unsurlar

birbirleriyle etkilesim icerisindedirler ve kesin ¢izgilerle ayrilmasi miimkiin degildir.

Esas olarak gelir dagilimini etkileyen {i¢ asli unsur bulunmaktadir. Bunlar;
emegin dagilimi, servetin dagilimi ve faktor fiyatlar1 seklindedir. Bununla birlikte
gelir dagilimini etkileyen faktorler, makro ekonomik faktdrler ve makro ekonomik
olmayan faktorler seklinde iki alt basliga da ayrilabilmektedir. Bu faktorlerin gelir
dagilimma etkileri olumlu veya olumsuz olabilir. Ornegin makro ekonomik faktor
olarak nitelendirilen krizler gelir dagilimini isciler ve orta kesim aleyhine etkilerken,
makro ekonomik olmayan faktor olarak nitelendirilen egitim gelir dagilimina katki

saglamaktadir.

8.1. GELIR DAGILIMINI ETKILEYEN ASLI FAKTORLER

8.1.1. Emegin Dagilim

Uretim faktdrlerinden emegin karsiligr iicrettir. Uretime katilarak emegi
karsiliginda ticret geliri elde eden kisilerin ¢esitli faktorlere bagl olarak iicretlerinde
farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle calisanlar i¢in licretler arasindaki

farkliliklar, gelir esitsizliginin en 6nemli sebeplerinden birisidir.

Bir ekonomide tiretim faktorlerinden emek, yetiskin bireyler arasinda esit bir
sekilde dagilmamaktadir. Emegin yetiskinler arasinda dagilimindaki esitsizliklerin

temel nedenlerini agagidaki gibi maddeler halinde siralayabiliriz:

Kisisel kabiliyet farklari: Gelir farklarinin bir sebebi olarak kisisel kabiliyet
farklar1 gosterilebilir. Ancak bu diisiik bir thtimaldir. Ciinkii son derece kabiliyetli
insanlar diisiik gelir seviyesindeyken, daha az kabiliyetlilerin ¢ok daha zengin
olabildikleri gdzlenmistir. Dolayisiyla gelir esitsizliginin biiyiik bir kismini kisisel
kabiliyet farklarina baglayarak agiklamak yanlis olur (Ustiinel, 1988: 265).

Calisma kogullarindaki farkliliklar: Bazi meslek ve is kollarinda emek unsuru
son derece dnem arz edebilir. Dolayisiyla diger meslek ve islere gore daha uzun siire
calisabilirler. Ote yandan, baz isler ya daha ¢ok tehlike arz edebilir ya da istenmeyen
is kollar1 olabilir. Dolayisiyla kisilerin bu tarz islerde calismasi i¢in birtakim
tesvikler saglanabilir. Bu baglamda calisma kosullarindaki ¢esitli farkliliklarin
mevcut olmasi elde edilen gelirlerde farkliliga sebep olabilir (Aktan ve Vural 2002a:

5).
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Emek ticretleri, bir¢ok agidan farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliliklardan
bazilart; isin zorlugu ya da kolaylig, temizligi ya da kirliligi, sayginlig1 ya da saygin
olmayisidir. Bu yilizden usta bir dokumacinin kazanci, usta bir nalbandin kazancina
gore daha az olabilir. Dokumacinin isi kolay olmamasina ragmen bir kdmiirciiye
gore daha temiz bir istir. Ayrica usta veya is¢i olmanin da elde edilen {icretle bazen
bir iliskisi olmamaktadir. Ornegin; usta bir nalbant, on iki saatte, is¢i olarak ¢alisan
bir komiirciiniin yalnizca sekiz saatte kazandigi kadar gelir elde edemez. Genel
olarak elde edilen gelir bakimindan bazi meslekler yapilan islerin zorluguna ragmen

yetersiz gelir saglamaktadir (Smith, 1997: 89).

Risk almadaki farkliliklar: Bazi kisiler paralarini kumar, borsa gibi riski
yiiksek olan islere yatirarak gelirlerini arttirabilirler veya bu kisiler biitiin paralarin
bu asamada kaybedebilirler. Baz1 kisiler ise risk almaktan kaginirlar. Bu durumda

gelir farkliliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Alman egitimdeki farkliliklar: Emegin dagiliminda 6zellikle egitim oldukga
onemlidir. Buna gore; egitim faaliyetlerinin gerek sosyal politika, gerekse sosyal
dislanma agisindan i Onemli etkisi mevcuttur. Birincisi, egitim diizeylerinin
arttirllmastyla emegin yiiksek bir vasif diizeyine ulagmasi, egitim almis kisilerin hem
is bulma olanagmi arttiracak hem de verimliligin artmasm saglayacaktir. Ikincisi,
egitimin genis kitlelere yayilmasi orta smifin giliglenmesini saglayarak gelir
dagilmma katki saglayacaktir. Ugiinciisii, egitim sayesinde bazi gruplarm sosyal
hayattan diglanmas1  Onlenmektedir. Dolayisiyla egitimde firsat esitliginin
saglanmasi, gelirin esit verilmemesinden daha ¢cok 6nem tagimaktadir (Senkal, 2005:

381).

DPT tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda egitim seviyesi yiiksek olan
kisilerin digerlerine gore daha fazla gelir elde ettikleri ortaya konulmustur.
Dolayisiyla egitim seviyesi ile bireyler arasindaki gelir paylari 6nemli Olciide

etkilenmektedir.

Egitim araciligiyla yiliksek tcretli is ve mesleklere yonelik emek arzi
arttirilabilir. Bu dogrultuda {icretler arasindaki farklar azaltilabilir. Ancak arz
yoniinden kisitlamalar diisiiriilmesine ragmen emegin vasfinin dagiliminda

esitsizlikler yok olmayacak ve emek gelirleri arasindaki esitsizligi olusturmay1
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stirdiirecektir. Ciinkti farkli isler farkli becerilerde emegi gerektirmekte, yiiksek
ticretli isler, elde etmesi son derece zahmetli ve maliyetli olan yliksek becerileri
gerektirmekte ve isgilicli genellikle ayni becerilere sahip olmaktadir. Bu esitsizligin
azaltilmasi i¢in uzun vadede egitimde firsat esitligi arttirilmalidir (Aktan ve Vural:

2002a: 6).

Egitim seviyesinin ayni oldugu bireyler arasinda da iicret farklar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda is¢inin oturdugu sehir, faaliyet

gosterdigi alanin farklilig1 gibi nedenler sayilabilir.
Is tecriibesi: Vasifli isciler vasifsiz iscilere gore daha fazla gelir elde ederler.

Toplumun iktisadi biiyiimesi, gelismesi ve toplumdaki is kollariin gelismesi
vasif bakimimdan iicret farklarinin olusmasina etki etmektedir. Ornegin, iktisadi
gelismenin hiz kazandigr donemlerde hizla gelisen sanayinin vasifli is¢iye ihtiyact
yiikksek olur ve yeni gelisen sanayiye gore yetismis emek arzi yetersiz kalir. Bu
yiizden bu durumda vasifli is¢ilerin ticretleri hizla artar. Bunun sonucu olarak vasifli
is¢iler ile vasifsiz isciler arasinda yiiksek miktarda iicret farklari olusur. Bu
sebepledir ki gelismekte olan iilkelerde vasif bakimindan iicret farklar1 oldukga
yiiksektir. Ancak geligsmis {lilkelerde emek vasfinin gelismesi ve yayginlagmasi
sebebiyle emek gelirleri asgari seviyede birbirlerine yaklasir ve vasif bakimindan

ticret farklari nispeten daha az olur (Zaim, 1974: 203).

Sans: Insanlar karsilastiklar1 bazi tesadiifler neticesinde zengin olabilirler
veya bu tesadiifler fakirlesmelerine de neden olabilir. Ornegin, bir birey kendisine
kalan biiylik bir miras sonucunda zengin olabilir veya ekonomide meydana gelen kriz

nedeniyle iflas ederek biitiin malvarligin1 kaybedebilir.

8.1.2. Servetin Dagilim

Gelir dagilimi ile servet dagilimi karsiliklr iliski igerisindedir. Gelir, servet
birikiminin temel kaynagini olusturmaktadir. Gelir diizeyi de var olan servetin icerigi
ve boyutu ile iligki igerisindedir. Sahip olunan servet stoklar1 gelirde artisa yol
acarak, ihtiyaglarin daha iist diizeyde tatminini saglamaktadir. Dolayisiyla servet
sosyal tabakalara ne kadar genis Olciide yayilirsa gelir dagilimi o kadar daha adaletli

olacaktir (Turhan, 1998: 230).
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Ancak, disiik gelirli bireylerin ortalama ve marjinal tiiketim egilimleri
yiikksek olmaktadir. Bu durum, diisiik gelirli kesimlerin servet birikimlerinin
olusmasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle, servet dagiliminda bir dengesizlik
ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla diisiik gelir-diisiik servet-yeniden diisiik gelir kisir

dongiisiiniin siirekli olarak yasanmasi kaginilmaz olmaktadir.

Servet dagilimiyla ilgili olarak gelismis iilkelerde yapilan arastirmalara gore,
gelir getiren servete sahip olan kisiler toplumun kiiciik bir bdliimini
olusturmaktadir. Buna karsilik toplumun biiyiik bir kismi1 ise bu servet gelirlerinden

yoksundurlar.

Servet esitsizliklerinin azaltilmasi; servet miilkiyetinin sinirlandirilmas: ve
servet sahibi olmayanlarin servet sahibi haline getirilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Bu uygulamalar ise toprak reformu, verasetin sinirlandirilmasi veya vergi politikasi

yoluyla gergeklestirilebilmektedir.

Servet ile gelir diizeyi arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Dolayisiyla
servetten elde edilen kazanclar, servet iizerinden alinacak dolaysiz vergilerle
toplumda esitligi saglamak amaciyla daha agir bir sekilde vergilendirilmelidir. Aksi
takdirde, servet boliistimiindeki esitsizlik kisisel gelir dagilimindaki esitsizligin daha
da siddetlenmesi sonucunu doguracaktir. Bu durumda ancak geliri yiiksek olan
bireyler tarafindan tasarruflar yapilacaktir. Sonugta s6z konusu bireylerin servetleri,
dolayisiyla da gelirleri daha da artarak kisisel gelir esitsizliginin iyice bozulmasina
neden olacaktir. Servet politikasina bakildiginda, bu politika araciligiyla varliklara
daha ¢ok sahip olanlardan daha az sahip olanlara veya hi¢ sahip olmayanlara dogru
olmak tizere servetler yeniden dagitilmaktadir. Bu dogrultuda servet dagilimi

esitsizliginin olabildigince diizeltilmesi hedeflenmektedir (Aksu, 1993: 76).

Bu dogrultuda olaganiistii kazanglar iizerinden alinan vergiler, sermaye
degerlerindeki artiglar lizerinden alinan vergiler, veraset vergileri gibi vergiler

dogrudan dogruya servet dagilimindaki esitsizlikleri gidermeyi amaclamaktadir.

Ote yandan servet dagilimindaki en biiyiik esitsizlikler az gelismis iilkelerde
s6z konusu olmaktadir. Dolayisiyla bu az gelismis ekonomilerde kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi amaciyla toprak reformu onemli bir yere sahiptir. Toprak

reformu ile bir yeniden dagitim gergeklestirildiginde, daha sonra bu topraklarin
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satilmasina izin verilmemesi de olduk¢a Onemli bir durumdur; aksine topragin
satilmasina izin verildigi takdirde kisa siirede eski durum yeniden olusabilir. Bununla
birlikte yeni toprak sahiplerine maddi ve teknik agilardan destekler saglanmasi da bir
zorunluluk arz etmektedir (Ersezer, 2006: 261).

Verasetin siirlandirilmast ve hatta kaldirilmasi, servet dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi i¢in {izerinde en ¢ok durulan
onlemlerden bir digeridir. Devredilen servetin nesilden nesile veraset yoluyla belirli
kisilere intikal etmesi neticesinde servet, hem devam ediyor hem de artma egilimi
gosteriyor. Ciinkii serveti devralanlar, yeniden servet edinmede ve servetlerini
artirmada servet sahibi olmayanlara gore daha ¢ok sanshidirlar. Bu bakimdan veraset
bir kurum olarak bir¢ok diisiiniir tarafindan biiyiik bir adaletsizlik kaynagi olarak
diisiiniilerek verasetin siirlandirilmasi veya kaldirilmasi: amaglanmistir (Ttirk, 2010:

326).

Tiim bu agiklamalara ragmen servet dagilimi konusundaki veri yetersizligi
sebebiyle bu konu literatiirde pek yer almamaktadir. Bununla birlikte servet
esitsizligini analiz edecek araglarin olmamasi da servet dagilimi sorununun iizerinde

¢ok durulmadigi anlamina gelmektedir.

8.1.3. Piyasa Yapisi ve Faktor Fiyatlar
Faktor fiyat1 farkliliklar1 dinamik farkliliklar ve denge farkliliklari olmak

tizere iki farkli acidan degerlendirilmektedir:

Dinamik farkliliklarda; faktor fiyatlarinda ortaya ¢ikan farkliliklar neticesinde
gecici bir esitsizlik s6z konusu olmaktadir. Bu tarz farkliliklar bir sanayi kolunun
biiylimesi ve bir bagkasinin kii¢iilmesi sonucunda ortaya ¢ikar. Bu durumda faktorler
yeniden dagitilarak s6z konusu farkliliklar kisa bir siire igerisinde ortadan kaldirilir.
Bu siirenin ne kadar olacagi ise faktorlerin bir sanayi kolundan digerine hareket etme
kolayligina baghdir. Denge farkliliklarinda; baz1 faktér fiyatt farkliliklar
kendilerinin yok edilmesine imkan vermeksizin dengeyi saglayabilirler. Denge
farkliliklar1 faktorlerin arazi verimlerinin farkli olmasi gibi sahip olduklar
farkliliklara, beceri kazanma sonucu olusan maliyetlerdeki farkliliklara baghidir

(Aktan ve Vural, 2002a: 7).
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Faktor fiyatlariin sifir oldugu bir ekonomide servet birikimi sonucunda
gelirin artmasi tek bagina miimkiin degildir. Bununla birlikte faktor fiyatlari, devletin
ekonomide faiz haddini belirlemesi, licret tavan ve tabanlarini tayin etmesi, kiralar
dondurmasi, belirli {iriinlerde destek alimlar1 yapmasi gibi uygulamalarla degisiklige
ugratilarak gelir dagiliminin toplumun belirli bir boliimii lehine degigmesi 6nlenmeye

calisilir (Ozbilen, 1998: 382).

8.2. MAKRO EKONOMIK FAKTORLER VE GELIR DAGILIMI

Bu alt baslikta makro ekonomik faktorler ile gelir dagilimi arasindaki iliski
incelenecektir. Esas olarak makro ekonomik faktorler ¢ok olmakla birlikte burada
sadece literatlirde sik karsilasilan makroekonomik faktorlerin gelir dagilimi ile
iligkileri aciklanmistir. Makro ekonomik faktorlerin bir kismi gelir dagilimina katki

saglarken bir kismi1 gelir dagiliminin daha da bozulmasina sebep olabilmektedir.

8.2.1. Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilim

Ekonomik biiylime, kisi basina reel gelirdeki artislar1 ifade etmektedir. Bu
reel gelirlerdeki artiglara, uzun donemde tiiretim faktorlerinin miktarlarinda veya
verimliliklerinde meydana gelen artiglarla sahip olunmaktadir (Kibritgioglu, 1998:
1).

Klasik iktisat¢ilar biliylimenin itici giiclinlin tasarruflar oldugunu ileri
stirmiislerdir. Yiiksek kar oranlar1 neticesinde sermaye birikimi artis gosterir, sonugta
yatirim olanaklar1 artar. Bu dogrultuda gelirin kapitalistlerden iscilere dogru transfer
edilmesi tasarruflar1 azaltir. Bu da iktisadi biliylimenin yavaglamasina sebep olur.
Klasik iktisatgilar gelir dagilimi ve biliylime arasindaki zit iligkiyi savunmasina
ragmen Keynesyen iktisatgilar gelirin ikincil dagilimi ile ekonomik biiylimenin
gerceklesecegini ongormiislerdir. Keynes’e gore, gelirin ikincil dagilimi vasitasiyla

tikketim egilimi arttirilarak bliylimeye katki saglanabilir (Ogus, 2005: 3).

Gelir esitsizligi ve biiylime arasindaki iliski agisindan yapilan ampirik
aragtirmalara bakildiginda konunun tartigmali oldugu goriilmektedir. Ayni veriler
kullanilarak yapilan bu arastirmalarda birbiri ile c¢elisen sonuglar s6z konusu
olmustur. Ciinkii dlgtimler giivenilir nitelikte degil ve bir iilke igin Olgiilen gini

katsayist diger iilke ile kiyaslanamaz niteliktedir. Dolayisiyla literatiirdeki ampirik
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bulgular arasinda bir uzlasma olmadig1 i¢in gelir dagiliminin biiylime iliskisinin ne

olacag1 sorusunun cevabini net olarak sdylemek imkansizdir.

Gelir dagilimi1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiler genellikle iki yonli
incelenmektedir. Ekonomik biiyiimenin gelir dagilimina etkisi oldugu gibi gelir
dagiliminin da ekonomik biiylime iizerinde etkileri mevcuttur. Dolayisiyla ekonomik

biiylime ile gelir dagilimi iliskisi iki alt baglikta agiklanabilir:

I.  Ekonomik Biiyiimenin Gelir Dagilimina Etkisi

Biiyiimenin gelir dagilimi {izerindeki etkisini inceleyen bir¢ok calisma s6z
konusu olmustur. Sonuglar agisindan ise herhangi bir uzlasma saglanamamustir. flk
calismalar genellikle ekonomik biiyiime ile gelir dagilimi arasinda pozitif iliski
oldugunu savunmustur; ancak son c¢aligmalar gelir seviyesi ile gelir dagilimi arasinda

kuvvetli bir iliskinin olmadigini ortaya koymustur.

Ote yandan, ekonomik bilyiime yatirimlarin artmasi vasitasiyla istihdam
diizeyini arttirir; dolayisiyla diisiik gelirliler bu durumdan olumlu etkilenir. Ancak
ekonomik biiyiimenin gelir dagilimi konusunda diisiik gelirliler lehine durum
yaratmasit i¢in sadece sermaye sahipleri ile baglantili hale getirilmemesi

gerekmektedir.

Biiyiime ve gelir dagilimi arasinda sistemli bir iliskinin bulunmadigr ve
biiyiime siirecinde, esitsizligin arttigi durumlar gibi, diistiigli durumlarin da s6z
konusu oldugu goriilmiistiir. G.S.. Fields’e gore biiylime, bir iilkenin gelir dagilimi
dengesizligini tek basina saptayamamakta ve asil karar verici faktor, biiylimenin
gerceklestigi ve politik kararlarin alindigi ¢evre tarafindan belirlenen biiyiimenin

tipidir (Petrol-is, akt. Akyiiz, 2002: 104).

Sonu¢ olarak biiytime ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi degerlendiren
arastirmalarda iilkenin hangi ekonomik kosullar altinda oldugu, hangi politikalar
uyguladig1r gelir dagilimi1 sonuclarin1 farklilastirabilir. Bununla birlikte ekonomik
biiyiimenin gelir dagilimi esitsizligi hususunda olumlu gelismeler saglayan 6nemli

bir faktor oldugu savunulmaktadir.
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ii.  Gelir Dagiliminin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi
Gelir dagilimi esitsizligi ekonomik biiylimeyi bir¢ok agidan etkilemektedir.

Bunlan kisaca asagidaki gibi maddeler halinde O6zetleyebiliriz (Aktan ve Vural,
2002b: 18-20):

- Klasik goriise gore gelir dagilimindaki esitsizligin  artmasi
tasarruflarin da artmasini miimkiin kilar. Boylece sermaye birikimi ve ekonomik
biiyiime artig gosterir. Yoksullar zenginlere gore daha fazla tiiketim egilimine sahip
olduklar1 igin tasarrufa yoOnelme oranlar1 olduk¢a diisiik seviyelerdedir. Ayrica
ticretlerin tiimii tiiketim asamasinda harcandigindan sermaye birikimine katkilari
yalnizca karlarda s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle gelirin artmasi ile gelir
esitsizligi yardimiyla st gelir gruplari daha fazla gelire sahip olacaktir. Gelirin
tiketim egilimi diisiik yliksek gelir grubuna gitmesi tasarruf miktarinin artmasini
miimkiin kilacak; dolayisiyla ekonomik biiylime gergeklesmis olacaktir. Ancak
sermaye birikimi biiylimenin tek belirleyicisi olmadigi i¢in bu goriisiin gegerliligi
oldukca diisiiktiir.

— Gelir dagilimindaki esitsizliklerin belirgin bir sekilde artmasi geliri
yeniden dagitici politikalara olan talebin de olduk¢a artmasina neden olur. Ekonomik
aktorlerin durumunun kétiilesmesi vergi gelirlerinin azalmasina neden olacagindan
kamu kesimi ihtiya¢ duydugu finansmani, yeni vergilerle veya vergi oranlarini
arttirarak karsilama yollarini tercih edecektir. Vergilerin olmasi1 gerekenden daha
fazla arttirrlmast ise sermaye birikimine bagli olarak biliylimeyi olumsuz
etkileyecektir.

- Ote yandan gelir dagilimindaki esitsizliklerin artmasi1  siyasi
istikrarsizliklarin da artmasina ortam hazirlar. Istikrarsizliklarla birlikte toplumsal
catismalar ortaya ¢ikar. Toplumsal catismalarin miilkiyet haklarini tehdit altina
sokmas1 verimli yatirimlarin engellenmesine neden olur. Sonug¢ olarak ekonomik
bliylime olumsuz etkilenir. Diisiik biiylime hiz1 daha fazla siyasi istikrarsizlik ortaya
cikarir. Gelir dagilimindaki esitsizligin az olmasi, yani orta gelirli sinifin ¢ogunlukta

olmasi1 ekonomik bilylimeyi ve siyasi istikrar1 olumlu etkiler.

Gelir dagilimi dengesizliginin biiyiime iizerindeki olumlu etkisine yonelik
olarak {i¢ sebep goOsterilmistir: Birincisi, zenginlerin marjinal tiiketim egilimleri

diistiktiir, tasarruf oranlar1 yiiksektir. Dolayisiyla, yiiksek tasarruflar neticesinde
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biiyiime orani da artacaktir. Ikincisi, az gelismis iilkelerin finansal piyasalar1 sigdr.
Bu baglamda kaynaklar az sayida elde toplanir ve biiylik yatirim projelerinin
tamamlanmasima olanak saglar. Son olarak, gelir dagilimi esitliginin olmadig:
toplumlarda hem c¢alisanlar hem de girisimciler yiiksek gelir i¢in ¢aba sarf ederler;
ancak esitligin saglanmaya ¢alisildig1 toplumlarda bu ¢abalar azalir (Galli & Van Der
Hoven, akt. Digbudak ve Siislii, 2007: 4).

8.2.2. lsgiicii, Issizlik ve Gelir Dagilim

Isgiicii, bir iilkede aktif olarak calisanlarla is arayanlarin toplamindan
olusmaktadir. Aktif niifus ise, belli bir yasin lstiindeki niifusun kazang saglamak
amaciyla fiilen ¢alisan veya is arayan kesiminden olusmaktadir. Goriildiigii gibi
isgiiciiniin tanimu ile aktif niifus ayn1 anlama gelmektedir (Sahin, 2002: 292-293).
Bununla birlikte, bir ekonomide mevcut iiretim faktorlerinin tamaminin iiretimde
kullanilmasi tam istihdam, bir kisim istihdam faktoriiniin istihdam dis1 kalmas1 eksik
istthdam ve iiretim faktorlerinin asir1 mesai gibi uygulamalarla normal kosullarda

oldugundan daha fazla ¢alistirilmasi asir1 istthdam olarak adlandirilmaktadir.

Vasifli iggiicii arzindaki artis vasifli isgiicii ticretlerinin diismesine neden olur.
Bununla birlikte vasifsiz iggiicii arzindaki bir artis ise vasifsiz isgiicli licretlerini
diisiirtir. Vasifli ve vasifsiz isgiiclinlin talepleri arasindaki farkliliklarin artmasi ise
vasifli isgiicii licretlerinde 1limli bir artisa, vasifsiz isgiicii iicretlerinde ise bir
azalmaya sebebiyet verir. Bu baglamda vasifli isgiicti, gorece daha fazla kazang elde
edeceginden gelir dagilimindan olumlu bir sekilde etkilenecektir (Aktan ve Vural,

2002a: 3).

Bir iilkede calisabilecek durumda olan ve calismak isteyen kisilerin bir
boliimiiniin isinin olmamasina ise issizlik denilmektedir (Unsal, 1999: 51). Bu
dogrultuda gelir dagiliminda esitsizligin azaltilmasi amaciyla oncelikle issizlik

sorunu ¢éziime kavusturulmalidir.

Ancak issizlik kavrami, iradi olarak issiz olanlar1 kapsamina dahil
etmemektedir. Tam tersine issizlik, ¢alisma yasindaki bireylerin gayri iradi bir

sekilde issiz olmalar1 anlamina gelmektedir.

Gelir dagilimim etkileyen diger bir onemli faktér de isgliciiniin yatay ve

dikey hareketliligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Isgiiciiniin yatay hareketliligi,
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isgiiciiniin kirsal kesimlerden kentlere gd¢ etmesi anlamina gelmektedir. Isgiicii, is
bulma ve gelir elde etme imkanlarinin yiiksek olmasi sebebiyle kirsal kesimlerden
kentlere go¢ eder. Ayni sekilde ticret farkliliginin olmasi nedeniyle yurtdisina yapilan
yatay hareketlilik de gelir dagilimmi 6nemli dlgiide etkilemektedir. Isgiiciiniin egitim
imkanlarindan yararlanma amaciyla hareket etmesi sonucunda ise yine gelir

dagilimina etki eden dikey hareketlilik s6z konusu olur.

Olusan toplam gelirden belirli bir pay alinabilmesi i¢in oncelikli olarak bir
iste ¢alistyor olmak gerekmektedir. Bu bakimdan devlet, istihdam oranlarini arttiran
ve igsizlik oranlarmi diisiiren yatirim politikalar1 gibi politikalar uygulayarak gelir

dagilim1 adaletsizligini ¢oziime kavusturabilir.

8.2.3. Faiz ve Gelir Dagilm

Emek, sermaye ve iiretim araglar1 faktorlerinin cesitli ol¢iilerde bir araya
gelmesiyle yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerden dogan iiriiniin ve olusan zararin bu
faktorler arasinda paylasimi gelir adaleti agisindan oldukca dnemlidir. Faizli bir kredi
isleminde sermayenin hakki 6nemsenirken, krediyi kullanacak olan emegin hakki
onemsenmeyerek belirsizlige itilir. Sonug olarak gelir dagiliminda adaletsizlik s6z
konusu olur. Ote yandan faiz, hasta ekonomilerin temel sebebini olusturmaktadir.
Hastalig1 ileri toplumlar yiiksek, nispeten iyilesmis toplumlar ise diisiik faiz
oranlarina sahiptir. Buna paralel olarak faiz oraninin yiikselmesi gelir dagiliminin
bozulmasma ve faiz oraninin diismesi gelir dagiliminda diizelmeye sebep olur.
Ancak, bugiin nispeten saglikli ekonomilerde goriilen diisiik faiz oranlarina bakilarak
faiz problemleri halledilmis olarak nitelendirilemez. O iilkelerde sadece gelir
dagilim esitsizliginin belirli bir oranda ¢dziimlenmis oldugu soylenebilir (Ozsoy,
2003).

Ote yandan Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kkararlariyla faizlerin serbest
birakilmasi, toplumdaki gelir ve servet dagilimini olduk¢a bozmus, belli kesimler
lehine servet yogunlagmasina neden olmustur. Faiz oranlarinin artmasiyla birlikte
sermaye sahipleri sermayelerini kuvvetli hale getirirken, hi¢bir birikimi olmayanlar
bu durumdan oldukc¢a olumsuz etkilenmislerdir. Kisacas1 1980 sonrasi donemde faiz
politikas1 sonucunda gelir dagilimi olumsuz etkilenmis, yatirnmlar hem {iretken

olmayan alanlara kaymis hem de yavaslamistir.
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Faiz oranlar1 yatirim talebi vasitasiyla {icret ve maasa da etki edebilir. Hem
yatirim yapmaya uygun olmayan istikrarsizliklarin s6z konusu olmasi hem de yiiksek
reel faizler 6zel sektoriin uzun vadeli yatirim kararlarim1 olumsuz etkilemektedir.
Bunun durum ise, emekte ortaya c¢ikan talebin azalmasi, niifusun verimi diisiik
alanlarda yogunlagsmasi ve igsizlik oranlarinin artmasi gibi olumsuz durumlara neden

olmaktadir (Kazgan, 1990: 9-10).

8.2.4. Enflasyon ve Gelir Dagilim

Enflasyon doneminde para siirekli reel degerini kaybettigi icin kisilerin
yalnizca reel para mevcutlarimi sabit tutmak amaciyla ellerindeki nominal paray1
arttirmalar1  gerekmektedir (Parasiz, 2002: 18). Ancak, diisiik ve sabit gelir
grubundaki bireyler boyle bir olanaga sahip olmadiklar1 i¢in reel gelir kaybina
ugrarlar ve enflasyon dolayisiyla gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler meydana
gelir. Bu baglamda, enflasyonun gelir dagilimia etkileri konusunda bir¢ok ampirik
calisma s6z konusu olmustur. Enflasyonun gelir dagilimi {lizerindeki net etkilerine
dair kesin sonuglara ulagilamamig olsa da bu konuda yapilan degerlendirmeler genel

olarak yiiksek oranli enflasyonun gelir dagilimini1 bozdugunu ifade etmektedir.

Bulir (2001), enflasyon ve gelir dagilimi arasinda ne tiirde bir iligki oldugunu
arastirmistir. Bu dogrultuda panel veri tekniginden faydalanarak 22 yillik zaman
diliminde 75 iilkede ortaya ¢ikan verileri kullanmistir. Calismasinda ulastigi sonug,
yiiksek ve diisiik enflasyon sonucunda gelir dagilimi agisindan farkli etkiler meydana
gelmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore, yiiksek enflasyondan gelir dagilimi
olumsuz etkilenir, diisiik enflasyonun ise gelir dagilimina onarici etki sagladigi
goriilmiistiir. Farkli iilke Ornekleri ve donemleri degerlendiren Galli ve Van Der
Hoven (2001) ve Al-Marhubi (2000) de benzer sonuglar elde etmislerdir (Disbudak
ve Sislii, 2007: 9).

Bir iilkede fiyat artiglar1 tiim mallarda ayn1 oranda gergeklesirse ve
toplumlardaki tiim kesimlerin gelirleri enflasyon oraninda artarsa, bdyle bir
enflasyondan kimse zararli ¢ikmaz. Boyle bir durumda ekonomideki tiim kesimler
eski satin alma giiglerini koruyacaklarindan, enflasyon gelir dagilimi {izerinde

herhangi bir etki gostermez.
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Oysa enflasyonla birlikte toplumda geliri yiiksek olan kesim satin alma
giiclerini enflasyona kars1 korurken; dar ve sabit gelirli kesimler satin alma giiclerini
koruyamazlar. Dolayisiyla toplumda dar ve sabit gelirli kesimlerden kar geliri elde
edenlere dogru bir gelir aktarimi s6z konusu olur. Bunun sonucunda gelir

dagiliminda olumsuz etkiler ortaya ¢ikar (Dinler, 1998: 412).

Dolayisiyla enflasyon en ¢ok diisiik ve sabit gelirlileri olumsuz etkiledigi igin
bu gruptaki gelirlilerin bu olumsuz durumdan kurtulmalari i¢in gelirlerine enflasyon
artis1 kadar zam yapilmalidir. Ucret artislariyla beraber maliyetler yiikseleceginden
tilkede mal ve hizmet fiyatlar1 artis egilimi gosterecektir. Sonucta, licret-fiyat sarmali

meydana gelecektir.

Toplumsal agidan beklenen ve beklenmeyen enflasyonun yaratacagi etkiler
farklidir. Ancak her iki tiir enflasyonun yiiksek olmasinin ortak yani; yoksullugu

arttirmasi ve gelir dagiliminda bozulmalara sebep olmasidir.

i. Beklenmeyen Enflasyonun Etkileri

Beklenmeyen enflasyon, ger¢eklesen ve beklenen enflasyon hadleri
arasindaki farka esittir. Beklenmeyen enflasyon dolayisiyla sahip olunan servetler ve
gelirler adil olmayan bir bi¢imde yeniden dagilir. Ayrica nominal varlik ve bor¢larin
reel degerinde azaliglar ortaya cikar ve dolayisiyla servet ile gelir dagilimi
bor¢lularin lehine, alacaklilarin aleyhine olacak sekilde gerceklesir. Borglu ve alici
sOzlesme yaparken belirli bir nominal faiz orami {izerinden bor¢lanma islemini
gergeklestirirler. Bu baglamda beklenen enflasyon orami iizerinden reel faiz elde
edeceklerini diislinerek hareket ederler. Ancak, bu beklentinin gerceklesmemesi yani
beklenmeyen enflasyonun ortaya ¢ikmasiyla alacaklilardan borglulara bir servet

transferi ortaya ¢ikar (Aktan ve Vural, akt. Tayyar, 2011: 52).

ii. Beklenen Enflasyonun Etkileri

Beklenen enflasyonun etkileri ilk bagta vergiler agisindan meydana gelir. Bu
durumda kisilerin vergi yiikleri artarak ekonomik birimlerden hiikiimetlere gelir
aktarimi seklinde bir durumla karsilagilir. Bu durumla birlikte gelir dagilimi olumsuz

etkilenir.

42



8.2.5. Kirizler ve Gelir Dagilim

Iktisadi krizlerin olmasiyla krizden en fazla iicretli ¢alisanlar olumsuz bir
sekilde etkilenirler. Dolayisiyla gelir dagilimi iicretliler aleyhine bozulur. Bu siireg
yedek emek ordusu kavramiyla ifade edilebilir. Buna gore kriz donemlerinde
firmalar elemanlarini azaltirlar. Bununla birlikte kriz nedeniyle isten ¢ikarilan ve kriz
ortaminda is bulamayan calisanlarin da olmasiyla issizlik oranlarinda artis soz
konusu olmaktadir. Bu igsizler ise yedek emek ordusu olarak adlandirilmaktadir.
Yedek emek ordusu sermaye sahibine avantajlar saglamaktadir. Bunlardan en
onemlisi her bir ¢alisanin yedegi oldugu i¢in calisanlar yiliksek iicret talep
edememektedirler. Bu durum krizlerle beraber artan fiyat donemlerinde is¢ilerin
satin alma giliciiniin azalmasina neden olmaktadir. S6z konusu nedenlerden dolay:

gelir dagilimindaki bozulmalar daha ¢ok artmaktadir (Oyvat, akt. Tayyar, 2011: 65).

Krizleri atlatmak amaciyla yiiriirlige konulan daraltici para ve maliye
politikalar1 neticesinde de gelir dagilim1 bozulabilmektedir. Bu programlar kisilerin

gelirlerinin ve dolayisiyla tiiketimlerinin azalmasina sebep olur.

8.2.6. Kredi Politikalar: ve Gelir Dagilim
Literatiirde para politikasi; temel amaglara ulasmaya yonelik olarak paranin
miktarma ve maliyetine etki ederek ortaya konulan stratejiler olarak

tanimlanmaktadir (Onder, 2005: 24).

Ekonominin i¢inde bulundugu duruma goére yon verme islemi
gerceklesmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle durgunluk donemlerinde genisletici para
politikas1 ve enflasyon donemlerinde daraltict para politikast uygulanmaktadir. Basit
anlamda genisletici para politikas1 para miktarinin arttirilmasi; daraltict para

politikasi ise para arzinin daraltilmasi olarak ifade edilmektedir.

Genigletici para politikasinda, olusan issizligi para arzinin artist yoluyla
faizlerin diisecegi diisiincesiyle yenmek amaci giidiiliir. Daraltict para politikas: ise
asir1 1sinmis ekonominin sogumasina yardimer olmak amaciyla uygulanir ve daraltici
para politikasinda ise para arzinin azaltilarak faizlerin diisiiriilmesi ve bu dogrultuda
insanlar1 daha fazla tasarrufa yonlendirmek amaci giidiiliir (Kamu-Sen, akt. Tayyar,
2011: 66).
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8.2.7. Das Ticaret ve Gelir Dagilinm
Dis ticaret politikalar1 da gelir dagilimi agisindan oldukg¢a Snemlidir. Gelir
dagilimi ve dis ticaret arasindaki iliskiyi Stolper Samuelon gelir dagilimi teorisiyle

aciklamak miimkiindiir:

Oziinde giimriik tarifeleri yoluyla yaratilacak etkilerle gelir dagilimi arasinda
bir baglanti kuran Stolper Samuelson gelir dagilimi teorisine gore; bir malin
ithalatina giimriik tarifesi uygulanmasi o malin iiretiminde daha ¢ok kullanilan
tiretim faktoriiniin fiyatinin artmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla fiyati yiikselen
malin {retiminde kullanilacak iiretim faktorleri sahiplerinin geliri artacagi igin
giimriik tarifelerinin uygulanmasi sonucunda o malin iiretim faktorlerinin lehine gelir

dagilimi gerceklesmektedir (Acar, 2004: 240).

Ancak yapilan aragtirmalar sonucunda bazi arastirmalar dis ticaret artisinin
gelir dagilimi iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu savunmustur; bazi aragtirmalar ise
dis ticaretteki artisin gelir dagilimini olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur.
Dolayisiyla dis ticaret ile gelir dagilimi arasindaki iliskinin yoniinii net bir sekilde
sOylemek miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte 1980 yilindan sonra Tiirkiye’de
disa agikliga bagli olarak ihracat sektoriindeki calisan sayisinin artmasi gelir

dagilimini olumlu etkilemistir.

8.2.8. Yolsuzluk Ve Gelir Dagilim
Kamu ekonomisi literatiiriinde yolsuzluk, 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kamu
gorevlilerine yapilan 6demeler neticesinde kamu gorevinin kdétiiye kullanilmasi

olarak ifade edilmektedir (Li, Xu, Zou, 2000: 155).

Yolsuzlukta amag, biiyilik olgiide, devletin ekonomiye miidahalesi nedeniyle
ortaya cikan rantlarin yasadisi yollarla ele gegirilmesidir. Enflasyon oranindaki
degiskenlik, yerlesik hukuk diizeni, niifus yapisina bagli olarak sosyal ve kiiltiirel
yap1, ekonominin disa agiklik derecesi, kamu kesiminde diisiik iicretlerin varlig
yolsuzlugu belirleyen ve etkileyen temel faktorler olarak gosterilebilir (Tosun, 2003:

126).

Yolsuzluk ile gelir dagilimi1 arasindaki iliskiyi gostermek amaciyla yapilan

aragtirmalar, yolsuzluk seviyesinin diisiik veya yiiksek oldugu durumlarda, gelir
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dagilimindaki esitsizligin dusiik seviyede gerceklestigini; yolsuzlugun orta seviyede

oldugu bir durumda ise esitsizligin yiiksek oldugunu ortaya koymustur.

8.2.9. Kayit Dis1 Ekonomi Ve Gelir Dagilim

Belgesiz veya dogru igerigi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen iktisadi
faaliyetlerin, devletten ve ilgili isletmelerden kismen veya tamamen gizlenerek,
kayitl ekonomiye dahil olmamasi kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilmektedir. Bu
tiir iktisadi faaliyetler, devletin denetim mekanizmasi disinda yer almakta ve hem

Ol¢iilememekte hem de vergilendirilememektedir (Isik ve Acar, 2003: 118-119).

Kayit dist ekonominin biiylikliiglini tahmin etmek icin gelistirilen
yontemlerden birisi, tahmin edilen vergi kapasitesi ile toplanan vergi arasindaki farki
bulmaktir (Sagbas, 2010: 56). Bir iilkede kayit dig1 ekonomi ne kadar biiyiikse gelir
dagilim esitsizligi o kadar biiytik olur.

Ekonominin kayit dis1 kapsamindaki boliimii resmi kayitlara girmedigi icin
ekonominin asil boyutu tespit edilememektedir. Ayrica kayit dis1 ekonominin varligi
ile devlet vergi kaybina ugramaktadir. Bu acidan kayit dis1 ekonomi neticesinde

vergi ddeyenler aleyhine gelir dagilim1 bozulmaktadir.

Ayrica benzer mal ve hizmet iiretiminde bulunan firmalarin bir kisminin kayzt
dis1 faaliyetleri nedeniyle gelir dagilimi yapisi, kanuni faaliyette bulunanlarin

aleyhine bozulmaktadir.

8.2.10. Kiiresellesme Ve Gelir Dagilim
Kiiresellesme, milli ekonomilerin diinya piyasalariyla bir olmasi ve biitiin
ekonomik karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine

yonelik dinamikleriyle belirlenmesi anlamina gelmektedir (Yeldan, 2001: 14).

Kiiresellesmenin hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde gelir
dagilimina etkilerini inceleyen ¢alismalar s6z konusu olmustur. Bu ¢alismalar
ozellikle issizlik ve tcret esitsizlikleri tlizerinde durmustur. Yapilan c¢alismalar
sonucunda kiiresellesmenin gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimini {cretler

aleyhine degistirdigi ve licret esitsizliklerini arttirdig1 sonuglarina ulasilmstir.

Uluslar aras1 sinirlar1 asan gruplara yonelik gelir dagiliminin diizeldigi

kiiresellesme siirecinde, kar1 azamilestirebilen iilke secilip sermaye buraya dogru
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harekete gecirilmektedir. Boylece sermaye sahipleri ve yiiksek vasifli ¢alisanlarin
refahlar1 artmaktadir. Buna karsilik ¢alisan niifusun genis katmanlari (iicretliler vs.)
tarafindan sunulan hizmetler uluslar arasi alanda kolayca ikame edilebilir nitelikte
oldugundan bu gruptakiler refah kaybina ugrayabilmektedirler (Aktan ve Vural,
2002a: 122).

Dolayistyla kiiresellesmenin dogru veya yanlis yonetilmesi olduk¢a dnem arz
etmektedir. Dogru yonetilen bir kiiresellesme sonucunda yaratilan servet ve gelir
imkanlar1 ile diisiik gelir gruplar1 lehine degisme olurken, yanlis yonetilen bir
kiiresellesme sonucunda ise, gelir gruplar arasindaki farklar daha da artarak gelir

dagilimindaki adaletsizlik derinlesebilecektir.

8.2.11. Teknolojik Gelismeler Ve Gelir Dagilim

Gelir dagilimint etkileyen bir diger konu ise teknolojideki gelismelerdir.
Ozellikle teknolojik gelismelerden yararlanan gruplar toplumda daha iist konuma
yiikselirler. Yeniliklere kapali gruplar olan yasllar, egitim diizeyi diisiik kisiler vs.

mevcut gelismelerin gerisinde kalirlar.

Teknoloji, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde calisanlar arasinda
gelir farkini arttiran 6nemli bir faktordiir. Teknoloji, vasifli emege olan talebi
arttirmakta ve Onemli bir rekabet ortami olusturmaktadir (Senkal, 2005: 388).
Dolayisiyla teknolojik gelisim gelir dagilimini vasifli iggiiciiniin lehine degistirir.
Buna karsin yaygin teknolojik degisimler sonucunda vasifsiz isgiici bu durumdan

olumsuz etkilenmektedir.

8.3. MAKRO EKONOMIK OLMAYAN FAKTORLER VE GELIR
DAGILIMI
8.3.1. Egitim ve Gelir Dagilimi
Gelismis tlkelere gore az gelismis iilkelerde gelir dagilimi esitsizligi yiiksek
seviyelerde gerceklesmektedir. Bu esitsizligi ortaya ¢ikaran en temel faktor ise, az

gelismis iilkelerde niifusun bityiik kisminin egitim diizeyinin diisiik olmasidir.

Dolayisiyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasi acisindan devlet, egitimle
ilgili olarak herkese esit bir sans tanimali, egitim konusunda destekleyici
davranmalidir. Ayrica devlet, yiliksek gelir gruplarindan elde ettigi fonlarla, diisiik

gelir gruplarina egitim olanaklar1 sunarak egitimdeki esitsizligi azaltabilir. Devletin
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bu alanda yapacagi ¢alismalarla bireylerin kazanacag: statii hem bireylerin gelirlerini

arttirir hem de gelir dagilimini olumlu etkiler.

8.3.2. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler ve Gelir Dagilim

Sendikalagsma, yardimlasma kurumlar1 vs. ekonominin i¢inde acgikga
goriilmese de yaratmis oldugu etkiler bakimindan olduk¢a Onemlidir. Gelir
dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak amaciyla taraflarin bu tiir 6rgiitlenme bigimleri
onemli bir role sahiptir. Orgiitlenmenin yapisma gore gelir dagilimi olumlu veya

olumsuz etkilenmektedir.

Ote yandan &zellikle islam iilkelerinde yaygin olarak bulunan hayir ve
yardimlasma kurumlar1 vasitasiyla gelir dagilimi diizeltilebilir. Orta ve zengin
kesimden toplanan yardimlarin yoksullara ayni ve nakdi olarak aktarilmasiyla gelir

dagilimi olumlu etkilenmektedir.

8.3.3. Demografik Etkenler ve Gelir Dagilim

Sehirlesme ve niifus artisi, demografik etkenler olarak gelir dagilimi lizerinde
etkisi olan iki unsurdur. Sehirlesme hiz1 ile gelir dagilimi arasinda net bir iliski
yoktur. Ancak sehirlesmeyle birlikte gelir dagilimi esitsizliginin artacagi yoniinde

giiclii bir kan1 s6z konusudur (Biiytlikdere, akt. Tayyar, 2011: 69).

Ote yandan 1960’11 yillarda baslayan hizli kentlesme, hizli kentlesmenin yol
actig1 gayrimenkul rantlarinin gelir dagilimimi olumsuz etkiledigine dair 6nemli bir
ornek teskil etmektedir. Buna gore asir1 niifus artis1 ve kdylerin dnemli sosyal
hizmetlerden yoksun kalmalarinin neden oldugu kente go¢ olgusu sonucunda
kentlerde arsa spekiilasyonu baslamis ve gelir dagilimimin O6nemli dlgilide

bozulmasina yol agmistir (Kazgan, 1990: 2).

Sonug olarak devlet ekonomiye hem makro ekonomik faktérler hem makro
ekonomik olmayan faktorler kapsaminda miidahale ederek gelir dagiliminin
diizeltilmesine katki saglayabilir. Bu baglamda devletin miidahaleleri dogrudan veya
dolayli sekilde olabilir. Ancak devlet 6zel sektdriin yeterli oldugu alanlara miidahale

etmeyerek, 6zel sektoriin yetersiz kaldig1 alanlarda diizeltici rol {istlenmelidir.
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9. GELIR DAGILIMI KURAMLARI

Gelir dagilimi, iktisat¢ilarin hemen her donem iizerinde tartistig1 bir konudur.
Bu baglamda gelir dagilimi, teorik olarak literatiirde, farkli yaklasimlar tarafindan
degisik bakis agilariyla incelenmistir. Asagida gelir dagilimi kuramlar1 literatiir

cergevesinde kisaca agiklanmustir:

9.1. KLASIK GELIR DAGILIMI KURAMI

Klasikler gelirin dogusu ve kullanilisindan ziyade gelirin dagilimi1 konusunu
on planda tutmuslardir. Gelir dagilim ile ilgili genis bir tanimi ilk kez j. B. Say
yapmustir. Say’e gore gelir dagilimi, herhangi bir iiretim faktoriiniin geliri ile
maliyetlerin karsilastirilmasi neticesinde olmasi gerekmektedir (Aksu, 1993: 11).
Klasikler gelir bolisiimiinli; emek karsiligi iicret, sermaye karsiligi faiz, toprak
karsilig1 rant olmak iizere ii¢ faktorlii bir modelle incelemislerdir. Dolayisiyla bu
durum klasiklerin fonksiyonel béliisiime yaklasimlarini ortaya koymaktadir (Kok,
1999: 194-195).

Asagida Adam Smith, David Ricardo, K. Marx ve J. Mill olmak {izere dort

klasik iktisat¢inin gelir dagilimina yonelik goriisleri incelenmistir:

9.1.1. Adam Smith’in Gelir Dagilimi Kurami

Klasik iktisat¢cilardan Adam Smith, boliistimiin nasil gerceklestigine iligskin
bazi agiklamalar yapmistir. Adam Smith, {icretler ve karlar arasindaki boliisiim
yaklasimini, mikro ekonomik sorunlara basariyla uygulanan arz talep analizini makro

ekonomik ¢ergevede uygulayarak ortaya koymustur (Kazgan, 2000: 69-70).

Smith boéliigiim teorisinde, rant ve karlardan elde edilen gelire elestiri
getirmistir. Bu baglamda, arazi sahiplerinin s6z konusu topraklarini kendileri
islemedikleri dolayisiyla elde ettikleri rant gelirlerini emekten yoksun buldugu icin
elestirmektedir. Girisimei tarafindan elde edilen kara ise, tekel kurarak fiyatlari

yiikseltme egiliminde olduklari i¢in elestiri getirmistir.

Ote yandan Adam Smith, ii¢ biiyiik sinif diye ifade ettigi emekgi, kapitalist ve
toprak sahibi smiflarinin; gelirden ticret, kar ve rant paylarini nasil elde ettiklerini
inceleyerek gelir dagilimi kavramini degerlendirmistir. Dolayisiyla, Smith’in bakis

acis1, fonksiyonel gelir dagilimina yaklagimini gostermektedir.
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Niifusun topraga kiyasla az oldugunu varsayan Smith, bu tiir bir toplumda,
mal degerinin malin igerdigi emekle Olciilebilecegine ve iiretimin biitiiniiyle emege
atfedilmeden boliislim sorununun olmayacagina dikkat ¢ekmistir. Smith boliistimii,
hem kisi bas1 {icreti, ylizde olarak kar1 ve arazi bliyiikliigline gore rant1 fiyat teorisi
ile iligkilendirmekte hem de toplam {iriiniin iicret toplam1 ve rant toplam1 arasindaki
dagilim1 olan fiili boliisiimii géz oniinde bulundurarak degerlendirmektedir (Ocal,

1981: 227).

9.1.2. Ricardo’nun Gelir Dagilhimi Kuram

D. Ricardo, incelemelerini fonksiyonel gelir dagilimina odaklanarak
gerceklestirmistir. Milli gelirin iiretim faktorleri arasinda nasil dagildigini ve faktor
paylarini belirleyen kanunlarin neler oldugunu inceleyerek arastirmasini yapmustir.
Ayrica, iktisadi diislinceye, gelir dagilimimi belirleyen kanunlarin tespit edilmesi

konusunda 6nemli katkilar1 olmustur.

Ricardo, gelir dagilim1 teorisinde, ekonomiyi tarim sektorii ve sanayi sektorii
olmak iizere iki kesime ayirmistir. Ricardo, ekonominin gelismesi asamasinda tarim

sektorliniin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

Ricardo’nun modelinde ii¢ temel varsayim s6z konusudur. Buna gore (Aktan

ve Vural, 2002c: 1):

e Sinirh alana ve degisken kaliteye sahip olan tarim arazileri nedeni ile
besin maddeleri iiretimi i¢in emek ilavesinde bulunuldugu zaman tarim
sektoriinde azalan verim s6z konusu olur.

e Ricardo, Maltus’un niifus kanunu savunmustur. Bu dogrultuda, iicretler en
az gecim diizeyinin {istiine ¢iktig1 zaman niifus hizla artacak, licretlerin en
az gecim diizeyinin altina diismesi durumunda da niifus azalacaktir.

e Iktisadi gelisimde &n planda tutulan sermaye birikimi i¢in kar oldukga

Onem arz etmektedir.

Ricardo’nun gelir dagilimi teorisi ise iki ilkeye dayanmaktadir. Bunlar

(Uysal, 1999):

e Marjinal ilkesi; milli gelirin rant, iicretler ve kar arasindaki dagilimini

agiklamakta kullanilir.
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e Artik ilkesi; milli gelirden rant gelirinin ¢ikarilmasi sonrasinda kalan

miktarin iicretler ve kar arasinda dagilimini agiklamakta kullanilir.

Ote yandan Ricardo’ya gore vergileme ile gelir dagilimi yakin bir iliski
icerisindedir. Bu amagcla gelir dagilimi, teorinin merkezini olusturmaktadir. Ricardo,
vergilerin toprak rant1 iizerinden alinmasi1 gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ricardo’ya
gore toprak sahibi, marjinal toprak parcasindan elde edilecek iiriiniin fiyatimi
yiikseltemeyecegi i¢in rant iizerine konulan vergi sebebiyle vergi yiikii altina
girecektir. Ricardo, diger vergilerin ise tiiketicilere veya iiretici karina yansiyacagini,
ticretler lizerine konan vergilerin, iicretlerin en az ge¢im diizeyinde sabit olmasi
nedeniyle kara yansiyacagimi dile getirmistir. Ayrica iiriin veya toprak iizerine
konulan vergilerin tiiketicilere yansitilacagini, ticaret yapanlarin karlaria

uygulanacak vergilerin ise karlar1 azaltacagini ileri stirmiistiir (Savas, 2000: 336).

9.1.3. Marx’in Gelir Dagilim Kuram

Genel itibariyle Ricardo’nun artik ilkesi uygulanmasina dayanan Marx’in
gelir dagilimi kuramina gore, iiretimde emek ve sermaye olmak tizere iki tiir
sermayeden faydalanilmaktadir. Uretim siireci igerisinde emek, degerinden daha
fazla bir deger ortaya koyabilir, ancak sermayenin degerinde herhangi bir degisme
gerceklesemeyecegi igin sermaye bu sistemde degismeyen sermaye olarak ifade

edilmektedir.

Marx’1n teorisinde, yeniden iiretilen ve hammadde ile sermaye tiiketimini
ifade eden sabit sermaye, iiretim siirecine katilan emegi ifade eden degisir sermaye
ve net kar, faiz, rant bilesiminden birim emek basina diisen kism1 ifade eden artik
deger toplam1 birim emek basina yaratilan degeri vermektedir. Artik degerin degisir
sermayeye orani ise, somiirii oraninin Sl¢iisiinii vermektedir. Bu oranda meydana
gelen bir yiikselis, gelir dagiliminda kar elde edenlerin lehine gerceklesen durumu

gosterir (Garegnani, 1984: 305).

Marx, ilicretin emek giiciine gore alindigini ve isgiiclinlin yarattigi miktarin
isgliciine 6denen miktardan fazla gergeklestigini 6ne siirmiistiir. Ona gore bu iliski
sonucunda kapitalist birikim ve esitsizlik ortaya ¢ikmistir. Marx, kapitalist meta

liretiminin para-meta-para dongiisii olarak meydana geldigini, dongiiye giren para ile
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cikan paranin farkli oldugunu savunarak bu farki artik-deger olarak ifade etmistir

(Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner, 1999: 140).

Marx, boliisim problemini teknolojik gelismeye baglh olarak da
degerlendirmistir. Buna gore teknolojik gelisme sonucunda iiretim siirecinde daha
fazla makine ve techizat kullanim1 ve daha az emek kullanimi meydana gelmektedir.
Bu durum, emek-yogun konumdan, sermaye-yogun konuma ge¢ilmesine neden
olmaktadir. Dolayistyla teknolojik issizlik ortaya cikmakta, isgiicii arzi isgiicli
talebinin tlizerinde gerceklesmekte ve bu nedenle {icretler asgari diizeye diismektedir.
Bu da gelir dagilimmin emek geliri elde edenlerin aleyhine degistigini

gostermektedir.

Marx ve Ricardo her ikisi de artik deger ilkesini kullanmalarina ragmen
ortaya koyduklar1 iki gelir dagilimi teorisi arasinda bazi farklar mevcuttur. Marx,
azalan verimler yasasini reddetmistir. Bu baglamda rant ile kar arasinda herhangi bir
ayrim goz oniinde bulundurmamistir. Emegin arz fiyatinin biitiin mallar kapsaminda
degisken olmadigini 6ne siirmiistiir. Marx’a gore emek arzinin emek talebini agmasi
neticesinde licret en az diizeyde meydana gelmektedir. Ayrica Marx, sermaye
birikiminin kapitalistler arasindaki rekabetten dolayr meydana geldigini One
stirmistiir. Marx’1n bolisiim teorisi, emek deger teorisi iizerine kurulmustur. Emek
deger teorisi, bir mal veya hizmetin degerini o mal veya hizmeti iiretmek amaciyla

ithtiya¢ duyulan emek miktar1 olarak belirtmektedir (Aktan ve Vural, 2002c: 6).
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9.14. J.S. Mill’in Gelir Dagilimi Kurami

Mill, servetin bollistimiiniin insanlar tarafindan gergeklestirildigini sdyleyerek
mevcut dengesizliklerin giderilmesinin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Mill ayrica
tiretim faktorlerinin esit dagilimina degil, hasilanin dengeli ve adil dagilimina 6nem
vermistir (Ersoy, 1990: 193). Mill’e gore liretim kooperatiflerinin kurulmasi, toprak
rantinin vergi yoluyla devlete aktarilmasi, miras hakkinin simirlandirilmasi gibi

yollarla gelir dagiliminda adalet saglanabilir (Karakayali, 1997: 76).

Mill’e gore toplumda iiretime katkida bulundugu halde hak ettikleri maddi ve
manevi karsiligl elde etmeyen alt siniflar mevcuttur. Bu durum gelir dagiliminin
dengesiz oldugunu acik¢a gdstermektedir. Bununla birlikte o zamanlarda bu durum,
yani is¢inin licret gelirinin ve refah diizeyinin diisilk olmasi durumu, alt smiflarin

asir1 lireme gafleti ile agiklanmugtir.

9.2. KEYNESYEN GELIR DAGILIMI KURAMI
Keynes, genel teori adli eserinde, kapitalist bir toplumun iki Onemli
sorununun tam istthdam ve gelir dagilimi oldugunu ifade etmistir, ancak gelir

dagiliminin analizini eserlerine konu etmemistir (Gtirler, akt. Kayrakci, 2006: 33).

Keynes eserinde, elde edilen gelir seviyesinin ve bu gelirin elde edilmesine
olanak saglayan istihdam seviyesinin nasil belirlendigini arastirmistir. Bu baglamda
isglici  ve mal piyasalarindaki  aksakliklara deginerek tam  istihdami
degerlendirmistir. Dolayisiyla ekonomide tam istthdami otomatik olarak saglayan bir
mekanizmanin mevcut olmadigini 6ne siirmiis; istihdam seviyesinin genellikle eksik
istihdam seviyesinde olusacagini ve tam istihdamin ancak 6zel bir durum

olabilecegini belirtmistir.

Keynes kisa donem boliisiim sorununu esas olarak bir tam istihdam analizi
yaptig1 Para Uzerine Deneme’de ele almis, daha sonra Keynesci gelir dagilimi
modellerinin boliisiimii de bu ¢ercevede degerlendirmelerine dncii olmustur. Keynes
ve Keynesci goriiste, istthdam seviyesine gore, dengeyi saglayan mekanizma
degisiklik arz etmektedir. Bu baglamda, eger eksik istihdam var ise miktar uyumu;
tam istthdam gerceklesmisse fiyat uyumu mekanizmalar isleyerek denge
olusturulmaktadir. Keynes ve Keynesci analizde bolisiimi agiklayan iki temel

varsayim mevcuttur (Ataman, 1996: 54):

52



e Ucretlerin parasal olarak belirleniyor olmasi ve kisa dénemde parasal
ticretlerin sabitligi,

e Yatirimin tasarruftan bagimsiz olarak yapiliyor olmasidir.

Ayrica Keynesyen teoriye gore, kar pozitif oldugunda fiyat, maliyetin
tizerinde ger¢eklesmektedir ve buna bagli olarak is¢ilerin reel iicretleri karlar arttik¢a
azalma egilimi gostermektedir. Tasarruflarin  yatirimlardan kiiciik  oldugu
durumlarda, tiiketim mallar1 talebi tiiketim mallar1 arzindan yiiksek oldugu igin,
mallarin fiyati1 artar ve sonugta is¢iler parasal gelirleri ile daha az mal ve hizmet satin
alabilirler. Bu durum reel gelirin iscilerden kapitalistlere ge¢mesine imkan
saglamaktadir. Bu dogrultuda taraf degistiren gelir kullanimina bagl olarak, gelir
dagilimi tlizerinde farkli etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Eger kapitalistler ellerine gecen
bu geliri tasarruf ederlerse, is¢ilerin tasarrufu veri iken, toplam tasarruf artarak
yatirnm tasarruf esitligi gergeklesir. Ancak, eger kapitalistler ellerine gecen karin
tamamini tasarruf etmeyip tiikketim mali talep ederlerse, gelir dagilimi is¢iler aleyhine
bozularak gerceklesir. Ciinkii tiikketim talebi sonucunda yatirim tasarruf dengesizligi
devam edecek ve fiyatlar yiikselecektir. Bu durum iscilerin reel {icretlerinin

diismesine ve karlarin artmasina neden olacaktir (Akyiiz, akt. Kubar, 2009: 26).

9.3. MONETARISTLERIN GELIR DAGILIMI KURAMI

Monetarist iktisadin savunucusu olan Milton Friedman’in, gelir dagilimi
teorisi ile ilgili goriisleri su sekilde agiklanabilir: Piyasada her birey ve firmanin gelir
elde etmesi, sahip oldugu mal ve hizmetleri satmasiyla miimkiin olur. Serbest
piyasada olusan fiyatlarin seviyesi, iretim faktorlerine sahip olanlarin gelirlerini
olusturacagindan, toplumu meydana getiren bireyler arasindaki gelir dagilimi fiyat
mekanizmasi tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla piyasada yiiksek fiyatla alici
bulan mal ve hizmetlere sahip olanlar yiiksek gelir elde eder, ancak iiretim
faktorlerine 6denen fiyat ve licretlerin diismesi durumunda ise bu mal ve hizmet

sahiplerinin geliri azalir (Ersoy, 1990: 228).

Ote yandan Friedman, gelir diizeyi diisiik gruplar igin kupon sistemini 6ne
stirmiistiir. Bu sistemde devlet, gelir diizeyi diisiik bireylere belirli kamusal mal ve
hizmetleri bizzat sunmamakta, bunun yerine bu bireylere sunulacak mal ve hizmetin

bedelini kapsayan bir kupon dagitmaktadir. Kuponlara sahip bireyler ihtiyaclarini
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0zel kesimden bu kuponlar vasitasiyla gidermektedirler. Ayrica Friedman, negatif
gelir vergisi admi verdigi bir sistem gelistirmistir. Bu sisteme gore de belirli bir
fakirlik sinir1 belirlenmekte ve bu smirin altinda gelire sahip olan bireyler devlete

vergi 6dememekte; tam tersine devlet bu bireylere 6demede bulunmaktadir.

9.4. FIZYOKRATLARIN GELIR DAGILIMI KURAMI
Makro ekonomik anlamda gelir dagilimi iizerinde duran ilk bilimsel okul

mensuplar fizyokratlardir (Alkin, 1981: 193).

Fizyokratlar, toplumda tek {iiretken sektdr olarak tarim sektoriinii kabul
etmiglerdir.  Dolayisiyla  fizyokratlarda boliisim  kavrami  tarim  iizerine

olusturulmustur.

Fizyokratlar gelirin dolasim siirecini, yaratilan tarimsal {iriiniin siniflar
arasinda dagilisini ve harcanigini bir sema vasitasiyla gostermislerdir. Quesnay;
toprak sahipleri smifi, ciftciler sinifi ve tiiccar ve zanaatkarlar sinifi arasinda

meydana gelen dolasim siirecini asagidaki gibi degerlendirmistir (Kok, 1999: 66):

Sekil 7. Quesnay’in Gelir Dagilimina Iliskin Dolasim Siireci

1 (glda) Ciftciler

5
2 (kira toprak ranti)

1 2 1(techizat)

2(g1da)

Ticaret imalat

Toprak

Kesimi

Sahipleri

Kaynak: Kok, 1999: 66.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi, tarimsal iiretim sonucunda toplam
katma deger bes birim olarak gerceklesmistir. Ciftcinin kendi 6z tiiketimini de

kapsayacak sekilde liretim maliyeti 3 birimdir. Ciftci, gelecek yilin iiretimi igin
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hasilasinin 2 birimini harcar; 1 birimini de sabit sermayenin amortismani nedeniyle
tacir ve sanayicilere dder. Geri kalan 2 birim ise verimliligi yaratan topragin sahibine
O0denen rant miktarin1 olusturur. Toprak sahibi ise ¢ift¢inin kendisine o6dedigi 2
birimin 1 birimini imalat Uiriinleri gereksinimi karsilig1 olarak sanayicilere; 1 birimini
de gida ve benzeri gereksinimleri karsiligi olarak ciftciye dder. Sanayici de ¢iftgiden
ve toprak sahibinden aldiklari toplam iki birimi, dogrudan tiikettikleri mallar ve
isledikleri hammaddeye (ara mal niteligindeki) karsilik olarak tarim sektoriine dder.
Kisacasi, fizyokratlar {iretim siirecinde kisir faaliyet yiiriiten sektorlerin net etkisinin
sifir oldugunu ve net hasila yaratan tek verimli sektoriin tarim sektorii oldugunu

savunmuslardir (Kok, 1999: 66).
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IKiNCi BOLUM
PIYASA EKONOMISININ TANIMI, GENEL NITELIiKLERI VE YAPISI

Gelir dagilimi, iiretim faktorlerinin iiretim siireci sonucunda (birincil gelir
dagilim1) olusabilecegi gibi devletin cesitli araglariyla ekonomiye miidahale etmesi
sonucunda (ikincil gelir dagilimi) da olusabilir. Devletin gelir dagilimina miidahale
etmesinin temel sebebi, ekonomide olusan birincil gelir dagiliminin adil
gerceklesmemesidir. Bununla birlikte piyasa, devlet miidahalesi olmadan veya
devlet-6zel sektor isbirligi gergevesinde gelir dagilimi dengesizliklerine ¢oziimler
tiretebilmektedir. Bu bdliimde konuyla ilgili olmasi agisindan piyasa ekonomisi;
tanimi, genel nitelikleri ve yapisi itibariyle ele alinacaktir. Bu baglamda oncelikle
literatiir kapsaminda piyasa ve piyasa ekonomisinin tanimlart yapilacaktir. Daha
sonra piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullara ve temel unsurlarina, piyasa
ekonomisinin dogurdugu sonuglara, piyasa ekonomisinde piyasanin fonksiyonlarina
genel olarak deginilecektir. Son olarak piyasa basarisizligi kapsaminda devletin

miidahale etmesini gerekli kilan sebepler agiklanacaktir.

1. PIYASA VE PIYASA EKONOMISININ TANIMI
Sosyal bir yapr olan piyasa, kisilerin ekonomiye aktif bir sekilde dahil
olmalar1 amaciyla birbirinden farkli katkilarinin iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Yayla, 2000: 199).

Piyasa kavrami dar ve genis anlamlarda iki farkl sekilde aciklanabilmektedir.
Dar anlamda, taraflarin sahip olunan mal ve hizmetlerin fiyatlarini ve miktarlarini
karsilikl1 olarak olusturduklar fiziki bir mekén, telefon veya bilgisayarlarla yonetilen
bir organizasyon; genis anlamda ise arz ve talebin karsilastig1 sinirsiz ortam olarak

tanimlanabilir (Parasiz, 2003: 64).

Piyasa kavrami, lirlin ve mal piyasasi, kaynak ve faktor piyasasi ile varliklar
piyasasi olmak {izere li¢ grupta incelenebilir. Bu dogrultuda iirlin ve mal piyasasinda
mallarin alicilar1 ve saticilari; kaynak ve faktor piyasasinda ise kaynaklarin alicilar
ve saticilar1 karsi karsiya gelmektedir. Varliklar piyasasi ise para, tahvil, gayrimenkul

gibi varliklarin alicilariin ve saticilarinin bir araya geldikleri piyasa tiiriidiir.
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Bagka bir ayrima gore mali piyasalar; para piyasasi ve sermaye piyasasi
olmak iizere iki grupta incelenebilir. Para piyasast kisa vadeli fonlarin karsilagtigi
piyasalardir. Sermaye piyasasi ise uzun vadeli fonlarin karsilastig1 piyasalardir. Para,
doviz, altin, kambiyo senetleri (polige, bono, ¢ek) ile bir yila kadar vadeli senetler
para piyasasinin araglarini olusturmaktadir. Hisse senedi, tahvil, finansman bonosu

gibi menkul kiymetler ise sermaye piyasasinin araglarini olugturmaktadir.

Piyasa ekonomisi kavramina baktigimizda ise literatiirde ¢esitli piyasa

ekonomisi tanimlar1 mevcuttur. Bu tanimlardan bazilar1 asagidaki sekildedir:

Piyasa ekonomisi en genel anlamiyla bir ekonomik siirecte gerceklestirilen
hareketlerin tamaminin toplumsal miidahalelerden bagimsiz olan piyasalarda ortaya
konuldugu bir ekonomi olarak ifade edilebilir (Parasiz, 2003: 64).

Piyasa ekonomisi 0zel miilkiyetin devir edilebilirligi, serbest fiyatlar,
sozlesme ve girisim Ozglrliikleri, diisiikk bilgi edinme maliyetleri, rekabet ve 6zel
tesebbiis kavramlarmin 6n planda oldugu goniilli miibadeleler yumagi olarak

tanimlanmaktadir (Akalin, 2002: 90).

Piyasa ekonomisi, Ozel tesebbilis ve serbest rekabetin gecerli oldugu,
kaynaklarim dagiliminda fiyat mekanizmasmin 6n planda tutuldugu, devlet
miidahalesinin minimum seviyede gerceklestigi, kamusal yatirnmlarin 6zellikle

altyap1 alanlarindan olustugu ekonomik rejimdir (Hig, 1994: 228).

Piyasa ekonomisi, piyasanin otonom dinamik unsurlarinin (tim {retici ve
tilketiciler), piyasayr tamamen veya biylik Ol¢lide yonlendirdigi bir sosyal-

ekonomik-politik ortamdir (Ulgen, 2005: 6).

Bir ekonomik siirecte birey, hane halki ve sirketlerin 6zgiirce hareket etmeleri
sonucunda meydana gelen iktisadi model, yapi, siire¢ piyasa ekonomisi olarak

adlandirilir (Yayla, 2001: 29).

Yukarida goriildiigi gibi, piyasa ekonomisi tanimlari her ne kadar birbirinden
farkli bicimlerde olsa da hareket noktalar1 ve ulastiklar1 sonu¢ aynidir. Tanimlarin
hemen hepsinde devlet ekonomiden biiyiik dlgiide soyutlanmaktadir. Ozel girisimler

ve fiyat mekanizmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sekil 8. Bir Piyasa Ekonomisinde Gelir ve Harcamalarin Akist

Uriin piyasalar
1 4
2 3

Sirketler

Hanehalklar1

7
6
8
Faktor Piyasalar

Kaynak: Hyman, 1992: 125.

1: Harcamalar 5: Kaynaklar

2: Mal ve Hizmet Alimlar1 6: Gelir, Ucret, Faiz, Kira ve Kar

3: Gelir 7: Odemeler

4: Mal ve Hizmet Arz1 8: Emek, Sermaye, Dogal Kaynaklar ve
Girigimcilik

Yukaridaki sekle gore bir piyasa ekonomisinde hane halklar1 faktor
piyasalarindaki kaynaklar neticesinde gelir, licret, faiz, kira ve kar elde ederler.
Bunun yani sira iirlin piyasalarindan mal ve hizmet satin alarak harcamalar yaparlar.

Ote yandan sirketler iiriin piyasalarina mal ve hizmet arz ederek gelir elde ederler.
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Ayrica sirketler emek, sermaye, fon, dogal kaynaklar ve girisimcilik neticesinde

faktor piyasalarina 6demelerde bulunur.

2. PiYASA EKONOMISININ GEREKTiRDiGi KOSULLAR
Piyasa ekonomisinin iyi bir sekilde isleyebilmesi i¢in gerekli kosullar

asagidaki gibi siralanabilir:

2.1. DEVLET MUDAHALESININ SINIRLILIGI

Piyasa ekonomisinde kurallarin gecerliligi durumu s6z konusudur. Ancak bu,
midahalecilik degildir. Bu durumda kamu otoriteleri kurallara uyulup uyulmadiginm
denetleyerek piyasanin kurallar1 i¢inde islemesine katkida bulunurlar. Kurallarin iyi
konulmadigi ve kurallara uymanin saglanamadigi bir ortamda piyasa ekonomisi

degil, ekonomik anarsi ortaya ¢ikar.

Asirt kuralct ve miidahaleci bir ekonomik sistem nasil devletciligi ifade
ediyorsa, tamamen kuralsiz veya miidahalesiz bir ekonomik sistem sonucunda da
ekonomik anarsi s6z konusu olur. Bu dogrultuda piyasa sisteminin yine bozulmasina
yol acar. Her iki durum da, piyasa mekanizmasindan sapmadir. iki u¢ arasindaki
dengeyi kurabilen {ilkeler, piyasa mekanizmasini, ekonomik refah dogrultusunda
isletirler. Kuskusuz, sosyal yapi, yonetim ve egitim seviyesi de kurallarin korunmasi

ve denetlenmesinde etkilidir (Axundov & Axundov, akt. Gardasov, 2004: 18).

Bununla birlikte piyasa mekanizmasimin islerligi i¢in, kamunun iiretim ve
yatinm alanlarindaki faaliyetlerinin altyapr ile sinirlandirilmast gerekmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde, bazi biiyiik imalat sanayi yatirimlarinin, sanayilesmenin
ilk sathalarinda, kamu sektorii tarafindan gergeklestirilmesi zorunluluk arz edebilir.
Ancak, Ozel sektdr bu alanlara girmeye basladikca, tedrici olarak o6zellestirmeye

gitmek gerektigi goz ardi edilmemelidir.

Bu baglamda piyasa mekanizmasinin iyi isletilebilmesi i¢in imalat sanayinde,
hizmetlerde, tarimda ve madencilikte, kamu iktisadi kuruluslarinin 6nemli paya sahip
olmamalar1 gerekir. Bugiin Bati Avrupa’da bile sanayi, enerji, madencilik ve
hizmetler alaninda kuruluslar, hiikiimetlerden tamamen 6zerk duruma getirilmisler,
piyasa sartlarmma uyarlanmiglardir. Diger taraftan bu {ilkeler 6zellestirmeler

vasitastyla onemli bir doniisiim hamlesi igindedirler (Kozminski, akt. Gardasov,
2004: 22).
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Ayrica finansman ihtiyacin1 genis Olclide para ve sermaye piyasasindan
saglamasi durumunda devlet, 6zel sektoriin kaynaklarinin sinirlanmasina yol agmis

olur.

Bu dogrultuda kamu, ekonomide yalnizca yonlendirme ve diizenleme gorevi
tistlenmelidir. Dolayisiyla devlet miidahalesi sinirli olmalidir. Devlet; adalet,
savunma gibi kar amacinin s6z konusu olmadig1 kamusal mal ve hizmetleri tiretmeli,
piyasanin Uretim yapabildigi ve basarili oldugu alanlarda faaliyet gostermemelidir.
Buna karsin, olaganiistii istisnai durumlarda, 6rnegin olaganiistii kriz durumlarinda
ticretlerin, kiralarin ve fiyatlarin dondurulmasi gibi gecici olarak ¢ok kisa bir siire
i¢in, sistemin esas yapisina ters diisen miidahaleler yapilmak zorunda kalinabilir.
Fakat bir siire sonra, piyasa mekanizmasinin temel prensiplerine yeniden gecilecegi
gdz ardi edilmemelidir. Ciinkii olagan durumlarda piyasada fiyatlarin devlet
tarafindan dondurulmasi piyasa mekanizmasinda aksakliklara neden olur ve piyasa

ekonomisinin islerligine engel olusturur.

2.2. REKABET
Rekabet, piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Rekabetin olmadig1 ekonomilerde piyasa ekonomisinin isledigi sdylenemez.

Rekabetin bulundugu bir piyasa ekonomisinde toplumsal ve bireysel
ekonomik refah saglanabilir. Dolayisiyla rekabet, piyasa ekonomisinin bir ekonomik

sistem sayilabilmesi i¢in temel ilke niteligindedir.

Rekabet, piyasa ekonomisinin fonksiyonel islerlik kazanabilmesi, yine piyasa
ekonomisinin varlik ve etkinliginin saglanmasinda stratejik bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenle piyasa ekonomilerine fonksiyonel islerlik
kazandirmak i¢in rekabet siireci yaratilmali, korunmali ve siirekli tesvik edilmelidir.
Elbette ki burada atomize-tam rekabetten degil, etkin rekabetten bahsedilmektedir.
Etkin rekabette, piyasadaki alic1 ve saticilar normal piyasa kosullarini dikkate
almadan karar veremezler ve katilimcilarin tamami piyasayr etkin bir bicimde
etkileyemezler. Etkin rekabette iireticiler tiiketicilerin ihtiyaclarin1 karsilamak ve
onlarin destegini kazanmak i¢in siirekli ¢caba gosterirler. Dolayisiyla fiyat ve kalite
rekabeti icin, satiglarin1 arttirmak ve maliyetlerini diisiirmek icin ugrasirlar

(Asomedya, 2002b: 41).
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2.3. FIYAT MEKANIZMASI

Piyasa sisteminin temel itici giicii fiyat mekanizmasidir.

Piyasa mekanizmasmin = siiriikleyici unsurlarindan biri  olan fiyat
mekanizmasi, fiyatlar sistemine bagli olarak caligmaktadir. Fiyat mekanizmasinin
islerligi iki yonlii olarak degerlendirilmelidir. ilk olarak mal ve hizmet fiyatlari,
ticret, kira, faiz ve doviz kurunun arzi degistirmesi ve talep kosullarmin fiyatlari
degistirmesi seklinde meydana gelir. Boylece bir islemde uzlasilan nokta alic1 ve
satictyl tatmin eder. lIkincisi ise, fiyatlarn arz ve talep degismelerine karst
duyarliligmin yani sira arz ve talebin de fiyat degismelerine karsi duyarli olmasi

lazimdir (Kilicbay, 1985: 12).

Diger taraftan piyasa ekonomisinde alic1 ve satici tekelleri mevcut degildir.
Taban ve tavan fiyatlar da s6z konusu olmamaktadir. Ayrica fiyat olusumuna devlet
midahale etmemektedir. Dolayisiyla, biitiin fiyatlar arz ve talebe gore meydana gelir,

arz ve talep dalgalanmalarina bagli olarak artis ve azalis gosterirler.

Fiyatlara hiikiimetlerce veya kamu iktisadi kuruluslarinca miidahale
edilmemesi, piyasa sisteminin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla fiyatlarin
piyasadaki sartlara gore olusumu esas olduguna gore, ¢esitli miidahaleler sonucunda

olusan fiyatlar piyasanin dogal fiyat dengelerini olumsuz etkilemektedir.

Ancak, bu durumun bazi istisnalar1 mevcuttur. Ornegin; elektrik, petrol, bazi
kitle ulasim hizmetleri gibi bazi1 mal ve hizmetlerin kamu sektorii tarafindan
tretilmesi ve kamunun tek tarafli fiyat belirlemesi kacinilmaz olmaktadir (Uysal,
2004: 21-22). Kamunun tek tarafli fiyat belirleme zorunlulugu s6z konusu oldugunda
fiyatlar belirli prensipler dahilinde belirlenmelidir. Aksi takdirde bu alanlarda, kamu
sektoriiniin kanuni veya fiili tekel durumundan yararlanarak, fiyat politikasin1 bir
nevi vergi (kamu geliri) gibi diisiinerek inis ve ¢ikislar yapmasi sistemin bozulmasina

neden olur (Ulgen, 2005: 19).

Ayrica fiyat mekanizmasi, demokratik iilkelerde se¢cim ve oy kazanma, se¢im
olmayan sistemlerde ise yonetici elitin ¢ikarlarin1 maksimize etme gibi ekonomi dis1
faktorlerle belirlenirse, piyasa ekonomisinin isleyisi bozulur ve optimal kaynak

dagiliminin saglanmasina engel teskil eder (Erol, 1997: 44).
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Ote yandan siibvansiyonlar, ekonomide dogal fiyat tesekkiiliinii onledikleri

icin fiyat mekanizmasinin aksamasina neden olurlar.

Gelismekte olan iilkelerde, sanayilesme ve teknolojik gelisme kapsaminda
belli durumlarda siibvansiyonlar zorunluluk arz etmektedir. Siibvansiyonlar
vasitasiyla ekonomiye bilingli bir sekilde yon verilmesi, piyasa dengelerini
bozmasina ragmen, biiylime ve sanayilesme hedeflerine uygun olabilirken; uzun
donemde, cok yliksek seviyelerde uygulanan siibvansiyonlar basar1 gostermez.
Dolayisiyla siibvansiyonlar, politik ve stratejik tercihlere gore, belli sinirlar iginde
saglanmalidir. Uzun dénemde, fiyat mekanizmasina sinirli diizeyde etki etmelidir

(Ulgen, 2005: 20-21).

Siibvansiyonlarin sinirinin ne olacagi konusunda, kantitatif sinirlar bugiine
kadar elde edilememistir. Cok defa politik tercihler dogrultusunda meydana

gelmistir.

2.4. ACIK EKONOMININ VARLIGI
Piyasa ekonomisinin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullardan biri de agik

ekonominin varhigidir.

Ancak ABD ve AB gibi biiyiik iilke ve topluluklarda, i¢ piyasa ¢ok biiyiik
oldugu i¢in piyasa ekonomisi kismi olarak islerlik kazanabilme 6zelligi gdsterebilir.
Dolayisiyla i¢ dengeler piyasa ekonomisinin yiiriitilmesine bilylik oranda katki
saglayabilir. Buna karsin kiiciik iilkelerde durum farklidir. Kiigiik iilkelerde piyasa
ekonomisinin 1yi isleyebilmesi icin bu tir {ilkelerin disa agilmasi gerekmektedir.

Ciinki kapali ekonomi dis fiyatlara duyarl olmadig: icin;

e ¢ kaynak dagiliminda rasyonellik miimkiin olmaz,
o Uluslar aras1 nispi fiyat yapist igeriye yansimaz,

e Ulke dis rekabete uyum gosteremez (TUSIAD, akt. Uysal, 2004: 16).

Ayrica esnek kambiyo, kur politikalart ve dig ticaret rejimi, ulusal
ekonominin dis ekonomiler ile baglantisini saglayan ii¢ temel unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Gerekli esnekliklerin s6z konusu olmamasi neticesinde etkili bir piyasa
sisteminden s6z edilemez. D1g fiyat sistemi ile i¢ fiyat sistemi bu {i¢ unsur vasitasiyla

dengelenir (Uysal, 2004: 23).
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Eger kati bir kambiyo rejimi varsa, bu durum, o ekonomideki iktisadi
kararlarin dis diinyadaki ekonomik gelismelerden bagimsiz olarak alindigini
gostermektedir. Sonucta, iktisadi birimlerin kararlar1 (yatirim, iiretim ve tiikketim
kararlar1) i¢ ekonomideki fiyat diizenine gore alindigi i¢in dis diinyadan bagimsiz bir
nispi fiyat yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda etkili bir piyasa ekonomisi s6z

konusu olmamaktadir.

Fiyat mekanizmasinin isletilebilmesi ve bunun sonucunda etkin bir piyasa

ekonomisi saglanabilmesi i¢in;

a) Kur ve kambiyo politikasiyla ilgili olarak (Ulgen, 2005: 23):
e Doviz kurunun piyasa giiclerine (dengelerine) gére meydana gelmesi
gerekir. (esnek kur, serbest doviz kuru politikalar1)
e Doviz iizerinden yapilan muamelelerin serbest olmasi1 gerekir.

(konvertibilite, serbest kambiyo rejimi)

Ciinki doviz fiyatina asir1 sekilde yapilan dogrudan miidahaleler, doviz
kurunda suni sapmalara neden olarak saptirilmis bir piyasa mekanizmasin
dogurmaktadir. D6vizli muamelelere getirilen yasaklar sonucunda ise i¢ ve dis piyasa

arasindaki iliskiler olumsuz etkilenmektedir.

b) Dus ticaret rejimi ile ilgili olarak (Altug, akt. Gardasov, 2004: 26):
e [thalat ve ihracat yasaklarmin olmamasi veya asgari seviyede olmasi
lazimdir.
e Ithalat ve ihracat vergilerinin piyasa ekonomisini saptirict derecede
olmamast lazimdir.
e lhracat ile ilgili direkt tesviklerin (vergi iadesi, diisiik faizli kredi, prim

vs.) asgari seviyede olmasi lazimdr.

Dolayistyla i¢ piyasa ile dis piyasalar arasinda uyumun s6z konusu olabilmesi
i¢cin yabanci sermaye girisleri olduk¢a onemlidir. Buna gore piyasa ekonomisi 6zel
yabanci yatirnmlarin, sinirlama olmaksizin iilkede yatirnm yapabilmesi gerektigini
ongoriir. Mal hareketliliginin oldugu kadar, sermaye hareketliliginin bulunmas1 da

rekabete dayanan piyasa ekonomisinin kaginilmaz sartlarindan birisidir.
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Ekonomilerin belirli bir gelisme ve sanayilesme seviyesine ulasmadan, fiyat
mekanizmas1 ve sonugta etkili bir piyasa ekonomisi uygulamast miimkiin degildir.
Gelisme ve sanayilesmede, belirli bir seviyeye ulasilip ulagilamadig ise ekonominin
dis rekabete dayaniklilig: ile olgiilmektedir. ileri seviyede sanayilesmis iilkeler,
yiiksek milli gelire sahip olduklari i¢in aktardiklar1 fonlardan fazla etkilenmezlerken,
gelir seviyesi diisik olan ekonomilerde fon aktarmalar1 (transferleri) piyasa

mekanizmasi lizerinde fazla etkiye neden olmaktadir (Altug, akt. Gardasov, 2004:
27).

2.5. EKONOMIK VE POLITIK ISTIKRAR
Bir ekonomide olusan ekonomik ve politik dalgalanmalar sonucunda piyasa
ekonomisi olumsuz yonde etkilenmektedir. Dolayisiyla ekonomik ve politik istikrar

sarttir.

Ekonomide dalgalanmalar ve degismeler siirekli oldugu takdirde piyasa
mekanizmasinda aksamalar s6z konusu olmaktadir. Istikrarsizliklarin sebepleri gesitli
olabilmektedir. Istikrarsizliklar, piyasadan kaynaklanabilir, ydnetimlerin siibjektif
uygulamalari istikrar1 bozabilir veya yonetimlerin sik karar degisikliklerinden de
istikrarsizliklar ortaya cikabilmektedir. Ornek olarak dis ticaret rejiminin siirekli
degistirilmesi veya mevzuat ile ilgili olarak, istikrar1 bozucu ve belirsizlikleri arttirict

kararlar verilmesi gosterilebilir.

2.6. DEMOKRASI VE HUKUK DEVLETININ VARLIGI
Piyasa ekonomisinin isleyisi i¢in demokrasinin varlig1 gerekli kosullardan bir

digeridir. Bu, tiiketicilerin piyasa ekonomisine hakim olabilmelerini saglamaktadir.

Saglikli ve etkili bir piyasa ekonomisi i¢in dengeleri 1yi kurulmus demokratik
bir ortam saglanmasi gerekmektedir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika piyasa
ekonomisi ile demokrasi arasindaki paralellerin en agik 6rneklerini olusturmaktadir

(Altug, akt. Gardasov, 2004: 19).

Piyasa ekonomisinin varligi, tek basina demokrasinin var olacagini ifade
etmez; ama piyasa ekonomisinin veya ona yakin bir iktisadi modelin bulunmadigi

yerde demokrasiden s6z etmek miimkiin degildir (Yayla, 2001: 34).

Diger taraftan piyasa ekonomisine uyum i¢in 6zellikle anayasa hiikiimlerinin,

medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku, kiymetli evrak hukuku kurallarinin;
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smal girisim ve hizmet isletmelerinin kurulmasini, yatirim faaliyetlerini, kredi
saglamayi, tedarik ve satig faaliyetlerini kolaylastirict yonde olmasi lazimdir. Ayrica
calisma yagsamina, tiiketici haklarina iligkin mevzuat, rekabet hukuku, standart ve
kalite alanindaki diizenleyici kural ve kuramlar piyasa ekonomisinin iyi bir sekilde

islemesine destek saglayacak sekilde olmalidir (Asomedya, 2002a: 39).

2.7. TESKILATLANMIS BIR PARA VE SERMAYE PIYASASI

Ozel sektoriin ihtiyact olan girdilerin saglanmasi piyasa mekanizmasinin
isleyebilmesi i¢in olduk¢a Onem tasimaktadir. Bu durumda makine, techizat,
hammadde gibi 6zel sektoriin ihtiyact olan kaynaklarin saglanmasinda giicliiklerin
mevcut olmast ve bu giicliikklerin siireklilik arz etmesi piyasa mekanizmasinin
aksamasina neden olur. Bu nedenle etkin bir sermaye piyasasi, bankacilik sistemi ve

yurtdist kaynak bulma imkéanlar1 mevcut olmalidir.

2.8. EKONOMIK KARAR VE DAVRANISLARDA SERBESTLIK VE
OZEL MULKIYET

Burada, ekonomik karar birimlerinin, iiretim, tiiketim, harcama, yatirim,
calisip caligmama gibi konulardaki serbestlikleri ifade edilmektedir. Dolayisiyla
piyasa ekonomisinin iyi bir sekilde isleyebilmesi icin iireticiler iiretecekleri mal ve
bunlarin miktarlar1 hususunda serbest hareket etmelidir. Bunun yani sira, tiiketiciler
de tiiketecekleri mallar ve bunlarin miktarlar1 hususunda; gelir sahipleri ise sahip
olduklar1 gelirlerinin ne kadarmni, nasil, hangi alanda harcayacaklar1 hususunda

serbest hareket etmelidirler.

Dolayisiyla  piyasa ekonomisinde tiim iligkiler goniilli  olarak
gerceklesmektedir. Piyasada bu goniilli miibadeleler sonucu iiretim ve tiikketim
gerceklesmektedir. Piyasa sisteminde kisiler, kendilerinin elde edecekleri faydalar
kapsaminda isbirligi yapmaya ve birbirleriyle iliski igerisinde olmaya karar
vermektedirler. Bu konuda biitiin bireyler serbesttirler. Piyasa sistemi bireylerin
ihtiyaclarin1 maksimum diizeyde tatmin eden alanlara dogru bireylerin faaliyetlerine
yon verir. Uretim de bireylerin piyasadaki tercihleri dogrultusunda y®nlenir.
Dolayisiyla piyasa diizeninin isleyisinde zorlamanin yeri bulunmamaktadir (Cetin,

2002: 79).
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Cikarlar1 dogrultusunda hareket eden ve tercihte bulunma 6zgiirliigiine sahip
kisiler, iktisadi kaynaklar1 en etkin sekilde kullanacaklardir. Bu arada kimileri karls,
kimileri zararli sonuglar alacaktir. Bireyler sonuglardan karli olduklarini olumlu
bulup zararli ¢iktiklarina katlanmama durumunda olamazlar. Davranislarinda 6zgiir
olan bireylerin, dogal olarak, girisimlerinin sonucuna katlanmalar1 gerekmektedir

(Yayla, 2000 36).

Bununla birlikte piyasa sistemine gore 0zel tesebbiis, en karli faaliyeti en iyi
bilen olarak goriiliir. Dolayisiyla 6zel tesebbiis, yatirim ve iiretim kararlarinda
tamamen serbest birakilmalidir. Kamu ancak bazi tesvikler yolu ile yatirim

alanlarina, yatirim sekillerine, yatirim bolgelerine dolayli olarak miidahale edebilir.

Ote yandan Locke’a gore miilkiyet, hayat ve ozgiirliik haklarinin sadece
s6zde kalanin Gtesinde bir mana tasimaktadir. Dolayisiyla varligi olduk¢a énemli bir
haktir. Bu haklarin varligi ve uygulaniyor olmasi, piyasa ekonomisi sisteminin

dogmasini saglayacaktir (Yayla, 2000: 188).

2.9. KURUMSAL VE FiZIKI ALTYAPI
Piyasa ekonomisinin gerektirdigi kosullardan bir digeri de kurumsal ve fiziki

altyapinin olugsmus olmasidir.

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde &zel girisimciler gesitli
giicliiklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu baglamda sermaye kithigi, teknik ve
organizasyonel bilgi eksikligi ve piyasa belirsizlikleri ile iletisimdeki engeller gibi

bir¢ok olumsuz durumla bas etmeye calismaktadirlar (Asomedya, 2002a: 43).

Dolayisiyla devlet, dncelikle bilgi akisinin etkinligi konusunda yapici bir
fonksiyon gorevi iistlenmelidir. Bu baglamda bilgi almanin kolay ve cabuk hale

getirilebilmesi, devlete diisen en 6nemli gorevlerden birini olusturmaktadir.

Ornegin, Japonya ve Kore, tiim diinya pazarlarim ve bu pazarlardaki
degisimleri takip etmislerdir. Bu {ilkelerde iiretici ve ihracatgilarina bilgi vermek
amaciyla kamusal nitelikli merkezler agilmistir. Son derece 6nemli basarilara imza
atilmistir. Bu baglamda farkli cografyalardaki piyasalar1 bilgisayar aglar1 ve
modemlerle birbirlerine baglayarak yaptiklari yatirimlar ile piyasalarin etkinligini

arttirmay1 basarmiglardir (Erol, 1997: 260).
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Ayrica girisimcinin Onilindeki piyasada belirsizlik olmamalidir. Girisimcinin
hangi adimi attigi zaman, hangi sartlarla karsilasacagini belli risk paylar iginde

gorebilmesi gerekmektedir.

Ote yandan haberlesme, ulasim gibi fiziki altyapilardan, uluslar arasi ticaret
merkezlerine ve meslek kuruluslarinin meydana getirecegi kuruluslara kadar gerekli
olan altyapi ihtiyaci, piyasa sisteminin bir pargasini olusturmaktadir. Bunlarin, piyasa
mekanizmasinin iist-yap1 hareketleri i¢in gerekliliginden dolay1 bunlar olmaksizin,
piyasa ekonomisi ve piyasa mekanizmasindan sdz etmek miimkiin degildir. Ote
yandan piyasa modeli ile uyum saglamak i¢in devlet tarafindan yapilan alt yapinin
piyasa ekonomisi uygulamasindaki kurallara uygun olarak yapilmasi sarttir. Bu
sayede altyap1 politikast hem piyasa ekonomisinin islemesine yardimci olacak hem

de ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir (Ulgen, akt. Gardasov, 2004: 19).

3. PiYASA EKONOMISINDE PiYASANIN FONKSiYONLARI
Cevaplari piyasa ekonomisinde aranan;

— Hangi mal ve hizmetlerin iiretilecegi,
— Kimler i¢in tiretilecegi,
— Ne kadar tiretilecegi,

— Nasil tiretilecegi

sorularina verilen cevaplar, ayn1 zamanda piyasa mekanizmasinda piyasanin bazi

fonksiyonlar1 gerceklestirmesi ile yakindan alakalidir.

Asagida piyasa ekonomisinde piyasanin fonksiyonlar alt1 alt baslikta kisaca

agiklanmustir:

3.1. KOORDINASYON VE EKONOMIY1 YONLENDIRME
FONKSIYONU

Piyasa sistemi i¢inde faaliyet gosteren ekonomik birimler, davranis planlarini
piyasadan elde ettikleri iiretim ve tiiketime konu olan mallarin fiyat, miktar ve kalite
ile ilgili konular kapsayan bilgiler yardimiyla gerceklestirirler. Her piyasa igin
yapilan planlar sadece o piyasayi etkilerken, piyasalar arasindaki karsilikli bagimlilik
iligkileri sebebiyle etkiler birbirine yansiyarak, ekonomik birimlerin bireysel planlari,
etki olarak, genel bir plan sistemine doniiserek, piyasalarin koordinasyonu ve

ekonominin yonlenmesi saglanir (Erkan, 1987: 90).
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3.2. HABERLESME FONKSIYONU

Piyasa sistemi iginde bir mal veya hizmeti arz edenlerle talep edenler, bu
isteklerini karsilikli olarak acikladiklar1 takdirde arz ve talebe konu olan mallarin
fiyati, miktar1, 6zellikleri gibi konularda piyasada bilgi birikimi gerceklesir Bu
birikimlerin taraflar arasinda akiskanlig1 haberlesme sistemini dogurur (Uysal, 2004:

24).

3.3. OZGUR DAVRANIS SAGLAMA FONKSIYONU

Hem piyasaya giris ve ¢ikis i¢in engellerin bulunmamast hem de piyasada
rekabet ortaminin saglanmis olmasi piyasa ekonomisinde faaliyette bulunan alic1 ve
saticilar icin Ozglir ve bagimsiz davranma imkani saglar. Ekonomik birimler,
piyasada olusan fiyat ve bu fiyattan olusan mal ve hizmetlerin alim ve satimini

tamamen piyasa i¢inde 6zgiir irade ve istekleri ile gerceklestirirler.

3.4. BASARIYI TESVIK VE CIKARLARI KONTROL FONKSIYONU

Basariy1 tesvik ve ¢ikarlarin kontrolii fonksiyonunun ortaya ¢ikmasi,
rekabetin varligina baglidir. Piyasada iiretilen her mal tiiketiciye yoneliktir. Bu
nedenle tiiketicilerin belli mallar1 alip almama seklindeki tercihleri piyasadan
piyasaya yansir, genel ekonomik siire¢ iizerinde etki gosterir. Rekabetin varlig: ile
birlikte her isletme, alicilara en kaliteli mal ve hizmetleri uygun sartlarda
saglayabilme cabasi i¢inde olur. Boylece piyasada ¢alisma ve basari tesvik edilir. Bu

durumda basarili girisimci Odiillenirken, basarisiz girisimci piyasadan cekilecektir
(Erkan, 1987: 91).

3.5. DAGITIM FONKSIYONU

Piyasanin kendiliginden yerine getirdigi bir bagka gorev, mal ve hizmetleri,
onu talep edenler arasinda paylastirmasidir. Arz ve talep miktarlarinin karsilikls
durumu sonucunda Once piyasa fiyati olusacak, daha sonra da bu fiyati ddeyen
bireyler o mal veya hizmete sahip olacaklardir. Goriiliiyor ki mal ve hizmetlerin
dagitim islemi, disaridan higbir miidahale olmadan piyasa tarafindan o mal veya

hizmetin fiyatin1 6deyenler arasinda paylastiriimaktadir.

Dagitim fonksiyonu, piyasada olusan fiyata bagli olarak meydana gelir. Zevk,
tercth, yasam tarzi, egitim diizeylerine gore bireylerin elde ettikleri gelirlerin

harcama alanlar1 ve miktarlar1 farklilik gosterir, hatta gelirlerinin bir boliimiinii de
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tasarruf edebilirler. Gergeklestirdikleri tasarruflar ile hisse senedi, tahvil satin alirlar
veya tasarruflari bankaya yatirirlar. Boyle tasarruflar dogrudan ya da dolayli olarak
yatirimin finansmanini teskil eder. Tasarruf sahiplerinin davranislari, faiz oranlar1 ve
kar payr oranlarindan etkilenmektedir. Diger taraftan bireyler aldiklari mal ve
hizmetler ile 0 mal ve hizmeti iiretenlerin {liretim ve yatirim kararlarina yon verirler.
Gelir sahiplerinin, tasarruf edenlerin, tiiketim yapanlarin egilimleri, istekleri, mal ve
hizmet fiyatlarina, faiz hadlerine yansiyarak en uygun kaynak dagilimi gerceklesir

(Kiligbay, 1985: 18-19).

3.6. ALICI VE SATICI CIKARLARINI DENGELEME FONKSiYONU

Piyasa ekonomisinde alic1 ve saticilar karsilikli olarak birbirlerinin ¢ikarlarina
uyum gosterirler. Ureticiler, tiiketicilerin talep ettikleri, onlarm ihtiyact olan mal ve
hizmetlerin tiretimini gergeklestirirler. Tiiketiciler ise bu mal ve hizmetleri, satin
alarak bedellerini dderler. Boylece iireticilerin gelir ve kar elde etmelerine katkida

bulunurlar. Dolayistyla her iki tarafin ¢ikarlarinda denge saglanir (Uysal, 2004: 24).

4. PIYASA EKONOMISININ TEMEL UNSURLARI

Piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in 3 temel unsur sz
konusudur. Bunlar: girisimci, rekabetgilik, iktisadi diislince ve davranmislardir.
Asagida bu unsurlar hakkinda kisaca bilgiler verilmistir:

4.1. GIRISIMCILIK

Piyasa ekonomisinin gercek anlamda var olabilmesi ve isleyebilmesi i¢in
onun temel unsurlarinin hepsinin var olmast gerekmektedir. Bu temel unsurlardan
biri ve en 6nemlisi girisimcidir.

Uretim 06gelerini bir araya getirip piyasadaki sinyalleri degerlendirerek
iiretime yon veren, verimlilik konusunda ve firmanin kar elde etmesi asamasinda

onemli pay1 olan kisi girisimci olarak adlandirilmaktadir (Ulgen, 2005: 10).

4.2. REKABETCILIK

Rekabet, piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan bir digeridir. Rekabetin
bulunmadig: bir piyasa ekonomisinde ekonomik giice sahip isletmeler bunu kotiiye
kullanarak piyasadaki imkéanlardan yararlanmay1 kisitlarlar, boylece yeni isletmelerin
piyasaya giris c¢ikis yapmalarina engel olustururlar. Dolayisiyla maksimum

verimlilige ve en iyiye ulasabilme rekabet sayesinde miimkiin olabilir.
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Bir tam rekabet piyasa sisteminin varlig1 halinde (Hyman, 1993: 53);

e Tiim iiretken kaynaklar 6zel sektore aittir.

e Tiim islemler piyasalarda gerceklesir ve her bir ayr1 pazarda bir¢ok rakip
satic1 bir¢ok rakip alicilara tek tip iiriin sunar.

e Ekonomik giig, higbir alic1i ve saticinin fiyatlar1 tek basia
etkileyemeyecegi bir anlamda dagitilir.

e Amaca uygun tiim bilgiler alic1 ve saticilara 6zgiirce kullandirilabilir.

e Kaynaklar degiskendir ve herhangi bir girisimde 6zgiirce kullanilabilir.

Rekabet ile firmalar, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla iiriin ve hizmet
sunmaya yonelir. Rekabetin egemen oldugu bir piyasa ekonomisinde firmalarin
bagimsiz karar verebilmeleri sonucu o llke kisitl kaynaklarint verimli bir sekilde
kullanmaya baslayarak tiiketicinin de refah diizeyinin yiikselmesine olanak saglar.
Diger taraftan rekabet, yeni buluslarin yapilmasina ve teknolojik gelismelere olanak
saglar, boylece iilke ekonomisinin bir biitiin halinde kalkinmasma da katkida
bulunmus olur. Dolayisiyla rekabet, olduk¢a Onemli bir siire¢ olarak karsimiza
c¢ikmaktadir  (http://www.rekabet.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Kanunun-Genel-Gerekcesi,
27.12.2014).

4.3. IKTISADI DUSUNCE VE DAVRANISLAR
Ekonomik faaliyetlerin aktorleri insanlardir. Dolayisiyla insan, hem iiretim

faaliyetlerinde hem tiiketim faaliyetlerinde goriilmektedir.

Diger ekonomik sistemlerdeki gibi piyasa ekonomisinde de ekonomik
birimler arasinda, igbirligi, karsilikli bagimlilik, alt-iist iligkileri, ¢atisma ve sosyal
uzaklik seklindeki iliskilerden ortaya ¢ikan bir yapt mevcuttur. Bu iliski ve yapilar;
toplumsal biitlinlin diger alanlariyla beraber, zaman ve mekén boyutlar1 i¢inde siirekli
bir degisme ve gelisme gostermektedir. Bu karmasik yapi iginde birimler arasinda
belli bir diizen ve uyum bulunmaktadir. Bu sayede bireyler kendi ekonomik
planlarin1 yaparak hedeflerine ulasabilmektedirler. Bu iligki aginin olusturdugu yapi
ve diizen insan davranislarmin bir sonucunu olusturmaktadir. Ekonomik karar
birimlerinin; planlari, kararlar1 ve davraniglart1 arasinda bir uyum meydana
gelmektedir. Boylece ekonomik birimlerin davraniglarinin karsilikli uyumu ile

davraniglar arasi1 koordinasyon olugmaktadir (Erkan, 1987: 53).
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Piyasa ekonomisinde firetici, satict ve alici rasyonel davranis icindedirler.
Ekonomik karar ve davranislardaki serbestlik sonucunda, tiiketici fayda
maksimizasyonunu hedefler. Uretici de karin1 maksimize etmek amaciyla hareket

eder.

Piyasa sistemi, toplumu olusturan her bireyin c¢ikarlarinin bir bir
uzlastirllmasina dayanmaktadir. Piyasa ekonomisi bireyin Oncelikle kendi ¢ikarinm
saglama pesinde oldugunu savunmaktadir. Ancak bu c¢aba sadece kisisel ¢ikarlarin
gergeklestirilmesi diizeyinde kalmayip toplumun ¢ikarinin da saglanmasina neden

olmaktadir.

5. PiYASA EKONOMISININ DOGURDUGU SONUCLAR
Piyasa  ekonomisinin  dogurdugu sonuglar1  ii¢  baslik  altinda

degerlendirebiliriz.

5.1. KAYNAKLARIN OPTIMUM KULLANIMI VE VERIMLILIK

Bir girisimci Oncelikle en uygun isletme biiytlikliigiinii belirlerken; iirettigi
mala olan talep ve malin pazarlama olanaklarina, finansman sorunlarina, hammadde,
techizat ve gerekli isgiicii faktorlerinin durumuna dikkat etmektedir. Girisimcinin bu
tiir rasyonel hareketleri ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimini miimkiin kilar.

Dolayisiyla ekonomideki etkinlik isletmeler diizeyinde olusmaktadir (Yildirim, 2001:
70-71).

Ote yandan verimlilik kavramindan kastedilen, en diisiik maliyetle en yiiksek
fayda elde edilmeye calisilmasidir. Bu dogrultuda, verimliligin arttirilmasi icin

cesitli uygulamalara bagvurulmaktadir.

5.2. FIYATLARIN MALIYETLER DUZEYINE YAKLASMASI VE
NORMAL KAR

Piyasa ekonomisinde ¢ok sayida alict ve satict bulunmaktadir. Ayrica
sektorlere giris-¢ikis serbestisi s6z konusudur. Bu durumlar, piyasada normaliistii kar

elde edilmesine engel teskil etmektedir.

Herhangi bir sektorde oncii olarak iiretime baslayan bir firma kisa donemde
normalden daha fazla kar saglayabilir. Ancak piyasada sektorlere giris- ¢ikis
serbestisi s0z konusudur. Bu baglamda s6z konusu sektérde normalden daha fazla

olusan kar1 goren firmalar bu sektorde faaliyet gostermeye baslayacaklardir. Sonugta
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fiyatlar maliyetler diizeyine yaklagacak ve firmalar normal kar1 kabul etmeye mecbur

kalacaklardir (Parasiz, 2003: 5-12).

5.3. KiSISEL TERCIH VE KARARLARIN ETKIN KOORDINASYONU
Piyasanin esnek yapisi olaylara kolayca uyum gosterilmesini sagladigi icin
piyasa ekonomisi, 0zglirce ve rasyonel bir sekilde alinan kararlar etkin bir sekilde

koordine etmektedir.

6. PiYASA BASARISIZLIGI

Fizyokratlar ve Klasik iktisatgilar sosyal refahin en uygun seviyede
gerceklesmesi i¢in piyasa ekonomisinden baska bir seye gerek olmadigini
diisiinmiislerdir. Dolayisiyla bu diisiiniirlere gore devlet, savunma ve adalet gibi
birtakim gorevler disinda ekonomiye miidahale etmemelidir. Ancak Neoklasik
iktisadi diistinceye gore, sadece piyasa ekonomisi ile optimum sosyal refah
saglanamaz ve bu sebeple kamu ekonomisine ihtiya¢ vardir. Iktisat literatiiriinde
Neoklasik iktisat¢ilarin bu gorisleri piyasa basarisiziigi olarak ifade edilmektedir
(Aktan, 2002: 2).

Piyasa basarisizligi, piyasa ekonomisinin iretilen mal ve hizmetleri ya
tamamen ya da iktisadi agidan optimal olarak saglamada yetersiz oldugu anlamina
gelmektedir. Boyle durumlarda ekonomik etkinligi saglamada piyasalar yeterli
olamaz ve toplum refahmnin maksimize edilmesi miimkiin olmaz. Dolayisiyla
piyasanin basarili olmadigi durumlarda devlet, piyasaya miidahale etmeli ve piyasa

basarisizligina yol acan sebepleri yok etmelidir (Dollery & Wallis, 2001: 45).

Ekonomik etkinligin gerceklesmesi i¢in 1ii¢ kosulun saglanmis olmasi
gerekmektedir. Bunlar: iiretim etkinligi, degisim etkinligi, iirlin karmasi etkinligidir.
Iki mal arasinda, biitiin bireylerin marjinal ikame hadlerinin aym olmasi degisim
etkinligini; biitiin firmalarin farkl girdiler arasindaki ikame hadlerinin ayni olmasi
tiretim etkinligini ve iki mal arasindaki marjinal donilisiim haddi ile tiiketicilerin
marjinal doniisim haddinin esit olmasi1 da iriin karmasi etkinligini vermektedir

(Stiglitz, 1994: 105).

Ancak piyasa basarisizliklarinin mevcudiyeti, kaynak tahsisinin etkin
gerceklesmedigini, kisacasi israfin varligini ifade etmektedir. Dolayisiyla piyasa

basarisizliklarinin varhigi, kaynaklarin israf edildigini gostermektedir ve bu durum
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halkin ulasabilecegi maksimum refah diizeyinden vazgecildigi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle, piyasa basarisizliklari israfa ve sosyal refah diizeyinin diigmesine neden

olmaktadir (Akalin, 2001: 67)

Piyasa Dbasarisizliklarinin s6z konusu olmasi devletin miidahalesini
kacinilmaz kilmaktadir. Bu baglamda devlet ¢esitli araglarla piyasa siirecine
midahalede bulunur. Devlet, s6z konusu olan piyasa basarisizligina gore cesitli
araclarla ekonomiye miidahale eder. Ayrica miidahalenin piyasa basarisizligini
gidermek i¢in yaratacag1 fayda, miidahaleyle yaratilacak aksakliklar ve miidahalenin

maliyetinden az olmamalidir.

Kamu ekonomisi ig¢indeki ¢esitli iiretim birimleri (merkezi hiikiimet, yerel
yonetimler veya kamu isletmeleri) piyasa aksakliklarinin ortadan kaldirilmasinda
asagida baglica iic grupta degerlendirilen g¢esitli araglar kullanmaktadirlar

(Kirmanoglu, 2009: 106-107):

Kamu Mallarimn Uretimi Veya Sunulmasi: Bu asamada, ilgili kamu birimi,
kamusal mallarin ya dogrudan iiretimini saglar ya da savunma hizmeti i¢in silah satin
alinmas1 gibi gerekli girdileri piyasadan satin alarak hizmetin sunumuna katkida

bulunur.

Kamu Mallarimin Finansmani: Bu grupta ise, bazi kamusal mallar 6zel
ekonomi birimlerine siparis edilir, ancak bunlar fiyatlandirilmadiklar1 veya bedava
sunulmak istenildigi i¢in (egitim ve saglik gibi) finansmani biitceden saglanir. Buna
karsilik bazi durumlarda ise, ozellikle iiretilen ¢iktinin birim olarak olgiilebildigi
elektrik ve su gibi hizmetlerde iiretim kamu tarafindan yapildigi halde, finansman

0zel kesim tarafindan saglanmaktadir.

Yasal Diizenlemeler Ve Standart Koyma: Bu grupta da, devlet iiretim de
yapmaz; finansman da saglamaz. Ancak o0zel sektor {iretimine bazi yasal
diizenlemeler ile miidahalede bulunabilir. Devletin bu miidahaleleri, ortak miilkiyet

mallari, eksik bilgi gibi piyasa aksakliklarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan devletin, piyasa basarisizliginin yani sira iktisadi dalgalanmalar
ile miicadele etmek i¢in de piyasa mekanizmasinin igleyisine miidahalesi s6z konusu

olmaktadir.
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Ancak ¢ogu zaman hiikiimetler oylarmni arttirmak amaciyla piyasaya
midahalelerde bulunurlar. Bu baglamda ekonomi olumsuz yonde etkilenir.
Dolayisiyla da devletin miidahalesinin ekonomide olumsuzluklara sebep olmamasi
i¢in, hiikiimetlerin piyasaya kendi menfaatleri dogrultusunda yani oylarini arttirmak

amaciyla miidahale etmemeleri gerekmektedir (Unsal, 2004: 60-61).

Musgrave, piyasa mekanizmasmin ¢alismadigi veya yetersiz ¢alistigi
alanlarda kamu ekonomisine gerek duyuldugunu dile getirmistir. Devletin
ekonomideki roliiniin ne olmasi gerektigi konusundaki normatif soru ise ii¢ grupta

degerlendirilmistir. Bunlar (Musgrave, 2004: 21);

— Kaynak dagilimina iliskin fonksiyonlar
— Gelir dagilimina iligkin fonksiyonlar

— lIktisadi istikrar1 saglama fonksiyonlar1

Piyasa basarisizliklar1 genellikle statik basarisizliklar denilen; kamusal
mallar, digsalliklar, 6l¢ege gore artan getiriler, dogal tekeller, asimetrik bilgi gibi
basliklar seklinde siralanabilir. Bunlarin yani sira makro dengesizlikler, faktor
piyasasinin c¢alistirilamamasi vb. dinamik basarisizliklar da s6z konusudur. Asagida
devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilan piyasa basarisizliklar1 kisaca

aciklanmgtir:

6.1. KAMUSAL MALLAR

Kamusal mal kavramini basta Ferrara, Maffeo, Pataleoni, Enrico Barone, Ugo
Mozzola olmak {iizere ilk kez Kita Avrupa’s: iktisat ve maliyecileri arastirmislardir.
Ancak ilk defa Amerikali iktisatgr Paul A. Samuelson kamusal mallar konusunu

bugiinkii anlaminda ele almistir (Aktan, 2003: 18).

Samuelson’a gore kamusal mallar, bireylerden herhangi birisinin tiikketimi
nedeniyle, digerlerinin ayn1 mali tiikketme olanaginda herhangi bir azalis olmayan;
birlikte ve esit bigimde tiiketilen hizmetlerdir. Samuelson bununla birlikte kamusal
mallari; tiiketimde miisterek kullanim yani diglanmazlik ve bdliinmezlik 6zelligi
gosteren mallar olarak ifade etmis ve bu mallarin devlet tarafindan {iretilmesi

gerektigine dikkat ¢ekmistir (Holcombe, 1997: 3).
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Ayrica bu konuda calisan oncii iktisatgilardan biri de Lindahl’dir. Lindahl,
1919 yilinda adil bir vergileme ile ilgili gorlislerini dile getirmistir. Burada ilk kez
kolektif mallar kavramina deginmistir. Vergiyi ise kolektif mallarin finansmani
olarak bir c¢esit fiyat gibi diisiinmiistiir. Lindahl’in goriisleri birgok iktisate1
tarafindan gelistirilip incelenmistir, ancak kolektif mallar yerine sosyal mallar

kavrami kullanilmistir (Armagan, 2003: 2).

Kamusal mallar kavrami, toplumsal mallar ya da sosyal mallar olarak da ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda serbest piyasanin arz etmede basarili olamadigi mallar,
kamusal mallar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle mal ve hizmetlerin
kamusallik derecesinin kamu ekonomisinin olusum nedenlerinden en o6nemlisi

oldugu soylenebilir (Goker, 2008: 115-118).

Mal ve hizmetler esasen piir mallar ve piir olmayan mallar olmak iizere iki
grupta degerlendirilebilir. Piir mallar da piir kamusal mallar ve piir ozel mallar

olmak tizere iki alt baglikta incelenebilir.

Piir kamusal mallar ve piir 6zel mallar kapsamina girmeyen mallar da piir

olmayan mallardir. Piir olmayan mallar;

e Yar1 kamusal mallar,

e Ortak havuz mallari,

e Merit ve demerit mallar,

e Kuliip mallar olarak siiflandirilabilir.

i. Piir (Tam) Kamusal Ve Piir Ozel Mallar

Devletin geleneksel islevleri gergevesinde tirettigi kamusal mal ve hizmetlerin
faydas1 boliinemez ve pazarlanamaz nitelikte oldugu icin pilir kamusal mal ve
hizmetlere olan talep piyasada agiklanamaz. Bununla birlikte plir kamusal mal ve

hizmetlerin piyasa fiyatinin olusmasi da imkéansizdir.

Malin rakip olma/olmama o6zelligi ile diglanma/dislanmama 6zelliklerini ne
kadar tasidigi, pir mallar ve pilir olmayan mallar ayrimindaki temel kistasi

olusturmaktadir (Kayiran, 1996: 25).

Piir kamusal mal ve hizmetlerin tiiketiminde rakip olmama durumu mevcut

oldugu icin bu tiir mal ve hizmetlerin herkes tarafindan ayni oranda yararlanmasina
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engel bulunmamaktadir (Akdogan, 2005: 31). Burada, tiiketimde rekabet, bireylerin
mal veya hizmetleri tiilketmesi (kullanmasi) sonucunda, diger bireylerin ayn1 mal
veya hizmetleri tiikketmesinde bir azalisa sebep olmasidir. Bu durumun tam tersi, yani
ulusal giivenlik, sokak aydinlatmasi, hava kirliligini 6nleme hizmetleri, hava tahmin
yayinlart ve sifresiz televizyon yaymlar1 gibi bireylerin mal veya hizmetleri
tiketmesi (kullanmasi) sonucunda, diger bireylerin ayn1 mal veya hizmetleri
tilkketmesinde bir azalisa sebep olmamasi ise tiiketimde rekabet olmama olarak
adlandirilmaktadir. Kullanimda dislanamama ise, i¢ ve dis giivenlik gibi bireylerin
mal veya hizmetleri kullanmasi sonucunda, diger bireylerin aymi mal veya
hizmetlerin kullanimindan mahrum birakilamamasidir. Iste bu her iki o6zelligi
(tiketimde rekabet olmama ve kullanimda dislanamama) tasiyan mal ve hizmetler

“piir kamusal mallar” dir (Case & Fair, akt. Ozbilgi, 2011: 45).

Ozel mallarda, bedava hizmetten yararlanmak olanaksiz oldugu i¢in mal ve
hizmeti tiiketmek i¢in bedelinin 6denmesi sarttir. Oysa kamusal mallarin biiyiik bir
kismi i¢in herhangi bir bedel 6denmemektedir. Bir tiiketicinin arz edilen kamusal
mallar1 (6rnegin, savunma hizmeti) tiiketebilmesi icin 6demede bulunmamis
olmasmin bir énemi yoktur. Kamu ekonomisinde bu durum bedavacilik sorunu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamusal mallarda meydana gelen bu bedavacilik
sorunu nedeniyle 6zel kesim bu mal ve hizmetleri iiretmekten kagimnmaktadir. Iste bu

noktada, devlet miidahalesi kaginilmaz olmaktadir.

Asagidaki tabloda Musgrave, 0zel, yar1 kamusal, kamusal mal ve hizmetleri

tiketim ve dislanabilirlik 6zellikleri kapsaminda 6zetlemistir:

Tablo 2. Mallarin Tiiketim ve Dislanabilirlik Ozellikleri

Tiketim Dislama

Miimkiin miimkiin degil
Rakip 1 2
Rakipsiz 3 4

Kaynak: Musgrave & Musgrave, 1984: 50.
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Tabloyu inceledigimizde, Musgrave yaklasimina gore, durum 1’de 6zel bir
mal veya hizmet, durum 4’te tam kamusal bir mal veya hizmet, durum 2 ve 3’te ise
yart kamusal mal ve hizmetler s6z konusudur. Durum 2, 3, 4’te ayrica piyasa

basarisizlig1 mevcuttur.

Piir 6zel mallar ise faydasinin boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikte oldugu,
tilketiminde rekabetin mevcut oldugu ve iretiminin piyasada saglandigi mal ve
hizmetlerdir. Bununla  birlikte finansmanma  katilmayanlar  kolayca
dislanabilmektedirler (Sener, 2007: 63). Arsa, ev, araba, kalem, defter, giyim gibi
boliinebilir ve pazarlanabilir mal ve hizmetler ise tam (piir) 6zel mal ve hizmetleri

olusturmaktadir.

ii. Yar: Kamusal Mal Ve Hizmetler

Ekonomide yar1 kamusal mal ve hizmetler, tiiketimden mahrum birakilabilme
Ozelligine sahip olduklar1 icin 6zel mallara benzetilmektedirler. Ancak yine de
onlardan farkliliklar arz etmektedirler. Bu tiir mal ve hizmetler 6zel mallarin da

kamusal mallarin da 6zelliklerini tasimaktadirlar.

Egitim, saglik, ulastirma, parklar ve dinlenme tesisleri gibi hizmetler yari

kamusal mal ve hizmetlere 6rnek teskil etmektedir.

Kamusal mallarin ortak tiiketim ve dislanamama seklindeki iki temel
ozelligine karsin yart kamusal mallarda bu iki Ozellikten birisi s6z konusu
olmamaktadir. Yani ya ortak tiikketim 6zelliginde ya da dislanamama 6zelliginde bir

sapma ortaya ¢ikmaktadir.

Yart kamusal mal ve hizmetler piyasada iiretilebilir ve pazarlanabilir. Ancak
bu tiir mal ve hizmetlerin iiretiminde digsal faydalar veya digsal maliyetler meydana
gelmektedir. Bu sebepledir ki yar1 kamusal mal ve hizmetlerin tamamen piyasa
siirecinde iiretilmesi kaynak dagilimimin optimal seviyede gerceklesmemesine neden
olur. Dolayisiyla bu tiir mal ve hizmetler ya devlet tekelinde tiretilmekte veya devlet
0zel sektorle beraber tliretime dahil olmaktadir. Boylece kaynaklarin optimal dagilimi

saglanmaya calisilmaktadir.

iii. Erdemli Ve Erdemli Olmayan Mallar
Erdemli mal kavramini ilk defa kullanan Musgrave olmustur (Kirmanoglu,

2009: 122). Erdemli mallar, toplumsal ve bireysel acidan; oncelikli veya iistiinligi
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olan mal ve hizmetlerdir (Akdogan, 2005: 48). Bunun aksine negatif dissal

ekonomiler yayan mallar ise erdemli olmayan mallardir (Aktan, 2003: 23).

Piyasa mekanizmasi tarafindan iiretilebilen, dagitilabilen; yani bdliinebilen,
eklenebilen ve fiyatlandirilabilen mallar olarak ifade edilen erdemli ve erdemli
olmayan mallarin tiiketimleri agisindan disarida tutulabilme ve rakip olma ozellikleri

s0z konusudur (Akalin, 1980: 17).

Erdemli mallara kimsesiz ¢ocuk bakim ve yetistirme merkezleri, parklar,
devlet hastaneleri, belediye kiitiiphaneleri, akil hastaneleri, tenis kortlari, golf
sahalar1 ve miizeler, huzurevleri gibi yerler, ¢ocuklarin asilanmasinin zorunlu

kilinmasi, ilkokul egitimi ya da okullarda bedava siit dagitilmas1 6rnek gosterilebilir.

Erdemli olmayan mallar i¢in ise sigara, alkol ve uyusturucu kullanim1 6rnek

olarak gosterilebilir.

Piyasa ekonomisinde temel hedef kar elde etmektir. Bu yilizden bu alanlarda
0zel kesim yeterli degildir. Dolayisiyla her toplumda erdemli ve erdemli olmayan

mallarin uiretimine devlet miidahale etmektedir.

Erdemli mallarin iiretimini devlet bizzat kendisi {istlenebiliyor. Ayrica
vergilendirme asamasinda Ozel kisi ve kuruluslar tarafindan erdemli mallar
kapsaminda yapilan harcamalar1 gider olarak kabul etmektedir. Bu dogrultuda 6zel

kisi ve kuruluslar tesvik etme yoluna gitmektedir.

Erdemli olmayan mallarin iiretiminde devletin gdrevi diizenleyici nitelikte
olabilir. Devlet, belirli yasal kurallar kapsaminda gesitli faaliyetlerin denetimini
listlenir. Bu faaliyetleri siirekli kontrol altinda tutar. Ornegin, AIDS hastaliginin
Oniine gecebilmek i¢in genelevlerde calisan kadinlarin belirli zaman araliklariyla
saglik kontroliine tabi tutulmasi ve vesika ile calismalar1 sartlarin1 6ne siirebilir.
Ayrica devlet, erdemli olmayan mallarin iretimini bizzat kendisi de
gerceklestirebilir. Ornegin, devlet alkollii igkilerin iiretimini kendi tekeline alabilir.
Bu dogrultuda bunlarin satig fiyatin1 maliyet fiyatinin ¢ok lizerinde belirleyebilir.
Sonugta bu mallarin tiiketimi dolayli olarak engellenmis veya azaltilmig olur (Aktan,

Dileyici ve Vural: 2005: 25).
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iv. Kuliip Mallar

Kuliip mallar, tiiketimden mahrum birakilma 6zelligine sahiptir ve belirli bir
kapasite noktasina kadar faydada rekabet olmayan mallardir. Bu kategoriye giren
hizmetlerde tiiketimden mahrum birakilma 6zelligi mevcut oldugu siirece taleplerin
aciklanmasi ig¢in yeterli diirti olacaglt i¢in bu hizmetleri devletin iiretmesi
zorunlulugu s6z konusu olmayacaktir. Bu baglamda, ayni1 hizmeti talep eden kisiler
bir araya gelerek bir kuliip olusturacak ve s6z konusu hizmete daha diisiik
maliyetlerle sahip olacaklardir. Kuliibe iiye olmayanlar bu hizmetten
yararlanamayacaklar ve kapasite noktasindan sonra kuliibe {iye kabulii miimkiin
olmayacaktir. Ote yandan hizmetin optimal diizeyde sunumu hizmetin sunum dlgegi

ve hizmeti kullanan birey sayis1 olmak iizere iki degiskene baglidir (Kirmanoglu,

2009: 125).

v. Ortak Havuz Mallar:

Ortak havuz mallarinin kullanimi asil olarak serbesttir, ancak tiikketimine
ulasmak olduk¢a zor ve maliyetlidir. Okyanusta bulunan petrol, baliklar vb. ortak

havuz mallarina 6rnek olarak verilebilir.

vi. Kiiresel Kamusal Mallar

Kiiresel kamusal mallar kavrami ilk kez “Kiiresel Kamusal Mallar: 21’inci
yy’da Uluslar arasi Isbirligi” adli galisma ile giindeme gelmistir. Bu c¢alisma
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan bir ¢alismadir. Bu
baglamda kiiresel kamusal mallar; faydasi insanlar, nesiller ve iilkeler agisindan

evrensel nitelik tagiyan mallar olarak tanimlanabilir (Yalgin, 2009: 291).

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi kiiresel kamusal mallarin arzinda
onemli bir yere sahiplerdir. Dolayisiyla bu birimlerin yaptiklar: kiiresel kamusal
mallar hakkindaki tanimlar ayr1 bir 6onem arz etmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi’nin kiiresel kamusal mal taniminda goze carpan iki durum séz
konusudur. Birincisi, kamusal mallarin temel 6zellikleri gibi bu mallar toplumsal
niteliklidir, tiikketiminde rekabet s6z konusu degildir ve faydasindan kimse mahrum
birakilamamaktadir. Ikinci olgiit ise faydalari tiim insanlar, nesiller ve iilkeleri

etkileyen evrensel nitelik gostermektedir (Basaran, akt. Ozbilgi, 2011: 52).
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Diinya Bankasina gore kiiresel kamusal mallar, “kalkinma ve yoksullugun
azaltilmast igcin onemli olan ve yeterli miktarda tiretimi ancak gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ortak hareket etmesiyle isbirligi ¢ercevesinde miimkiin olan, biiyiik
Olgiide sumr otesi digsalliklara sahip mallar, kaynaklar, hizmetler ve politik

sistemler” olarak ifade edilmektedir (Ozbilgi, 2011: 53).

Kiiresel kamusal mal ve hizmetler, bugiinkii ve gelecek nesilleri

ilgilendirdiginden, nesiller aras1 digsalliklar1 da kapsayan bir 6zellik arz etmektedir.

Ancak kiiresel kamusal mallarin 6nemli bir kismu kiiresel 1sinma, salgin
hastaliklar, iklim degisiklikleri, asit yagmurlari, uluslar arasi terérizm, mali
istikrarsizliklar ve kiiresel yoksulluk gibi kiiresel kamusal zararlar seklinde meydana

gelmektedir (Kirmanoglu, 2009: 133).

6.2. ASIMETRIK BILGI

Asimetrik bilgi, 6zellikle bir s6zlesme asamasinda taraflardan yalnizca birinin
belli bir bilgiye sahip oldugu durumdur. Diger bir ifadeyle, asimetrik bilgide taraflar,
isleme konu olan hizmetin niteligi hususunda ayni bilgiye sahip degillerdir. Bu
durum sonucunda bilgiye sahip olan tarafin kisisel ¢ikar1 sosyal yararin 6niine geger.

Sonugta piyasa basarisizligi durumu ortaya ¢ikar.

Asimetrik bilginin piyasa basarisizligina sebebiyet vermesi su sekilde de
yorumlanabilir: Yeterli bilgiye sahip olmayan taraf, isleme konu olan mal ve
hizmetten saglayacagi faydayr net bir sekilde tahmin edemez. Dolayisiyla yapilan
miibadele sonucunda sadece bilgiye sahip olan taraf fayda elde edecektir (Cakal,

1996: 9).

Akerlof’un limon piyasasi ile ilgili klasik analizi, asimetrik bilgi konusundaki
aragtirmalara Onciiliik etmektedir. Limon piyasasina gore alici taraf sz konusu mal
ve hizmetin kalitesini net bir sekilde tahmin edemedigi zaman piyasalarin isleyisi
aksamaktadir (Unsal, 2001: 543-546). Bilgi ekonomisi alaninin kurucusu olarak
bilinen George Akerlof, 1970 yilinda yayinlanan “The Market For Lemons” adl
makaleyle asimetrik bilgi kavramini ortaya atmistir. Akerlof, iktisat teorisinde tam
rekabet, ¢ok sayida firma, homojen iiriin gibi varsayimlarin basitlestirici nitelikte
oldugunu ve yasanilan hayatla baglantili olmadigin1 6ne siirmiistiir. Yapilan

sOzlesmelerde taraflardan birinin bilgisi varken, digerinin bilgisinin olmamasi
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neticesinde asimetrik bilgi durumunun meydana gelecegini savunmustur. Sonugta
piyasada istenen sonucun ortaya ¢ikmayacagini, ters se¢im ve ahlaki tehlike olarak

ifade edilen durumlarin s6z konusu olacagini dile getirmistir (Sen, akt. Turna: 13).

Model, asimetrik bilgiyle ilgili olarak saticilarin satacaklari arabalari
hakkinda tam bilgiye sahip olduklarini; fakat alicilarin bu konuda bir bilgiye sahip
olmadiklarini ifade etmektedir. Dolayisiyla kotii arabalari daha yiiksek fiyattan
satmak isteyenler, iyi araba saticilarini piyasadan ¢ikararak, sadece kotii kaliteli
araba, limon saticilar1 piyasada hiikiim siirecektir. Bu durum bir tiir piyasa

basarisizligr durumunu gostermektedir (Petek, bt: 7).

Ayrica, bireylerin bilgi toplamanin maliyetlerine katlanmaksizin bagka
bireyler tarafindan toplanan bilgileri kullanmasindan kaynaklanan bedavacilik
sorunu burada da s6z konusu olmaktadir. Ornegin, baz1 yatirrmeilar gergek degerinin
altinda olan hisse senetlerini arastirarak bilgi sahibi olabilirler. Ancak, bu bilgiye
sahip olmak i¢in hi¢bir maliyet 6demeyen bagka yatirimcilar da bu bilgiden
faydalanarak hisse senedi satin alabilirler. Bu hisse senedini yeterli sayida
bedavacinin satin almasi, gercek degerinin altindaki hisse senedinin fiyatinin
artmasima neden olur ve bedavacilik sorunu nedeniyle, bilgiyi satin alan yatirime1

hisse senedinin deger artisindan yeteri kadar fayda elde edemez (Ozer, 1999: 154).

Bugiiniin gelismis piyasalarinda, tiiketicilerin biitiin mallar hakkinda tam ve
miikemmel bilgiye sahip olmalar1 olanaksizdir. Piyasalar ¢ogu zaman bu bilgiyi
yeterli diizeyde arz etmez. Bilgi eksikligine bagli sorunlarin ¢oziimiinde devlet,
regiilasyonlar ve yasal birtakim prosediirler uygulamaya koyarak iiretici ve
tiikketicilerin ya da herhangi bir isleme taraf olan kimselerin esit bilgiye sahip
olmalarmi ve sonugta dogru kararlarin alinmasini, piyasanin etkin isleyisini
saglayabilir.

Asimetrik bilgi; ters se¢im, ahlaki tehlike ve goklu denge olmak iizere mali

sistemde ti¢ temel soruna sebebiyet vermektedir:

6.2.1. Ters Se¢cim
Asimetrik bilgiden kaynaklanan ters se¢im problemi, karsilikli bir islemle
ilgili olarak taraflardan birinin bilgi sahibi olmasi karsisinda 6teki tarafin herhangi

bilgiye sahip olmamasi veya eksik bilgiye sahip olmasi sonucunda ortaya

81



cikmaktadir. Ters se¢im sorununda eksik bilgiye sahip olan taraf zararla kars1 karsiya
kalmaktadir. Ters se¢im sozlesme Oncesinde karsilagilan bir sorun oldugu i¢in bu

problem, islem ger¢eklesmeden fark edildigi takdirde sorun yok edilebilmektedir.

Ornegin; piyasada kredi veren ve kredi talep eden olmak iizere iki taraf sdz
konusu olabilmektedir. Bu baglamda piyasada borcuna sadik olmayan kredi talep
edenler, kendileriyle ilgili olarak veya projelerinin riskliligi konusunda kredi
verenlere tam bilgi vermeyebilirler. Ayrica kredi verenler verilen bilginin eksik
oldugunu fark edemeyebilirler. Bu durumlar sonucunda asimetrik bilgi kaynakli ters

secim sorunu meydana gelecektir (Erdogan, 2008: 3).

Ters se¢cim deyimi ilk defa sigortacilik alaninda kullanilan bir kavram
olmustur. Bu baglamda ters sec¢im, sigorta sirketlerinin zarar etmemek amaciyla
primleri, en kotli durum Ongoriilerini géz Oniine alarak tayin etmeleri anlamina gelir.
Sigorta firmalar1 zarar etmemek i¢in risk arttik¢a polige fiyatini arttirmalidir. Ancak
risk arttikca poligce fiyatinin arttirilmasi sonucunda bazen hig¢ polige satilmayabilir.
Bu sekilde belirli kesimlerin sigorta yaptirmamasi ile piyasa mekanizmasi kaynak

tahsisinde etkinlikten uzaklasmaktadir (Oztiirk, 2007: 144).

6.2.2. Ahlaki Tehlike

Ahlaki tehlike, piyasadaki taraflardan birinin iriiniin tipini ya da kalitesini
gozlemleyemedigi durumlarda meydana gelir. Ahlaki tehlike problemi, sézlesme
yapildiktan sonra, sézlesme taraflarindan birinin firsat¢1 davranislarda bulunmasi
sonucunda meydana gelerek karsi tarafa yani asimetrik bilgiye sahip tarafa kiilfet

olusturmaktadir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2009: 118).

Ote yandan kredi veren bankalar, diiriist bireyleri ve risksiz projelere sahip
firmalar1 digerlerinden ayirarak bunlara kredi verebilir. Ancak bu durumda bile
asimetrik bilgi sorunuyla karsilagilabilir. Bu baglamda bankanin kredi verdigi
bireyler veya firmalar bu kredileri belirttikleri yerlerde kullanmayabilirler. Bu durum
ise asimetrik bilgiden kaynaklanan ahlaki tehlike sorununa neden olur (Erdogan,

2008: 4).

Arabasini sigorta yaptiran kiginin asir1 hiz yapmasi veya arabasini dikkatsiz
kullanmasi ile evini sigorta yaptiran kisinin evinin kapisini kilitlemeden evden

ayrilmas1 gibi davraniglar ahlaki tehlike problemine 6rnek verilebilir. Dolayisiyla,
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bireyin otomobilini veya evini sigorta yaptirmadan Onceki davranisiyla, sigorta
yaptirdiktan sonraki davranisi farklilik arz etmektedir. Bu nedenle, rasyonel davranan
bireylerin ahlak dis1 davraniglara yonelmesine engel olmak piyasalara miidahale

edilmesinin bir diger nedenidir.

6.2.3. Coklu Denge

Coklu denge konusu uygulamada neredeyse sadece mali piyasalara 6zgii bir
durum olarak meydana gelmektedir. Mali piyasalarda olusan fiyatlarin bugilinkii
gelismelerden etkilenen beklentilerle sekillendigi bilinen bir gercektir. Dolayisiyla
gelecekteki getiri, bugiinkii gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bugiin
bir kriz yasanacak olsa, bu durumda hisse senedi fiyatlar1 ve iilke parast bundan
hemen olumsuz yonde etkilenir ve sonucta gelecekteki biiylime orani da olumsuz
etkilenecektir. Ote yandan, beklentilerde kotiilesmenin meydana gelmesi bir krize
zemin hazirlar, krizin s6z konusu olmasi ile kriz beklentisinin yerinde oldugu
kanitlanmis olur ve kotii bir denge olusabilir. Piyasalarin iyimser oldugu bir durumda
ise, gelecekteki biiyiime beklentileri olumlu etkilendigi i¢in varlik fiyatlarinin
artmasiyla iyi bir denge meydana gelebilir. Coklu dengenin varligi ile belirsizlik
baglant1 igerisindedir. Bu durum, olaganiistii ekonomik sonuglara sebebiyet veren
mantikli siirli davranmisi sonucu kriz kaynaginin mali piyasalarin kendilerinin

olabilecegi anlamini da tagimaktadir (Erdogdu, 2007: 59).

6.3. OLCEGE GORE ARTAN GETIRILER

Olgege gore artan getiri, girdi fiyatlar1 ve teknolojinin sabit oldugu bir
durumda, iiretim Olgeginin belli bir oranda arttirilmasi neticesinde toplam iiretim
miktarinda daha yliksek artisin s6z konusu oldugu durumu ifade etmektedir. Bu
durum sonucunda uzun donem ortalama maliyetler azalmaktadir (Cakal, 1996: 16-
22). Buna karsin, olgege gore azalan getiri ise iretim Olgeginin belli bir oranda
arttirtlmas1 neticesinde, ceteris paribus, toplam iiretim miktarinda daha diisiik bir
artisin meydana geldigi durum olarak ifade edilebilir. Bu durum sonucunda da uzun
donem ortalama maliyetler artis egilimi gostermektedir. Belli bir 6lgekten sonra
ortaya c¢ikan yonetim ve koordinasyon zorluklari, yasanan artisin sebebini
olusturmaktadir. Son olarak Ol¢ekte yapilan artis ile liretim artiginin ayni oranda

olmasi ise dlgege gore sabit getiri olarak ifade edilebilir (Cetin, 2007: 11).
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Bir ekonomide oOlcege gore artan getiri durumunda, ¢ok fazla biiyliyen
firmalarin kiiciik firmalar1 faaliyet bolgelerinden uzaklastirabilme ve endistriye
girislerine engel olabilme gibi {istiinliikleri s6z konusu olmaktadir. Diger bir deyisle,
artan getiride iiretim miktarinin ylksek bir sekilde artmasi neticesinde marjinal
maliyetler azalmaktadir. Bu baglamda en diisiik maliyetle iiretimi gergeklestiren
tiretici, s6z konusu iiretimin tamamini {stlenebilir. Dolayisiyla, tekelcilik ortaya

cikmaktadir. Bu sebeple devlet miidahalesi kaginilmaz olmaktadir.

6.4. DOGAL TEKELLER
Dogal tekeller, piyasa basarisizliklarina neden olan ve kamusal iiretimi

gerekli kilan nedenlerden bir digerini olusturmaktadir.

Bu tiir piyasalarda rekabetci Ozellikler s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii
tiretim arttik¢a tiretimin ortalama maliyeti azalmaktadir. Bu durumda iktisadi etkinlik
nedeniyle sinirli sayida firma olmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda artan
randimanlarin 6nem tasidigr ve bolgede yalnizca bir firmanin faaliyet gostermesi

gerektigi sanayiler dogal tekeller olarak adlandirilirlar (Stiglitz, 1994: 227).

Dogal tekelleri diger mal ve hizmet iireten endiistrilerden ayirt eden belirli
ozellikler mevcuttur. Dogal tekellerde hizmetlerin bir mal gibi stoklanmas1 miimkiin
degildir. Bu sebeple talebin ¢ok yliksek oldugu donemlerde talebi karsilamak
amaciyla kapasitenin {izerinde bir arza ihtiya¢ duyulur. Bununla birlikte, dogal
tekellerde hizmetler genellikle tiiketiciye bir boru hatti ya da tel araciligiyla
ulastirilmaktadir. Ayrica tiiketicinin s6z konusu hizmeti (su, enerji ve gaz) birden
fazla hattan almas1 ekonomik bir ¢6ziim degildir. Dolayisiyla bu endiistrilerde birden
fazla firmanin faaliyette bulunmasi kaynaklarin israfin1 dogurabilir. Bunun bir
sonucu olarak kaynak israfi ve cok yliksek maliyetleri dnlemek amaciyla bu

hizmetler tekel olarak gergeklestirilmektedir (Cakal, 1996: 18).

Dogal tekellerde, dagilimda etkinlik ile iiretimde etkinlik arasinda meydana
gelen uyusmazlik, ana problemi olusturmaktadir. Dolayisiyla sadece bir firmanin
iretim yapmas1 sonucunda iiretimde etkinlik saglanir, ancak yalnizca bir firmanin
tiretimde bulunmas1 firmanin karin1 maksimize etme egiliminde bulunmasi sebebiyle
dagilimda etkinligi olumsuz etkilemektedir. Dagilimda etkinligin saglanabilmesi i¢in

piyasada yeteri kadar firma olmasi gerekmektedir. Ancak, dogal tekel niteligindeki
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piyasalarda ¢ok sayida firmanin faaliyet gdstermesi sonucunda iiretimde etkinlik
gerceklestirilemedigi i¢in dogal tekel niteligi tasiyan piyasalara devletin miidahalesi

sart olmaktadir.

Devletin, dogal tekel durumuyla ilgili olarak yapacagi diizenlemeler
dagilimda ve {iretimde etkinligi saglamaya yonelik olarak gercgeklestirilecektir.
Omegin, piyasaya girisin izne bagli olmasi ile iiretimde etkinligi saglamak igin
sadece bir firmanin faaliyetine imkan verilecek, fiyat diizenlemesi ile de tekelin
sosyal olarak optimal fiyat1 uygulamasi saglanarak dagilimda etkinlik

gergeklestirilecektir (Ardiyok, bt: 12).

Dogal tekellerde devlet miilkiyetinin ve/veya kontroliiniin temel ekonomik

gerekeeleri ise;

e Ekonomik etkinligin saglanmasi sorunu,

e Ozel kesimin sermaye birikiminin yetersiz olmasi,

e Kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan alt yap1 hizmetlerinin siirekli ve giivenilir
bir bi¢imde sanayinin hizmetine sunulmasi,

e Diger sektorlerle bu tiir hizmetler arasinda tamamlayict iligkilerin
bulunmasi seklinde siralanabilir (Cakal, 1996: 20).

6.5. DISSALLIKLAR

Bir ekonomide tam rekabet kosullar1 tamamen gerceklesse bile digsal

ekonomiler nedeniyle tek basina piyasa ekonomisi kaynak dagilimini en uygun

diizeyde gerceklestiremez.

Digsalliklar, bir ekonomik birimin gergeklestirdigi ekonomik faaliyetler
neticesinde, diger ekonomik birimleri ¢esitli acilardan etkilenmesi olarak ifade
edilebilir. Dolayisiyla digsallik neticesinde iiglincii sahislar fayda ve/veya maliyet

agisindan etkilenmektedir.

Digsalliklar bir iiretim ya da tliketim faaliyetinin digerlerinin iiretim ya da
tilketim faaliyetlerini fiyat mekanizmas: disinda etkilemesi sonucunda ortaya
cikmaktadir ve bu etkiden kimse diglanamamakta ve tiikketiminde rekabet s6z konusu
olmamaktadir. Dolayisiyla aslinda dissalliklar kamusal mallarin 6zel bir halini teskil

etmektedir (Goker, 2008: 10).
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Birimlerin tiikketim veya {iretim faaliyetleri neticesinde ii¢ilincii sahislara fayda
saglamasi ve bu fayda nedeniyle {lgiincii sahislarin herhangi bir 6demede

bulunmamalar1 sonucunda pozitif dissalliktan s6z edilir. Pozitif dissalliklarin en

Oonemli 6rnegini egitim hizmetleri olusturmaktadir.

Negatif dissalliklar ise, birimlerin {iretim ve tiiketim faaliyetleri neticesinde

liclincli sahislara mal olan maliyetlerdir. Bu maliyetler {igiincii sahislar iizerinde
kalmakta ve piyasa fiyatina yanstmamaktadir. Ornegin, akarsu kenarinda bulunan bir
firmanin atiklarin1 aritmaya tabi tutmadan bu akarsuya akitmasi neticesinde ¢evre
kirlenmesinin yol actig1 maliyetlere katkis1 s6z konusu olmamaktadir. Dolayisiyla da

maliyet toplumun tizerinde kalmaktadir.

6.6. AKSAK REKABET
Bir ekonomide ¢ok ¢esitli piyasa tiirleri mevcut olup, tam rekabet piyasasi
bunlardan sadece birisidir. Ancak ger¢ek diinyadaki piyasalarin biiyiik ¢ogunlugu

aksak rekabet piyasalarindan olugmaktadir.

Aksak piyasalar; tiiketicilerin 6demeye hazir oldugu fiyat, maliyetleri
karsiladigi halde, hizmetin arzinin tiim talebi karsilamadigi durumda ortaya

cikmaktadir (Stiglitz, 2000: 81).

Stglitz'e goére, bu piyasalarin aksamasmin ii¢ nedeni bulunmaktadir

(Kirmanoglu, 2009: 111):

— Yeni buluslarin hizla gelismesi ve bunlarin yeni piyasalar yaratmasi,

— Muamele maliyetinin yiiksekligi,

— Asimetrik bilgi

Aksak rekabet piyasalari, saticilarin tlirleri yoniinden monopol ve oligopol
piyasalar seklinde iki alt bashikta degerlendirilmektedir. Bununla birlikte alicilarin
sayist yoniinden ise monopson ve oligopson seklinde iki alt basliga ayrilmaktadir.

Ayrica irlin farklilagtirma, reklam ve pazarlama araciligiyla tekelci Ozellikler

gosteren monopolcii rekabet piyasasi da s6z konusu olabilmektedir.

Aksak rekabet piyasalarinda devlet miidahalesi (Cakal, 1996: 16);
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— Oligopolistik piyasalarda rekabet ya da anti-tekel kanunlari ile bazi
firmalarin sahip olduklar1 pazar giiclerini yok ederek rekabeti tesvik
etmek,

— Dogal tekel piyasalarinda piyasaya girisi engelleyerek fiyatlar

diizenlemek bi¢iminde iki sekilde mevcut olmaktadir.

Aksak rekabetci iiretim bigimi, kaynak tahsisinde israfa ve toplumsal refahin
azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda devlet, ortaya ¢ikan bu olumsuzluklar
yok etmek i¢in, ekonomiye miidahalede bulunur ve toplumsal refahi maksimize
etmek icin caba sarf eder. Bu dogrultuda devlet, piyasadaki aksak monopolleri
devletlestirmekte veya aksak rekabet kosullarini engelleyen onlemler almaktadir. Bu
amagla, tekel olusan liretim alanlarina farkli firmalarin katilmasini tesvik eden yasal
diizenlemeler getirmektedir. Ayrica aksak rekabet kosullarini diizeltmek maksadiyla
asir1 kar elde edenleri yiiksek diizeyde vergilendirmektedir. Bununla birlikte aksak
rekabetten kaynaklanan maliyetler s6z konusu olmaktadir. Devlet bunlari en aza
indirmek i¢in miidahalelerde bulunmak zorunda kalmaktadir. Bu baglamda rekabeti

diizenleyici dnlemler almaktadir (Oztiirk ve Bayraktar, 2009: 91).

Aksak rekabet piyasalarinda faaliyette bulunan firmalar, piyasada var olan
giiclerini kullanarak karlarin1 maksimize etme ¢abasi igerisinde olurlar. Bu baglamda
fiyatt marjinal maliyetin ¢ok istiinde tayin edebilme imkanlarina sahiptirler.

Dolayisiyla kaynak israfi ve refah kaybinin dogmasi sonuglarini yaratmaktadirlar.

Tam rekabet piyasasinda piyasada olusan fiyat veri iken firmalar karii
maksimize edecek liretim hacmini belirlerler. Aksine, tekel piyasasinda tek firma s6z
konusudur. Dolayisiyla tekel firmanin, piyasada olusan fiyati veri olarak kabul etme

mecburiyeti yoktur.
Bir monopol rekabet sanayisi asagidaki yapisal 6zelliklere sahiptir:

(1) Genis bir firma sayisi, (2) giris engelleri yok ve (3) iirtin farklilagtirmasi. Tekelci
bir rakibin iriinleri i¢in nispeten iyi olanin yerine kullanilabilir. Bdylece tekelci
rakipler {iriinlerini farklilagtirarak bir derece piyasa giicii kazanmayi denerler

(Case&Fair, 1994: 369).
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Monopolcii rekabet piyasalarinda, farklilagtiritlmis, ancak birbirlerinin yerine
ikame edilebilen mallarin satigini gerceklestiren ¢cok sayida firma s6z konusudur. Bu
tiir piyasalarda hem alici hem de satic1 ¢ok fazladir. Ancak piyasanin saydam ve
mallarin homojen olmamasi durumu bulunmaktadir. Ayrica monopolcii rekabet
firmalar1 Olgek ekonomilerini biitiiniyle kullanamamakta ve kapasite fazlasinin

olugmasi nedeniyle kaynak israfi s6z konusu olmaktadir (Bayraktutan, 2003: 182).

Az sayida saticinin bulundugu piyasalar da oligopol piyasalar olarak
adlandirilmaktadir (Coban, 2002:170). Bu tiir piyasalarda azami firma sayisi
belirsizdir, ancak faaliyette bulunan firmalarin piyasa paylart dnemli bir yer teskil
etmektedir. Bir firmanin davraniglar1 sonucunda diger firmalarin kararlar
etkilenebilmektedir. Bununla birlikte firmalarin satisa sundugu mallar birbirlerinin

ayni veya belli oranlarda birbirlerinde farkli olabilirler (Cetin, 2007: 10-11).
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UCUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMI VE PiYASA EKONOMIiSi COZUMLERINE iLiSKiN
BiR ARASTIRMA

Bu béliimde oOncelikle arastirmanin genel cercevesi hakkinda bilgi vermek
maksadiyla amaci, kapsami, yontemi, smirliliklart ve kullanilan betimsel analiz
yontemi agiklanmistir. Daha sonra aragtirmaya konu olan bolgelerin genel olarak
tanitimi ve arastirma konusunu olusturan serbetgiotu ve organik cilek ile ilgili genel
aciklamalar yapilmistir. Izleyen asamada arastirmada basvurulan miilakat ydntemi
neticesinde katilimcilarin - goriisleri analiz edilmistir. Son olarak ise genel

degerlendirme ve sonug kismi olusturulmustur.

1. ARASTIRMANIN AMACI

Bu aragtirmada Bilecik’in Pazaryeri ilgesinde serbetciotu yetistiriciligi ile
Konya’nin Hiiytik il¢esinde organik ¢ilek yetistiriciligi 6rnek uygulamalar olarak ele
alinmistir. Amag, piyasa ekonomisinin gelir dagilimi1 dengesizligini azaltmada ne

derece basarili oldugunu ortaya koymaktir.

Gelir dagilimi tiim iilkelerin iizerinde durduklar1 6nemli konulardan biridir.
Ciinkii gelir dagiliminin dengesiz olmas1 bir iilkede ekonomik, siyasi ve sosyal
bircok acidan sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla ilkenin gelismesinde,
biiylimesinde, tilkede sosyal barisin saglanmasinda vs. gelir dagilimi1 6nemli bir paya
sahiptir. Bu a¢idan bu arastirmada Tiirkiye’de serbetciotunun sadece Bilecik-
Pazaryeri’nde tamamen piyasa ekonomisi kapsaminda iiretiliyor olmasi neticesinde
burada piyasanin ne kadar basarili oldugu tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bununla
birlikte Konya-Hiiyiik’te kamu-6zel sektor isbirligi ile gergeklestirilen organik ¢ilek
tiretiminin bolgeye ne denli ekonomik katki sagladig: gosterilmeye ¢alisilmistir.

Dolayisiyla bu arastirma ile piyasa ekonomisi kapsaminda gerceklestirilen
serbetciotu ve kamu-0zel sektor isbirligi kapsaminda gergeklestirilen organik ¢ilek

tretimlerinin gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik ne denli ¢oziim yarattiklar:

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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2. ARASTIRMANIN KAPSAMI
Bu arastirmada Pazaryeri’nde serbet¢iotu yetistiriciligi ve Hiiylik’te organik

cilek yetistiriciligi olmak iizere iki 6rnek olay arastirmasi yapilmustir.

Bu arastirmanin uygulama asamasinda Pazaryeri’nde serbetgiotu iiretimi
yapan 5 ¢iftci, Pazaryeri’'nden 1 ziraat miihendisi, Pazaryeri Ot-giil Kooperatifi
Baskani, Pazaryeri Ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii; Hiiyiik’ten 2 ziraat
miithendisi ve Hiiylik’te organik ¢ilek iiretimi yapan 5 ¢iftci ile goriistilmiistiir.

Toplamda 15 kisi ile derinlemesine miilakat yapilmistir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMIi
Arastirmada nitel aragtirma yontemi olarak dokiiman incelemesi ve miilakat

yontemi kullanilmistir.

Ik olarak dokiiman incelemesi igin ihtiya¢ duyulan dokiimanlara nereden
ulagilacagi ve ulagilmasi i¢in kimlerle irtibata gecilecegi belirlenmistir. Konu ile ilgili
ulagilan dokiimanlar (yaymlanmis makale, dergi, kitap, rapor vs.) dikkatlice

incelenmis ve buradaki bilgiler 15181nda ¢ikarimlar yapilmistir.
Arastirmanin uygulama asamasinda miilakatlar gergeklestirilmistir.

Miilakat, iki veya daha fazla sayidaki bireyin belli bir amaca yonelik olarak
yaptiklar1 konusmalardir. Yaygin olarak miilakat tiirleri ti¢ sinifa ayrilir (Altunisik,

Coskun, Bayraktaroglu veYildirim, 2012: 93-94):

Bicimsel Miilakat: Bu tiir miilakatlar, daha 6nceden belirlenmis soru setinden

olusan miilakatlardir. Miilakat yapan kisi sorular1 okur ve cevaplar1 hizlica not eder.

Yari-Bicimsel Miilakat: Bu miilakat bi¢giminde miilakatci, genel hatlariyla
olusturulmus sorulara sahiptir. Ancak cevaplayicinin bilgisi kapsaminda bu genel

cerceve igerisinde farkli sorular da sorabilir.

Bicimsel Olmayan Miilakat: Bu tiir miilakatlarda 6nceden belirlenmis
herhangi bir soru seti bulunmamaktadir. Miilakat¢1, tartisilan konunun hangi
boyutlarini ortaya ¢ikartmaya calistigin1 bilmek ve miilakati o dogrultuda yiiriitmek
mecburiyetindedir.

Bu arastirmada miilakat yontemi olarak yar1 bi¢imsel miilakat yontemi

kullanilmistir. Genel hatlariyla olusturulan sorularin yaninda miilakatin gidisatina
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gore farkli sorular da sorularak goriismeler gergeklestirilmistir. Miilakatin yapilacagi
yer ve zamanlar daha Onceden belirlenmistir. Miilakatlarda ilk olarak miilakatg1
kisaca kendisini tanitmistir. Daha sonra arasgtirma hakkinda kisaca bilgi vererek
aragtirmanin  bilimsel amagla yapildigin1 agiklamistir. Katilmeilarin - kisisel
bilgilerinin gizliligi konusunda agiklama yapilarak katilimcilara glivence verilmistir.
Katilimcilart tanmimak amaciyla birkag soru sorulduktan sonra sohbet havasi
igerisinde arastirma konusu ile ilgili katilimcilara sorular yonlendirilmistir. Sorularin
yanlis anlasilmaya sebep olmayacak sekilde acik ve anlasilir olmasina 6zen
gosterilmistir. Cevaplar ise miilakat¢i tarafindan konugma aninda hizli bir sekilde not

edilmistir.

Uygulama asamasinda yapilan dokiiman incelemesi ve katilimecilarin
goriigleri dogrultusunda miilakatlardan elde edilen bulgular birlestirilerek genel bir

degerlendirme ortaya konulmustur.

4.  ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Sosyal bilimlerin konusu insandir. Dolayisiyla kesin bulgulara degil,
ihtimallere yer verilmektedir. Ciinkii sosyal bilimler alaninda yapilan arastirmalarda
laboratuarlarda deneyler yapmak olanaksizdir. Bu nedenle sosyal bilimlerde yapilan

arastirmalar neticesinde diger bilimlere oranla daha ¢ok zorluklarla karsi karsiya

kalinmaktadir (Boke, 2011: 56).

Arastirmada karsilagilan sinirliliklardan birisi, serbetciotu Tiirkiye’de sadece
Bilecik-Pazaryeri’'nde {iretilen bir bitkidir. Bununla birlikte ziraat ve cografya
alanlarinda yaymlanmis birka¢ akademik ¢alisma disinda serbetgiotunun ekonomik
yonii ile ilgili herhangi bir akademik ¢alisma bulunmamaktadir. Ote yandan
serbetciotunun tretimiyle ilgili saglikli veriler mevcut degildir. Dolayisiyla yillar

arasi karsilagtirmali analiz yapmak miimkiin degildir.

Arastirmada karsilagilan diger bir sinirhilik ise organik c¢ilek Hiyilik i¢in
oldukca yeni tarihlere dayanan bir tretimdir. Organik cilek iiretiminin bdlgeye

katkilarinin ne olacagi yoniinde uzun vadeli yorum yapmak miimkiin olmamaktadir.

5. BETIMSEL ANALIZ
Betimsel analiz tiirline gore, arastirma asamasinda sahip olunan veriler,

belirlenen temel basliklar altinda 6zetlenir ve yorumlanir. Bu analiz tiiriinde, veri
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kaynaklarindan bazi alintilar yapmak calismanmn giivenirliligi agisindan 6nem
tagimaktadir. Bu, carpict goriislerin yansitilmasina da imkan saglar. Bu analizde
oncelikle elde edilen veriler mantiki bir siraya konularak yapilan bu betimlemeler
yorumlanir ve sonuglara varilir. Son asamada ise, aragtirmaci yorumlarin 1s1ginda

gelecekle ilgili tahminler one siirer (Altunigik vd., 2012: 324).

Arastirmada yapilan miilakatlar neticesinde elde edilen veriler ilk olarak
detaylica okunmustur. Daha sonra katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar tek tek
incelenmistir. izleyen asamada yapilan betimsel analiz kapsaminda oncelikle elde
edilen veriler siraya konulmustur ve daha sonra alt bagliklar olusturularak
Ozetlenmistir. Ayrica dogrudan alintilar yapilarak arastirmanmn gilivenilirligi

saglanmaya calisilmistir.

Basliklar olusturularak miilakat verilerinin 6zetlenmesi; arastirma konusunun
degerlendirilmesi, analizi ve bir sonucun elde edilmesi asamasinda kolayliklar

saglamistir.
6. ARASTIRMA KONULARI ILE iLGIiLI GENEL ACIKLAMALAR
6.1. PAZARYERI VE SERBETCIOTU YETISTIRICILIGI

6.1.1. Arastirma Alaninin Genel Olarak Tanitimi

Pazaryeri, Bilecik ilinin 11.099 niifuslu bir il¢esidir. Bu niifusun 5.395’i
erkek niifusundan ve 5.704’i kadmn niifusundan olusmaktadir (TUIK, ADNKS,
2014).

Pazaryeri, konum itibariyle Marmara Bdlgesi’nin dogusunda bulunmaktadir.
Ilge, Marmara Bélgesi’nde yer almasina ragmen iklimi sert ve karasaldir. Ege, Bati
Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgesi iklimlerinin zaman zaman etkilerini gosterdigi
gecis bolgesini olusturur. Ilgenin topografik yapisi engebeli ve dagmiktir. Yayla
goriiniimiinde vadiler i¢inde kiiciik diizliikler bulunur. Ilgcenin rakimi 810 m olup
arazi yapisi doguya dogru algaktir. Ilge arazisinin tarim alani olarak kullanilan
boliimleri ti¢ tarafi daglarla ¢evrili bir ovadir. Ova iginde kuzey kismini boydan boya
gecen Sorgun Cayi, dogudan gecen Karasu Cayi ve bunlari besleyen derelerden
sulama olarak faydalanilmaktadir. Bu caylar ve derelerin iizerine kurulan ve
isimlerini kurduklar1 yerlerin adlarindan alan Kiigiikelmali, Bozcaarmut, Esere,

Kamg1, Sorgun, Biiylikelmali, Sarni¢ gibi goletlerin tarim arazilerinin sulanmasina ve
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yore iklimine olumlu etkileri olmaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Pazaryeri,
25.06.2015).

Asagidaki tabloda Pazaryeri ilgesinin alan kullanim dagilimi verilmistir.
Tabloya gore Pazaryeri ilgesinin yiizdlgiimii 349.630 dekardir. ilgenin toplam
alaninin %34°1 (120.520 da) tarim alani, % 51°1 (179.730 da) orman alani, %1’
(2.358 da) cayir-mera alani ve %14’ (47.122 da) tarim dis1 alanlardan olusmaktadir.

Tablo 3. Pazaryeri Ilgesi Alan Kullanim Dagilim:

ARAZI DAGILIMI( da) %
Tarim Arazisi 120.520 34
Orman 179.730 52
Cayir- Mera 2.358 1
Digerleri 47.122 13
Toplam 349.630 100
Serbetciotu 3100

Kaynak: Pazaryeri Gida, Tarim ve Hayvancilik Ilge Miidiirliigii, 2015.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Pazaryeri ilgesinde 120.520 dekarlik tarim
arazisinin 3.100 dekar1 serbet¢iotu tariminda kullanilmaktadir. Asagidaki tabloda
serbetciotu Uretim alanlariin Pazaryeri merkez ve koylerine gore dagilimi

gosterilmistir:
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Tablo 4. Pazaryeri Merkez Ve Kiylerinde Serbetciotu Ekim Alanlart

PAZARYERI = MERKEZ  VE | SERBETCIOTU EKiM ALANI
KOYLERI

MERKEZ 1704
ARAPDEDE 300
BULDUK 28
BUYUK ELMALI 12
DEREKOY 698
GUDE 16
GUMUSDERE 28
GUNYURDU 32
KARADEDE 6
KINIK 96
KUCUK ELMALI 170
SARNIC 10

Kaynak: Pazaryeri Gida Tarim ve Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, 2015.

Pazaryeri Ilgesi’nde diinyanin en verimli serbetciotlar: yetistirilmektedir. {lge,
serbetciotu yetistiriciliginde Tiirkiye’de tek olma 6zelligine sahiptir. Bununla birlikte
Aroma, Brewers Gold, Ege, Erciyes ve Pazaryeri ¢esitlerinin iiretimi bolgede agirlik

kazanmustir.
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6.1.2. Serbetci Otu Ve Onemi
Kenevirgiller familyasindan c¢ok yillik tirmanict bir keyif bitkisi olan

serbetciotu, “maya otu”, “Omer otu”, “bira ¢icegi”, “bira otu”, “sarisarmagik’ olarak

da bilinmektedir.

Serbetciotunun ayni familyaya ait olan bilinen dogal iki tiirlinden birisi
Humulus Lupulus, digeri ise Humulus Japonicus’tur. Humulus Lupulus,
serbetciotunun  kiiltiirii  yapilan formu olmakla birlikte yabani sekilleri de
bulunmaktadir. Bira yapimi i¢in son derece idealdir. Humulus Japonicus tiiriiniin ise
cok az recineli olmasindan dolay1 ziraati gergeklestirilmemektedir (Kneen, 2003: 4-

5).

Serbetciotu isminin dilimize nasil yerlestigi konusunda tam bir bilgi mevcut
degildir. Ancak, Arapca kokenli olan serbet kelimesi, eskiden beri igilecek seyler i¢in
kullanilmaktadir. Dolayisiyla buradan serbetgiotunun igilecek seylerin yapiminda

kullanildig1 ¢ikarimi yapilabilir (Baget, 2005: 9).

Serbetciotu, ne tohumla ekilen bir bitkidir ne de her yil yeniden
dikilmektedir. 15-20 yillik ekonomik 6mre sahip dayanikli bir bitkidir. Toprak alti
aksami 100 yil kadar yasayabilmesine ragmen ekonomik omrii 15-25 yil kadar
olmaktadir. Hasad1 toprak {izerinden yapilip canli kismi topragin altinda
birakilmaktadir. Dolayisiyla yaklagitk yirmi yil tarlada kalmaktadir. Ayrica
serbetciotu, uzunluklar: 8-10 metreye kadar ulasan sarilgan dallar siirer. Kok sistemi

ise 4 metre derinlige kadar ulasabilmektedir.

Serbetciotunun actifi kozalaklarin i¢inde, acimtirak ve aromatik maddeler
salgilayan bezler mevcuttur. S6z konusu oval bi¢imli kozalaklar (¢i¢ekler), acilmak
lizere iken toplanirlar ve kurutulurlar. ki evcikli bitkinin icerisinde erkek ve disi
cicekler ayr1 ayr1 olugsmaktadir. Disi ¢icekler biracilikta kullanilan kisimlaridir. Erkek
bitkilerin kullanimi ise yalnizca 1slah amaclhidir (Bagci, 2005: 15).

Olgunlagsmis kozalak yapraklariin diplerinde bulunan lupulin maddesi, sar1
renkli tozlar seklindedir. Aromatik olan bu madde biraya acilik, aroma
kazandirmakla beraber biranin bozulmamasi, kiiflenmemesi i¢in oldukca onemlidir,
yani biranin uzun donem muhafaza edilebilmesine olanak saglar. Kimyasal

bakimdan regine ve eterik yaglar olmak tizere iki kisimdan meydana gelmistir.
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Biranin acilik ve koruyuculuk 6zelligini regineler verirken, aroma 6zelligi ise eterik
yaglar tarafindan gercgeklestirilmektedir. Alfa asitleri ise, re¢ineler i¢inde biracilik

yoniinden en degerli kimyasal maddeleri olusturmaktadir (Bagci, 2005: 17).

Serbetciotunun  bulunusu biranin tarihindeki doniim noktast olmustur.
Diinyada ve Tirkiye’de tamamina yakini bira sanayisinde kullanilmaktadir.
Dolayistyla bitkinin en 6nemli kullanim alani bira sanayisidir ve yaklagik 1300 yildir
biranin vazgecilmez hammaddesidir. Ayrica diinyada {retilen tiim biralarda
kullanilan serbet¢iotunun baska herhangi bir maddeyle ikamesi miimkiin degildir.

Biranin ¢esidine bagli olarak acilik, aroma ve tat serbetgiotuyla dengelenmektedir.

Icerdigi eterik yaglar nedeniyle sabun ve sampuan yapmak amaciyla ilag ve
kozmetik endiistrisinde de degerlendirilmektedir. Bununla birlikte serbet¢iotu
bitkisinin tibbi olarak cesitli amaclarla kullanimi da s6z konusudur. Ozellikle,
uykusuzluk ve istahsizlik gibi durumlar ic¢in kullanilabilen serbetgiotu, sinirsel
kaynakli kalp diizensizliklerine ve hafif depresyonlara da iyi gelmektedir. Ayrica
serbetciotu  kozalaklarinin  dolduruldugu yastiklar bolgede olduk¢a popiiler
durumdadir. Uyku problemi olanlar, yastiklari serbetgiotu kozalaklariyla doldurarak
kozalaklardan salgilanan hos kokular vasitasiyla rahat ve dinlendirici bir sekilde

uyumaktadirlar (Bagci, 2005: 12).

Diger taraftan geng siirgiinleri sebze olarak kullanilan serbet¢iotu, Almanya,
Isvigre, Macaristan gibi iilkelerde hem bira imalatinda kullanilmakta hem de maya ve

ekmek yapiminda degerlendirilmektedir (Incekara, 1964:114).

6.1.3. Serbetciotunun Tarihi Gelisimi ve Yayilis1

Yapilan arastirmalara gore Siimerler ve Eski Misir doneminde biranin
tiretimi, serbetciotu olmaksizin gerceklestiriliyordu. Dolayisiyla bu eski igecekler
cabuk bozuldugu i¢in kisa siire i¢inde tiiketilmekteydi. Ayrica, serbetgiotu

kullanilmadan once biralarin aromasi, genellikle ardi¢ ve zencefille saglaniyordu.

Serbetciotunun anavataninin neresi oldugu kesin olarak bilinmemektedir.

Buna karsin bugiin yeryiiziiniin ¢esitli bolgelerinde tarimi1 yapilmaktadir.

Arastirmalara gore serbetciotu ziraati ilk olarak 736 yilinda Hallertau
(Almanya) bolgesinde baglamistir (Corran, akt. Sahin ve Erbilen, 2012: 238).
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Ik defa Hudegardis ve Alberthus Magmus tarafindan 9. Yiizyilda tarif edilen
serbetciotu, daha sonra da 14. Yiizyillda Kornard Von Megenberg tarafindan dile
getirilmistir. Megenberg serbetciotunun  Humulus olarak adlandirildigini  ve
cigeklerinin igki yapilacak siralarin i¢ine konulmasinin igkinin kiiflenmesini ve

bozulmasini engelledigini agiklamistir (Bagci, 2005: 8).

XIV. yiizyllda Bohemya’da (Cekoslovakya) Bohemya Krali IV. Charles
tarafindan serbetciotu fidelerinin dis iilkelere ihra¢ edilmesine 6liim cezasi tehdidi ile
yasak konulmustur. Ancak, Bohemya’da ge¢im sikintisina diiserek go¢ eden
koyliiler, serbetgiotu fidelerini Polonya, Ukrayna, Yugoslavya, ABD ve diger
tilkelere gizlice gotlirmiislerdir, boylece gogmenlerce ziraat1 gelistirilmistir (Bagkaya,
2011: 211). Bu dogrultuda serbetciotu ziraati, 16. Yiizyilda basta Ingiltere olmak

lizere biitiin Avrupa lilkelerine ve diinyanin belli basli bolgelerine yayilmaistir.

1516 yilinda Almanya’da biranin saflik yasasi ¢ikarilmasiyla birlikte

serbetciotu, bira liretiminde vazgecilmez hammadde olarak yerini almistir.

Serbetciotu, c¢ogunlukla kuzey ve giiney yarim kiirede 30-50° enlemleri
arasinda yayilis gostermistir. Gilinlimiizde diinya ¢apinda c¢ok genis bir alanda
serbetciotu yetistiriciligi yapilmaktadir. Serbetciotunun ekimi Avrupa’da 16 iilkede
yapilirken Asya’da sadece 4 iilkede (Cin, Japonya, Kuzey Kore, Rusya Federasyonu)
yapilmaktadir. Ortadogu {ilkelerinden ise iiretimi yalnizca Tiirkiye’de mevcuttur

(Sahin ve Erbilen, 2012: 245).

6.1.4. Serbetciotunun Ekolojik Istekleri

Iklim: Ozellikle serin, yagish ve kapali iklimin hiikiim siirdiigii bolgeleri
seven serbetgiotu bitkisi, kis evresinde donmaya karsi dayamikhidir. Ayrica
serbet¢iotu i¢in, mart sonu ve nisan basinda kuru ve sicak hava 6nemlidir. Bununla
birlikte mayista ise serin ve yagmurlu hava serbetgiotu bitkisinin gelismesi ig¢in

olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Serbet¢iotu bitkisinin ideal gelisimi i¢in en uygun alanlar yillik ortalama
sicakligin 7,5-8,5 °C civarinda oldugu alanlardir. Haziran ay1 ortasindan sonra sicak
hava serbetciotu ic¢in ideal sartlar1 olusturmaktadir. Fakat serbetciotu, 30 °C’nin
uistiindeki sicakliklardan olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla serbetgiotu icin en

uygun iklim, 1liman iklimdir.
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Serbetciotu bitkisi i¢in yagislar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Hasattan dnceki
aylarda gerceklesen yagis, alfa asit orani dolayisiyla kalitenin artmasina katki

saglamaktadir. Bitkinin toplam su ihtiyaci yillik yaklasik 700-750 mm civarindadir.

Iklim acisindan serbetciotu igin riizgar ve dolu diger iki énemli unsurdur.
Hafif riizgar ve esinti, bitkinin iyi havalanmasi agisindan bitki igin oldukca
Oonemlidir. Ancak bolgede zaman zaman ortaya ¢ikan firtinalar sonucunda tesisler
yikilmakta ve serbetciotu veriminde onemli kayiplar dogmaktadir. Ote yandan
gelisme ve cigek agma sirasinda dolu yagdig: takdirde mahsul, hasat kaybina maruz

kalmaktadir.

Toprak Istekleri: Serbetciotu, toprakta uzun yillar kalmaktadir. Bu baglamda
bitki besin elementleri agisindan topragin zengin olmasi 6nem arz eder. Yeterince
besin maddesi igcermeyen topraklar giibrelenmektedir. Serbetgiotu ziraati i¢in
topragin; derin, iyi drenaja sahip, topografyasi diizgiin, taban ve aluvyal olmasi
gerekmektedir. Aksine toprak fakir ve ylizlekse bu, serbet¢iotu i¢in uygun

olmamaktadir.

6.1.5. Tiirkiye’de Serbetciotu

Tiirkiye’de Bolu, Zonguldak, Adapazari, Edirne, Kirklareli ve Istanbul’da
serbetciotu bitkisinin yabanilerine rastlamak miimkiin olmakla birlikte iiretimi sadece
Bilecik iline baghh ¢ koyde ve Pazaryeri merkez ve 11 kdyiinde
gerceklestirilmektedir.

Dogu Karadeniz Boélgesi’'nde 0Ozellikle Samsun ve c¢evresinde yabani
serbetciotlarindan ¢icek mayasi olarak adlandirilan bir ekstrakt elde edilmektedir ve

bu ekstrakt bolgede aromatik olarak eksi hamurlarin i¢ine konulmaktadir.

Tiirkiye’de ilk serbetgiotu denemesi 1935 yilinda Avrupa’dan Cekoslovakya
orijinli serbetciotlarinin getirilmesiyle yapilmistir; ancak bu ilk denemede herhangi
bir basar1 elde edilememistir. Ikinci deneme Ikinci Diinya Savasi yillarinda
gerceklestirilmistir. Fakat savas nedeniyle bu zamanlarda serbetgiotu ithali zorlastig
icin Tiirkiye’de yetisen yabani serbetgiotlariyla denemeler s6z konusu olmustur.
Istanbul Tekel Enstitiileri tarafindan bazi denemeler yapilmasma ragmen Ikinci
Diinya Savasi sona erince bu denemelerden de vazgecilmis tekrar ithalata yonelme

olmustur (Bagci, 2005: 9).
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Daha sonra 1955 yilinda Tiirkiye’de serbetgiotu yetistirmek iizere Tarim
Bakanligi (yeni ismiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi), serbetciotu
yetistiriciligi i¢in gorev iistlenmistir. Bu baglamda dort yabanci {ilkeden getirilen 24

cesit, 22 ayr1 bolgede denenmistir.

Uretilen serbetciotu cesitleri Belgika Milli Serbetgiotu Enstitiisii’nde, Miinih
Teknik Universitesi Biracilik Fakiiltesi’nde test ettirilmistir. Bu dogrultuda “iyiden
cok 1yiye kadar” sonuglara ulasilmistir. Elde edilen sonuglara gore, 1965 yilindan
itibaren Tarim Bakanlig1 tarafindan Bilecik ilinde serbetciotu yetistiriciligine

baslanarak iiretime gecilmesi saglanmistir (Bagci, 2005: 9).

Tiirk ciftcisi, serbetciotuyla olduk¢a ge¢ tanigmistir. Tiirkiye’de bu bitkinin
yetistiriciligine baglanmasinin temel sebebi bira tiikketimindeki artis olmustur.
Tiirkiye’de 1965 yilinda bira tiikketimi 34,4 milyon litre iken 2008 yilinda bu rakam
980 milyon litre olmustur. Bira fabrikalar1 sayis1 7°ye yiikselmistir (Efes Pilsen-
Tuborg-Tekel Faaliyet Raporlari, akt. Bagci, 2005: 6). Fakat bira tiiketimindeki bu
hizli artis karsisinda Tiirkiye’de serbetgiotu iiretimi yetersiz kalmis olup giiniimiizde

serbetciotu kozalag: ihtiyacimizin yarisindan fazlasi ithal edilmektedir.

Ancak Tiirkiye, hem cografi hem de zirai agidan serbetgiotu yetistiriciligi
konusunda olduk¢a uygun sartlara sahip bulunmaktadir. Nitekim serbet¢iotu
iiretiminde diinyadaki en yiiksek verimin iilkemizden aliniyor olmasi ve ¢ok iyi
kalitede kozalaklarin elde ediliyor olmasi biiylik bir avantajdir (Sahin ve Erbilen,
2012: 254). Fakat Tirkiye’de serbetciotu genis bir iiretim alanina sahip degildir ve
serbet¢iotunun ekim alanlar1 yildan yila biiyiik degisiklikler arz etmemektedir. 2014
yil1 itibariyle bu alanda 535 s6zlesmeli ciftci faaliyette bulunmakta olup ortalama her
bir ¢iftci ailesinin 4 kisiden olustugunu varsayarsak kabaca 2140 kisinin bu bitkisel

tiretimden ge¢imini sagladig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yakin yillara kadar Tiirkiye’de serbet¢iotu tarimimin denetimi, 1973’de
kurulan “Serbet¢iotu Ekicileri Kooperatifi” (yeni ismiyle Ot-Giil Kooperatifi) adl
kurulus ile 6zel sirketlerce yapiliyordu. Giintimiizde bu kooperatifle birlikte, 1971°de
kurulan ANADOLU grubuna bagli, EFES PILSEN biinyesindeki Tarim Uriinleri ve
Besicilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (TARBES AS) liretim ve pazarlamadan
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sorumludur. Bu iki kurulus da serbetgiotu iireticisine destek vererek ithal serbetciotu

ihtiyacini azaltmaya yonelik ¢alismalar yapmaktadirlar.

Bununla birlikte serbetciotunda tiretim, denetim, egitim, pazarlama gibi
durumlar tamamen piyasa kapsaminda gerceklestirilmektedir. Ancak fiyat belirleme
konusunda piyasa tek hakim degildir. Serbetgiotu fiyatlar1 her yil fiyat belirleme
komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Fiyat belirleme komisyonu; Vali Yardimcisi,
Kaymakam Vekili, Pazaryeri Belediye Baskani, Bilecik Gida Tarim ve Hayvancilik
Il Miidiirii, Pazaryeri Gida Tarim ve Hayvancilik Ilge Miidiirii, Ot Giil Kooperatifi
Baskani, Ziraat Odasi1 Baskani, TARBES AS Operasyon Miidiirli, Ziraat
Miihendisleri ve iireticilerden olusmaktadir. Dolayisiyla ne ¢ok yiiksek ne de ¢ok
disiik fiyat belirlenmemekte, komisyonun ortak karariyla en uygun fiyat

belirlenmektedir.
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Tablo 5. Pazaryeri Tlgesi Serbetciotu Dikim Alanm Ve Uretim Miktarlary

Yil Ciftei Sayist | Dikim Alant Uretilen Yas Verim
(Da) Serbetgiotu (Kg/Da)
(Ton)
2005 | 492 2250 1137 505
2006 | 532 2397 1243 514
2007 | 532 2410 1080 448
2008 | 540 2835 1476 520
2009 | 543 2900 1432 493
2010 | 532 2835 1749 616
2011 | 535 3050 1352 443
2012 | 535 3100 1581 510
2013 | 535 3100 1624 523
2014 | 535 3100 1643 530

Kaynak: Pazaryeri Gida, Tarim Ve Hayvancilik ilge Miidiirliigii, 2015.

Yukaridaki tabloda serbet¢iotunun 2005-2014 yillar1 arasindaki dikim alani,
iretim miktarlari, elde edilen verim ve bu bitkisel {iretimi gerceklestiren ¢iftei
sayilar1 gosterilmistir. Tabloya gore ¢ift¢i sayisinda ¢ok biiyiik diisiis ya da artis s6z
konusu olmamustir. Uretim miktar1 ve verimde ise bazi donemlerde diisiisler
olmustur. Bu da serbetciotu bitkisinin iklim kosullarina (yagis, firtina vs.) ¢cok fazla

duyarli olmasiyla agiklanabilir.

Ulkemize has gesitlerin gelistirilmesiyle verim de ciddi bir sekilde artmistir.

1983 yilindan itibaren yaptifi Ar-Ge calismalar1 ¢ergevesinde TARBES AS,

asagidaki tabloda siralanan ¢esitleri Tarim Bakanligi’na tescil ettirmistir.
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Tablo 6. TARBES AS’ye Ait Tescilli Serbetciotu Cesitleri

CESIT ADI TiPi TESCIL YILI
Efes Aroma Aroma 1992
Ege Act 1997
Erciyas Aci 1997
Giliney Aci 1997
TARBES 99 Aroma 1999
Anadolu 99 Aroma 1999
Pazaryeri 2001 Aci 2001

Kaynak: Anadolu Efes Biracilik ve Malt Sanayi AS, 2011: 45.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi TARBES AS, ilk olarak 1992 yilinda Efes
Aroma ¢esidini Tarim Bakanligi’na tescil ettirip ciftciye dagitmistir. Daha sonra
1997 yilinda Ege, Erciyas ve Giiney cesitlerinin tescilini yaptirmis ve c¢iftciye
dagitmistir. Bu cesitleri yeni tescil edilen Pazaryeri, Tarbes, Anadolu cesitleri

izleyerek toplam 4 aci tipte ve 3 adet de aromali tipte ¢esit tescil ettirmistir.

TARBES AS, ozellikle alfa asidi yliksek ve verimli ¢esitlerin {iretilmesi i¢in
caba sarf etmistir. Verimli ve alfa asidi yiiksek cesitler sayesinde, hem serbetciotu

iretiminde hem de alfa iiretiminde kayda deger gelismelere imza atilmistir.

6.1.6. Tiirkiye’de Serbetciotu Uretiminde Ciftciye Saglanan Imkanlar
TARBES AS ve OT-GUL Kooperatifi, serbetciotu iireticisine bazi imkanlar

saglamaktadir. Bu imkanlara asagida kisaca yer verilmistir:
i.  Tarbes AS ve Ureticiye Sagladigi Imkéanlar

TARBES AS, Bilecik’in Pazaryeri ilgesinde 1971 yilinda kurulmustur.
Kurulmasindaki temel amag, serbetciotu yetistiriciligi, serbetciotunun satin alinmast,

kurutulmasi, islenerek bagli oldugu Efes Pilsen bira fabrikalarina gonderilmesidir.
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Serbetciotunun iilkemizdeki tek alicis1 Efes adina TARBES Tarim Uriinleri
ve Besicilik San. Ve Tic. AS’dir. Bugiin TARBES AS, her yil agustos aymi
kapsayan hasat doneminde treticiden yas serbetciotu alimi yapmaktadir. Yas
serbetciotu, Oonce kurutuluyor daha sonra pelet haline getirilerek bira iiretiminde

kullanima hazir bir hal aliyor.

TARBES AS, daha kaliteli, daha diisik maliyetli ve ihracata elverisli
serbetciotu ¢esitleri elde etmek amaciyla Tarim Bakanhigi’nin 1960’hh yillarda

belirledigi iki ¢eside ek olarak Almanya’dan 8 ¢esit daha getirmistir.

1983 yilinda 10.500 da’lik dikim alanina ulasilarak Tiirkiye’nin kendine
yeterliligi saglanmistir. Daha sonra TARBES AS$’nin sézlesmeli tarima gegmesi ile
birlikte dikim alanlarinda hizli bir artis gerceklesmistir. Ancak serbetciotu dikim
alanlar1 ve iretimindeki artis hizi, bira iretimindeki hizin gerisinde kalmstir.

Dolayisiyla serbetciotu ihtiyacinin geri kalan kismi ithalat ile karsilanmistir (Bagct,

2005: 9-10).

Ote yandan TARBES AS biinyesindeki ziraat miihendisleri, her yil diizenli
olarak giibreleme, ilaglama, sulama konusunda iireticilere yonelik bilgilendirme
calismalar1 gerceklestirmektedirler. Bununla birlikte hem bitkinin gelismesi ve
hastaliklara karsi diren¢ kazandirilmasi amaciyla TARBES’le sozlesmeli iiretim
yapan cift¢ilerin tarlalari ziraat miihendisleri tarafindan gézlemlenerek gerekli bilgi
ve yonlendirmeler yapilmakta hem de TARBES AS tarafindan iireticilere egitim ve
danigsmanlik hizmetleri saglanmaktadir. Ayrica sdzlesmeli ciftcilere direk, tel, ip,
ilag, su motoru, capa makinesi ve avans yardimi yapilarak bu yardimlarin geri

O0demesi ise taksitle serbet¢iotu miktari iizerinden gergeklesmektedir.
ii.  Ot-giil Kooperatifi Ve Ureticiye Sagladigi Imkinlar

1971 yilinda kurulan TARBES AS, Pazaryeri halkinin {rettigi
serbetciotlarinin kurutulmasi asamasinda sikintilar yasamistir. TARBES AS, {iretilen
serbetciotlarinin tamaminin  kurutulmasina yetecek kurutma makinelerine sahip
olmadig1 i¢in ve serbet¢iotu kurutulmadan uzun slire muhafaza edilemedigi icin
Pazaryeri halkinin iiriinlerinin bir kism1 kurutulmadan ziyan olmaktaydi. Daha sonra
Pazaryeri halki Derekdy halkiyla beraber 1973 yilinda birlik olusturarak Ot-Giil

Kooperatifini kurmuslardir. Kurulan kooperatif giliniimiizde hala serbetgiotlarinin
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kurutulup satiginda Pazaryeri halkina destek vermektedir. Dolayisiyla iiretilen
serbetciotlarinin bir kismi Ot-Giil Kooperatifi tarafindan kurutulup TARBES AS’ye
satilmaktadir. Diger kismi ise ¢iftci tarafindan direk TARBES AS’ye satilmaktadir.
Kooperatif ayrica iiyelerine demir direk, giibre, ip, ila¢ vb. saglayarak bunlarin

maliyetlerinin hasattan sonra taksitli olarak 6denmesine imkan vermektedir.

6.1.7. Tiirkiye’de Serbetciotu Tariminin Sorunlari
Ulkemizde serbetciotu dnemli avantajlara sahip olmasina ragmen serbetciotu
tariminda ¢esitli problemlerle karsilagilmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

I. Serbetciotu Tesis Maliyetinin Yiiksek Olmast
Tablo 7. Pazaryeri Uriin Maliyetleri

URUNLER 1 KG MALIYETI (TL)
KIRAZ 1.43
TAZE BEZELYE 1.39
TAZE FASULYE 1.44
SERBETCIOTU 4.50
VISNE 1.35
ARPA 0.61
BUGDAY 0.62
CILEK 1.17

Kaynak: Pazaryeri Gida, Tarim Ve Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, 2015.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi bolgede {iretilen diger iiriinlere nazaran

serbetciotunun kg basina maliyeti olduke¢a ytiksektir.

ii. Cam Direk Tedarikinde Karsilasilan Sorunlar
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TARBES AS, serbet¢giotu tesisatinda ciftcilerin kullandiklar1 ¢am direkleri
TEDAS ve PTT’nin a¢mig oldugu ihaleler sonucunda firmalardan
saglayabilmektedir. TARBES AS’nin destegi disinda iireticinin bireysel olarak ucuz
cam direk temin etmesi s6z konusu olmamaktadir. Ayrica Ot-giil Kooperatifi de ucuz

boru direk kapsaminda iiyelerine destek saglamaktadir.

iii. Tarimsal Alet Ekipman Eksikligi
Elle hasatta bir kisi giinde 25-30 kg arasinda serbet¢iotu kozalagi toplayabilir.

Dolayisiyla yogun isgiicli ihtiyaci duyulan serbet¢iotu iiretiminde mekanizasyon

yetersizligi sonucunda iscilik maliyetleri oldukca yiiksek olmaktadir.

Ozellikle Almanya’da serbetciotu iiretiminin her safhasinda yogun bir
makinelesme mevcuttur. Ulkemizde ise serbetgiotu iiretiminde ciddi bir

mekanizasyon problemi bulunmaktadir.

iv. Bolgede Alternatif Uriinlerin Olusmast
Tablo 8. Serbetciotunun  Gelir ~Bakimindan Diger  Uriinlerle

Karsilastiriimasi

URUNLER NET GELIR (TL/da)
KIRAZ 746.61

TAZE BEZELYE 363.45

TAZE FASULYE 882.82
SERBETCIOTU 537.04

VISNE 301.16

Kaynak: Pazaryeri Gida, Tarim Ve Hayvancilik Tlge Miidiirliigii, 2015.

Tabloda goriildiigii gibi fasulye, bezelye, kiraz ve visnenin iyi gelir

saglamasi, bu bitkilerin serbetciotuna alternatif olmasina neden olmaktadir.

V. Serbetciotunun Yan Gelir Olarak Goriilmesi
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TARBES AS’nin yaptigi anket sonuclarma gore ciftcilik, serbetgiotu
yetistiren treticilerin biiylik kisminin esas meslekleri degildir. Lokantaci, bankaci,
kasap vb. ¢esitli meslek gruplarindan birgok vatandasin 1-2 da arazi alarak
serbetciotu yetistiriciligi yaptigr gozlenmistir. Dolayisiyla bunun sonucunda hem

verim azalmakta hem de maliyet artmaktadir.

Vi. Serbetciotunun Cok Yillik Bir Bitki Olmas

Ekonomik omrii 15-20 yil olan serbetgiotu bitkisi, dikimini takiben ilk yil
veriminin %10-15, ikinci y1l % 40-45’ini vermekte ve tglincii yil gergek verime
ulasilmaktadir. Ciftcilerin serbetciotundan gergcek kazanclarini iic yil sonra elde
edeceklerini  diisiinmeleri, serbetgiotunu {iretmekten vazge¢melerine neden

olmaktadir.

vii. Ithal Serbetciotunun Maliyet A¢isindan Avantajli Olusu

Serbetciotu ithalatinin serbest olusu ve dahasi bu {iriiniin iilkemize hem kolay
hem de ucuz girisi Pazaryeri ciftcilerinin rekabet edememelerine neden olmaktadir.
Bu dogrultuda Tiirkiye’de serbetciotu iiretimi istenilen diizeye ulasamamaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de gelisen bira sanayi ile birlikte artan serbetciotu ihtiyaci igin
gerceklesen iiretim yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla ihtiyacin iiretim disindaki kalan

kisminin ithalat ile saglanmasi zorunlu bir hal almigtir (Sahin ve Erbilen, 2012: 251).

Asagidaki tabloda 2005-2012 yillar1 arasinda iiretilen kuru serbetciotu ve
ithal edilen serbetciotu miktarlar1 verilmistir. Bazi yillarda iiretilen kuru serbetciotu
miktarinin artmasiyla birlikte ithal edilen miktar azalmistir. Ancak izleyen yillarda
tiretilen kuru serbet¢iotu miktar1 artmasina ragmen ithal edilen serbetciotu miktar1 da
artmistir. Bu durum artan bira tiiketimi nedeniyle serbetciotu ihtiyacinin artis
gostermesi ve liretimin yetersiz olmasi nedeniyle ithal edilen miktarin arttirilmasi ile

agiklanabilir.
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Tablo 9. 2005-2012 Yullar: Arasinda Uretilen Kuru Serbetciotu Ve Ithal
Edilen Serbetciotu Miktarlar

YIL URETILEN KURU iTHAL EDILEN
SERBETCIOTU (KG) SERBETCIOTU (KG)
2005 238.420 198.545
2006 253.500 156.705
2007 200.320 163.055
2008 264.540 220.345
2009 274.560 195.975
2010 259.000 159.120
2011 197.240 217.840
2012 234.540 258.320

Kaynak: Bilecik Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigi

6.2. HUYUK VE ORGANIK CILEK YETISTIRICILIGI

6.2.1. Arastirma Alanminin Genel Olarak Tanitimi

Hiiyiik, Konya iline bagl bir ilgedir. 1l merkezine uzaklhigi 96 km’dir. 9
beldesi ve 10 koyli bulunan ilgenin kuzeyinde Doganhisar, giineyinde Beysehir,
batisinda Beysehir Golii ve dogusunda Isparta ilinin Sarkikaraagac ilgesi yer

almaktadir.

Konum itibariyle Akdeniz Bolgesi’nin kuzeyinde ve Goller Bolgesi’nde
bulunan il¢enin kuzey ve dogusu daglar ile ¢evrilidir. Batisinda Beysehir Golii ve
giineyinde ise engebeli ve yayvan sirtlarla g¢evrili kuru ziraatin yapildigi tarim
arazileri bulunmaktadir. Hiyiik akarsu acisindan oldukga zengindir ve Yenice,
Eflatun Pinari, Ozan, Pmarbas1 ve ilmen dereleri sularin1 Beysehir’e bosaltmaktadir

(Hiiyiik Tlge Raporu, 2014).
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Hilylik’iin yiizolglimii 408,41 da olup alan kullanim dagilimi asagidaki
gibidir:

Tablo 10. Hiiyiik Alan Kullanim Dagilimi

YUZOLCUMU(da)
ORGANIK CILEK 2,950
MEYVELIK 5,996
VASIFLI TARLA (da) 189,356
CAYIR MERA ARAZISI (da) 29,740
ORMAN ALANI(da) 118,443
KULLANILMAYAN (da) BAG
BAHCE DAHIL 70871
ARAZI TOPLAMI (da) 408,410

Kaynak: Hiiyiik Gida, Tarim Ve Hayvancilik Ilge Miidiirliigii, 2015.

Yukaridaki tabloda Hiiyiik Ilgesinin alan kullanim dagilimi gdsterilmistir.
Tabloya gore ilcede 189,356 dekar alani vasifh tarla, 29,740 dekar alan1 ¢ayir mera
arazisi, 118,443 dekar alan1 ise orman alani olusturmaktadir. Vasifli tarla toplaminin
5,996 dekar alan1 meyvelik alan olup bunun 2,950 dekarlik kisminda ¢ilek tiretimi
gerceklestirilmektedir. Ilcede arazi toplami 408,410 dekardan olusmaktadir ve bunun
70,871 dekarlik alan1 kullanilmayan alan olarak degerlendirilmektedir.

Toplam niifusu 16.769 olan ilgede bu niifusun 8.199°u erkek ve 8. 570 1 kadin
niifusudur (TUIK ADKNS, 2014). Ilge niifusunun yas araliklarina gore dagilimi ise
asagidaki gibidir:
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Tablo 11. Hiiyiik’te Bulunan Niifusun Yas Araliklarina Géore Dagilimi

YIL Hiiyiik ilce Niifusu Yasa Gore (%)
2014 0-14 15-64 65 iistii
17 62 20

Kaynak: TUIK ADNKS, 2014.

Yukaridaki tabloda 2014 yili Hiiyiik ilge niifusunun yas araliklarina gore
dagilimi yiizde olarak verilmistir. Tabloya gore yas araliklar1 0-14, 15-64 ve 65 stii
olmak tizere 3 grupta degerlendirilmistir. Buna gore 2014 yilinda ilge niifusunun %
17 si 0-14 yas araliginda, niifusun %20 ‘si ise yash niifus denilen 65 yas istii grupta
bulunmaktadir. Aktif niifus olarak nitelendirilen 15-64 yas araligindaki grup ise
toplam niifusun %62’sini olusturmaktadir. Dolayisiyla tabloyu degerlendirdigimizde

ilce niifusunun yarisindan fazlasini aktif niifus olusturmaktadir.

6.2.2. Organik Tarimin Tanim ve Amaclari

I. Organik Tarimin Tanimi

Insanlar icin en dnemli unsur sagliktir. Tiiketilen gidalar ile insan sagligi
arasinda ise 6nemli bir bag mevcuttur. Bugiin tiim diinyada daha bilingli bir tiikketim
anlayis1 giderek yayginlagmaktadir. Bireyler daha saglikli bir yasam icin organik
riinleri tercih etmektedirler. Dolayisiyla organik {iriinlere olan talebin artmasi

tireticilerin organik {iriin tarimina ge¢mesine etki etmektedir.

Bir {iriiniin organik iirlin olarak degerlendirilebilmesi i¢in o {iriin, tim {iretim
asamalarinda hicbir kimyasal girdi, katki maddesi ve yontem kullanilmadan sadece
organik tarim yonetmeliginin izin verdigi girdiler kullanilarak tiretilmelidir. Bununla
birlikte organik tirlinlerin iiretimden tiiketime her asamasi sertifikali ve kontrolliidiir.
Uriin, iiretildigi birinci yi1l gegis iriinii, ikinci yil organik {iriin olarak
degerlendirilmektedir. Uretilen organik bitkisel ve hayvansal tiim iiriinler
yetkilendirilmis kuruluglar tarafindan Organik Tarim Kanunu ve YoOnetmelik
esaslarma gore sertifikalandirilir. Organik olarak adlandirilan bu iiriinler,
Yonetmelikte ayrintilar1 verilen etiket ve 6zel organik tarim logosu ile pazarlanir

(Hiiyiik Tlge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2014).
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ii. Organik Tarimin Amaclart
Organik tarimin gergeklestirilmesinde toprak, doga, sosyo-ekonomik ve insan

sagligina yonelik olmak iizere ¢esitli amaglar mevcuttur:

— Toprak Kalitesi

Topragin dogal yasam giiciiniin korunup siirdiiriilebilmesi i¢in fiziksel,
kimyasal ve biyolojik yapisini korumak, organik madde igerigini zenginlestirmek,
dogal kaynaklari uygun kullanmak ve dogal yap1 ile uyumlu siirdiiriilebilir tiretim
yapmak organik tarimin amaglarindan birini olusturmaktadir (Koyuncu ve Demirci,
2012: 6).

—  Doga Koruma ve Stirdiirtilebilir Kaynak Kullanimi

Kirlilige maruz kalmamis tabi kaynaklar1 korumak, bio ¢esitliligi korumak ve
arttirmak, toprak, insan, hayvan ve bitki sagligi acisindan siirdiiriilebilirligini

saglamak amaciyla organik tarim oldukg¢a dnemlidir (Koyuncu ve Demirci, 2012: 6).

—  Cevre ve Insan Saglig

Cevrenin ve insan sagliginin korunmasi amaciyla sentetik kimyasal tarimsal
girdilerin, insan, hayvan ve bitki sagligi iizerinde yarattig1 tehtidleri ortadan
kaldirmak, yiiksek kaliteli, sagliksiz ve risksiz iiriinler liretmek, ¢evre iizerinde
olumsuz etki yapmayacak tarimsal tekniklere yonelmek, organik tarimin bir diger

amacini olusturmaktadir (Koyuncu ve Demirci, 2012: 6).

— Sosyo-Ekonomik

Organik tarimin sosyo- ekonomik amagclarini ise organik tarimsal iiretimde
miimkiin oldugu kadar yerel girdileri ve bdlgesel kaynaklar1 kullandirmak, kirsal
kesimde istihdam olanaklarimi arttirmak, organik tarimsal faaliyette bulunan
miitesebbisin gelir seviyesini ve yasam kalitesini yiikseltmek, bitkisel {iretimi mevcut
cevresel ilgili kosullara uygun ve hayvansal iiretimle uyumlu bir bicimde planlamak
ve yiiriitmek, organik tarimin gelistigi iilkelerde oldugu gibi iiretici drgiitlenmesini

giiclendirmek seklinde siralayabiliriz (Koyuncu ve Demirci, 2012: 6-7).
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6.2.3. Hiiyiik’te Organik Cilek Yetistiriciligi

Hiiyiik’iin Akdeniz Bolgesi’ne yakin bir konumda olmasi, Goller Bolgesi ve
Akdeniz gecis giizergahinda yer almasi, Beysehir Golii'ne simir1 olmasi ve su
kaynaklarina kolay ulagilabilir olmasi gibi dogal yapisindan kaynaklanan giiclii
yanlar1 bulunmaktadir (Hiiyiik ilce Raporu, 2014). Akdeniz Bélgesi’nin kuzeyinde
ve Goller Bolgesi’'nde yer aldigindan iklim olarak Akdeniz ile I¢ Anadolu iklimi
arasinda bir Ozellige sahiptir. Goller Bolgesi’nin tipik 6zelligi olarak yazlar sicak
kislar soguk ve yagisl gecer. Dolayisiyla dogal yapisi ve iklimi ile organik tarimin

yapilabilmesine uygun bir zemine sahiptir.

Hiiytik ilgesinde cilek yetistiriciligi 1990’11 yillarda gelismeye baslamas;
ancak 2007 yilina kadar hem tava usulii denilen klasik usullerle yapilmistir hem de

hasat yilin sadece 20 giinii yapilabilmistir.

flgedeki organik cilek iiretimi ve organik tarima ydnelik faaliyetlerin temeli,
1999 yilinda Hilyiik Kaymakamliginin ¢aligmalar ile ilgede Organik Tarim Mahalli
Idareler Birligi kurulmasina dayanmaktadir (Hiiyiik Gida, Tarim ve Hayvancilik Ilge
Midiirliigi, 2014).

Organik Tarim Mabhalli idareler Birligi:

“Merkezi Konya Ili, Hiiviik Iicesinde bulunan “Mahalli Idareler Tarimsal
i "nin adimn  “Hiiyiik Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi” olarak degistirilmesi;, I¢isleri Bakanhgi 'nin 13/4/2004 tarihli ve 62069 sayili
vazist tizerine, Bakanlar Kurulu’'nca 16/4/2004 tarihinde kararlastirimistir”

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040508.htm, 05.02.2015).

[Ik malgh (modern) cilek iiretimi deneme olarak 2007 yilinda Hiiyiik
Kaymakamligi’nin katkilar1 ile Degirmenalti Koyili’nde gergeklestirilmistir. 2008
yilinda Konya 11 Ozel Idaresi tarafindan Degirmenalti Koyii'ne 63 dekarlik gilek
fidesi desteklemesi yapilmistir. Bu destekle malghi (modern) sistem yetistiricilige
gecis saglanmustir. 2008 yilindan sonra da Konya il Ozel idaresi desteklemeleri diger
kdy ve kasabalarda artarak devam etmistir. Bolgeye yapilan yeni gdletlerin ve
sulama sistemlerinin devreye sokulmasiyla liretim alanlar1 genislemis ve organik

cilek iiretimi bolgedeki tireticilerin umudu olmustur (Dogan, 2014: 29).
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2008 yilindan itibaren baslanilan ve giiniimiizde de devam eden Konya il

Ozel Idaresi’nin maddi destegi ve Hiiyiikk Gida Tarim ve Hayvancihik Ilge

Miidiirliigii'niin teknik destekleri, Konya il Ozel Idaresi’nce verilen ¢ilek fidesi ve

mal¢ destekleriyle ayn1 zamanda ylriitiilen sulama godletleri ve damlama sulama

altyap1 projelerinin hayata gegmesi, 2009 yilinda 6zel idare destekli 10 kdyde 298

ciftciye 223 da alanda ¢ilek bahgesi kurulmasi ve ¢ilek iiretiminin bolgede ekonomik

olarak degerlenmesi il¢edeki c¢ilek tretim alanlarinin olduk¢a artmasina imkan

saglamistir. Ote yandan egitim yayim calismalarmm etkileri ve mikro alandan

yiiksek kazang gibi sebeplerle ¢ilek tiretim miktarinda 6nemli artislar gergceklesmistir

(Hiiyiik Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii Brifing Raporu, 2013).

Tablo 12. Konya Il Ozel Idaresi Tarafindan Dagitilan Cilek Fidesi Sayist

YIL Kisi Dagitilan Fide Sayis1
2008 42 313.800

2009 280 1.117.500

2010 176 682.000

2011 106 424.000

2012 240 959.000

2013 273 1.092.000

2014 285 1.122.000

TOPLAM 1068 5.709.800

Kaynak: Hiiyiik Gida, Tarim Ve Hayvancilik Ilge Miidiirliigii, 2014.

Yukaridaki tabloda Konya Il Ozel Idaresi tarafindan 2008-2014 yillari

arasinda Hiiyiik ilgesinde dagitilan ¢ilek fidesi sayilar1 gosterilmistir. Tabloya gore

Konya il Ozel Idaresi tarafindan 7 yilda toplam 5.709.800 cilek fidesi dagitilmustur.
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Dagitilan fide sayisinda bazen artis bazen azaliglar goriilmektedir. Bu artis ve

azalislar il 6zel idaresi biit¢esine bagli olarak degisiklik gostermektedir.

Hiiyiik ilce Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii’niin egitim ¢alismalar1 ile
her gegen giin organik ¢ilek ekim alanlar1 artmaktadir. Tarim Ilge Miidiirliigii niin
organizesiyle 2011, 2012, 2013 yillarinda Hiiylik’te organik tarimin gelistirilmesine
yonelik egitim ve arastirma projeleri hayata gecirilmistir (Hiiyilk Gida Tarim ve
Hayvancilik Ilge Miidiirliigii, Organik Hiiyiik Cilegi Uretiminin Gelistirilmesinde
Ihracat Kanallar1 ve Lojistik Calistayr Sonug Ozeti, 2014: 30-31):

Camlica Kasabast Yer altt Sulama Projesi: 2011 yilinda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi programi
kapsaminda desteklenmeye deger bulunan proje, Camlica Kasabasi’nda 800 dekar
alan i¢in uygulanmis ve bu alanda arazisi bulunan 200 adet ¢ift¢i ailesinin projeden

faydalanmasi saglanmustir.

Pinarbasi Koyii Yer Ustii Sulama Projesi: 2011 yilinda Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi programi
kapsaminda desteklenmeye deger bulunan proje, 250 dekar alan i¢in uygulanmis ve

bu alanda arazisi bulunan 44 ¢ift¢i ailesinin projeden faydalanmasi saglanmstir.

Hiiyiik’te Organik Cilek Uretiminin Markalasmasi, Pazarlanmasi ve
Ihracat kanallarimin Arastirilmast Projesi: 2012 yilinda Mevlana Kalkinma Ajansi
Teknik Destek Projeleri kapsaminda uygulanan proje ile konu ile ilgili aragtirma
caligmas1 yaptirilmis ve 500 adet proje kitapgigr bastirilarak kamu kurumlari,

tarimsal orgiitler, 6zel sektor ile paylasilmistir.

Hiiyiik’iin Mevcut Su Kaynaklarinin Kapasitesinin Arastirilmast ve Su
Kaynaklarina Uygun Bitki Deseninin Olusturulmasi: 2012 yilinda Mevlana
Kalkinma Ajansi Teknik Destek Projeleri kapsaminda uygulanan proje ile konu ile
ilgili arastirma calismasi yaptirilmis ve 500 adet proje kitapgigi bastirilarak 6zellikle
sulama konusunda faaliyet gdsteren kamu kurumlar1 (Konya il Ozel Idaresi, KOP
Bolge Kalkinma Idaresi, Orman ve Su Isleri Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Bolge

Miidiirligii) tarimsal orgiitler, 6zel sektor ile paylasilmistir.

Hiiyiik’te Organik Cilek Yetistiriciliginin Gelistirilmesi ve Organik Cilekte
Hastalik Ve Zararlilarla Miicadele Egitimi: 2011 yilinda Mevlana Kalkinma Ajansi
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Teknik Destek Projeleri kapsaminda uygulanan proje ile Selcuk Universitesi Ziraat
Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin katkilar1 ile ilgenin Ilmen Kasabasi, Cavus Kasabasi,

Degirmenalt1 Koyleri’nde 59 ¢ift¢ciye egitim ¢alismasi diizenlenmistir.

Asagidaki tabloda 2008-2014 yillar1 arasindaki cilek ekim alanlar1 ve ¢ilek

tiretim miktarlar1 gosterilmektedir:

Tablo 13. 2008-2014 Organik Cilek Ekim Alanlari Ve Uretim Miktarlar:

YIL CILEK
EKIM ALANI (DA) | URETIM MIiKTARI (Ton)

2008 1500 2.250

2009 1700 3.150

2010 1800 5.500

2011 2000 6.000

2012 2280 6.840

2013 2850 14.920

2014 2950 15.620

Kaynak: Hiiyiik Gida Tarim Ve Hayvancilik Ilge Miidiirliigii, 2014.

Yukaridaki tabloda 2008-2014 yillar1 aras1 Hiiyiik ilgesindeki ¢ilek ekim alani
ve lretim miktarlar1 verilmistir. Tabloya goére hem ekim alaninda hem de iiretim
miktarinda siirekli artislar s6z konusu olmustur. 2008 yilinda 1500 dekar alanda
ekimi yapilan ¢ilegin 2014 yilinda ekim alam1 2950 dekarlik alanda
gerceklestirilmistir. Uretim miktarina bakildiginda ise 2008 yilinda 2250 ton {iretimi
gerceklestirilen cilegin 2014 yilinda {iretimi 15620 ton olarak gerceklesmistir.

Rakamlar1 inceledigimizde verimin de oldukga artmis oldugunu gérmekteyiz.

Ayrica Hilylik Kaymakamligi’nca ilgenin ¢ilekle biitiinlesmesinin  bir

gostergesi olarak icerisinde ¢ilek figlirii bulunan bir logo calismasi yapilmistir. Bu
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calisma sonrasinda I¢ Isleri Bakanliginin resmi onay: ile Hiiyiik organik cilegi

kaymakamlik logosundaki yerini almistir.

Organik Hiiyiik Cilegi Uretiminin Gelistirilmesinde Ihracat Kanallar1 ve
Lojistik Calistayi’nda (2014: 5) Hiiyiik Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii

Yiicel Dogan ilgedeki organik cilek iiretimi ile ilgili sunlar1 soylemistir:

“Organik cilek iiretimi bolgemizde insanlarin ge¢im kaynagim sagladigi ve
hizli gelisen bir sektdr halini almasityla birlikte iireticilerimize umut olmustur. Bu
ozelligiyle de yatirim imkani olan 6zel sektor igin potansiyeli yiiksektir.

Organik cilek iiretimiyle atil alanlar degerlendirilmis, isgiicii yilin genis
zamanina yayilmis, kdydeki her yastan insan tarimsal iiretime kazandirilmis, eldeki
tarimsal kaynaklar degerlendirilmis, sosyal gelismislik ve refah arttirtlmistir.”

Ayni ¢alismada (2014: 3) Hiiyiik Kaymakami Bayram Tiirker’in ise Hiyiik
organik cilegiyle ilgili degerlendirmeleri su sekilde olmustur:

“Hiiyiik ilgemizin son 7 yilda Kirmizi Altin’1 haline gelen dogal, lezzetli ve

bagimlilik yapan cennet meyvesi... Hiiyiiklii vatandaslarimizin sofradaki tuzu,

giydigi kiyafeti, aracindaki mazotu; 6grencinin cebindeki har¢ligi, elindeki kalemi,
kagidi ya da kitabi...

Yillik iiretimimizin 15000 tonlara ulastigi 6 aylik siire zarfinda ilgemizi
kirmizili, yesilli renk ciimbiigiine doniistiiren organik cilegimiz. Hiiylik ilcemiz ve
vatandaslarimiz i¢in gelecek vadeden bir arag haline gelmis durumdadir.

Ureticilerimizin adeta hanelerinin 6z cocugu gibi ilgilenerek yetistirdigi, alin
terleri ile suladiklar1 meyvemiz bu cabanin karsiligini ekonomik refah olarak
vermekte ve ilgemize sosyal bir canlilik katmaktadir”.

Asagidaki tabloda Hiiylik merkez, koy ve beldelerinde iiretilen c¢ilek cesitleri

gosterilmistir:
B: Belde

K: Koy
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Tablo 14. Hiiyiik Merkez ve Koy ve Beldelerinde Uretilen Cilek Cesitleri

KOY VE BELDELER Cilek cesidi(%)
Cabarla | Albion | Sweetann | Fern ve diger

BASLAMIS (K) 80 10 10 -
CAMLICA (B) 55 25 20 -
CAVUS (B) 85 5 5 5
DEGIRMENALTI (K) 10 5 5 80
GOCERI (B) 94 - 6 -
GORUNMEZ (K) 60 20 20 -
ILMEN (B) 83 5 5 7
KIRELI B) 80 10 10 -
MUTLU (B) 60 20 20 -
SELKI (B) 88 6 6 -
SULUDERE (K) 80 10 10 -
PINARBASI (K) 25 5 5 65
MERKEZ 70 10 10 10
BUDAK (K) 50 25 25 -
IMRENLER (B) 80 10 10 -
DIGER 80 10 10 -

Kaynak: Organik Hiiyiik Cilegi Uretiminin Gelistirilmesinde Thracat

Kanallar1 Ve Lojistik Calistay1, 2014: 18.
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Yukaridaki tabloda Hiiylik merkez, belde ve kdylerinde iiretilen ¢ilek cesidi
oranlar1 gosterilmigtir. Buna gore tabloda Hiiyiik merkez, belde ve koylerinde
tiretilen ¢ilek cesitleri dort grupta degerlendirilmistir. Bunlar; Cabarla, Sweetann,
Albion, Fern ve digerleridir. Tabloya gore Cabarla ¢esidi %67.5 oranla en ¢ok
tiretilen ¢esittir. Bunun yaninda %11 Albion, %11 Sweetann ve %10.5 Fern ve
digerleri denilen gruptaki cesitler yetistirilmektedir. Tabloyu inceledigimizde diger
koylerden farkli olarak Pinarbasi ve Degirmenalti koylerinde Fern ve digerleri

denilen gruptaki ¢esitler daha ¢ok tercih edilmektedir.

Cilek yetistiriciliginde yetistirilen ¢ilegin ¢esidi dnemli bir husustur. Buna
gore retici, ¢ilek yetistirecegi zaman bunun hangi ¢esit olacagina karar verirken
birbirinden farkli durumlarn dikkate almasi gerekmektedir. Cesidin bolgeye uygun
olup olmadigi, verimliligi, hastaliklara dayaniklili§i, pazarin aradigi ¢esit olup
olmadigi, tasimaya dayanikliligi, bitkisinin kuvvetli olup olmadig1 dikkate alinacak
baz1 énemli faktorlerdir. Hiyiik’te yetistirilen ¢ilek fidelerini dagitan il 6zel idaresi

bu kriterlere dikkat ederek bolge i¢cin uygun olanlar1 dagitiyor.

Hiiylik merkez, kdy ve beldelerinde iiretilen ¢ilek cesitlerinin 6zelliklerine

asagida kisaca deginilmistir:

Cabarla, verimi yiiksektir. Iri, sert, tath ve parlak kirmizi meyveler
vermektedir. Cabarla, uzun siire meyve vermeye devam eder. Ayrica yayla
bolgelerde yaz boyunca meyve veren bir cesittir. Cabarla ¢ilek fidesinin énemli bir
ozelligi de cabuk erimez ve cabuk bozulmaz nitelikte olmasidir. Dolayisiyla da
nakliye agsamasinda dayanikli bir ¢esittir. Bununla birlikte hastaliklara ve zararlilara

kars1 dayaniklilig1 da oldukea gii¢liidiir (Koyuncu ve Demirci, 2012: 17).

Albion, olaganiistii meyve kalitesine sahiptir. Meyve tadi agisindan simdiki
cesitler arasinda en iyidir. Meyve biliylikligli biitiin sezon ayni olan Albion;
Diamente ve Aromas’in iyi Ozelliklerinden olusan bir karisimdan olusmaktadir.
Meyve toplamaya ¢ok elverisli bir bitki yapis1t mevcuttur. Hasat sonrasi bu ¢esidin

meyveleri uzun siire dayaniklidir (Koyuncu ve Demirci, 2012: 17).

Sweet ann ve fern, her ikisi de daha ¢ok yayla bolgelerinde iyi sonug verir.
Verimli bir ¢esit olmakla birlikte hobi amagh yetistiricilige uygun 6zellik gosterirler

(Koyuncu ve Demirci, 2012: 17).
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Tablo 15. Hiiyiik Merkez Koy ve Beldelerinde Organik Cilek Yetistiriciligi

KOY VE BELDE MEYVELIK ALAN ORGANIK CILEK
(da) EKIM ALANI (da)
MERKEZ 707.040 74
BASLAMIS (K) 246.546 56
BUDAK (K) 99.196 5
CAMLICA (B) 338.850 60
CAVUS (B) 2.985.741 655
DEGIRMENALTI (K) 930.670 250
GOCERI (B) 557.096 9
GORUNMEZ (K) 204.023 10
ILMEN (B) 2.571.520 480
IMRENLER (B) 83.746 6
KIRELI (B) 1.378.960 6
KOSK (B) 181.417 2
MUTLU (B) 264.821 18
PINARBASI (K) 524.888 150
SELKI (B) 655.186 30
TOLCA (K) 364.620 50
SULUDERE (K) 440.010 100

Kaynak: Hiiyiik Gida Tarim ve Hayvancilik ilge Miidiirliigii, 2014,
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Yukaridaki tabloda Hiiyiik merkez, koy ve beldelerindeki meyvelik alan ve
organik ¢ilek ekim alanlari karsilastirilmigtir. Tabloya gore en ¢cok meyvelik alana ve
en ¢ok organik ¢ilek ekim alanina sahip bolge Cavus beldesidir. Buna gore Cavus
Beldesi’nde 2. 985. 741 da’lik alan meyvelik alani olusturmaktadir. Bu meyvelik
alanm 655 da’lik kisminda organik cilek iiretimi gerceklestirilmektedir. Ote yandan
en az meyvelik alana sahip bolge Imrenler Beldesi’dir. Buna gore Imrenler
Beldesi’nde 83. 746 da’lik meyvelik alan bulunmaktadir. Ancak imrenler Beldesi’nin
en az meyvelik alana sahip olmasina karsilik organik ¢ilek ekim alaninin en az
oldugu belde burasi degildir. En az organik ¢ilek ekim alanina sahip belde Kosk
Beldesi’dir. Burada 2 da’lik ¢ilek ekim alani mevcuttur. Bununla birlikte meyvelik
alan ile organik ¢ilek ekim alanmi arasindaki en yiiksek fark Kireli Beldesi’ndedir.
Burada 1. 378.960 da’lik meyvelik alan olmasina karsilik bunun sadece 6 da’lik
kisminda organik cilek ekim alani bulunmaktadir. Dolayisiyla merkez belde ve
koylerde bulunan meyvelik alan ile organik ¢ilek ekim alanlari arasinda herhangi bir
baglant1 bulunmamaktadir. Organik ¢ilek ekim alanlar1 bolgelerin durumlarina goére

degisiklik arz etmektedir.
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7. ARASTIRMA SONUCUNDA ELDE EDILEN BULGULARIN
DEGERLENDIRILMESI

7.1. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Aragtirma, Bilecik-Pazaryeri ve Konya-Hiiyiik il¢elerinde gergeklestirilmistir.
Arastirmanin miilakat agsamasinda Pazaryeri’'nde serbetgiotu iiretimi yapan 5 ciftci,
Pazaryeri’nden 1 ziraat miihendisi, Pazaryeri Ot-giil Kooperatifi Bagkani, Pazaryeri
Gida Tarim ve Hayvancilik ilge Miidiirii; Hiiyiik’ten 2 ziraat miihendisi, Hiiyiik’te
organik cilek tiretimi yapan 5 ¢iftci ile birebir goriisiilmiistiir. Toplamda 15 kisi ile
derinlemesine goriisme yapilmistir. Katilimcilar 35-66 yas araligindadir. Hiiytik’ teki
katilimcilarin tamami erkek, Pazaryeri’nde ise katilimcilardan 2’si kadin 6’s1
erkektir. Katilimcilardan bir kismi1 emekli olduktan sonra tarima baslamis, bir kismi
cocuklugundan itibaren tarimla ugragmakta, bir kismi ise farkli meslek grubuna
mensup olmakla birlikte serbetgiotu/organik c¢ilek iiretiminin yiiksek gelir saglamasi
sebebiyle yan gelir olarak tarimla ugrasmaktadir. Katilimcilarin 4°i iniversite
mezunu, 4’1 lise mezunu, 7’si ise ilkokul mezunudur. Hiiylik’teki katilimeilar G, H,
K, L, M, N, P harfleriyle, Pazaryeri’ndeki katilimcilar ise R, S, T, V, Q, W, Y, Z

harfleriyle isimlendirilmislerdir.

7.2. YAPILAN MULAKAT NETICESINDE KATILIMCILARIN
GORUSLERININ ANALIZI

Hiiyiik ve Pazaryeri temel gecim kaynaklari tarim ve hayvancilik olan
ilgelerdir. Ekonomik yonden geri planda kalmis olan bu iki ilge i¢in organik
cilek/serbetciotu iiretimleri doniim noktast olmustur. Hiiylik’te kamu- 6zel sektor
isbirligi ¢ercevesinde organik ¢ilek iiretimi 6nem kazanmistir. Pazaryeri’nde ise

serbetciotu liretimi tamamen piyasanin elindedir.

Bu ¢alismada gelir dagiliminda ortaya ¢ikan dengesizliklerin azaltilmasinda
ornek bolgelerdeki bu uygulamalarin (serbetciotu ve organik c¢ilek yetistiriciligi) ne
derece ¢oziim yarattiklar1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda Pazaryeri’nde
tamamen piyasa ekonomisi kapsaminda gerceklestirilen serbetciotu yetistiriciliginin
ve Hiiyiik’te kamu-6zel sektor isbirligi cercevesinde gergeklestirilen organik cilek
yetistiriciliginin bolge gelir ve gelir dagilimlarma ne Olgiide katki sagladiklar
yapilan miilakatlar neticesinde analiz edilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda betimsel

analiz gercevesinde basliklar belirlenerek yapilan miilakatlar degerlendirilmistir.
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Bagliklar asagidaki gibi tayin edilmistir;

e Uretime Gegis Karari

e Maliyet

o Tesvik

e Fiyat ve Pazarlama

o Gelir

7.2.1. Uretime Gegis Karar

Hiytik’teki katilme1r goriisleri ¢iftgilerin - ¢ogunlugunun organik ¢ilek

tiretmeye kamu birimleri vasitasiyla yoneldigi yoniinde olmustur.

Katilime1r K: “...il ézel idaresinin telkinleriyle ve Konya Il Gida Tarim ve
Hayvancilik  Miidiirliigii'nden  duyarak organik c¢ilek iiretmeye bagladim...”;
Katilimer L: “....organik ¢ilek iiretmeye kamu kurumlar: ve bolge halki tarafindan
Degirmenalti Koyii’'nde diizenlenen c¢ilek festivaline katildiktan sonra karar
verdim...”; Katihme1 M: “...Organik tarimi ilk olarak Hiiyiik Ilce Gida Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliigii 'nden duydum ve yiiksek gelir getirmesi sebebiyle organik

’

cilek tiretmeye karar verdim..’

Uretime gegis karari igin Pazaryeri’ndeki katilimc1 gériisleri ise; Katilimer R:
“... Serbetciotu tiretimine aile biiyiiklerimden sonra 4 doniim daha ekleyerek devam
ettim...” ; Katthme1 S: ... ailemle beraberken serbetciotu iiretiyorduk. Iyi gelir elde

ediyoruz. Bu yiizden evlendikten sonra yine iiretmeye devam ettim...” seklindedir.

Dolayisiyla yapilan miilakatlara gore serbetgiotu/organik cilek iiretimine
ciftcileri yonlendiren ortak ve temel etken yliksek gelir saglamalaridir. Bununla
birlikte kamunun organik cilek iiretimi i¢in iireticiyi desteklemesi ve organik ¢ilek
iiretimine yonlendirme gayreti ciftcinin iliretime gecis karar1 asamasinda etkili
olmaktadir. Ote yandan Pazaryeri igin serbetciotu iiretimi aileden gelen bir meslek
halini almistir. Ozel kuruluslarin destekleriyle beraber yiiksek kazang getirmesi
ciftcilerin serbetciotunu iiretmeye devam etmesi yoniindeki kararlarina biiyiik 6l¢iide
etki etmektedir. Bu dogrultuda tiretime ge¢is karar1 asamasinda piir piyasa ekonomisi
veya kamu-o6zel sektor igbirliginin olmasi bolgedeki mevcut olanaklara baglidir. Eger
iireticiye serbetciotu liretiminde oldugu gibi sistematik bir sekilde isleyen maddi ve

teknik destekler saglayan 6zel kuruluslar mevcutsa kamunun miidahalesine gerek
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olmadan iireticiler s6z konusu iiretime gegebilirler. Pazaryeri’nde serbetciotu iiretimi
icin maddi ve teknik destekler saglayan 6zel kuruluslarin (TARBES AS VE OT-
GUL Kooperatifi) bulunmasi bu asamada kamuya ihtiya¢ olmadigini1 gdstermektedir.
Buna karsin organik c¢ilek iiretiminde maddi ve teknik destekler saglayacak ozel
kuruluglar bulunmadigi i¢in ve organik cilegin de tipki serbetciotu gibi en yiiksek
maliyetin birinci yil, en yliksek verimin de iiclincii yil alindigi bir {iriin olmasi
nedeniyle organik c¢ilek tiretiminde iiretime gec¢is karari asamasinda kamunun

desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

7.2.2. Maliyet

Maliyet durumu i¢in Pazaryeri’ndeki katilimci goriisleri su sekildedir:
Katilimer T: “ .. .serbetciotu bélgede iiretilen diger iiriinlerle karsilastirildiginda en
yiiksek maliyete sahip olan tirtindiir. Ancak elde edilen gelirin yiiksek olmasi ve
maliyetini fazlasiyla karsilamasi nedeniyle tercih edilen bir iiriindiir...” ; Katilimei
Y: “..serbet¢iotunun toplanmast asamasinda bir kisi giinde en fazla 30-35 kg
serbetgiotu toplayabilmektedir. Bu durumda is¢ilik maliyeti olduk¢a yiiksek
olmaktadir. TARBES her yil tiriintin bir boliimiinii makinelerle hasat ediyor. Kalan
kistm el emegiyle hasat ediliyor. Dolayisiyla yogun isgiicii ihtiyact duyulan
serbetciotu hasadinda mekanizasyon yetersizligi sonucunda ig¢ilik maliyetleri
olduk¢a yiiksek olmaktadir...”. Katitlimc1 V: “... serbetciotu, gévdesi 7-8 metre
direklere sarilan bir bitkidir. Bu yiizden maliyeti yiiksek bir tesis ister. Kurulan tesis
en az dekar basina yaklasik 1.750-1.800 TL maliyet yaratir. Ancak gerek Ot-Giil
Kooperatifi olsun gerek TARBES A.S. olsun bizlere bu maliyetleri taksitlendirerek

’

odeme imkani saglamaktadir...’

Maliyet durumu i¢in Hiiyiik’teki katilime1 goriisleri su sekildedir: Katilimci
P: “...organik c¢ilek iiretiminde en yiiksek maliyet 1. yil gergeklesirken en diisiik
maliyet 3. yil ger¢eklesmektedir. Verim ise bu durumun tam tersidir. En yiiksek verim
3. yul alimirken en diigiik verim birinci yil alinmaktadir...”, Katthme1 G: “...organik
cilek tiretimi yiiksek maliyete sahip olmasi yaninda yiiksek gelir getiren bir tiretimdir.
Il ozel idaresinin tegvikleri ile Tarim Ilce Miidiirliigiiniin teknik destekleri ciftcinin

)

yiiksek gelir elde etmesine yardimci olmaktadir...’
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Bu baglamda hem serbetgiotu hem organik c¢ilek ger¢ek verimini {i¢iincii yil
vermektedir. 1ki {iriin icin de en yiiksek maliyet iiretimin ilk yapildig1 yil
gerceklesmektedir. Mekanizasyon problemi nedeniyle maliyetler yiiksek seviyede
gerceklesmektedir. Makinelesmenin artmasi ile birlikte daha diisiik maliyet ve daha
yiiksek gelir elde etme imkan1 mevcuttur. Bununla birlikte serbet¢iotunun maliyeti
yiiksek olmasina ragmen TARBES AS ve Ot-Giil Kooperatifi’nin destekleri ve elde
edilen kazancin maliyetlerden yiiksek olmasi ¢ift¢inin serbetciotu liretiminden
vazge¢mesine engel olmaktadir. Yine organik gilek iiretiminde de ilk yil maliyetin
daha ytiksek olmasi ve gercek verimin tigiincii yil alinmasi gibi bir durum, kamunun
destekleri ile karsilanmaktadir. Bu dogrultuda cift¢i organik ¢ilek iiretmekten

vazgecmemektedir.

Bu asamada mekanizasyon yetersizliginin olmasi neticesinde sistemin piir
piyasa ekonomisi veya kamu-ozel sektor isbirligi kapsaminda islemesinin ¢ok fazla
bir 6nemi yoktur. Mekanizasyon yetersizligi nedeniyle makinelesme orani diisiik ve
el emegi orani yiiksek oldugu icin her iki sistemde de maliyetler oldukga yiiksek
gerceklesir. Maliyetleri diistirmenin yolu mekanizasyon yetersizligini ortadan

kaldirmaktir.

Ote yandan Pazaryeri'nde mevcut o6zel kuruluslarin  maliyetleri
taksitlendirmesi serbetciotu {lreticileri agisindan oldukg¢a avantajli bir durumdur.
Hiiyiik’te ise maliyetlerin azaltilmasi asamasinda kamu 6n plandadir. Dolayisiyla
Hiiylik’te Pazaryeri’ndeki gibi sistematik bir sekilde hareket eden 6zel kuruluslarin
mevcut olmamast maliyetlerin yiikiinlin  hafifletilmesi asamasinda kamuya
bagimlilig1 arttirmaktadir. Pazaryeri’ndeki sisteme bakildiginda kamunun miidahalesi
olmadan da iiretici lizerindeki maliyetlerin yiikii azaltilabiliyor ve basaril bir {iretim
stireci gergeklesebiliyor. Dolayisiyla Hiiyiik’te kurulacak 6zel kuruluslar tarafindan
maliyetler kapsaminda iireticiye destek verilmesi neticesinde kamunun miidahalesine

gerek kalmadan ireticilerin maliyet yiikleri hafifletilebilir.

7.2.3. Tesgvik
Saglanan tesviklerle ilgili olarak Hiiyiik’teki katilimci goriisleri su sekilde
olmustur: Katilimer N: “...il ozel idaresinin maddi ve Tarim Ilge Miidiirliigii niin

teknik desteklerinin ilcemize onemli katkilart olmustur. Yapilan bu maddi ve teknik
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desteklerle organik cilek iiretim miktarlarinda ve buna bagh olarak ciftcilerin
gelirlerinde artislar saglanmustir...” ; Katilimer H: ... Uretim tekniklerini Hiiyiik
Tarim lice Miidiirliigiiniin, Konya 1l Ozel Idaresinin, Konya Il Gida, Tarim Ve
Hayvancilik Miidiirliigiiniin brosiirlerinden égrendim... Il ézel idaresinin Cabarla,
Albion, Sweetann ve yerli ¢ilek cesitlerinin fidelerini dagitiyor olmasindan dolayr bu

cilek cesitlerini tiretiyorum...”

Saglanan tegviklerle ilgili olarak Pazaryeri’ndeki katilimci gorisleri su
sekildedir: Katilimct W: “...TARBES ziraat miihendisleri araciligiyla her yil
serbetciotunun yetistirilmesi konusunda bizlere yardimci olmaktadwr. Ayrica
TARBES ile sozlesmeli iiretim yaptigimiz zaman tarlalarimiz  TARBES’in
yvonlendirdigi bilirkisiler tarafindan ziyaret edilmekte ve TARBES gerekli olan direk,
tel, ilag vs. yardimi da yapmaktadir. Bu yardimlarin geri 6demesini hasattan sonra
taksitle yapiyoruz. Ayrica TARBES bizlere hem avans yardimi yapiyor hem de
triinlerimiz icin alim garantisi veriyor...”; Katilimc1 S: “... TARBES'in destekleri
yamnda 1973 yilinda bélge halkiyla bir olarak olusturdugumuz Ot-Giil Kooperatifi
de tiyelerine desteklerde bulunmaktadir...” ; Katihme1 Q: “... TARBES hem iiriiniin
fivatint bastan belirliyor hem alim garantisi var. Hatta iiriinii teslim etmeden bile
avans alabiliyoruz. Bugiin hi¢bir iiriinde boyle bir alim garantisi oldugu
soylenemez...” ; Katillimc1 R: “...TARBES’in bolgemizde olmasindan olduk¢a
memnunuz. Bizlere her tirlii kolayligi ve destegi saglyor. Tarladaki iirtiniimiiz
hastaliga yakalandiginda ziraat miihendisleri tarlamiza gelip ilgileniyor,

kullanmamiz gereken ilaglar hakkinda bilgi veriyorlar...”

Bu dogrultuda organik ¢ilek {iretiminin kamu-6zel sektor isbirligi
cergevesinde yapiliyor olmast neticesinde organik ¢ilek iireticilerine kamunun
sagladigit maddi ve teknik destekler s6z konusu olmaktadir. Ayrica en yiiksek
verimin almacagl ¢ilek fideleri dagitilarak daha fazla kazang elde edilmesi
saglanmaya calisiliyor. Ote yandan serbetciotu tamamen 6zel sektdr kapsaminda
gerceklestirilen bir liretimdir. Bu agidan TARBES AS ve bolge halkinin 1973°te
orgiitlenerek kurduklar1 Ot-Giil Kooperatifi serbetciotu iireticilerine maddi ve teknik
destekleri olabildigince sagliyor. Avans, ilag, egitim vs. ¢esitli acilardan serbetciotu
ireticilerini yalniz birakmayarak en yliksek verimin saglanmasi i¢in her tiirlii destek

bu iki kurulug tarafindan saglaniyor.
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Bu acidan bakildiginda Pazaryeri’nde bulunan 6zel kuruluslarin (TARBES
AS VE OT-GUL Kooperatifi) verdikleri tesviklerle serbetciotu iireticilerine énemli
katkilar sagladiklar1 goriilmektedir. Bolgedeki iireticilerin bir kismi TARBES AS ile
sozlesmeli iiretim yapmakta ve dogrudan TARBES AS’nin maddi ve teknik
desteklerinden faydalanmaktadir. Serbetciotu iireticilerinin diger kismi ise Ot-Giil
Kooperatifi'ne liye ve bu kooperatifin sagladigt maddi ve teknik desteklerden
faydalanmaktadir. Dolayisiyla bu iki kurulus vasitasiyla tiim serbetgiotu iireticileri
verilen tesvikler kapsaminda iiretimlerini gerceklestirerek yiiksek kazang elde
etmektedirler. Bu iki kurulusun ireticilere sagladiklari maddi ve teknik destekler
sayesinde devlet miidahalesine gerek kalmamaktadir. Piir piyasa ekonomisi
kapsaminda basarili bir {iretim gergeklestirilmektedir. Ote yandan Hiiyiik’te bu tiir
tesvikler saglayacak 6zel kuruluslarin bulunmamasi nedeniyle kamu tarafindan
saglanan maddi ve teknik destekler bulunmaktadir. Dolayisiyla Pazaryeri’ndeki
sistemin isleyisine bakildiginda kamunun midahalesi olmadan sadece o6zel
kuruluslarin sagladigt maddi ve teknik desteklerle de basarili bir {iretim siireci
gerceklesebildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Hiiylik’te 6zel kuruluslar kurularak
tireticilere maddi ve teknik destekler bu kuruluglar vasitasiyla saglanabilir ve

kamunun yiikii hafifletilebilir.

7.2.4. Fiyat ve Pazarlama

Fiyat belirleme konusunda diger durumlara gore farkliliklar bulunmaktadir.
Serbet¢iotunda iiretim, tesvik, denetim, egitim, pazarlama gibi durumlar tamamen
piyasa ekonomisi kapsaminda gerceklesmektedir. Ancak fiyat belirleme noktasinda
kamu da isin igine girmektedir. Her sene serbetgiotu alim fiyatlar1 fiyat belirleme
komisyonu tarafindan alinan ortak karar neticesinde tayin ediliyor. Fiyat belirleme
komisyonu; Vali Yardimcisi, Kaymakam Vekili, Pazaryeri Belediye Baskani, Bilecik
Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirii, Pazaryeri Gida Tarim ve Hayvancilik Ilge
Miidiirii, Ot Giil Kooperatifi Bagkani, Ziraat Odas1 Bagkani, TARBES AS Operasyon
Miidiirli, Ziraat Miihendisleri ve ireticilerden olusmaktadir. Dolayisiyla ne ¢ok
yiiksek ne de ¢ok diisiik fiyat belirlenmemekte, komisyonun ortak karariyla en uygun

fiyat belirlenmektedir.

Fiyat belirleme noktasinda Hiiyiik’te ise tam tersi durum séz konusudur.

Uretim, tesvik, egitim gibi noktalarda kamu &n plandayken fiyat belirleme
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noktasinda kamu geri plana ¢ekilmektedir. Fiyat, tireticilerin aktardigina gore kdylere
gelen kantarlar (aracilar) tarafindan tayin edilmektedir. Kantarlar daha sonra alici
firmalara daha yliksek fiyattan satmaktadirlar. Bu durumda iireticinin kazanci daha
disiik gerceklesmektedir. Ancak organik iiretim olmasi nedeniyle organik cilegin

pazar fiyatinin diger tirtinlere gore yliksek olmasi tireticiler agisindan bir avantajdir.

Bu dogrultuda Pazaryeri’nde iiretimin fiyat belirleme disindaki tiim agsamalari
plr piyasa ekonomisi kapsaminda yapilip fiyat belirleme asamasina kamu dahil
olmakta ve kamu-ozel sektor ortak karari neticesinde iireticinin emegi goz ardi
edilmeyerek yiiksek gelir elde etmelerine imkan saglanmaktadir. Aksi taktirde 6zel
sektorde kar amaci 6n planda ve serbetciotu aliminda TARBES AS tek kurum
oldugu i¢in, diger asamalarda oldugu gibi fiyat belirleme asamasi1 da 6zel sektore
birakildig1 zaman tek alicit kurum olan TARBES AS bu durumu karini maksimum
yapmak icin kullanacaktir ve iiretici bu durumdan memnun kalmayacaktir. Ote
yandan Hiiylik’te ise iiretimin tiim asamalarinda kamu o6n plandadir; fakat fiyat
belirleme noktasinda kamu geri planda kalmaktadir. Dolayisiyla organik pazarin
heniiz tam olarak oturtulamadigi bu alanda pazarlama asamasinda iiretici olumsuz

etkilenmektedir.

Sonug¢ta monopson piyasanin s6z konusu oldugu serbetciotu yetistiriciliginde
fiyat belirleme konusunun tek alici konumda olan TARBES AS’ye birakilmayarak
kamu-ozel sektor ortak karariyla olusturulmasi neticesinde oldukga basarili sonuglar
elde edilmektedir. Ote yandan organik tarimda yeni olan ve organik pazarmn heniiz
gelismedigi Hiiyiik’te ise fiyat belirleme konusunda piyasa basarili olmamakta ve
fiyat belirleme noktasi piyasaya birakildig: taktirde iiretici olumsuz etkilenmektedir.
Bu baglamda {iiretici diger asamalarda oldugu gibi fiyat ve pazarlama konusunda da

suan i¢in kamunun desteklerine ihtiya¢ duymaktadir.

Pazarlama konusunda Hiiyiik’teki katilimer goriisleri; Katilimer  P:
“...Tiirkiye’'de organik pazarlar heniiz yeterli degil, onlara daha genis imkanlar
tamnmalidir.  Urettigimiz organik ¢ilegi kendi imkdnlarimizla satiyoruz...” ;
Katithimer M: “...Urettigim organik cilegin tamamim araci firmalar olan kéy

’

kantarlarina satyyorum...”.
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Pazarlama konusunda Pazaryeri’ndeki katilimci goriigleri; Katilimer Z:
“...urettigim serbet¢iotunun tamamwni 18 yildir TARBES’e satiyorum. Pazarlama
sorunumuz bulunmamaktadir. Bélgemizde tiretilen serbetciotunun tamamint TARBES
almaktadir...” ; Katthmc1 V: “... bolgemizde iiretilen serbetgiotu ya direk
TARBES e satiliyor ya da kooperatife tiye olanlar kooperatife veriyor kooperatif
kurutup yine TARBES’e satiyor. Yani iiriiniin tamamini TARBES aliyor. Ancak
ihtiyacimiz olan serbetciotunun tamamini tiretmekte yetersiziz. Ihtivacimiz olan kalan

kisim disaridan ithal edilmektedir...”

Bu agiklamalardan yola ¢ikarak fiyat ve pazarlama konusunda Hiiyiik’teki
ciftcilerin sikintili oldugu sonucuna ulasabiliriz. Hiiyiik’te fiyat belirleme asamasinin
organik Pazar burada heniiz gelismedigi i¢in piyasaya birakilmasi {ireticiyi olumsuz
etkilemektedir. Ote yandan serbetciotu ne kadar ¢ok iiretilirse ithalat oran1 o kadar az
olmaktadir. Dolayisiyla serbetciotunun pazarlama sorunu bulunmamaktadir.
Uretimin tamamimi TARBES AS almakta ve iiretim ne kadar olursa olsun giftgi
pazarlama konusunda sikinti yasamamaktadir. Tek alict TARBES AS olmasia
ragmen fiyat belirleme asamasinda tek hakim ozel sektor degildir, kamunun da
katildig1 fiyat belirleme komisyonunda hem alic1 kurulugsu hem de iireticiyi memnun

edecek en uygun fiyat ortak karar neticesinde belirlenmektedir.

7.25. Gelir

Organik cilek/serbetciotu liretimiyle gelirlerinde 6nemli artislar olan ciftciler
bu durumlarini su sozlerle dile getirmislerdir: Katilime1 K: “... 6 yuldwr organik ¢ilek
tiretiyorum. Yilda yaklasik 10 ton civar tirettigim organik ¢ilekten yaklasik ortalama
30 bin TL gelir elde ediyorum...”; Katilimec1 L: “...Emekli olduktan sonra tarimla
ugrasmaya basladim. 10 yldir tarimla ugrasiyorum. 4 dekarlik alanda yillik
ortalama 4 ton organik c¢ilek iiretiyorum. Organik ¢ilek tiretiminden ortalama yillik
12 bin TL gelir elde ediyorum. organik ¢ilek tiretiminde dekar miktarini arttirmak
istiyorum...” diyerek organik c¢ilek iiretimiyle ilgili memnuniyetini dile getirmistir.
Katilimer M: “...3 yildwr organik ¢ilek tiretimi yapiyorum. 5 dekarlik alanda organik
cilek tiretiyorum. Organik c¢ilek tiretiminden ortalama yillik 15 bin TL kazaniyorum.
Iscilik ve masrafi cok olmasina ragmen organik cilek iiretimi yiiksek gelir
saglamaktadir. Bu yiizden organik ¢ilek tiretmeye devam edecegim...” ; Katilimci N:

“...Maddi gelirinin yiiksek olmasindan dolay: organik ¢ilek iiretmeye karar verdim. 6
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vildr organik ¢ilek iiretiyorum. Yillik ortalama 3.5-4 ton organik ¢ilek iiretiyorum.
12 bin TL organik c¢ilek iiretiminden elde ediyorum...”; Katilmc1 P: “...6 yildwr
organik cilek iiretiyorum. 7 dekarlik alanda organik cilek tiretimi yapiryorum. Yillik 8
ton civarinda organik ¢ilek tiretiyorum. Organik ¢ilek tiretiminden ortama 24 bin TL

’

kazantyorum...’

Katilimer R: “... yaklasik 27 yildir serbetciotu iiretiyorum. 6 dekar kendimin
6 dekar ailemin toplam 12 dekarda serbetciotu tiretimi yapiyorum. Yilda ortalama §-
10 ton civar: serbetciotu tiretiyorum. Serbetciotundan ortalama 40-50 bin TL gelir
elde ediyorum. Serbet¢iotunun gelivime onemli katkist bulunmaktadir...”; Katilimei
S: “... 20 yudwr serbetciotu iiretiyorum. Daha ¢ok hayvancilikla ugragiyorum. Yiiksek
gelir saglamasi nedeniyle serbetciotu iiretimi de yapryorum. 5 dekarlik bir alanim
var ve bu alanmin tamaminda serbetciotu iiretiyorum. Elde ettigimiz verim yildan yila
iklim ve hava kosullarina gore degismektedir. Ortalama yilda 4.5-5 ton civarinda
tirtin elde ediyorum. Bu da bana yida 22-25 bin TL arasinda kazang sagliyor...”;
Katilimer T: “... Serbetgiotundan yiiksek verim alabilmek icin olduk¢a giizel bir
sekilde her seyiyle ilgilenmek gerekmektedir. Tiirkiye’de iiretilmeye basladigindan
beri yani 1965-7970°li yillardan beri serbetciotu iiretiyorum. Yurtdisina gidip en iyi
verimi saglayabilecegim tiretim tekniklerini bizzat ogrendim. Bu sebeple olduk¢a
yiiksek verim elde ediyorum. 13 dekarlik bir alanda serbetciotu iiretimi yapryorum.
Bu 13 dekarda baska iiriin yetistirsem asla bu kadar gelir elde edemem. Yilda
yaklasik 10- 12 ton arast iirtin aliyorum. Ortalama yilda serbetgiotundan 50- 60 bin
TL aras: gelir elde ediyorum...”; Katilimc1 V: “...emekli olduktan sonra serbetciotu
tiretmeye basladim. 4 dekarlik alanda serbetciotu tiretimi yapiyorum. Yaklasik 2.5- 3
ton verim aldigim serbetciotu tarimindan yilda ortalama 12.5- 15 bin TL gelir elde
ediyorum. Serbetciotundan bagka iiriintin tarimini yapmiyorum...” ; Katilimer Y: “...
yaklastk 24 yildir serbetciotu yetistiriyorum. Serbetciotu ¢ok kazandiriyor ancak ¢ok
fazla emek istedigi icin ¢ok ugrastirict. Bizim babadan ogla gegim kaynagimiz bu is.
Toplamda 9 dekarhik bir alanda serbetciotu yetistiriyorum. Serbetciotundan bizi
memnun eden bir gelir elde ediyoruz. Bu yiizden serbetciotunu diger tiriinlere gore
daha cok alanda yetistirmeyi tercih ediyoruz. Arpa, bugday ektigimiz zaman
gecimimizi saglamakta zorlaniyoruz. Serbetciotundan yaklasik yilda 7-9 ton verim

elde ediyoruz ve yilda ortalama 35- 45 bin TL arasinda kazancimiz oluyor...”

128



Katilimcr goriislerinden hareketle serbetciotu/organik ¢ilek iiriinlerinin
ekonomik agidan geri olan s6z konusu bolgelere Onemli gelir sagladig:
gorilmektedir. Serbetciotu ne kadar ¢ok ugrasilirsa o kadar ¢ok verim alinan bir
triindiir. Dolayisiyla asil meslegi ciftci olan ve genis bir alanda bu iiretimi
gerceklestiren ¢iftciler daha ¢ok gelir elde etmektedirler. Serbet¢iotunun yalnizca
Bilecik- Pazaryeri’nde iiretilebiliyor olmasi da bu bolge icin oldukca avantajli bir
durumdur. Ote yandan organik ¢ilegin genellikle il 6zel idaresinin verdigi cilek
cesitleri kapsaminda {iiretimi yapiliyor. Bu ¢ilek ¢esitleri en ¢ok verim getiren ve
bolgeye uyum saglayan ¢ilek g¢esitleridir. Dolayisiyla {iretim sonucunda elde edilen

kazang yiiksek olmaktadir.

Asagida katilmcilarin  trettikleri  Grtin, ka¢ yildir rettikleri ve bu
tretimlerden yillik ortalama ne kadar gelir elde ettikleri tablolastirilarak

gosterilmigtir.

Tablo 16. Katilimcilarin Yillik Ortalama Gelir Miktarlar

Katilimei Uriin Uretim Yih Yillik Ortalama
Gelir (TI)

K ORGANIK CILEK 6 YIL 30.000

L ORGANIK CILEK 5YIL 12.000

M ORGANIK CILEK 3YIL 15.000

N ORGANIK CILEK 6 YIL 12.000

P ORGANIK CILEK 6 YIL 24.000

R SERBETCIOTU 27 YIL 40.000-50.000
S SERBETCIOTU 20 YIL 22.000-25.000
T SERBETCIOTU 45 YIL 50.000-60.000
\Y, SERBETCIOTU 8YIL 12.500-15.000
Y SERBETCIOTU 24 YIL 35.000-45.000
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Yukaridaki tabloyu inceledigimizde katilimcilar organik ¢ilegi 3-6 yildir
tiretiyorlar. Bunun sebebi organik ¢ilek bolge igin oldukea yeni tarihlere dayanan bir
tretimdir. Bu irlniin yetistiriciligi  yaklagik 8 yildir Hiiylik ilgesinde
gerceklestirilmektedir. Organik ¢ilek i¢in katilimcilarin yillik ortalama gelirleri ise
12.000-30.000 TL arasinda degismektedir. Elde edilen gelirin farklilik arz etmesi
katilimecilarin -~ organik  ¢ilek  drettikleri  alanlarin  farkli  olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Katilimcilarin  serbetciotu {iiretimi yaptiklar1 yillar ise 8-45 yil arasinda
degismektedir. Serbetciotunu hem emekli olduktan sonra memleketine doniip
tiretimini yapanlar bulunmaktadir hem de o bolgeye memur olarak gelmis bazi kisiler
burada 1-2 dekarlik alan satin alip serbetgiotu tiretmektedirler. Dolayisiyla 8 yil gibi
veya daha diislik yakin tarihlere dayanan iiretimler bulunmaktadir. Serbet¢iotu icin
katilimeilarin yillik ortalama gelirleri 12.500- 60.000 TL arasinda degismektedir. Bu
durum hem serbetciotunun cok ilgilenildiginde yiiksek verim alinmasi nedeniyle
daha c¢ok kazan¢ saglamasiyla hem de {ireticilerin sahip olduklari alanlarin farkli
olmasiyla agiklanabilir. Serbetgiotu ¢ok ilgilenildigi takdirde 1 dekardan 1 ton iiriin

aliabilen bir tirlindiir. 1 dekardan en az ise 400-500 kg {iriin elde edilmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Gelir, tretim stireci sonucunda iiretim faktOrlerinin tretimden elde ettikleri
ekonomik degerler olarak ifade edilmektedir. Buna gore iiretim faktorlerini emek,
sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis seklinde siralayabiliriz ve licret emegin
gelirini, faiz sermayenin gelirini, kar miitesebbisin gelirini ve rant da dogal
kaynaklarin gelirini ifade etmektedir. Bununla birlikte bireylerin iiretim siirecine
katilmadan (miras, milli piyango vs.) ekonomik gii¢lerinde meydana gelen artislar da

gelir olarak kabul edilmektedir.

Zamanla ekonominin genislemesi ile beraber gelir dagilimi sorunu da ortaya
cikmistir. Birincil gelir dagilimi olarak ifade edilen gelir dagiliminda ekonomide kim
ne kadar faktore sahipse, liretim faktorlerinin iiretim siirecine girmesi ile yaratilan
gelirlerden o kadar pay alir. Bu sekilde ortaya c¢ikan gelir dagilimi, adil olarak
gerceklesmemektedir. Ciinkii yaratilis itibariyle toplumdaki bireyler arasinda
farkliliklarin s6z konusu olmasi, elde edilen gelirin paylasilmasinda da farkliliklarin

olacag hikkmiinii dogurmaktadir.

Calisanlar-calismayanlar, yetenekler, farkli faaliyet kollarinda ¢alisanlar, yas
ve cinsiyet, egitim, miras gibi bireyler arasinda mevcut olan farkliliklar sebebiyle
gelir dagilimi adil bir sekilde gerceklesmemektedir. Bunun yani sira bir iilkedeki
bolgeler arasindaki ulastirma, cografi konum, saglik, iklim 6zellikleri, haberlesme,
egitim gibi farkliliklar bolgesel gelir dagilimi esitsizliginin temel sebeplerini
olusturmaktadir. Ayrica piyasa basarisizliklart olarak adlandirilan kamusal mallar,
asimetrik bilgi, dogal tekeller, dissalliklar, aksak rekabet, dlcege gore artan getiriler
neticesinde piyasa bu alanlarda etkin bir sekilde faaliyet gosterememektedir. Bu
baglamda devlet ekonomiye miidahale ederek gelir dagilimindaki esitsizlikleri

azaltmaya caligir.

Gilinlimiizde her ekonomide gelir dagiliminda adaletsizlikler mevcuttur; ancak
her ekonomide farkli boyutlarda gerceklesmektedir. Gelir dagilimmnin miimkiin
oldugunca nesnel yontemlerle 6lciilmesi gerekmektedir. Nesnel olmayan yontemlerle
Ol¢iilen gelir dagilimi, durumun ne agamada olduguna dair ger¢ek boyutu vermez.
Gelir dagilimi1 dengesizliklerinin yiiksek boyutlarda olmasi iilkede ekonomik, sosyal

ve siyasi sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda iilke, toplumsal huzursuzluklar,
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ekonomik biliylime ve gelismenin saglanamamasi, demokrasinin iyi igletilememesi
gibi bircok sorunla kars1 karsiya kalir. Yapilan arastirmalar neticesinde ¢esitli 6l¢iim
yontemleri gelistirilmistir. Ancak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), gelir
esitsizliginin Ol¢imiinde Gini Katsayisi, Lorenz Egrisi ve Yiizde Paylar Analizi

gostergesi olmak iizere {i¢ 6l¢lim yontemini kullanmaktadir.

Bir iilkede, belirli bir donemde iiretilen milli gelirin {iretime katilan kisi,
iiretim faktorleri, bolge veya sektorler arasinda dagilimini belirleyen ve etkileyen ¢ok
sayida makro ekonomik ve makro ekonomik olmayan faktor bulunmaktadir.
Dolayisiyla gelir dagilimi dengesizliklerinin = sebeplerinin  bilinmesi {iretilen
coztimlerin etkili sonuglar vermesine yardimct olur. Bu baglamda genel olarak bir
iilkedeki gelirin dagilimi ¢esitli acilardan siniflara ayrilarak analiz edilmektedir.
Buna gore gelir dagilimi; kisisel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi, fonksiyonel
gelir dagilimi sektorel gelir dagilimi egitim durumuna gore gelir dagilimi, meslek
gruplaria gore gelir dagilimi, sosyal gruplara gore gelir dagilimi olmak iizere ¢esitli
acilardan degerlendirilmektedir. Dolayisiyla gelir dagiliminin hangi birimler arasinda
dengesiz oldugu ve gelir dagilimi dengesizliginin sebepleri agikca tespit
edilebilmektedir. Sonugta gelir dagilimi dengesizliginin tiirtine gore ¢dziim yollar

gelistirilmektedir.

Tiim bu agiklamalar neticesinde devlet ekonomiye ya dogrudan ya da dolayl
yollardan miidahale ederek piyasada olusan gelir dagilimi dengesizligini azaltmaya
calisir. Bu dogrultuda devlet, gelirin yeniden dagilimim 6zellikle vergiler ve kamu
harcamalar1 vasitasiyla saglamaktadir. Devlet, gelirden nispeten yiiksek pay almis
olanlarin gelirlerini vergilerle (artan oranli gelir vergisi uygulayarak vs.) azaltir. Bu
sekilde elde ettigi fonlarla, toplam gelirden nispeten diisiik pay almis olanlarin
gelirlerini arttirict hizmetler sunar. Bu dogrultuda gelir dagilimini diizeltici fonksiyon

gerceklestirerek gelirin daha adil boliistimiinii saglayabilir.

Bu arastirmada gelir dagilimi  konusu ile ilgili olarak Tirkiye’de
serbetciotunun sadece Bilecik- Pazaryeri’nde, tamamen piyasa kosullarinda tiretiliyor
olmasi ile birlikte devletin sadece fiyata miidahale etmesi neticesinde piyasanin ne
kadar basarilt oldugu tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte Konya-Hiiyiik’te

kamu-ozel sektor isbirligi ile organik ¢ilek iiretiminin bolgeye ne denli ekonomik
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katki sagladig1 gosterilmeye ¢alisilmistir. Dolayisiyla piir piyasa ekonomisi ve kamu-
0zel sektor isbirligi kapsaminda gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik aragtirma
bolgelerindeki uygulamalar ve bu uygulamalarin ne kadar ¢6zlim yarattiklar1 ortaya

konulmaya ¢alisilmustir.

Bu c¢aligmanin uygulama asamasinda Pazaryeri’nde serbetgiotu iiretimi yapan
5 ¢iftei, Pazaryeri’'nden 1 ziraat miihendisi, Pazaryeri Ot-giil Kooperatifi Bagkani,
Pazaryeri Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii; Hiiyiikten 2 ziraat mithendisi ve
Hiiyiikte organik ¢ilek iiretimi yapan 5 ¢iftci ile birebir goriisiilmiistiir. Toplamda 15

kisi ile derinlemesine goriisme yapilmistir.

Arastirmada yapilan miilakatlar neticesinde elde edilen veriler ilk olarak
detaylica incelenmistir. Daha sonra katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplar kendi
icinde degerlendirilmistir. Bu islemlerle birlikte betimsel analiz yapilmistir. Betimsel
analiz kapsaminda oncelikle elde edilen veriler siraya konulmus ve alt basliklar
olusturularak katilimcr goriisleri kapsaminda serbetgiotu/organik ¢ilek iiretimlerinin

bolgelerin ekonomilerine sagladigi katkilar ortaya konulmustur.
Arastirmanin sorular1 genel olarak asagidaki temel bagliklardan olusmustur.

e Uretime Gegis Karari
e Maliyet

o Tesvik

e Fiyat ve Pazarlama

o Gelir

Pazaryeri’nde serbetciotu yetistiriciligi piyasa kapsaminda
gerceklestirilmektedir. TARBES AS ve Ot-Giil Kooperatifi’nin sagladigi maddi ve
teknik desteklerle ¢iftgiler {retimlerini gerceklestirmektedir. TARBES AS
biinyesindeki ziraat miihendisleri, her y1l diizenli olarak giibreleme, ilaglama, sulama
konusunda {ireticileri bilgilendirmektedirler. Bununla birlikte bitkinin gelismesi ve
hastaliklara kars1 direng gosterebilmesi amaciyla TARBES AS ile sozlesmeli iiretim
yapan ciftcilerin tarlalar bilirkisiler tarafindan gozlemlenerek ihtiya¢ duyulan bilgi
ve yonlendirmeler s6z konusu olmaktadir. TARBES AS tarafindan iireticilere
egitimlerin yami sira damigsmanlik hizmeti de saglanmaktadir. Ayrica sézlesmeli

ciftcilere direk, tel, ip, ilag, su motoru, ¢apa makinesi ve avans yardimi yapilarak bu
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yardimlarin  geri O0demesi ise taksitle serbetciotu miktar1  iizerinden
gerceklesmektedir. Kooperatif ise iiretilen serbetgiotlarinin hem kurutulup satisinda
tiyelerine destek vermekte hem de serbetciotu yetistiriciliginde dikkat edilmesi
gereken hususlar kapsaminda {yelerini bilgilendirmektedir. Kooperatif ayrica
iyelerine demir direk, giibre, ip, ila¢ vb. saglayarak bunlarin maliyetlerinin hasattan
sonra taksitli olarak 6denmesine imkan vermektedir. Tim bu piyasa ekonomisi
kapsaminda saglanan imkanlar neticesinde Pazaryeri halki serbetgiotu tiretimini

basarili bir sekilde ger¢eklestirmektedir.

Serbetgiotunda iiretim, denetim, egitim, pazarlama gibi durumlar tamamen
piyasa kapsaminda gercgeklestirilmesine ragmen fiyat belirleme konusunda piyasa tek
hakim degildir. Serbetciotu fiyatlar1 her yil fiyat belirleme komisyonu tarafindan
belirlenmektedir. Fiyat belirleme komisyonu; Vali Yardimcisi, Kaymakam Vekili,
Pazaryeri Belediye Baskanmi, Bilecik Gida Tarim ve Hayvancihk il Miidiiri,
Pazaryeri Gida Tarim ve Hayvancilik flge Miidiirii, Ot Giil Kooperatifi Baskani,
Ziraat Odas1 Baskani, TARBES AS Operasyon Miidiirii, Ziraat Miihendisleri ve
tireticilerden olusmaktadir. Dolayisiyla ne cok yiiksek ne de ¢ok diisiik fiyat

belirlenmemekte, komisyonun ortak karariyla en uygun fiyat belirlenmektedir.

Ayrica Pazaryeri halki i¢in en avantajli durumlar serbet¢iotu iiretiminde
pazarlama sorunlarimin olmayisi ve serbetciotunun Tiirkiye’de bu bolge haricinde
iretilememesidir. Dolayisiyla serbetciotu tiretim miktarinin yiiksek olmasi Pazaryeri
halkina 6nemli gelir saglayacak ve bolge ekonomisinin iyilesmesine katkida
bulunacaktir. Bunun yaninda serbet¢iotunun {iretildigi miktar kadar ithalattan
vazgecilmektedir. Dolayisiyla iiretim miktarinin yliksek olmast disa bagimliligi da

azaltmaktadir.

Ote yandan organik ¢ilek iiretiminin kamu-6zel sektdr isbirligi cercevesinde
yapiliyor olmasi neticesinde organik cilek iireticilerine kamunun sagladigi maddi ve
teknik destekler s6z konusu olmaktadir. Ayrica en yiiksek verimin alinacag cilek
fideleri dagitilarak daha fazla kazang elde edilmesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu
destekler sonucunda Hiiylik halki organik cilek {iiretiminden yiiksek gelir elde

etmektedir. Kamu- 6zel sektor isbirligi kapsaminda kamunun organik ¢ilek iiretimi

134



icin halki desteklemesi ve liretime yonlendirme gayreti ¢iftcinin iiretim karar

asamasinda Oncii olmaktadir.

Hiiyiik’te organik cilek yetistiriciligi 2007’den sonra modern tarim
teknikleriyle uygulanmaya baslanmistir. Modern tarim tekniklerinin uygulanmasiyla
birlikte tiretimde artis yasanmistir. Bununla birlikte ¢ilek yetistiriciliginin organik
cilek yetistiriciligi seklinde olmasi elde edilen gelirin daha yiiksek olmasina imkan
vermektedir. Ciinkii organik c¢ilegin pazar degeri daha da yiiksek olmaktadir. Buna
bagli olarak elde edilen kazang da yiiksek olmaktadir. Hiiyilk Gida Tarim ve
Hayvancilik Miidiirii Yiicel Dogan’in Tarim Giindem’e yaptig1 konusmasina gore
Camlica Kasabasi’ndaki cift¢iler 2007 yilina kadar tarim isgisi olarak Konya’nin
degisik ilgelerine hatta Konya disindaki degisik yerlere tarim is¢iligi yapmak iizere
pancar capasina go¢ ederlerdi. Ancak bu son yillarda bu giftgiler tarim isciligini
birakarak kendi arazilerinde organik cilek iiretmeye basladilar. Burada kamu-6zel
sektor isbirligi kapsaminda piyasa ekonomisinin 6nii agilarak ¢ift¢ilerin emek geliri
elde ederken zirai kazang elde etmelerine imkan tanmmustir. Bu, ciftciler a¢isindan

olumlu bir gelisme olmustur. Ciinkii emek geliri diisiiktiir, zahmetlidir ve risklidir.

Bununla birlikte Hilyiik’te isleme ve degerlendirme tesislerinin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bolgede isleme ve degerlendirme tesislerinin kurulmasiyla suan Ki
mevcut durumun on katina kadar ¢ikilabilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla bu

bolgede bu alanda 6zel kuruluglara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yapilan aragtirmada Hiiylik ve Pazaryeri ilgelerinin temel geg¢im
kaynaklarimin tarim ve hayvancilik oldugu ve ekonomik yonden geri kalmis olan bu
ilgelerde gerceklestirilen organik cilek/serbetciotu tliretimlerinin séz konusu ilgelere
cesitli acilardan katki sagladiklar1 goriilmiistiir. Buna gore elde edilen bulgular
organik ¢ilek/serbet¢iotu yetistiriciliginin bu bdlgelerin sosyal refahlarindaki artigta
ve gelir dagilimi dengesizliklerini azaltmada 6nemli rol oynadigini gostermektedir.
Katilimer  goriiglerinden  hareketle  bolgelerin  ekonomik  durumlarinin
serbetciotu/organik cilek {iiretmeden Once daha geri seviyede olduklari; ancak
serbetciotu/organik ¢ilek {iretimlerinin ekonomik yonden geri kalmis bu bdlgelere

olduke¢a yiiksek miktarlarda gelir sagladiklar1 sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda bu
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iki bolgede bu irilinlerin (Pazaryeri-serbetgiotu ve Hilyiik- organik ¢ilek)

iretilmesiyle beraber kirsal alandan kente go¢ oranlart da oldukg¢a diigsmiistiir.

Bu dogrultuda Hiiyiik’te kamunun verdigi tesviklerle hiz kazanan organik
cilek yetistiriciligi ylksek gelir imkani saglamasi nedeniyle hem ilceden gocl
durdurmustur hem de yoreye tersine goglin baslamasina neden olmustur. Daha
onceden biiylik sehirlere go¢ eden yore halkindan is durumu iyi olmayanlar

memleketlerine geri donerek organik ¢ilek iiretimine baglamiglardir.

Diger taraftan Pigou optimumunda gelir dagilimi adaleti i¢in bireylerin
gelirleri tam olarak esitlenene kadar gelirin yeniden dagilimi s6z konusu olmaktadir.
Pareto optimumunda ise onemli olan bir kimsenin durumunu koétiilestirmeksizin
baska bir kimsenin refahinin artmasidir. Buna gore elde edilen gelirlere baktigimizda
her iki ilgede de gelir artmigtir. Gelir dagilimi dengesizliginin azaltilmasinda 6nemli
olan gelirin yiikselmesidir. Gelirin mutlak esit dagilimi gelir dagilimmin adil
olmadigini gosterir. Ciinkii tezin literatiir kisminda agiklandigi {izere bireylerin
dogustan sahip olduklar1 farkliliklar nedeniyle gelir dagilimi adaletinin
saglanmasinda kastedilen gelirin mutlak esit dagilimi degil, adil dagilimidir.
Dolayisiyla burada katilime1r M’nin 5 dekarlik alanda organik cilek yetistirerek
15.000 TL daha yiiksek gelir saglama imkani bulmasi veya Katilimci R’nin 12
dekarlik bir alanda serbetciotu yetistirerek yilda ortalama 40-50.000 TL civarinda bir
gelir elde etme imkani bulmasi gelir dagiliminda adaletin gergeklestirilmesine katki
saglamaktadir. Ote yandan bolge halkinin organik ¢ilek/serbetciotu iireterek elde
ettikleri toplam gelir tiim bolge halkina esit miktarlarda paylastirildiginda bu, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in bir ¢6ziim degildir. Ciinkii her birey farkh
kosullara ve ozelliklere sahip oldugu i¢in her bir bireyin esit pay almasi adil

olmamaktadir. Dolayistyla burada pareto optimumu 6ne ¢ikmaktadir.

Diger taraftan konuyu piyasa ekonomisi kapsaminda degerlendirdigimizde ise
organik cilek kamu-6zel sektor isbirligi ¢ercevesinde yapilmaktadir. Serbetgiotu
tiretiminde ise tamamen piyasa ekonomisi hakim bulunmaktadir. Ancak fiyat
belirleme noktasinda farklilik s6z konusudur. Serbetciotu iiretim, denetim, egitim,
pazarlama gibi tim durumlarda piyasa ekonomisi hakimken fiyat belirleme

noktasinda kamu da dahil olmaktadir. Ote yandan organik ¢ilek iiretim, tesvik, egitim
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gibi durumlarda kamu-6zel sektor ortak hareket ederken fiyat belirleme konusuna
kamu dahil olmamaktadir. Bu baglamda degerlendirdigimizde serbetgiotunda kamu
sadece fiyat belirleme noktasinda miidahale etmekte ve olduk¢a basarili tiretim-
pazarlama siireci s6z konusu olmaktadir. Elbette burada pazarlamada sikinti
yasanmamasinda bir etken de serbetciotu iiretiminin ihtiyact karsilayamamasi
nedeniyle iretilen iiriiniin tamaminin alim garantisi bulunmasidir. Burada asil olarak
serbetciotu yetistiriciliginde monopson piyasa sistemi mevcuttur. Alict tekeli olarak
da nitelendirilebilen monopson piyasa, ¢ok sayida saticiya karsilik bir tek alicinin
bulundugu piyasa tiiriidiir. Boyle bir piyasada fiyatin ne olacagini alict belirler,
saticilar ise bunu kabullenmek zorundadir. Ancak serbetciotunun alim fiyati fiyat
belirleme komisyonu tarafindan belirlendiginden yani fiyatin belirlenmesi agamasina
kamu da dahil oldugundan tek alict olan TARBES AS fiyati kendisi
belirleyememekte, karmi maksimum yapma girisiminde bulunamamakta ve
dolayisiyla fiyat belirleme komisyonunun toplanarak en uygun fiyatin belirlemesiyle

ireticilerin emegi gbz ardi edilmemektedir.

Buna karsin organik c¢ilek iiretim, egitim, tesvik gibi bircok konuda kamu-
0zel sektor isbirligi mevcutken fiyat belirleme asamasina kamu karigmamaktadir.
Aracilar iirlinii tireticiden daha diigiik fiyattan satin alip alic1 firmalara daha yiiksek
fiyattan satmaktadirlar. Dolayisiyla ireticinin emegi goz ardi edilmektedir. Ancak
organik iirlin olmasi nedeniyle organik cilegin pazar fiyatinin yiiksek olmasi
neticesinde aracilarin daha diigiik fiyattan iriinii alip daha yiiksek fiyattan alici
firmalara satmasi iireticiyi ¢ok fazla olumsuz etkilememektedir. Yine de iiretici daha

cok gelir elde edebilecekken aracilar nedeniyle daha diisiik gelir elde etmektedirler.

Bu baglamda serbetciotu yetistiriciliginde kamunun sadece fiyata miidahale
etmesi, diger agsamalar1 piyasa ekonomisine birakmasi gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasinda basarili bir ¢oziim yaratmistir. Fakat piyasa ekonomisinin basarili
coziimler {retebilmesi i¢in serbetciotu yetistiriciliginde oldugu gibi kamu
miidahalesine ihtiyact ortadan kaldiran sistematik bir sekilde isleyen ozel
kuruluslarin mevcut olmasi1 gerekmektedir. Ayrica burada piyasa ekonomisinin gelir
dagilimi1 dengesizliginin azaltilmasina katki saglayan bir yonii de monopson piyasa
olmasma ragmen fiyatin kamu-6zel sektor ortak karari neticesinde belirleniyor

olmasidir. Fiyat belirleme tek alict kurulus olan TARBES AS’ye birakilmis olsaydi
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TARBES AS karin1 maksimum etme ¢abasi i¢inde olacakti ve hem ¢ift¢cinin emegi

g0z ard1 edilecekti hem de tireticinin kazanct daha diisiik olacakti.

Diger taraftan organik ¢ilek yetistiriciliginde iiretimin piir piyasa ekonomisine
birakilmayip kamu-6zel sektor isbirligi kapsaminda yapilmasmin temel sebebi

sistematik bir sekilde isleyen 6zel kuruluslarin bélgede mevcut olmamasidir.

Burada piyasa ekonomisi odakli serbetciotu iiretiminin mi yoksa kamu-6zel
sektor igbirligi odakli organik c¢ilek tretiminin mi gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasinda daha etkili oldugu sorusu akla gelmektedir. Serbetciotu
yetistiriciliginde piyasa ekonomisi kapsaminda gelir dagilimi dengesizliginin
azaltilmasinda basarili bir ¢oziim yontemi olusturulmustur. Elbette tiim piyasa
ekonomilerinde bu sekilde basarili bir iiretim siirecinin gergeklestigi sdylenemez.
Serbetciotu yetistiriciliginde sistematik bir sekilde isleyen 6zel kuruluslar mevcut,
pazarlama sorunu yok, monopson piyasa so6z konusuyken fiyat, bu tek aliciya
birakilmayip kamu, 06zel sektdr ve fireticinin bulundugu bir komisyonda tayin
ediliyor. Dolayisiyla 6zel kuruluslarin destekleri sayesinde iiretim, pazarlama,
maliyet kapsaminda herhangi bir sikinti yaganmamaktadir. Bununla birlikte fiyat
belirleme konusunda da etkili bir siire¢ izlenmektedir. Bu ¢ercevede oldukga basarili
bir tiretim stireci ve gelir dagilimi dengesizliginin azaltilmasia yonelik ¢6ziim s6z
konusu olmustur. Ote yandan kamu-6zel sektdr isbirligi kapsaminda gergeklestirilen
organik cilek yetistiriciliginde fiyat ve pazarlama disinda diger tiim asamalarda
basarili ¢oziimler tiretilmistir. Serbetgiotu yetistiriciliginde oldugu gibi sistematik bir
bicimde isleyen bir piyasa siirecinin mevcut olmasi neticesinde devlet miidahalesi
olmadan da basarili bir silire¢ takip edilebilir. Ancak Hiiyiik’te organik cilek
yetistiriciligi  kapsaminda sistematik sekilde isleyen bir piyasa sistemi
bulunmamaktadir. Bu yilizden organik ¢ilek yetistiriciligi kamu-6zel sektor isbirligi
cercevesinde gerceklestirilmektedir. Ayrica burada heniiz organik Pazar gelismedigi
icin Ureticiler pazarlama ve fiyat asamasinda sikintilar yasamaktadirlar. Bolge
halkinin aktardigina gore yoreye gelen kantarlar (aracilar) iireticiden mali daha diigiik
fiyata alip alic1 firmalara daha yiiksek fiyattan satmaktadirlar. Bu asamada kamunun
pazarlama ve fiyat asamasinda geri planda kalmasi heniiz organik pazarin
gelismedigi bu bolgedeki lreticiyi olumsuz etkilemektedir. Elbette bu haliyle de

organik ¢ilek yetistiriciliginde bolge ekonomisine katki saglanarak gelir dagilimi
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dengesizliginin iyilestirilmesine yonelik bir ¢6ziim s6z konusudur. Ancak bu ¢oziim
plir piyasa kapsaminda gerceklestirilen serbetgiotu yetistiriciligindeki kadar etkili
degildir. Hiiylik’te organik pazarlar gelisene kadar fiyat ve pazarlama asamasina
kamunun destek vermesi gerekmektedir. Bdlgede bu alanda 6zel kuruslarin
sistematik bir sekilde islemesiyle ve organik pazarlarin gelismesiyle birlikte hem
kamunun yiikiiniin azalacagi hem de organik ¢ilek yetistiriciliginin gelir dagilimi

dengesizliginin azaltilmas1 konusunda oldukga etkili olacagi sdylenebilir.

Tim bu olumlu gelismelere ragmen sistemin piyasa ekonomisi veya kamu-
0zel sektor isbirligi kapsaminda islemesine bagli olmaksizin serbetgiotu/organik

cilek yetistiriciliginde karsilasilan olumsuzluklar da s6z konusudur.

Serbetciotu yetistiriciliginde bol glines isteyen bir bitki olan serbet¢iotunun
degisen iklim kosullar1 neticesinde olumsuzluklarla karsi karsiya kaldigi tespit

edilmistir.

Ayrica hem serbetgiotu hem organik ¢ilek yetistiriciliginde mekanizasyon
problemi nedeniyle maliyetler yiiksek seviyede gerceklesmektedir. Makinelesmenin
artmasi ile birlikte daha diisitk maliyet ve daha yliksek gelir elde etme imkani

mevcuttur.
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