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Bu ¢alismada Avrupa Birligi’ndeki ve Tiirkiye’deki gelir vergileri kisa ve 6z
bir bigimde anlatilmis ve tiye tilkelerdeki gelir vergisi ¢alismalari incelenmistir. Gelir
vergisinin teorik temelleri ve tarihsel gelisimi iizerinde durulmus, sonrasinda
Tiirkiye’deki gelir vergisi tarifesinin donemler itibariyle gelisimi ortaya konulmustur.
Ulkemizde ve secilmis Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan gelir vergisi tarifeleri
tablolar ve grafikler yardimiyla sunularak karsilagtirma yapma imkani saglanmistir.

Yapilan degerlendirmelerde Tiirk gelir vergisi tarifelerinin farkli donemlerde
farkli agilardan vergilemede basitlik, adalet, etkinlik ve istikrar ilkelerinin ihlal
edildigi goriilmiistiir. Glinlimiizde Tirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda
ekonomik ve sosyal standartlar bazinda gelir vergisi uygulamas1 konusunda bazi
farkliliklar ve benzerliklerin bulundugu ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

COMPARISON OF INCOME TAX IN TERMS OF TAXATION TECHNIQUE
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In the study the EU member countries’ and Turkey’s income taxes were
essentialy and shortly conducted. The theoretical bases and the historical
development of income tax were reviewed; then period by period Turkey’s tax rates
development was presented. Turkey and some selected EU countries, the applied tax

rates were comparatively given in tables and in diagrams connected with.

In the evaluations it has been seen that Turkish tax rates systems were
violated from different point of views in different periods related to simplicity,
justice, efficiency and consistency. It has been pointed out taht today, from the point
of economic and social standard levels there are some differences and resemblences
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GIRIS

Vergiler; toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, sosyoekonomik hayata
miidahale edilmesi amaciyla gerceklestirilen kamu harcamalarinin finansmaninda,
devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu vergiler iginde de gelir
vergisinin dnemli bir yeri vardir. Gelir vergisinin basarili bir sekilde uygulanmasinda
da gelir vergisi tarifesi biiyliik 6nem arz etmektedir. Mali ve mali olmayan amaclarin
hayata gecirilmesi i¢in ise vergilemenin adil olmasi, ekonomide refah kaybina neden
olmamasi ve istikrar ortamini desteklemesi dnem arz etmektedir. Bu sayede bir
taraftan kamu harcamalarint karsilayabilecek diizeyde gelir elde edilebilecekken
diger taraftan da vergilerin ekonomik ve sosyal yapi iizerindeki muhtemel olumsuz
etkileri en aza indirilebilecektir.

Bu ¢alismanin konusu, “Tiirkiye ve Secilmis AB Ulkelerinde Gelir Vergisinin
Vergileme Teknigi Acisindan Karsilastirmasi: 2008 Sonrast Donem Analizi’dir.
Calismanin temel amaci, Tiirk gelir vergisi tarifelerinin ve Avrupa Birligi iilkelerinde
uygulanan gelir vergisi tarifelerinin teorideki ve uygulamadaki gelismelerle
karsilastirmali olarak degerlendirilmesidir.

Bu calisgmada ilk olarak gelir vergisinin temeli olan “gelir kavrami”
aciklanmistir. Bu cercevede, gelir vergisi teorisinin ortaya cikist ve gelisimi
incelenmistir. Tiirk gelir vergisi tarifelerinin, gelir vergisi ad1 altinda ilk uygulamaya
girdigi 1950’den 2012 yilina kadar olan donemi kapsayacak sekilde gelisimi ve
yapisal yonden analizi ele alinmistir. Avrupa Birligi tlkeleri de, 2008 sonrasi
verilerinin tam ve eksiksiz olarak bulunabilmesi sebebiyle 2008’den 2012 yilina
kadar olan donemde gelir vergisi tarifelerinin gelisimi degerlendirilmistir.

Gelir vergisi tarifelerinin tablolar ve grafikler yardimiyla analizi yapilarak
artan oranli vergi tarifelerinin incelenmis, etkinlik ve adalet sonuglar1 agisindan artan
oranli ve diiz oranh tarife yapilarmin istiinlikleri, 6deme giiciine ulasmay1
saglamadaki etkileri, iilkelerin geligsmislik seviyelerine gore gelir vergisi yiikleri

degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM

GELIR VERGISININ TEORIK TEMELLERiI VE TURKIYE’DE GELIR
VERGISININ VERGILEME TEKNIiGi ACISINDAN iNCELENMESIi

1. GELIR KAVRAMI VE VERGIYE TABI GELIRIN GENEL
OZELLIKLERI
Toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
olusturmus olduklari en 6nemli organizasyon devlettir. Devlet kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. S6z
konusu mali kaynaklarin en 6nemlisi vergilerdir. Vergiler genel olarak dolayli ve
dolaysiz vergiler olmak iizere siniflandirilmaktadir. Tiketim iizerinden alinan
vergiler dolayli vergiler olarak kabul edilirken, gelir ve kazang iizerinden alinan
vergiler dolaysiz vergiler olarak kabul edilmektedir. Bu vergiler i¢inde yer alan gelir

vergisi, dolaysiz vergi olup kisisel gelir tizerinden alinmaktadir.

Gelir vergisi ile ilgili tanimlamalara gegmeden once gelirin tanimlanmasinda
fayda vardir. Mali acidan gelir, dar ve genis anlamda olmak {tizere iki farkli sekilde
ele alinip tanimlanmaktadir. Dar anlamda gelir, bir gergek kisinin belli donemde elde
ettigi iktisadi degerlerin safi tutar1 olup; donem i¢inde elde edilen iicret, maas, faiz ve
benzeri ile karlarin toplamindan olusur.l Genis anlamda gelir ise, bir gercek kisinin

belli bir donem boyunca tiiketiminde ve servetinde olusan degismelerdir.

Gelir kavraminin tam olarak kavranabilmesi i¢in literatiirde iki teori
bulunmaktadir. Bunlar, kaynak teorisi ve safi artig teorisidir. Baz1 iilkeler (Ingiltere
ve Tiirkiye gibi) kaynak teorisine agirlik verirken, bazi iilkeler (Danimarka, Isvec,
Liikksemburg gibi) safi artis teorisine agirlik vermektedir. Kaynak teorisine gore belli
bir liretim faaliyetine katilma sonucu elde edilen ekonomik degerler (emek-iicret,
sermaye-faiz, dogal kaynak-rant ve girisim-kar) gelir olarak kabul edilir. Aym

zamanda bu teoriye gore elde edilen ekonomik degerlerin gelir sayilabilmesi i¢in,

! Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya. Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yaymevi, Bursa 2010, s.4.



belli kaynaktan diizenli olarak saglanmasi gerekmektedir. Kaynak teorisi, ilk kez
Alman iktisat¢ilardan Von Herman tarafindan ortaya atilmis, daha sonralar1 Alman
Vergi Hukukgusu Fuisting ve bazi elestirileri olmakla birlikte Adolph Wagner
tarafindan desteklenmistir.2 Safi artis teorisi ise servette olusan her tiirli artis1 gelir
sayar. Dolayisiyla, iiretim faktdrlerinin getirisinin yaninda kisinin sans oyunlari,
bagis ve zaman igerisinde degerdeki artis1 da gelir olarak kabul edilebilir. ilk defa
George Von Schanz tarafindan 1891 yilinda ortaya atilmstir.®

Ulkemizde 1998 yilinda 4369 sayilh Kanunla kaynak teorisinden vazgegilerek
safi artis teorisinin agir bastifi bir yaklasim kabul edilmis, 1999 yilinda 4444 sayil
Kanunla bu diizenleme 2002 y1l1 sonuna kadar ertelenmistir. 2003 yilinda ise 4783 say1li
Kanun ile benimsenen kaynak teorisinin agir bastigt bir yaklasim halen

uygulanmaktadir.*

Tiirk gelir vergisi sisteminde {izerinden vergi alinacak gelirin tanimi
31.12.1960 tarih ve 193 sayilhh Kanun ile yapilmig olup “gelir, bir gercek kisinin bir
takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde ifade edilmistir.
Burada s6zii gegen kazang kavrami, sadece emekten veya emek ile sermayenin
bilesiminden elde edilen hasilati; irat kavrami ise, menkul veya gayrimenkul
sermayenin bagkasina kullandirilmasi sonucunda elde edilen hasilati ifade
etmektedir.” Yine ayn1 kanunun 2. maddesinde gelirin unsurlari, ticari kazanglar, zirai
kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul

sermaye iratlar1 ve diger kazang ve iratlar olarak 7 kategoriye ayrilip; siralanmigtir.

Goriildigli  tizere, vergilendirilebilecek gelir, tek bir unsurdan
olusmamaktadir. Gelir; kar, {icret, irat ve benzeri ¢esitli unsurlardan olusmaktadir.
Bu durumda cesitli gelirlerin ayr1 ayr1 ya da bir arada vergilendirilmesi konusunda {i¢
tiir uygulama bi¢imi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar; sediiler gelir vergisi, iiniter gelir

vergisi ve birlesik (global) gelir vergisidir.

2 Fevzi Rufat Ortag. “Vergilendirilebilir Gelir Kavramu, Geliri Belirleyen Teoriler ve Tiirk Gelir Vergisinde Yer
Alan Gelir Tanimlamas1”, Gazi Universitesi I.I.B.F Dergisi, 211999, s. 107.

8 Ortag. a.g.m., s. 108.

# Mustafa Bulut ve Mefkiire Seda Caliskan. “Gelirin Tanimlamasinda Teori Tercihi: Kaynak Teorisine Kars1 Net
Artis Teorisi”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2008, Say1: 186.
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080612243.htm (17.04.2011).

% Mustafa Ali Sarili. Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara 2010, s.4.
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Sediiler gelir vergisi, ylikiimliilerin ¢esitli kaynaklardan sagladigi gelirlerin
ayrt ayri vergilendirilmesidir. Bu c¢esitli kaynaklardan saglanan gelir kategorilerinin
her birine sediil adi verilir. Ornegin bir vergi yiikiimliisiiniin ayn1 vergileme
doneminde ticari kazang yaninda zirai kazang ve menkul sermaye iradi elde etmesi
halinde, bu gelirlerin birlestirilmeden ve birbirleriyle iliskilendirilmeden
vergilendirilmesi durumunda ortaya c¢ikan vergilendirme sekli sediiler gelir

vergisidir.®

Sediiler gelir vergisinin uygulamasinda yiikiimliilerin sahsi durumlar dikkate
alinmadig1 icin sediiler gelir vergisi gayri sahsi objektif nitelikte bir vergidir. Ancak,
sediillerin her birinden kisisel ve ailevi duruma gore bazi indirimler yapilip kismen
de olsa sahsiyet saglanabilir.” Vergi 6deme giiciine ulagsmak icin yararlanilan araglara
yer vermeyen sediiler gelir vergisi giiniimiizde esas itibariyle hicbir yerde
uygulanmamaktadir. Bu gibi nedenlerle gelir vergisinin gercek amaciyla
bagdasmayan sediiler gelir vergisi, 1960’11 yillara kadar Fransa, Belgika ve Italya’da

uygulanmustir.®

Uniter gelir vergisi ise, cesitli gelir unsurlarindan saglanan gelirlerin
birlestirilerek, varsa zararlar diisiildiikten sonra bulunan net tutar {izerine artan oranl
vergi tarifesi uygulanarak vergi borcunun hesaplanmasi esasina dayanmaktadir.
Uniter gelir vergisi uygulamasinda ayrica, yiikiimliilerin sahsi ve ailevi durumlarma
gore vergi matrahindan belli indirimler yapmak suretiyle vergilemede 6deme giicii
ilkesini gerceklestirmek miimkiindiir. Buradan verginin uygulanis tarzina bakilarak
sahsiligine karar verilir. Bu yontem halen, ABD, Almanya ve 1950 yilindan beri

tilkemizde uygulatnmaktadlr.9

Uniter gelir vergisinin tek elemanl ve ¢ift elemanli olmak iizere iki tip
uygulama sekli bulunmaktadir. Tek elemanl iiniter gelir vergilerinde miikellefin tiim
kaynaklardan elde ettigi irat ve kazanclar birlestirilip vergilendirilir. Almanya,

Fransa, Hollanda, Iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye’deki gelir vergileri tek elemanl

¢ Osman Pehlivan. Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon 2009, s. 123.

7 Sabri Tekir. Vergi Teorisi, Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir 1990, s. 138.

® Mustafa Alpaslan. Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Yeniden Yapiandirimasinda Gelirin Tamm, Gelir Vergisi
Diizenlemeleri ve Vergi Denetimi Etkinligi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir 2003, s. 10.

® Halil Nadaroglu. Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaynevi, istanbul 1998, s.343.



Cermen tipi gelir vergisi olarak da adlandirimaktadir.”® Cift elemanl tniter gelir
vergisinde miikellefin tiim kaynaklardan elde ettigi kazang ve iratlar birlestirilerek
once diiz oranl tarifeye daha sonra belli miktar1 agsmasi durumunda artan oranh
tarifeye tabi tutularak yeniden vergilendirilmektedir. Ornegin, ingiliz gelir vergisinde
1972 reformundan 6nceki donemde c¢esitli kaynaklardan elde edilen tiim gelirleri
vergilendiren Once tek oranli “Income Tax” ile belli seviyenin iizerine c¢ikan

gelirlerden ek olarak alinan artan oranli “surtax” denilen vergi uygulammlstlr.11

Birlesik gelir vergisi ise sediiler ve {initer gelir vergisi sistemlerinin
Ozelliklerinin tek bir sistemde birlestirildigi vergi sistemidir. Bu sisteme literatiirde
karma veya global sistem adi da verilmektedir. Birlesik gelir vergisi sisteminde,
cesitli unsurlardan olusan gelirler once sabit bir oran iizerinden vergilendirilir.
Gelirin toplaminin belli seviyeyi asmasi halinde artan oranl tarifeye gore yeni bir
vergi hesaplanir. Birlesik gelir vergisi sisteminin ilk asamasinda vergilendirme
sediiler sisteme gore yapilmakta, ikinci asamada ise vergi 6deme giiciinii kavramak,
vergi adaleti ve esitligi ilkelerine uygun bir vergileme yapabilmek i¢in sediillerden
elde edilen gelirleri toplayarak iiniter gelir vergisi sistemi yaklagimiyla vergilendirme

gerceklestirilmektedir.

2003 tarihli 4783 sayili Kanun’da gelir tanimlanmistir. S6z konusu kanun

maddesi baz alinarak ¢ikarim yapildiginda, gelir vergisinin 6zellikleri asagidaki gibi

siralanabilir:
. Gelir vergisi sahsi bir vergidir.
. Prensip olarak vergiye tabi gelire sahip herkesi yiikiimlii kilar.
. Belirli bir donemde elde edilen gergek ve safi geliri yiikiimlii kilar.
. Yillik olarak alinir.
o Beyana dayali bir vergidir.
o Ozel kesimden kamu kesimine karsiliksiz kaynak transferidir.
o Onceden belirlenmis yasalara gore Anayasa ve Yyasalara dayanarak
alinir.
. Odeme giiciine gore alinir.

0 Alpaslan. a.g.e.,s.9.
1 jlhan Ozer. Gelir Vergisi Politikast, Damga Matbaasi, 1975, s. 9.



. Hukuki zora dayanir.

J Nakdi olarak alinr.

. Kamu tiizel kisilerince Devlet tarafindan, gercek ve kamu tiizel
kisilerden alinir.

. Kesin ve siirekli bir finansman kaynagidir.

2. GELIR VERGISININ TARIHSEL GELISiMi

Gelir vergisi tarihin bilinen ilk ve en eski vergilerinden birisidir. Diinyada
gelir vergisinin ilk uygulamasi, 18. yiizyilda sanayilesme siirecinin giderek artmasi
ve kapitalist sistemin Oonemli bir rol oynamaya baslamasiyla iktisadi kalkinmaya
diger iilkelere kiyasla daha once baslayan Ingiltere’de olmustur. 1799 yilinda
William Pitt tarafindan uygulanmlstlr.12 Fransa ile yapilan savasin masraflarim
karsilamak {izere gegici olarak getirilen gelir vergisi, 1815 yilina kadar her yil
yenilenmis, savasin bitmesinden sonra yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak Ingiliz
vergicilik tarihinde ¢ok onemli bir yil olan 1842 yilinda serbest ticaret rejimine
gecilmesi nedeni ile glimriik vergisi gelirlerinin biiylik 6l¢iide azalmasi iizerine,
Robert Pell’in onciiliigiinde gergeklestirilen mali reformlarla birlikte gelir vergisi bir
daha kaldirilmamak iizere yeniden yiiriirliige konulmustur.® Zaman icinde gelir
vergisi tarifesi artan oranli subjektif bir vergiye donistiiriilmiis ve kaynak teorisini

benimsemistir.

19. yiizyilda Almanya, Isvigre, Fransa ve ABD gibi iilkeler uygulamis. Ilk
olarak gelir vergisi uygulamasiyla ilgili deneme 1808 yilinda Almanya’da
baslamistir. Gergek anlamda ilk gelir vergisi uygulamasi ise 1869 yilindadir. Daha
sonra Prusya’da 1891 yilinda Von Miquel reformu sonucunda sahsi gelir vergisi
olarak diizenlenmistir. Birinci Diinya Savasi sonras1 devlet vergisi haline doniigen

gelir vergisi 1939 yilinda gerceklestirilen reformla bugiinkii yapisina kavusmustur.**

Isvigre’de gelir vergisi uygulamasi ilk olarak 1840 yilinda baslamistir. Bu
tarihte ilk kez Basel sehrinde uygulanmaya baglanan ve servet vergisi ile tanimlanan

gelir vergisi, giderek biitlin kantonlara ve komiinlere yayilmistir. Federal devlet ise,

2 Nadaroglu. a.g.e., 5.340.
13 Edizdogan ve Celikkaya. a.g.e., s.16.
4 Nadaroglu. a.g.c., 5.340.



fillen 1916 yilindan itibaren ¢esitli isimler altinda gelir vergisi almaktadir.’
Fransa’da gelir vergisine yonelik uygulamalar 1848 yilina kadar uzanmaktayken asil
uygulamaya konulmasi Birinci Diinya Savasi’nin gerektirdigi mali kiilfetin
karsilanmasi amaciyla 1916 yilinda ger(;eklesmistir.16

ABD ise 1861-1865 yillar1 arasinda yasanan i¢ savasin maliyetini karsilamak
amaciyla 1861 ve 1862 yillarinda kisisel gelir vergisi kanunlarin1 kabul etmistir. I¢
savas sirasinda ¢ikarilan yasa ile -gecici olarak- gelir vergisi tahsil edilmistir.'’
Ancak 1872 yilinda yiirirliikkten kaldirlmistir.®® ABD’de gelir vergisi, federal
hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve baz1 yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir.
Federal gelir vergisinin ilk kez 1863 yilinda tahsil edildigi iilkede, bazi eyaletler
1850°den once de kisisel gelir vergisi tahsil etmislerdir.*® Eyaletlerin biiyiik bir
kismi, eyalette oturan veya eyalet sinirlar1 iginde gelir elde eden kisilerden, federal
kisisel gelir vergisinden ayr1 bir gelir vergisi almaktadirlar.?

Birlesik Devletlerdeki ekonomik birlik, her bir eyalete tam yetki ile kendi
vergi sistemini kurma olanagini vermektedir. 1890’11 yillar siiresince birkag eyalet,
gelir vergisine yeni bir yaklasim getirmistir. Wisconsin eyaleti, 1911 yilinda kisisel
gelir vergisi kanununu kabul etmis ve uygulamaya koymustur. Bu verginin basarisi,
diger eyaletlerde benzer kanunlarin kabul edilmesine énciiliik etmistir.?! Kongre
1913 yilinda Gelir Vergisi Yasasi’ni ylriirliige koymustur. Daha sonra 1939, 1954 ve
son olarak 1986 yillarinda yasalar yenilenmistir. Gelir vergisi kanunlarinda en biiyiik
yenilik 1969 ve sonrasinda yapilmistir. Bu vergi reformuyla, sirketlerin ve servet
sahibi bireylerin yasal bosluklardan yararlanarak vergi 6demekten kagimmalarinm
saglayan hiikiimler kaldirilmistir. 1969 yilinda yiiriirliige konulan bu uygulamayla
yiiksek gelirli miikelleflerin gelirlerinin tamamini ya da 6nemli bir kismmi gelir

vergisinden kagirmalarmmn  oniine  gegilmesi  hedeflenmistir.*’Gelir ~ vergisi

15 salih Turhan. Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yaymevi, istanbul 1987, 5.123.

¥ Abdurrahman Akdogan. Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara iktisadi ve Ticari
[limler Akademisi Maliye Fakiiltesi Yaymn No: 137-1/9, Ongun Kardesler Matbaacilik Sanayii: Ankara 1980,
s.54.

7 Hasan Halil Géniil. “ABD Uygulamasinda Gelir Vergisinin Dogusu ve Gelirin Tanimi”, Yaklagim Dergisi,
Subat 2007, s.97.

8 Nadaroglu. a.g.c,. 5.341.

Y Ersan Oz ve Tekin Akdemir. “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlari, Eylil 2002, Sayi: 168, s.2.
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/abd.doc (21.10.2010).

2 fhsan Cemil Demir. “ABD Vergi Sistemi ve Gelir Idaresi”, 4fyon Kocatepe Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C.X,
S. 1, 2008, s.281.

1 9z ve Akdemir. a.g.m., s.2.

22 9z ve Akdemir. a.g.m., s.4.
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mevzuatinda yapilan bir diger 6nemli degisiklik 1986 tarihlidir. Bu yilda, vergi
tarifesindeki dilim sayis1 ve oranlar sert bir sekilde diisiiriilmiis, muafiyet, indirim ve
istisnalarin siirlanmasi yoluyla vergi tabani da 6nemli Olgiide genisletilmistir. Bu
reform hareketi ile %11°den %50’ye kadar siralanan 14 ayr1 vergi oraninin yerini,
%15 ve %28’den olusan iki temel oran almistir. Kongre 1990 yilinda {igiincii gelir
vergisi oranint %31 olarak belirlemis ve 1993 yilinda gelir vergisi tarifesine %36 ve

%39,6’dan olusan oranlar eklenmistir.23

Ulkemizde ise gelir vergisinin ilk &rneklerine Osmanli Devleti déneminde
rastlanir. 1863 yilindan itibaren uygulanmasina baslanan ve ticaret ve sanat gelirleri
lizerinden alinan Temettii vergisi bunun ilk 6rnegidir. Temettii Vergisi, herkesin
kazanciyla uyumlu olarak devlete verdigi Esnaf Vergisi veya Gelir Vergisidir.?* ilk
olarak kapitiilasyonlar nedeni ile yabanci tliccarlar bu verginin disinda tutulmustur.
1907 yilinda Temettii Vergisi Nizamnamesi kabul edilmis ve vergi; nispi ve maktu
olarak iki kisim halinde uygulanmaya baglanmistir. Nispi vergileme karine esasina
dayandirilmis ve isyerinin emlak vergisi degeri esas alinmistir. Maktu
vergilendirmede ise miikellefler 6zel komisyon tarafindan tespit edilen dort sinifa
ayrilmistir. Ancak bu nizamname de ihtiyaglara cevap vermeyince 1914 yilinda
Fransiz “Patente” vergisinden (isletme veya emlak vergisi) esinlenilerek yeni bir

sistem getirilmistir.25

Yine bu yillarda uygulanan ve Osmanli Devleti’nden devralinan Asar vergisi
ise tarim {irlinleri tizerinden onda bir oraninda alinan vergidir. Vergi gelirleri iginde
hésilat agisindan nemli bir paya sahip olmustur. Ornegin 1923 yil1 biitce gelirlerinin
% 27,9’unu asardan saglanan gelir olusturmustur. Bu miktar s6z konusu mali yil
blitcesinin yaklasik iicte birine esit‘tir.26 Ulke ekonomisinin tarima dayali oldugu bu
donemde miiltezimlerin vergiyi toplayabilmek i¢in halki zorlamalar1 ve tarimsal
tiretimi olumsuz etkilemesi Osmanli Devleti’nden Cumhuriyet Dénemi’ne intikal

eden tek wvergi olan Asar Vergisinin kaldirilmasimi  gerektirmistir. Bu

2 Oz ve Akdemir. a.g.m., s.2.

% Mahmut inan. “Tiirkiye’de Kazang Vergisinden Gelir ve Kurumlar Vergisine Gegis Siireci: 1946-1960
Donemi”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2010, Say1 158, s. 353.

% Edizdogan ve Celikkaya. a.g.e., 5.16.

% Abdullah Mutlu. Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye'de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, T.C. Maliye Bakanligi
Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayini, Ankara 2009, s.72.



olumsuzluklardan sonra 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresi’nde tartisilan
konulardan biri asarin kaldirilmasi olmus ve bu konuda fikir birligi saglanamamisti.
Isci ve ciftci kesimi bu verginin kalkmasini isterken tiiccar ve sanayi kesimi bu
verginin kalkmamasini, aksayan taraflarinin  diizeltilmesini istiyordu. Ulkenin
ekonomisi tarima dayandigi i¢in vergiyi kaldirmak riskli bir karardi. Bu durumda
ekonomideki en onemli kesim vergi disinda kalacakti.?” Ancak Cumhuriyet’in
ilanindan sonra 1925 yilinda asar kaldirilmistir.

1925 yilinda Asar’in kaldirilmasi {izerine olusan gelir acigini1 kapatmak tlizere
1926 yilinda daha genis kapsamli bir vergi olan Kazang vergisi uygulamaya
konulmustur. Kazang vergisinin uygulamaya konulmasiyla Gelir vergisi uygulamasi
aslinda Cumhuriyet doéneminde baslamistir.”® Ancak Asar’dan saglanan vergi
hasilatina ilerleyen yillarda hi¢bir zaman ulasilamamistir. Ciinkii o ddnemlerde
Tiirkiye’nin kirsal niifusunun yiiksek olmasi, ekonominin tarima dayali olmasi ve vergi
gelirlerinin biiyiik kisminin tarim gelirleri iizerinden alintyor olmasi nedeniyle Asar’in
kaldirilmasi tarimin iktisadi gelisme siirecine katki saglamasini engellemistir.29

Kazang vergisinin, beyanname usuliine genis yer veren bir vergi tiirii olarak
mali tarihimizde 6nemli bir yeri vardir. Ancak o donemde {ilkenin i¢inde bulundugu
kosullar ve gereksinimleri karsilayabilecek nitelikte ve giigte olmamasi nedeni ile
gerek vergi idaresi ve vergi adaleti gerekse gelir gereksinmeleri yoniinden yeni bir
vergi sistemine gidilmesi zorunlu olmustur. Nitekim 1926 tarihli Kazang Vergisi
Kanunu, 1934 yilinda kabul edilen 2395 sayili yeni Kazan¢ Vergisi Kanunu ile
yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni kanun bazi ilave degisiklilerle 1950 yilina kadar 16
yil siire ile uygulamada kalmistir.®® 1930-1939 déneminde dolaysiz vergilerin
paymnin artmis olmasina ragmen, donem boyunca dolayli vergiler dolaysiz
vergilerden daha 6nemli yere sahip olmustur. Ekonomik gelisme amaciyla devletin
gelire ihtiyact oldugu bir donemde vergi yiikii diisik seviyede kalmistir. Gelir

saglama anlayisinin hakim olmasi, sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna

2T Mutlu. a.g.e., s. 73.

28 Fazil Tekin. Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamast, Eskisehir 1978, s. 110.

20 Hiiseyin Sen, Isa Sagbas ve Abdullah Keskin. Biitce Agiklart ve Agik Finansman Politikas:, Ankara 2007,
5.160.

% Selahattin Tuncer. Vergi Uygulamalart, istanbul 1982, s. 27.



gidilmesini engellemis, vergi politikas1 daha ¢ok kaynak saglama amacina

yonelmistir.*!

Bugiin uygulanmakta olan gelir vergisi sisteminin temeli 1949 yilinda kazang
vergisinin kaldirilip yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisinin getirilmesi ile atilmas,
yine aynm1 donemde getirilen Vergi Usul Kanunu ile de vergilemeyle ilgili temel
diizenlemelerin ayni olmast amacglanmistir. Tiirk vergi tarihinde 1925 yilinda Asar’in
kaldirilip yerine Kazang vergisinin uygulamaya konulmasindan sonraki ikinci biiyilik
reform nitelikli doniisiim hazirliklari, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslayan ve
1949 yilinda gerceklestirilen bu vergi reformu olmustur. 1940’11 yillarin sonunda
yapilan bu koklii degisikliklerin nedenleri arasinda gelir iizerinden alinan vergilerin
kamu harcamalarint i¢in gerekli kaynagi saglayamamasi, uygulandigi dénem iginde
kazang vergisinde 6nemli degisikliklere gidilmesi ve bu durumun sistemi daha da
karmagik hale getirmesi ve kazang vergisinin yapisinda ekonomik konjonktiire gore

otomatik ayarlamalar1 saglayacak unsurlarin olmamasi sayllabilir.32

Tiirkiye’de gercek manada gelir vergisi uygulamasi 1950 yilinda baslamistir.
1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’ndan olusan mali
reform kanunlar1 manzumesi, 1950 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu agidan Tiirk Vergi
Sisteminin temellerinin atildigt donem, “1950-1960 donemidir” denilebilir. 1950-
1960 yillar1 arasinda Gelir Vergisi Kanunu’nda 193 sayili Kanunun kabuli ile
tarimsal kazanglar ve esnafin gelirleri vergiye tabi olmustur. Ayrica plan hedeflerine
ulasmayr amaglayan indirim ve istisnalara yer verilmistir. Gelir vergisi tarifesi de
yeniden diizenlenmistir.*® Yeni gelir vergisi kanunu hazirlanirken {initer gelir vergisi
fikri benimsenmis ve Tiirk Gelir Vergisi yeni sisteme gore olusturulmustur. Gelir
vergisinin uygulamaya konulmasiyla birlikte vergi kacakciligini 6nlemek amaciyla bir
giivenlik miiessesesi olarak ortalama kar hadleri ve gider esast miiesseseleri de
uygulamaya konulmustur.®* 10 yil siire ile yiiriirlikte kaldiktan sonra bazi

degisikliklerin yapilma zorunlulugu dogmus ancak degisiklik yerine kanunu tiimiiyle

3 Fatih Saragoglu. “1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, S: 157, Temmuz-Aralik 2009,
s.146.

%2 Devlet Planlama Teskilati, Vergi(Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani), Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi Yaym No: DPT: 2454, Ankara, Temmuz 1996, s. 30.
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik510.pdf (22.10.2010).

% Mehmet Safak. “Gelir Vergisi Tarifesi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Kasim 1988, Say1: 87, 5.44.

3 Zeynep Arikan. 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikasinin Plan Hedefleri A¢isindan Degerlendirilmesi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1988, s. 25.
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degistirip yerine yeni bir kanun getirilmesi yoluna gidilmis ve bu amagla 31.12.1960
tarihinde kabul edilen 193 sayili yeni GVK 01.01.1961 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Oranlarinin degistirilmesi, dilimlerin genisletilmesi gibi birgok degisiklige
ugramasma ragmen halen uygulanmaktadir. Oncelikle 1961 Anayasasi’’nin 61.
maddesi birinci fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.” seklinde ibarenin yer almasi vergilendirmeyle ilgili
ilk temel degisiklik olmustur. 1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanun’da 1950’11
yillarda tarim kazanglarinin timii vergilendirilmezken yeni kanunla kiiciikk ¢iftci
muaflig1 sinirlarini asan 6l¢iide kazang elde edenlerin, zirai kazanglarinin vergiye tabi
olacag belirtilmis, diisiik gelirli gruplarin vergi yiikiinii diisiirmeye yonelik olarak
vergi tarifelerinin yeniden diizenlenmesi ve en az gec¢im indiriminin degerinin
artirtlmasi yoluna gidilmis, sistemin isleyisinin kontrolii agisindan énemli olan servet
beyani esast getirilmistir. Ayrica 19601 yillar boyunca enflasyon ve sermaye
birikimini tesvik edici vergi politikalar1 nedeniyle maash ve ticretli kesimin vergi

yiikii siirekli artmastir.

1970-1980 doneminde Tirkiye’de enflasyon ciddi artis gostermis ve buna
bagli olarak da miikelleflerin vergi yiikii agirlasmistir. Bu donemde agirlasan
ekonomik ve mali sorunlar karsisinda yasama slirecinin yavas islemesi nedeniyle
vergi sistemimizde gerekli degisiklikler yapilamamistir. 12 Eylil 1980° den sonra
hemen hemen biitiin vergi yasalarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1980 sonrasi
donemde yapilan ilk vergisel degisiklik, siirekli artan enflasyon nedeniyle 1970’li
yillarin aginmig gelir vergisi tarifesinin yeniden diizenlenmesi olmustur. Bir yandan
ilk vergi dilimi ytkseltilirken diger yandan da bu dilime karsilik gelen tarife oram
%10’dan %40’a ¢ikarilmustir. Ik dilime karsilik gelen tarife oraninin bu kadar
yiikseltilmesi ve bu dilimin, genis bir miikellef grubunu kapsar duruma getirilmesi,
diisiik gelirli kesimin vergi yiikiinii dikey adalet ilkesine ters diisen bir sekilde
arttirmustir.> 1981 — 1985 yillar1 arasinda dilimler sabit tutulurken tarife oranlarinda
indirime gidilmis, 1986 yilindan itibaren ise oranlarin degistirilmeyip karsilik gelen
dilimlerin her yil arttirlldigi goriilmektedir. Burada ki amag enflasyonun gelir

dilimlerinde meydana getirdigi asinmay1 gidermektir. Ancak sabit fiyatlarla ifade

% Ali Emin Uzun. Tiirkiye’de Gelir Vergisi ve Gelir Dagilim, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Istanbul 2007, s.80.
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edildigi zaman gelir dilimlerinin giderek daha yiiksek tarife oranlarina karsilik
geldigi ortaya ¢ikmaktadir.

1980 sonrasi yillarin diger bir 6nemli degisikligi, yedi gelir unsurundan biri
olan menkul sermaye iradindan saglanan gelirlerin beyanname disina alinmasidir.
Ancak yapilan bu degisiklik hem gelir vergisinin iiniter yapisint bozmus, hem de
ayirma ilkesini tersine c¢evirmis ve emek gelirleri lehine uygulanmasi gereken bu
ilke, uygulamada sermaye gelirleri lehine bir hal almistir. 1980’lerde yiiksek ve
kronik enflasyonun bir sonucu olarak vergi gelirleri reel olarak devamli azalmais, yani
vergi gelirlerindeki artislar fiyat artiglarinin gerisinde kalmis ve vergi yiiki siirekli

gerilemistir.*®

1990’11 yillardan 2000’1i yillarin ortalara kadar ekonominin durumuna gore
(1999 yilinda yasanan yikici deprem, 2000 ile 2001 yillarinda iist iiste yasanan
ekonomik kriz donemleri) bazi yillar dilim sayisinda bazi yillar oranlar {izerinde
degisiklige gidilmistir. Vergi sisteminin donemler itibariyle gosterdigi bu degisimler
devletin gorev ve fonksiyonlari ve devlet anlayisinda meydana gelen gelismelerle
yakindan ilgilidir. Ulkemizde uygulanan vergi politikalar: dénemin devlet anlayisindan
etkilenmistir.*” Bu degisikliklerle diisiik ve orta gelir gruplarinin korunmasi, yiliksek
gelirli gruplarda vergi yiikiiniin artan oranl tarife ilkelerine gore arttirilmasi kosulu
ile vergi adaletine uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu donemde gelir iizerinden
alian vergilerin tUcretler lizerinde yogunlasmasi sanayinin rekabet giiclinii olumsuz
yonde etkilemis ve AB ekonomisiyle biitiinlesme siirecine giren iilke ekonomisinde
bu yapinin siirdiiriilmesi zorlasmustir™®. Ancak 2006 yilinda yapilan ve giiniimiize
kadar devam eden ticret gelirlerinin vergilendirilmesindeki ayrimin kaldirilmasi ile
ticret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda

baglanti kurulmamis ve mali giice gore vergilendirme ilkesine ters diisiilmiistiir.

% Uzun. e.g.e., 5.81.

87 Taylan Cihan Buyun, 2000-2006 Dénemi Tiirk Vergi Politikasi,(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,"lstanbul 2008, s. 208.

% Bilge Hakan Agun. Avrupa Birligi Ulkelerinde Segilmis Vergi Uygulamalar: ve Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa
Birligi Modeline Yaklastirilmasi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Edirne
1997, s. 105.
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3. GELIR VERGISINDE MUKELLEFIiYET

Miikellef, vergi kanunlarina gore iizerine vergi borcu diisen gercek veya tiizel
kisidir (VUK m.8/1). Her vergi kanununda miikellefiyet ayr1 ayr1 tanimlanmistir.
Buna gore gelir vergisinin miikellefi, gelir vergisine tabi kazang ve iratlar1 elde eden
gercek kisilerdir. Buradaki gercek kisi bir Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci
kisi de olabilmektedir. Vergi miikellefinin Tiirk vatandasi veya yabanci kisi olmasi
tam ve dar miikellef kavramlarini ortaya ¢ikarmistir. Tam miikellef, bir takvim
yilinda Tiirkiye i¢inde ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami iizerinden
Tirkiye’de vergilendirilmektedir. Baska bir ifade ile hem Tiirkiye’de elde ettigi hem
de Tiirkiye disinda elde ettigi kazang ve iratlardan gelir vergisine tabi tutulurlar.
GVK’nin 3. maddesine gore; Tiirkiye’de yerlesmis olan veya yerlesmis sayilanlar ile
Tiirkiye disinda oturan ve belirli sartlara sahip olan Tiirk vatandaglari, Tiirkiye i¢inde
ve disinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami tizerinden Tiirkiye’de gelir
vergisine tabi tutulmaktadir. Tiirkiye’de yerlesmis olan veya yerlesmis sayilan
kisiler; ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar ile bir takvim yili i¢inde alt1 aydan fazla
Tiirkiye’de devamli oturanlardir. Ancak asagida sayilan yabancilar Tiirkiye’de alti
aydan fazla kalsalar dahi Tiirkiye’de yerlesmis sayilmazlar (GVK md.5). Bunlar;
belli ve gecici gorev veya is i¢in Tiirkiye’ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar,
memurlar, basin ve yaym muhabirleri ve durumlari bunlara benzeyen diger
kimselerle tahsil veya tedavi veya istihbarat veya seyahat amaciyla gelenler,
tutukluluk, hiikiimliiliik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye’de

alikonulmus veya kalmis olanlardir.

GVK’nin 3. maddesinin 2. bendine gore, resmi daire ve miiesseselere veya
merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil veya tesebbiislere bagli olup adi gecen daire,
miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri nedeniyle yabanci memleketlerde oturan
Tirk vatandaslar1 tam miikellef olarak kabul edilmistir. Ancak s6z konusu kurum ve
kuruluslarda galisan yabanci uyruklu kisiler ise tam miikellefe tabi olmazlar.

Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gergek kisiler Tiirkiye’de kazang ve irat elde
etmeleri durumunda dar miikellefiyete tabi olurlar. Dar miikellefiyete tabi olan
gercek kisiler sadece Tirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden

verilendirilirler.
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4. TURKIYE’DE GELIR VERGISi TARIFESI

Gelir vergisi tarifesine baktigimizda diizenlenis yapis1 ve teknigi itibariyle
sagladigi basitlik, gerek miikellef ve vergi sorumlular igin gerekse vergi idaresi
acisindan biiylik onem tasimaktadir. Ancak belli bir noktadan sonra diiz oranli bir
tarifeye doniistiigii goriilmektedir. Bu noktadan sonra vergi tarifesinin artan oranli
yapist kayboldugu i¢in bu durum vergi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. Cilinkii
vergi tarifesinde en yiliksek matrah ve tizerindeki gelire ayni oran uygulanmaktadir.
Dolayisiyla bu noktadan sonra miikellef ne kadar gelir elde ederse etsin tek vergi orani
uygulanacagindan vergi tarifesinin artan oranlilik 6zelligi kaybolmaktadir.

Ayrica iilkemizde gelir vergisi tahsilatimn yaklagik % 95 gibi*® biiyiik bir
kismimin kaynakta kesinti usulii ile alindigini g6z 6niinde bulundurulursa, bu yontemle
alinan vergilerin hem ticret gelirleri hem de diger gelirler agisindan biiyiik bir kisminin
ilk gelir dilimi icerisinde yer aldigim1 dikkate alarak gelir vergisi tarifesinin artan
oranlilik yapisinin ¢ok etkin olmadig1 sdylenebilir.

Artan oranli vergi tarifesinin artan oranli yapisini kaybetmeye baslamasiyla
O6deme giliciine gore vergi alinmasi zorlasmistir. Ancak; ilk dilime karsilik gelen tarife
oraninin ¢ok daha asagilara c¢ekilmesi, vergi basamaklarinin sayisinin artirtlmasi ve
vergi tarifesindeki ilk dilimin zenginlik sinir1 iizerine ¢ikarilarak bu tutarin altinda gelir
elde eden alt gelir gruplarmin hi¢ vergilendirilmemesi ile bu durum diizeltilmeye

9a11s11m1§t1r.40

4.1. TURKIYE’DE GELIR VERGISI TARIFELERININ GELiSiMI

Cagdas Tiirk Vergi Sisteminin baslangicindan giiniimiize kadar Gelir Vergisi
tarifeleri incelendiginde tarife sistemi*! yedi déneme ayrilabilir.

1. Birinci Donem: Sabit tarifeler donemi (1950 — 1980)

2. Ikinci Dénem: Degisken vergi oranli tarifeler dsnemi (1981 — 1985)

3. Uciincii Dénem: Degisken vergi dilimli tarifeler dénemi (1986 —

01.01.1998-30.06.1998)
4. Dordiincii Donem: Degisken tarifeler donemi (01.07.1998-31.12.1998)

% Haydar Liitfii Ejder. “Verginin Mali Amaglar1 ve Oransal Yap1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, S: 158, Kasim 2001,
s.150.

0 Oz ve Rakicl. a.g.m., 5.28.

#'S. Saygin Eyiipgiller. “Tiirk Gelir Vergisi Tarifeleri: Zaman I¢indeki Gelisimi ve Bazi1 Tespitler”, Yaklasim,
Say1:3, Yil:1, Mart 1993, s. 74.
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5. Besinci Donem: Degisken vergi dilimli tarifeler donemi (1999 — 2004)
6. Altinct Donem: Degisken tarifeler donemi (2005)

7. Yedinci Donem: Degisken vergi dilimli tarifeler donemi (2006 — 2012)
4.1.1. Birinci Donem: Sabit Tarifeler Donemi (1950 — 1980)

Tablo 1: 1950 — 1980 Dénemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

Ik 2.500 TL igin 15 | 1k 2.500 TL igin 15 Ik 2.500 TL i¢in 10
Sonra gelen 5.000 20 Sonra gelen 5.000 TL | 20 Sonra gelen 2.500 TL 15
TL i¢in igin icin
Sonra gelen 10.000 25 Sonra gelen 10.000 25 Sonra gelen 5.000 TL 20
TL i¢in TL igin icin
Sonra gelen 20.000 30 Sonra gelen 20.000 30 Sonra gelen 15.000 25
TL i¢in TL i¢in TL igin
Sonra gelen 20.000 35 Sonra gelen 20.000 35 Sonra gelen 30.000 35
TL i¢in TL igin TL igin
Sonra gelen 20.000 40 Sonra gelen 20.000 40 Sonra gelen 60.000 45
TL i¢in TL igin TL igin
Sonra gelen 22.500 45 Sonra gelen 22.500 45 Sonra gelen 150.000 55
TL i¢in TL igin TL igin
100.000 TL vedaha | 35 | 25.000TL 50 225.000 TL 60
fazla matraha
50.000 TL 55 225.000 TL 65
125.000 TL 60 285.000 TL 68
300.000 TL ve daha 60 1.000.000 TL ve daha 60
fazla matraha fazla matraha

Kaynak: Eyiipgiller. a.g.m., s.75.

Tablo 1°’de gosterilen 1950 — 1980 doneminde Gelir Vergisi tarifesindeki
degisiklikler, uzun donem araliklariyla yapilabilmistir. Bu donemde fiyat artiglarinin,

dolayisiyla vergiye tabi gelirin 6deme giiclinilin biiylik degisimler gostermedigi 1950
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— 1970 doneminin 1950 — 1963 arasindaki kesitinde (tarifenin en iist dilimleri haric)
15 yil boyunca ayni vergi tarifesi uygulanmistir.

1958 yilinda yapilan vergi tarifesi degisikligi ile tist dilim 100.000 TL’ den ii¢
katina (300.000 TL) yiikseltilirken, gelir vergisi oran1 100.000 TL’nin {izerindeki
matrahlar i¢in ciddi surette (25 puan) artirtlmistir. Bu suretle (6nceki donem oranla)
oldukca dik bir gelir vergisi tarifesine ge¢ildigi ve en iist dilim oraninin % 35’den %
60’a artirlldig1 gortilmektedir.

Asagida 1950 — 1957 doneminde uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi verilmistir.

Tablo 2: 1950 — 1957 Déneminde Uygulanan Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

Ik 2.500 TL igin 15 15.75 2.500 375 15
Sonra gelen 5000 TL 20 21 7.500 1.375 18.33
i¢in

Sonra gelen 10.000TL . 26.25 17.500 3.875 22.14
i¢in

Sonra gelen 20.000 TL 315 37.500 9.875 26.33
i¢in 30

Sonra gelen 20.000 TL - 36.75 57.500 16.875 29.34
i¢cin

Sonra gelen 20.000 TL 40 42 77.500 24.875 32.09
i¢cin

Sonra gelen 22.500 TL 45 47.25 100.000 35.000 35
i¢in

100.000 Lira ve daha 35
fazla matrahta % 3075

Kaynak: Temel Giirdal. Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Rasyonel Vergileme Agisindan Degerlendirilmesi,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2001, s. 134.

Ik gelir vergisi olan 1950 yili tarifesinin gerekgesine baktigimizda; tarifenin
artan oranli olmasiin sosyal adalet ve fedakarlikta esitlik prensiplerine dayandigi,
tarifenin belirlenmesinde mali, iktisadi ve sosyal unsurlar etkili olmustur. Mali

gerekeeler icerisinde en diisiik gelir kismmin elde edilecek hasilattan daha cok
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maliyete yol agacagi belirtilerek en diisiik gelirin vergi dist birakilmasi, asgari ge¢im
diizeyinden sonraki gelirin artan oranli olarak vergilendirilmesi, orta seviyedeki
gelirlerde oranin hasilat temin edecek diizeye ¢ikmasi belirtilmistir. Ayrica ¢ok yiiksek
gelirlerin siirli olmasi nedeniyle vergi oraninin fazla yiikseltilmesinin bir faydasinin
olmayacagi ifade edilmistir. Tarifenin iktisadi gerekgelerinde; vergilemenin iktisadi
hayat1 yavaslatan, ekonomik gelismeyi engelleyen, miitesebbisin azmini kiran,
tasarrufu ve sermaye birikimini azaltan bir yapida olmamasi gerektigi vurgulanmistir.
Bu ¢ergevede tarifenin sert artan oranlilik icermemesi ve farkli gelir tiirlerine ya da
miikelleflere farkli tarifelerin uygulanmamasi gerektigi, uygulandigt durumda da
ekonomide sapmalara yol agabilecegi belirtilmistir. Tarifenin sosyal gerekcelerinde ise
sahsi mali iktidardan, fizyolojik ve kiiltiirel ihtiyaclar1 da kapsayacak en az gecim
indiriminden, yiliksek gelirlerde yliksek oranlarin ve siddetli artan oranliligin
uygulanmasindan séz edilmis, ancak iktisadi ve mali gerekceler de dikkate alinarak,

iliml1 bir artan oranliligin tercihi s6z konusu olmustur.*

Tablo 2’de goriildigi gibi, 1950-1957 doneminde en diistik gelir dilimi 2.500
TL ve buna karsilik gelen oran % 15 olarak uygulanmigtir. Tarife 8 gelir diliminden
olugsmustur. Vergi oranlar1 % 15'ten baslamak suretiyle beser puan artarak % 45’e
kadar yiikselmekteydi. Tarifede sabit artan oranlilik s6z konusudur. Ancak son
dilime karsilik gelen oranda 10 puanlik bir diisiis Ongoriilmiistiir. Yiikseklik farki %
30; uzunluk farki 97.500 TL olarak belirlenmistir. 100.000 TL’yi asan gelirler igin
artik diiz oranlilik s6z konusu olacagi ig¢in, indirilmis oran olan % 35 orani
uygulanmistir. Bu diizenleme, geliri 100.000 TL’nin istiine ¢ikanlarin yiikiinii
hafifleticidir.

Ayrica bekar ve evli miikellefler arasindaki farkin net goriilmesi saglanmistir.
Buna gore bekar mikelleflerin evli miikelleflerle ayni gelir dilimlerini
kullanmalarina ragmen daha yiiksek oranda vergilendirildigi goriilmektedir. Bu

uygulama aile kavraminin korunmasi amaciyla uygulanmistir.

2 Temel Giirdal. Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Rasyonel Vergileme A¢isindan Degerlendirilmesi,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2001, s. 133.
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Tablo 3: 1958 — 1961 Doneminde Uygulanan Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

Ik 2.500 TL i¢in 15 15.75 2.500 375 15

Sonra gelen 5.000 TL 20 21 7.500 1.375 18.33
icin

Sonra gelen 10.000TL 25 26.25 17.500 3.875 22.14
igin

Sonra gelen 20.000 TL 30 31.5 37.500 9.875 26.33
i¢in

Sonra gelen 20.000 TL 35 36.75 57.500 16.875 29.34
igin

Sonra gelen 20.000 TL 40 42 77.500 24.875 32.09
igin

Sonra gelen 22.500 TL 45 47.25 100.000 35.000 35

i¢in

Sonra gelen 25.000 TL 50 52.5 125.000 47.500 38

i¢in

Sonra gelen 50.000 TL 55 57.75 175.000 75.000 42.86
igin

Sonra gelen 125.000 TL 60 63 300.000 150.000 50

igin

300.000 TL ve daha fazla 50 52.5 50
matrahlarda

Kaynak: Giirdal. a.g.e., s. 136.

Tablo 3°de ise 1958-1961 doneminde uygulanan kisisel gelir vergisi tarifesi
goriilmektedir. S0z konusu tarife 8 Subat 1957 tarihinde 6908 Sayili kanuna
dayanilarak uygulamaya konulmustur. 1950-1957 doneminde 8 olan dilim sayist s6z
konusu kanuna dayanilarak 11°e yiikseltilmistir. Dilim sayisinin artirilmis olmasi
tarifeyi sertlestirmistir. Bu tarifedeki ilk dilim 2.500 TL'den ve oran olarak % 15'ten
basglamis, son dilim 300.000 TL ve % 60 olarak belirlenmistir. Bu tarife ile 1950

tarifesine gore en iist oran % 45’ten % 60’a, son oran da % 35°ten % 50’ye
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yiikseltilmek suretiyle iist ve son oranlarda ek % 15 artis yapilmistir. Yiikseklik farki
% 30’dan % 45’e, uzunluk farki 97.500 TL’den 297.500 TL’ye ¢ikmistir. Tarifedeki
artma orani yine Onceki tarifede oldugu gibi 5 puanlik degerini korumus ve sabit

artan oranlihlk devam etmistir. Bu tarifede de aile birliginin korunmasi

amaglanmstir.

Tablo 4: 1962 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

Ik 2.500 TL i¢in 10 2.500 250 10
Sonra gelen 7.500 TL i¢in 20 10.000 1.750 17.50
Sonra gelen 15.000 TL igin 30 25.000 6.250 25
Sonra gelen 30.000 TL i¢in 40 55.000 18.250 33.18
Sonra gelen 70.000 TL igin 50 125.000 53.250 42.60
Sonra gelen 157.500 TL

60 282.500 147.750 52.30
i¢in
Sonra gelen 217.500 TL
o 70 500.000 300.000 60
igin
500.000 TL ve daha fazla

60 60

matrahlarda

Kaynak: Fazil Tekin. Artan Oranlilik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamasi, Eskisehir 1978, s. 113.

Tiirk gelir vergisi tarifeleri igerisinde Tablo 4’deki 1962 tarifesi 1963 yilinda
farkli bir tarife yiirtirliige girdiginden 1981 6ncesi en kisa Omiirlii olan tek tarifedir.
Ayrica 1962 yilinda doneminde uygulanan tarifede bekarlar ve evliler arasinda bir

ayrim yapilmamaistir.

1962 yilinda gelirin ilk dilimine uygulanilan oranin indirilmis olmasina
ragmen, tarife basamaklar1 enflasyonla uyumlu bir sekilde artirllmamistir. Artma
oraninin her dilim itibariyle 10 puan olmasi, vergi yiikiiniin 6zellikle diisiik gelirler
bakimindan hizla artmasi, enflasyonist ortamda zaten reel olarak gelirleri azalan
kesimin vergi yiikiinlin de artmasina neden olmus ve satin alma giiclerini de oldukca

olumsuz etkilenmistir. Buradan artan oranl tarife ile ulagilmak istenen hem vergi
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yiikii dagiliminda hem de gelir dagiliminda adalet agisindan uygun bir durum
olmadigi anlagilmustir.”®

Bu tarifede goze carpan bagka bir 6zellik dilim sayisinin bir 6nceki tarifeye
gore azaltilmis olmasidir. Dilim sayisinin azaltilmig olmasi tarifeyi basiklastirmigtir.
Onceki iki tarifede 5 puan olarak belirlenen artma orani 10 puana yiikselmistir. Artma
oraninin bu sekilde yiiksek olmasi, diisiik gelir gruplarindan yiiksek gelir gruplarina
dogru gidildikge vergi oranlarmin Onemli Olgiide arttigi anlamina gelmektedir.
Yiikseklik farki % 60; uzunluk farki 497.500 TL olarak belirlenmistir. Bunun disinda
ilk gelir dilimi olan 2.500 TL i¢in vergi orant % 10’a indirilmis ve gelir dilimlerinde en
son 500.000 TL gelirin 217.500 lirasina % 70 ve 500.000 liranin {stiindeki gelirlere

ortalama % 60 orani uygulanmaigstir.

Tablo 5: 1963 — 1980 Donemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

Vergiye Tabi Gelir Vergi Toplam Gelir | Toplam Vergi | Ortalama Vergi
Dilimleri (TL) Orani (%) (TL) (TL) Oram (%)

Ik 2.500 TL igin 10 2.500 250 10
Sonra gelen 2.500 TL igin 15 5.000 625 12.50
Sonra gelen 5.000 TL i¢in 20 10.000 1.625 16.25
Sonra gelen 15.000 TL i¢in 25 25.000 5.375 23
Sonra gelen 30.000 TL i¢in 35 55.000 15.875 28.86
Sonra gelen 60.000 TL i¢in 45 115.000 42.875 37.28
Sonra gelen 150.000 TL

55 265.000 125.375 47.31
igin
Sonra gelen 225.000 TL
o 60 490.000 260.375 53.14
1cin
Sonra gelen 225.000 TL
o 65 715.000 406.625 56.87
i¢in
Sonra gelen 285.000 TL
o 68 1.000.000 600.425 60.04
i¢in
1.000.000 TL ve daha fazla

60 60

matrahlarda

Kaynak: Tekin. a.g.e., s.114.

3 Giilay Akgiil Yilmaz. “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin Vergilendirmede
Adalet Tlkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, S.1, Cilt 21, 2006, s.258.
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Bu tarife 19.02.1963 giin ve 202 sayili kanun ile yiirtirlige konmus ve 1980°e
kadar 17 y1l yiiriirliikte kalmistir. Bu agidan tarihsel bir deger tasimaktadir.**

Tablo 5’deki tarifede dilim sayis1 10’a yiikseltilmistir. 1963 tarifesinde en iist
oran, Onceki tarifeye gore 2 puan eksiltilerek % 70’ten % 68’e indirilmis, son oran
aynmt kalmistir. Yikseklik farki % 58; uzunluk farki 997.500TL’dir. Tarifede
oncekilerden farkli olarak, artma oranlar1 sdyledir: Bastan dort dilim i¢in 5, bundan
sonraki ii¢ basamak i¢in 10 ve daha sonraki iki dilim i¢in 5 ve sonuncu dilim i¢in de
3 puandir. Tarife azalarak artmakta oldugu icin gelir arttikca, artan oranlilik 6zelligi
kaybolmaya baslamakta, boylece gelir vergisi yiikii orta gelirli niifus iizerine

yiiklenmektedir.

Yukaridaki dort tarifenin incelenmesinden anlasilacagi gibi 1950 — 1957
doneminde uygulanan gelir vergisi tarifesinde oranlar yumusak artiglar géstermis, en
yiiksek oran % 45’1 gegmedigi halde, 1958 — 1961 doneminde en yiiksek oran % 60’
a cikarilmistir. Bunda 1950 — 1960 doneminde gelir vergisi tahsilatinin enflasyon
nedeni ile asmmmasinin etkisi biiyiiktiir. 1963 degisikligi tarifedeki bu durumu
olduk¢a yumusatmis ve en iist matrah olan 500.000TL’lik matrah1 miktar1 iki katina
cikmistir.

1950 — 1963 yillar1 arasinda tarifenin en iist dilimleri hari¢ aynmi gelir vergisi
tarifesi uygulanmistir. 1963 yilindan itibaren, 202 sayili Kanunla kabul edilen gelir
vergisi tarifesi 1980 yilina kadar herhangi bir degisime ugramadan kesintisiz 17 yil
uygulanmistir. Bu durum, gelir vergisi tarifesinin 6zellikle yiiksek enflasyon sebebiyle
artan oranlilik 6zelligini kaybederek diiz oranli tarife haline doniismesine neden
olmustur. Bu donemde vergi orani herkes i¢cin % 50 — 60 oranlar1 arasinda degisir
duruma gelmistir. 1981 yilindan sonra yapilan degisikliklerde dilim sayilarinda fazla
bir degisiklik yapilmamis sadece gelir dilimleri degistirilmistir.

1963 yilinda kabul edilen tarifenin gelir dilimlerinde artiglarina ragmen,
ayarlama yapilmamasi, 1980’lere yaklastik¢a diistik gelirler orta gelirlerin tabi oldugu
oranlara, orta gelirler de yliksek gelirlerin vergilenebilecegi oranlara gore vergilenmesi
sonucunu dogurmustur. Yiiksek gelirler ise tek oranli bir tarifeye gore

vergilendirilmistir. Bu nedenle diisiik ve orta gelir sahipleri 6deme gli¢lerine nazaran

4 Selahattin Tuncer. Vergi Uygulamalari, istanbul 1983, s. 163.
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oldukca agir sekilde vergilendirilmistir. Bu yiizden tasarruf egilimi olumsuz

etkilenmistir.*®

4.1.2. ikinci Dénem: Degisken Vergi Oranl Tarifeler Donemi (1981 —
1985)

Tablo 6: 1981 — 1985 Donemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

{1k 1.000.000 TL igin 40 39 35 30 25
Sonra gelen 2.000.000 TL i¢in 45 44 40 35 30
Sonra gelen 2.000.000 TL i¢in 50 49 48 43 38
Sonra gelen 5.000.000 TL i¢in 60 59 58 53 48
Sonra gelen 5.000.000 TL i¢in 70 69 68 63 58
Sonra gelen 10.000.000 TL - 74 13 63 63
icin

25.000.000 TL fazlasi igin 66 65 65 60 55

Kaynak: Tuncer. a.g.e., 5.168.

*> Mehmet SAFAK. “Gelir Vergisi Tarifesi ve Tirkiye Uygulamas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 87, Kasim 1988, s. 58.
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Tablo 6.1: 1981 — 1985 Doénemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi
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Tablo 6’daki 1981 — 1985 donemi tarifeleri diger tarifelere gére bazi yonlerden

farkli baz1 yonlerden benzer ozellikler tasimaktadir. Farkli olan 6zelliklerinden ilki,

1985 yil1 harig, ilk oranlart % 30 ile % 40 arasinda, son oranlan % 60 ile % 66 arasinda

degisen bu tarifelerin, ilk oranlari ve son oranlart diger tarifelere gore oldukca
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yiiksektir. Ikinci olarak 1981°den 1985’e kadar tarifelerin gelisimine bakildiginda
birbirini takip eden yillarda nominal dilimlerin sabit oranlarin ise giderek diistigii
goriilmektedir. Diger bir o6zelligi ise bu donemde enflasyon olmasma ragmen
dilimlerin degismeden birakilip sadece oranlarin degistirilmesidir. 1981 — 1985 arasi
tarife yapisinda dilimler ilk yil yiiksek tespit edilmis ve 1986’ya kadar sabit kalmustir.
Ancak 1981°de yiiksek tespit edilen vergi oranlart ise takip eden yillarda indirilmistir.

1981°den itibaren gelir vergisi tarifesi dinamizm kazanmis ve 1987 yili
disinda her yi1l yeni bir vergi tarifesi uygulanmistir. 1963 — 1980 vergi tarifesinden
1981 tarife donemine gegilirken gerceke¢i bir artan oranlh tarife yapisina temel
olusturdugunu gostermektedir. 1980 yil1 tarifesinin en tist gelir dilimi olan 1.000.000
TL sinir1, 1981° de en diisiik gelir dilimi olarak tarif edilmistir. Bu dilime uygulanan
vergi orant % 40’a yiikseltilmistir. Ancak 1981 Gelir Vergisi tarifesi, ilk dilimine
uyguladigi vergi oran1 bakimindan gelismis iilkeler vergi sistemlerinde rastlanmayan
Olciide yiiksek bir orandan baslatilmistir. Nitekim tarifenin bu aksakligi 1981 radikal
degisikligini takip eden, gelir dilimleri sabit tutulmak kaydiyla kademeli olarak her
y1l vergi oranlarinda indirim yapilmak suretiyle diizeltilmistir. Boylece, en diisiik
dilimin vergi oran1 % 40’tan % 25’e 15 puan, en iist dilimin vergi oran1 ise % 66’dan
% 55’e 11 puan indirilmigtir.*

1980 yilinda yapilan diizenleme ile enflasyonun 1963 tarifesindeki tahribati
gelir dilimleri iizerinden kaldirilmis. Bdylece fiyat artiglarinin yatirimlar iizerindeki
olumsuz etkileri ortadan kaldirilmistir.*” Ancak 1980 sonrasi vergi tarifeleri gelir
dagiliminda adaleti saglamada etkili bir ara¢ olarak diizenlenmemistir. 1963
tarifesinde en yiiksek oran en diisiik orandan yaklasik 7 kat daha fazla iken yeni
tarifelerde yaklasik 2 katidir. 1984°ten sonra diizenlenen tarifelerde en yiiksek oranla
en diisiik oran arasindaki fark korunmakla birlikte % 40 olan en diigiik vergi oran1 %

25’e indirilmistir. Boylece tarifenin gelir dagilimini esitleyici etkisi artmgtir,*

1981 — 1985 yilindaki tarifelerde dilim sayis1 1963 yilindaki dilim sayisindan
azdir. 1981 tarifesinde en diisiik oran 1.000.000 TL i¢in % 40 olarak tespit edilmis,
birinci dilimi asan gelirler(3.000.000 TL’ye kadar) % 45 oranina tabi kilinmus,

“ Eyiipgiller. a.g.m., 5.75.
47 Safak. a.g.m., s.61.
8 Safak. a.g.m., 5.62.
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sonraki dilimler vergi oranit onar puanlik yiikselmeler gostermis en yiiksek gelir
dilimi % 75 oraninda vergilendirilmistir. En iist oran % 75, son oran da % 66’ya
yiikseltilmis olmas1 Tiirk gelir vergisi tarihinin en yiiksek oranlar1 olarak tarihe
girmesine neden olmustur. 1981 ‘den itibaren oranlarda distisler yapilmis dilimler
ayni kalmigtir. Bu durum yatinmlarin elde edilecek vergi sonrasi karliligimi

distirmektedir.

1982 ve 1983 yilina ait gelirlere uygulanacak tarifeler 1981 tarifesinden 6nemli
bir farklilik gostermez. Sadece her dilimde vergi orami 1982 yili i¢in 1 puan
diisiiriilmus, 1983 yilinda ise ilk iki dilimde oran 4 puan diisiiriilmiistiir. Dolayisiyla
oncekinden farkli etkileri oldugu sdylenemez. 1983 yili tarifesinde ilk iki dilim
oraninin diigliriilmesi az da olsa etkili olmustur. 1983 yilinda en diigiik oran % 35, en
yiiksek oran % 73 olarak belirlenmistir. Tekrar ¢ok partili rejime gecilen ve arz yanlh
ekonomi politikalarinin benimsenmesiyle vergi oranlarindaki indirim ile emek arz1 ve
iretim artiglarinin saglanacaginin umuldugu donemde, gelir vergisi tarifesinde yer alan

oranlar siirekli indirilmistir.

1984 yilna kadar en yiiksek gelir dilimlerinde vergi orant % 70’lere kadar
yiikselmistir. 1985 yili gelirine uygulanmak iizere diizenlenen tarifede gelir dilimleri
degistirilmemis ancak oranlar1 5 puan disiiriilmistiir. 1981 — 1985 doneminde gelir
dilimleri degismedigi i¢in uzunluk farki degismemistir. Yiikseklik farki 1981 — 1982
yillarina gore 1984 — 1985 wyillarinda artmis olmasi, artan oranlhiligin diklestigini
gostermektedir. 1950 yilindan 1985 yilina kadar belli bir seviyeyi asan gelirler i¢in son
dilime uygulanilan orandan daha diisiik oran uygulamasina 1986 yilindan itibaren son

verilmistir.

4.1.3. Ugiincii Donem: Degisken Vergi Dilimli Tarifeler Dénemi (1986 —
01.01.1998)

Bu donem gelir vergisi tarifesi ilk dilimin genis tutulmus olmasi nedeni ile
belirli bir gelir diizeyine kadar tek oranl tarife niteligi tasidigi; basamak sayisinin az
oldugu; dilimlerdeki artis ile oranlardaki artis arasindaki iligskinin yetersiz oldugu,
vergi O0deme giiclinlin izlenmesi bakimindan yetersiz kaldigi gibi agilardan

elestirilmektedir. Buna karsilik uygulama kolayliginin bulunmasi; giiniin kosullarina
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uygun tutarlar1 yansitabilecek dinamik yapiya sahip olmasi; sinirli bir artan oranliligi
ongormesi nedeni ile mikellef psikolojisine uygunlugu yonlerinden de

savunulmaktadir.*®

Gelir vergisinde basamak sayisinin az olmasi ve artig oranlarinin esit
tutulmasi, gelir diizeyindeki degisime bagl olarak ortalama vergi oraninin son derece

dar bir sinif aralig1 icinde degisim gdstermesine neden olmaktadir.

Tablo 7: 1986 — 1993 Doénemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

25 0-3 0-3 0-5 0-6 0-8 0-12 0-20 0-32

milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon

30 3-6 3-6 5-10 |6-12 |8-16 |12-24 |20-40 |32-64
milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon
35 6-12 |6-12 |10-20 |12-24 |16-32 |24-48 |40-80 | 64-128
milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon
40 12-24 | 12-24 | 20-40 | 24-48 | 32-64 |48-96 | 80— 128 —

milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | 160 256

milyon | milyon
45 24 -48 | 24-48 | 40-80 | 48-96 | 64— 96 — 160 — 256 —
milyon | milyon | milyon | milyon | 128 192 320 512

milyon | milyon | milyon | milyon
50 48 48 80 96 128 192 320 512

milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon | milyon

fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi fazlasi

Kaynak: Eyiipgiller. a.g.m., s. 79.

“ Eyiipgiller. a.g.m., s. 76.
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Birinci Donem Gelir Vergisi tarifelerinin son yili olan 1985 yili tarifesi ile
Ucgiincii Dénem ilk yili olan 1986 yili tarifesi arasinda alt dilimlerin vergi oram
acisindan biiyiik bir fark yoktur. Ancak, dilim sayis1t 7°den 6’ya indirilirken, en iist
dilimin vergi oran1 5 puan daha diisiiriilmistiir. Boylece 1980°den 1981°e % 60’dan
% 66’ya yikseltilen st dilim vergi orant kademeli olarak % 50’ye kadar
indirilmistir.

Tablo 7°de 1986 yilindan 1994 yilina kadarki donemde 1987 yil1 harig, her yil
farkli bir tarife uygulanmakla birlikte, bu tarifelerde sadece dilimler degismis, en
diisiik % 25 ve en yiiksek % 50 orani arasinda 5’er puan artarak degisen oranlara
sahip bu tarifelerin oranlarinda bir degisiklik olmamistir. Bu durumda diizgiin artan
oranlilik s6z konusudur. Yiikseklik farkinin 5 puan azaltilip 25 olarak belirlenmesi
ozellikle iist gelir gruplarinda artan oranliligin giderek azalma egiliminde oldugunu
gostermektedir. 1986 yili bagindan itibaren; ilk dilime uygulanilan oran % 25’e, son
dilime uygulanilan oran % 50’ye indirilmis. 1981 yilindan beri degistirilemeyen
artan oranliligmm uygulandig1 gelir yiikseltilmis, dilim araliklar1 da genisletilmis
bdylece enflasyon artan oranli tarife lizerinde meydana getirdigi asinma giderilmeye
calisilmigtir. Dilim sayis1t 1981 — 1985 yillarinda 7 basamak olmasina ragmen 1986

yilinda 6 basamaga indirilmistir.

1986’dan itibaren ise vergi dilimlerinin, sabit tutulan oranlara karsilik her yil
artirilldigl, bunun da enflasyonun gelir dilimlerinde meydana getirdigi asinmay1
gidermek amaciyla yapildig1 belirtilmistir. Ancak sabit fiyatlarla ifade edildigi zaman
gelir dilimlerinin giderek daha yiiksek vergi oranlarina karsilik geldigi ortaya
cikmaktadir. En diistik gelir % 25, en yiiksek gelir %50 oraninda vergilendirilmistir.
Yiikseklik farki 25 olarak korunmustur. Dilim sayis1 6’ya indirilmistir. 1986 ve 1987
yili gelirlerine uygulanan tarifede alt dilim 3.000.000 liraya {ist dilim 48.000.000
liraya yikseltilmis, 1988 yili i¢in bu miktarlar 5.000.000 ve 80.000.000 lira, 1989
yilt icin 6.000.000 lira ve 96.000.000 lira, 1990 yili i¢in 8.000.000 lira ve
128.000.000 lira, 1991 yili i¢in 12.000.000 lira ve 192.000.000 lira, 1992 yili igin
20.000.000 lira ve 320.000.000 lira, 1993 yili ig¢in de 32.000.000 ve 512.000.000
olarak tespit edilmistir. Uzunluk farklar1 1986 ve 1987 yillart i¢in 45.000.000 lira,
1988 yili i¢in 75.000.000 lira, 1989 yili i¢in 90.000.000 lira, 1990 yili i¢in
120.000.000 lira, 1991 yili i¢in 180.000.000 lira, 1992 yili i¢in 320.000.000 lira ve
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1993 yil1 igin 480.000.000 liradir. ilk dilimlerin zaman iginde artirilmis olmasi daha
fazla gelir diliminin ilk orana tabi oldugunu gdstermektedir. Ancak oranlar sabit
kalip matrahlar arttig1 icin yiikseklik farki sabit kalip uzunluk farki artmistir. Bu
durum tarifenin yumusak artan oranl tarife yapisina sahip oldugunu gostermektedir.

Baska bir ifade ile matrah artiglar1 karsisinda vergi orani daha az artmaktadir.

1991 ve 2000 yillart tarifelerinde sadece kalkinmada oncelikli yorelerde
stirekli olarak fiilen ¢alisgan ve {icret gelirinin tamamini bu yorelerden elde eden
hizmet erbabinin iicretleri i¢in yukarida verilen tarifeler OngoOriilmistir. Bu
uygulama 2000 yilina kadar uygulamasi 6ngoriildiigli halde 3956 sayili yasa ile 1994
yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece kalkinmada 1. ve 2. derecede oncelikli
yoreler icin bu bolgelerdeki ticret gelirlerine iliskin olarak ongoriilen tarifeler 3 yil
uygulanmistir. Bu tarifelerin dilim sayis1 diger tarifelere gére daha az oldugu gibi ilk
ve son oranlarin da diisiik oldugu goriilmektedir. Kalkinmada onceliklilik arttikca

tarifelerdeki dilim sayis1 ve oran yliksekliginin azaldigi g(iriilmektedir.SO

% Giirdal. a.g.e., 5.142.
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Tablo 8: 1994 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

75.000.000 Liraya kadar 25 18.750.000 25
150.000.000 Liranmn 75.000.000 liras1 i¢in 18.750.000 30 41.250.000 275
lira fazlasi

300.000.000 Liranin  150.000.000 liras1  ig¢in 35 93.750.000 31.25
41.250.000 lira fazlas1

600.000.000  Liranin  300.000.000 liras1 i¢in 40 213.750.000 35.62
93.750.000 lira fazlas:

1.200.000.000 Liranin  600.000.000 liras1 igin 45 483.750.000 40.31
213.750.000 lira fazlas1

2.400.000.000 Liranin 1.200.000.000 liras1 igin 50 1.083.750.000 45.15
483.750.000 lira fazlas1

2.400.000.000 liradan fazlasinin 2.400.000.000 lirast 55 45.15
i¢in 1.083.750.000 lira fazlas1

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 8’deki 1994 yil tarifesinde ilk dilime uygulanilan oran degismemis (%
25), son dilime uygulanilan oran % 55’¢ yiikseltilmistir. Artma oran1 5 puandir.
Diizgiin artan oranlilik devam etmektedir. Dilim sayist 6’dan 7’ye cikarilmistir. Bu
uygulama 31.06.1998 tarihine kadar stirmiistiir. Yiikseklik farki % 30’a, uzunluk farki
2.325.000.000TL’ye yiikseltilmistir. Onceki yilda 32.000.000 olan ilk dilim, 1994
yilinda 75.000.000TL’ye ¢ikmustir.
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http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm

Tablo 9: 1995 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

150.000.000 liraya kadar 25 37.500.000 25
310.000.000 Liranmin  150.000.000 liras1 igin
30 85.500.000 275
37.500.000 lira fazlas1
620.000.000 Liranmin  310.000.000 liras1 igin
) 35 194.000.000 31.29
85.500.000 lira fazlasi
1.240.000.000 Liranin  620.000.000 lirast igin
) 40 442.000.000 35.64
194.000.000 lira fazlas:
2.490.000.000 Liranin 1.240.000.000 liras1 igin
. 45 1.004.500.000 40.34
442.000.000 lira fazlas:
4.980.000.000 Liranin 2.490.000.000 liras1 igin
. 50 2.249.500.000 45.16
1.004.500.000 lira fazlas1
4.980.000.000 liradan fazlasinin 4.980.000.000 lirasi
.. . 55 45.16
i¢in 2.249.500.000 lira fazlas1

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 9’daki 1995 yil tarifesinde ilk dilime uygulanilan oran(% 25) ve son
dilime uygulanilan oran(% 55) de§ismemis. Artma oran1 5 puandir. Diizgiin artan
oranlilik devam etmektedir. Dilim sayist Onceki yildaki degerini korunmustur.
Dilimlerdeki gelirler artirllmistir. Ilk dilim 75.000.000TL’den 150.000.000TL’ye 2
katima c¢ikarilmistir. Yiikseklik farki % 30 olarak korunmustur. Uzunluk farki
4.830.000.000TL dir. Yiikseklik farki sabitken uzunluk farkinin artmasi da tarife

yapisinin yumusak artan oranli oldugunu gosterir.
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Tablo 10: 1996 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

300.000.000 liraya kadar 25 75.000.000 25
600.000.000 liranin 300.000.000 liras1 igin 75.000.000.000

30 165.000.000 275
lira fazlasi
1.200.000.000 liranin  600.000.000 lira fazlasi igin

35 375.000.000 31.25
165.000.000.00 lira fazlast
2.400.000.000 liranin 1.200.000.000 lira fazlasi igin

40 855.000.000 35.62
375.000.000.000 lira fazlasi
4.800.000.000 liranin 2.400.000.000 lira fazlast igin

45 1.935.000.000 40.31
855.000.000.000 lira fazlas1
9.600.000.000 liranin 4.800.000.000 lira fazlasi igin

50 4.335.000.000 45.15
1.935.000.000 lira fazlasi
9.600.000.000 liradan fazlasinin 9.600.000.000 liras1 igin

55 45.15

4.335.000.000 lira fazlas1

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 10°daki 1996 yili tarifesinde de ilk dilime uygulanilan oran (% 25) ve

son dilime uygulanilan oran (% 55) degismemis. Artma orani 5 puandir. Sabit artan

oranlilik séz konusudur. Yine dilim sayist 7’dir. Ilk dilimdeki gelir miktari

150.000.000’den 300.000.000’¢ 2 katina cikarilmistir. {lk dilimin genisletilmesi daha

fazla gelir miktarinin ilk orana tabi tutulmasi anlamina gelmektedir. Yiikseklik farki

% 30 olarak korunmustur. Uzunluk farki 9.300.000.000TL’dir. Yine yiikseklik farki

sabitken uzunluk farkinin artmasi tarife yapisinin yumusak artan oranli oldugunu

gosterir.
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Tablo 11: 1997 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

500.000.000 liraya kadar 25 125.000.000 25

1.000.000.000 Liranin 500.000.000 liras1 i¢in 125.000.000

. 30 275.000.000 275
lira fazlasi

2.000.000.000  Liranin  1.000.000.000  liras1  ig¢in
275.000.000 lira fazlasi

35 625.000.000 31.25

4.000.000.000  Liranin  2.000.000.000  liras1  igin
625.000.000 lira fazlas1

40 1.425.000.000 35.62

8.000.000.000  Liranin  4.000.000.000 lirast igin
1.425.000.000 lira fazlast

45 3.225.000.000 40.31

16.000.000.000  Liranin  8.000.000.000  liras1  ig¢in
3.225.000.000 lira fazlast

50 7.225.000.000 45.15

16.000.000.000 Liranin  16.000.000.000 liras1 igin

7.225.000.000 lira fazlasi > 4515

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.ntm (14.04.2011).

Tablo 11°deki 1997 yili tarifesinde ilk dilime uygulanilan oran(%25) ve son
dilime uygulanilan oran (%55) degismemis. Artma orani 5 puandir. Yine dilim sayist
7°dir. Dilimlerdeki gelirler artirnlmistir. Boylece daha fazla gelir ayni oranda vergiye
tabi tutulmustur. Yikseklik farki % 30 (55-25) olarak korunmustur. Uzunluk farki
11.000.000.000TL’dir. Yine yiikseklik farki sabitken uzunluk farkinin artmasi tarife

yapisinin yumusak artan oranli oldugunu gosterir.
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Tablo 12: 01.01.1998 — 30.06.1998 Donemi Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

750.000.000 liraya kadar 25 187.500.000 25
1.500.000.000 liranin 750.000.000 liras: i¢in 187.500.000

30 412.500.000 27.5
lira fazlas1
3.000.000.000  liramin  1.500.000.000  lirasi  igin

35 927.500.000 30.91
412.500.000 lira fazlas1
6.000.000.000  liramin  3.000.000.000 liras1  igin

40 2.137.500.000 35.62
927.500.000 lira fazlasi
12.000.000.000  liranin  6.000.000.000 lirast igin

45 4.837.500.000 40.31
2.137.500.000 lira fazlas1
24.000.000.000 liranin  12.000.000.000 liras1 ig¢in

50 10.837.500.000 45.15
4.837.500.000 lira fazlas1
24.000.000.000 liradan fazlasi 24.000.000.000 lirast igin

55 45.15

10.837.500.000 lira fazlas1

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.ntm (14.04.2011).
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4.1.4. Dordiincii Donem: Degisken Tarifeler Doénemi (01.07.1998 —
31.12.1998)

Bu donemin iki 6rnegi vardir. Bunlardan ilki 01.07.1998 — 31.12.1998
donemi gelir vergisi tarifesi iken ikincisi 2005 yili gelir vergisi tarifesidir. Bu

tarifeler asagida ayr1 ayr1 incelenmistir.

Tablo 13: 01.07.1998 — 31.12.1998 Dénemi Gelir Vergisi Tarifesi

1.000.000.000 liraya kadar 20 200.000.000 20
2.000.000.000  liranin  1.000.000.000 liras1 igin

) 25 450.000.000 225
200.000.000 lira fazlas1

4.000.000.000  liranin  2.000.000.000 liras1  igin
450.000.000 lira fazlas:

30 1.050.000.000 26.25

8.000.000.000  liramin  4.000.000.000 liras1 igin
1.050.000.000 lira fazlas1

35 2.450.000.000 30.62

16.000.000.000  liranin  8.000.000.000 lirast igin
2.450.000.000 lira fazlas1

40 5.650.000.000 35.31

16.000.000.000 liradan fazlasimin 16.000.000.000 liras1
i¢in 5.650.000.000 lira fazlas1

45 35.31

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 13’de 01.07.1998 — 31.12.1998 donemi gelir vergisi tarifesi degisken
tarifeler doneminin ilk uygulamasidir. Bu donemde dilim sayis1 6’ya diisiiriiliirken,
artan oranliligin uygulandig: gelir diizeyi kisaltilmasi artan oranliligi ilk 15 milyarlik
kazanglar igin sertlestirmistir. ilk dénemde yiikseklik farki % 30 iken, ikinci
donemde % 25’e diisiiriilmiistiir. ilk ve son dilime uygulanilan oranlarin indirilmesi
boylece ylikseklik farkinin 25’e diisliriilmesi, uzunluk farkinin azalmasi ile ortaya
cikan sertligi bir Olgiide ortadan kaldirici sonu¢ dogurmustur. Ayrica yiikseklik
farkinin azalmasi st gelir gruplarinda artan oranlili@in giderek azalma egiliminde

oldugunu gostermektedir.
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Tablo 12°deki ilk donemde birinci dilime uygulanilan oran % 25 iken, tablo
13’deki ikinci donemde ilk dilime uygulanilan oran % 20’ye diismiistiir. Buna
ragmen gelir artmistir. Son dilime uygulanilan oran % 55 iken, ikinci dénemde son
dilime uygulanilan oran % 45’e diismiistiir. Ama burada gelir azalmistir. Yani oran
artarken gelir azaliyor, oran azalirken gelir artiyor. Yikseklik farki ilk donemde

onceki yillardaki seviyesini (% 30) korurken, ikinci donemde % 25°e diismiistir.

4.1.5. Besinci Donem: Degisken Vergi Dilimli Tarifeler Donemi (1999 —
2004)

Tablo 14: 1999 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

2.000.000.000 liraya kadar 15 300.000.000 15
5.000.000.000  liranin  2.000.000.000 lirasi  ig¢in

20 900.000.000 18
300.000.000 lira fazlasi
10.000.000.000 liranin  5.000.000.000 liras1 igin

25 2.150.000.000 215
900.000.000 lira fazlasi
25.000.000.000 liranin  10.000.000.000 liras1 igin

30 6.650.000.000 26.6

2.150.000.000 lira fazlasi

50.000.000.000 liranmn  25.000.000.000 liras1 ig¢in
6.650.000.000 lira fazlas1

35 15.400.000.000 30.8

50.000.000.000 liradan fazlasimin 50.000.000.000 lirasi
i¢in 15.400.000.000 lira fazlas1

40 30.8

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.ntm  (14.04.2011).

1950-2000 donemindeki tarifeler igerisinde yer alan bu tarife kendinden
onceki tarifelere gore onemli degisiklikler igermektedir. Tablo 14’teki tarifede ilk
oran % 25ten % 15’e (10 puan), son oran ise % 55°ten 40’a (15 puan) indirilmistir.
Son orandaki indirim ilk orandaki indirimden fazla olmustur. 1999 tarifesindeki ilk
oran Tiirk gelir vergisi tarifelerindeki en diisiik ilk orandan 5 puan daha yiiksektir.
Yine bu tarifenin en yiiksek orani ise, Tiirk gelir vergisi tarifelerinin en diisiik son
oranindan 5 puan yiiksektir. Fakat yiikseklik farki % 25 olarak korunmustur.

Boylece, tarife onceki duruma goére daha da yumusatilmistir. Uzunluk farki
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48.000.000.000TL’dir. Uzunluk farki ne kadar fazlaysa tarife o kadar yumusaktir.
Yani matrah artisina karsin vergi oraninin da buna yakin oranda arttigi anlamina
gelir. Dilim sayis1 da onceki yildaki gibi 6’dir. Dilim sayisinin azaltilmis olmasi da

yumusak artan oranliligi desteklemektedir.

1999 yili basindan itibaren, bir taraftan 1998’in ikinci yarisi itibariyle artan
oranliligin uzunluk fark: tekrar artmis, ilk dilime uygulanilan oran % 20’den % 15°e,
son dilime uygulanilan oran % 45’den % 40’a indirilmis. Bu degisiklikler
cergevesinde vergi oranlarinin  diisliriilmesinin ~ verginin  tim  ekonomiye
yayginlastirilmast ve politik direnci kirmak amaciyla getirildigi ve vergi
oranlarindaki indirimlerle hem etkinligin hem de adaletin saglanmaya calisildigs,
ancak yiiksek gelirler agisindan gelir vergisi oranlarinda daha fazla indirim

yapilmasinin vergi adaletine hizmet etmeyecegi ortaya konulmustur.>*

1999 yili gelirleri i¢in 6ngoriilmiis olan Gelir Vergisi Tarifesinde, matrah
dilimlerindeki artis genel olarak oOnceki dilimlerin katlarindan daha yiiksek
tutulmustur. Oranlarin artis1 5 puan olarak belirlenmistir. Ayrica, tarifenin ilk
diliminin genis tutulmasi, Onemli gelir miktarinin bu dilim ¢ergevesinde
vergilendirilmesi sonucunu yaratmaktadir. Bu durum, tek(esit) oranl tarifeler gibi,

uygulama kolaylig1 saglamaktadir.

1999-2005 yillarinda tcretler disindaki gelirlerin  vergilendirilmesinde,
tarifedeki gelir dilimlerine karsilik gelen vergi oranlarimin 5 puan arttirilmak
suretiyle uygulanacagi belirlenmistir. Yayimlandigi tarihte ytirtirliige giren bu madde
ile ticretler disindaki gelirlere, 14.08.1999°a kadar iicretlere uygulanan vergi oranlan
uygulanirken, 14.08.1999’dan itibaren ticretlere uygulanan oranlara 5 puan daha
eklenerek belirlenen oranlar uygulanmistir. 1999 yilindan 2004 yilina kadar her yil
tarifedeki dilimler Bakanlar Kurulu karar1 ile ekonomik istikrarsizlik unsuru goéz
Oniine alinarak degistirilmis, bu sebeple uzunluk farki degismis, ancak dilim sayist,

artma orani, ilk ve son dilime uygulanilan oranlar ayn1 kalmistir.

5 Giirdal, a.g.e.,s.145
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Tablo 15: 2000 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

2.500.000.000 liraya kadar 15 375.000.000 15
6.250.000.000 liranin 2.500.000.000 liras1 igin

20 1.125.000.000 18
375.000.000 lira fazlas1
12.500.000.000 liranin 6.250.000.000 lirast igin

25 2.687.500.000 215
1.125.000.000 lira fazlas1
31.250.000.000 liranin 12.500.000.000 lirast igin

30 8.312.500.000 26.6
2.687.500.000 lira fazlast
62.500.000.000 liranin 31.250.000.000 lirast igin

35 19.250.000.000 30.8
8.312.500.000 lira fazlas1
62.500.000.000 liradan fazlasmin 62.500.000.000 40 20.8
liras1 i¢in 19.250.000.000 lira fazlasi '

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.ntm  (14.04.2011).

Tablo 15’de 2000 yilinda ticretler ve licretler disindakiler icin ayni tarife s6z
konusudur. Bir 6nceki yila gore sadece dilimlerde degisiklik yapilmistir. Oran artiglari 5
puan, dilim sayist da 6 olarak tutulmustur. Tarifenin ilk dilimi 2.000.000.000TL’den
2.500.000.000TL’ye cikarilmustir. Yiikseklik farki % 25°tir. En diistik gelir % 15, en
yiiksek gelir % 40 oraninda vergilendirilmis. 2004’ e kadar bu oranlar uygulanmus.
Uzunluk farki 60.000.000.000TL’dir. Uzunluk farki 6nceki yila gore artmustir. Tarife

yapist yine yumusaktir.

38


http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm

Tablo 16: 2001 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

2.800.000.000 Liraya Kadar 15 420.000.000
7.000.000.000 Liranmn 2.800.000.000 Liras1 Igin

20 1.260.000.000 18
420.000.000 Lira, Fazlas1
14.000.000.000 Liranin 7.000.000.000 Liras1 I¢in

25 3.010.000.000 215
1.260.000.000 Lira, Fazlas1
35.000.000.000 Liramin 14.000.000.000 Liras1 Icin

30 9.310.000.000 26.6
3.010.000.000 Lira, Fazlas1
70.000.000.000 Liramin 35.000.000.000 Liras1 I¢in

35 21.560.000.000 30.8
9.310.000.000 Lira, Fazlas1
70.000.000.000 Liradan Fazlasinin 70.000.000.000 40 30,8
Liras1 I¢in 21.560.000.000 Lira, Fazlasi '

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm  (14.04.2011).

Tablo 16’daki 2001 yili gelir vergisi tarifesinde, oranlarda bir degisiklik
yapilmadan, 2000 yili gelir vergisi tarifesinin dilimleri biraz artirilmak suretiyle
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmistir. Oran artiglar1 5 puan, dilim sayis1 da 6
olarak tutulmustur. Sadece gelir dilimleri degistirilmistir. Tarifenin ilk diliminde
300.000.000TL’lik bir artis olmustur. Yiikseklik farki % 25°tir. En diisiik gelir % 15,
en yiksek gelir % 40 oraninda vergilendirilmis. “2004° e kadar bu oranlar

uygulanmis. Uzunluk farki 67.200.000.000TL dir.
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Tablo 17: 2002 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

3.800.000.000 Liraya Kadar 15 570.000.000 15
9.500.000.000 Lirann 3.800.000.000 Liras1 Igin

20 1.710.000.000 18
570.000.000 Lira, Fazlasi
19.000.000.000 Liranin 9.500.000.000 Lirasi Igin

25 4.085.000.000 215
1.710.000.000 Lira, Fazlas1
47.500.000.000 Liranm 19.000.000.000 Liras1 I¢in

30 12.635.000.000 26.6
4.085.000.000 Lira, Fazlas1
95.000.000.000 Liranin 47.500.000.000 Liras1 I¢in

35 29.260.000.000 30.8
12.635.000.000 Lira, Fazlast
95.000.000.000 Liradan Fazlasinin 95.000.000.000 40 308
Liras1 I¢in 29.260.000.000 Lira, Fazlasi '

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 17°deki 2002 yili tarifesinde oran artislart 5 puan, dilim sayis1 da 6
olarak tutulmustur. Sadece gelir dilimleri degistirilmistir. Tarifenin ilk diliminde
1.000.000.000TL’lik bir artis olmustur. Tarife basamaklar1 genis tutulmustur.
Yiikseklik farki 25°tir. En diisiik gelir % 15, en yiiksek gelir % 40 oraninda
vergilendirilmig. 2004’ e kadar bu oranlar uygulanmig. Uzunluk farki

91.200.000.000TL’dir. Tarife yapist yumusak artan oranlidir.
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Tablo 18: 2003 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

5.000.000.000 Liraya Kadar 15 750.000.000 15
12.000.000.000 Liranin 5.000.000.000 Liras1 I¢in 20 2.150.000.000 18
750.000.000 Lira, Fazlasi
24.000.000.000 Liranin 12.000.000.000 Liras1 I¢in

25 5.150.000.000 21.5
2.150.000.000 Lira, Fazlas1
60.000.000.000 Liranin 24.000.000.000 Liras1 I¢in

30 15.950.000.000 26.58
5.150.000.000 Lira, Fazlas1
120.000.000.000 Liranin 60.000.000.000 Liras1 I¢in

35 36.950.000.000 30.79
15.950.000.000 Lira, Fazlas1
120.000.000.000 Liradan Fazlasinin
120.000.000.000 Liras1 i¢in 36.950.000.000 Lira, 40 30.79

Fazlasi

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

1999 — 2003 yillar1 arasinda {iicret harici gelirlere uygulanan oran, lcret
gelirlerine uygulanan oranlarin % 5 artirilarak uygulanir.

Tablo 18’deki 2003 yili tarifesinde oran artiglart 5 puan, dilim sayis1 da 6
olarak tutulmustur. Sadece gelir dilimleri degistirilmistir. Tarifenin ilk diliminde
1.200.000.000TL’lik bir artis olmustur. Yine dilim genis tutusmustur. Yiikseklik farki
25°tir. En diisiik gelir % 15, en yiiksek gelir % 40 oraninda vergilendirilmis. Uzunluk

farki 115.000.000.000TL dir. Tarife yapist yumusak artan oranlidir.
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Tablo 19: 2004 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

6.000.000.000.- Liraya kadar 15 900.000.000 15
14.000.000.000.- Liranin 6.000.000.000. Lirasi igin

900.000.000. lira fazlast icin 20 2.500.000.000 18
28.000.000.000.- Liranin 14.000.000.000.Liras1 igin

2.500.000.000.Lira fazlast icin 25 6.000.000.000 21.5
70.000.000.000.- Liranin 28.000.000.000.Liras1 igin

6.000.000.000.Lira fazlast igin 30| 18.600.000.000 26.6
140.000.000.000.- Liranin 70.000.000.000.Liras1 i¢in

18.600.000.000. Lira fazlast igin 35 | 43.100.000.000 30.78
140.000.000.000.- Liranin 140.000.000.000.Liras1 40 30.78
i¢in 43.100.000.000.Lira fazlasi igin '

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 19°daki 2004 yilinda uygulanilan gelir vergisi tarifesi, ayirma ilkesinin
anlamli bir sekilde uygulanmasina imkan saglayan, asgari ticretlileri % 15 oraninda,
daha fazla gelir elde edenleri, gelir diizeyi yiikseldik¢e 5’er puan artan oranlarla
vergilendiren ve 140 milyar1 asan iicret gelirlerini % 40 oraninda, diger gelir
unsurlarini da % 20’den baslayan % 40’a varan, fakat yillik 140 milyar1 asan kisim
icin % 45 olarak diiz oranli bir sekilde vergilendirilen bir yapiya kavusmustur.
Tarifenin uzunluk farki 134 milyar iken, yiikseklik farki 25 idi. Tarifede yiikseklik
fark: 6nceki yildaki degeri korunup, uzunluk fark: arttig1 i¢in yumusak artan oranlilik
goriiliir. Ancak bu en son dilime kadar gegerlidir. Ciinkii son dilim i¢in artik diiz oran

s06z konusu oldugundan artan oranlilik olumsuz etkilenmektedir.
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Tablo 20: 2003 ve 2004 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifelerinin

Karsilastirilmasi

5.000’ e kadar 6.000’ e kadar 15 20
5.000 — 12.000 aras1 | 6.000 — 14.000 aras1 20 25
12.000 - 24.000 | 14.000 - 28.000 25 30
arast arasl

24.000 — 60. 000 | 28.000- 70.000 arasi 30 35
arast

60.000 - 120.000 | 70.000 - 140.000 35 40
arasi arasl

120.000 ‘den fazlas1 | 140.000’ den fazlasi 40 45

Kaynak: Oz ve Rakici. a.g.m., s.27.

Tablo 20°de gosterilen gelir vergisi tarifesinin; ticret gelirlerine ve iicret disi
gelirlere uygulanacak vergi tarifesi olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. 4444 sayili
Kanunun 3. maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 57. Madde de 1999-
2005 yillart arasinda icretler disindaki gelirlerin vergilendirilmesinde gelir
dilimlerine karsilik gelen vergi oranlariin 5 puan artirilarak uygulanacagi
belirtilmistir. 2004 yil1 gelirlerine uygulanacak vergi tarifesinde sadece 2003 yili
vergi tarifesindeki gelir dilimlerindeki miktarlar artirilmigtir. Gelir vergisi sisteminde
ticret gelirlerine uygulanan vergi oranlar ile {icret disi gelirlere uygulanan vergi
oranlarinda tcretliler lehine 5 puanlik bir farkin ayirma kurami gercevesinde
diisiiniilerek uygulandigi goriilmektedir. Bu durumu vergi adaleti agisindan atilan
olumlu bir adim olarak degerlendirebiliriz.>®

Yiikseklik farki yine Onceki yillardaki gibi 25 olan degerini korumustur.
Artma orani da sabit artan oranlar olup her iki tarife i¢in 5 puandir. Gelir dilimlerine
karsililik gelen vergi oranlart ticret gelirleri i¢in %15°ten baglayip % 40’a, {icret disi
gelirler i¢cin %?20'den baslayip % 45'e yiikselmesi, cesitli gelir gruplarinin bir iist
dilime girmemek ic¢in vergiden kag¢inma hatta vergi kacirma davranigina
yonelmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla iist gelir gruplar1 yasalarin kendilerine

tanidig1 cesitli indirilebilecek giderler, muafiyet ve istisnalar sayesinde yasal olarak

>2 Oz ve Rakict. a.g.m., s.27.
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vergiden kacinabilirken diisiik gelirliler o6zellikle ticretlilerin vergisi kaynakta

kesildigi i¢in vergi yiikleri artmaktadir. Bu durum vergi adaletini diisik gelir

gruplarini olumsuz etkilemistir.
4.1.6. Altinc1 Donem: Degisken Tarifeler Donemi (2005)
Tablo 21: 2005 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

6.600 YTL’ye kadar 15 990 15
15.000 YTL nin 6.600YTL’si igin 990 lira fazlasi 20 2.670 18
30.000 YTL’nin 15.000YTL’si igin 2.670 lira fazlasi 25 6.420 214
78.000 YTL’nin 30.000 YTL’si i¢in 6.420 lira fazlas1 30 20.820 26.69

78.000 liradan fazlasimin 78.000 liras1 i¢in 20.820 lira
35 26.69
fazlasi

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm (14.04.2011).

Tablo 21°deki 2005 yili tarifesi degisken tarifeler doneminin ikinci 6rnegidir.
2005 yilinda, 1999 yilindan 2010 yilina kadar uygulanacak olan oran (%15) ilk
dilime wuygulanmig. Bir taraftan basamak sayisinin azaltilarak son dilimine
uygulanilan oranin 5 puan disiiriilmesi, diger taraftan ilk tarife basamagi asgari iicret
ve tiiketici fiyat artis oran1 kadar artirilirken, ikinci ve {igiincii tarife basamaklarinin
enflasyon ve yeniden degerleme oranindan daha diisiik fakat dordiincii dilimin daha
yiiksek oranda artirilmis olmasi, ilk dilime giren miikelleflerin vergi yiikiiniin ve
gelir durumlarin1 ayn1 birakip, ikinci ve ti¢lincii dilime girip bu oranlara tabi olacak
gelirlerin hizla dordiincii dilime girip daha yiiksek oranda vergilendirilmeleri ile bu
gruba giren miikelleflerin vergi ylikiinlin artirilmasi, fakat son dilime uygulanilan
oranin bes puan disiiriilmesi ile yiiksek gelirlilerin vergi oranlarmin diisiiriillmesi

suretiyle vergi yiiklerinin hafifletilmesi saglanmistir.

2004 y1l1 tarifesi ile 2005 yili tarifesi arasindaki farklar;
o Uzunluk farkinin kisaltilmasi: Uzunluk farki 71.400 TL’dir. 2004
yilinda 134.000.000.000TL (140.000.000.000-6.000.000.000) idi.
. Dilim sayisinda azalma : Dilim sayis1 5’¢e indirilmistir.
o Yiikseklik farkinda azalma : 2004 yilinda 25 iken, 2005 yilinda 20’ye

indirilmistir.
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J Son dilime uygulanilan orandaki diisiis : 2004 yilinda son dilime % 40

uygulanirken, 2005 yilinda son dilime % 35 uygulanmustir.

4.1.7. Yedinci Donem: Degisken Vergi Dilimli Tarifeler Donemi (2006 —
2012)

Tablo 22: 2006 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

7.000 Yeni Tiirk Lirasina kadar 15 1.050 15
18.000 Yeni Tiirk Lirasinin 7.000 liras1 i¢in 1.050 lira,

20 3.250 18
fazlasi
40.000 Yeni Tiirk Lirasinin 18.000 lirasi i¢in 3.250 lira,

27 9.190 22.97
fazlasi
40.000 Yeni Tiirk Lirasinin 40.000 lirast i¢in 9.190 lira,

35 22.97
fazlasi

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.ntm  (14.04.2011).
31.12.2005 tarihinde yiiriirlikte bulunan Gelir Vergisi Kanunun 103.

maddesinde yer alan "licret gelirlerinin vergilendirilmesinde, yukaridaki tarifede yer
alan vergi oranlar1 5 puan indirilmek suretiyle uygulanir." hiikmii 5479 Sayili
Kanunun 1. maddesiyle kaldirildigindan ticret gelirlerine ayni tarife uygulanmistir.
S6z konusu yasa ile gelir vergisi tarifesinde 2005 yili tarifesine gore yapilan
degisiklikleri; iicret gelirlerine bes puan daha diisiik oran uygulamasinin kaldirilmasi,
dilim sayisinin  dorde indirilmesi, artan oranli tarifenin uygulandigi gelir
uzunlugunun daha da kisaltilmis olmasi seklinde {i¢ baslik altinda toplamak
miimkiindiir.>®

Bu degisiklikler artan oranliligin etkisinin giderek azaldigini ve miikelleflerin
coguna diiz oranl tarife uygulandigini gosterir. Artma oranmnin 5, 7, 8 olarak
degistirilmesi, gelir yiikseldik¢e artan oranlara tabi olmay1 beraberinde getirecegi
i¢in, vergiye karsi tepkiyi ortaya ¢ikaracak bir yap1 olusturmustur. Artma oranlarinin
bu sekilde diizenlenmis olmasi, gelir vergisi tarifesinin bugiinkii yapisi ile ne adalet

amacma da ne de etkinlik amacma hizmet edemeyecegini gostermistir. Ayirma

% Yilmaz. a.g.m., 5.262.
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ilkesinin kaldirilmasi, artan oranliligin derecesinin diisiiriilmesi, adalet ilkesinin

etkinlik ilkesi adina goz ardi edilmesine neden olmustur.>*

Tablo 23: 2005 — 2006 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

0-6.600 15 20 0-7.000 15
6.600 —15.000 20 25 7.000 - 18.000 20
15.000 — 30.000 25 30 18.000 — 40.000 27
30.000 — 78.000 30 35 40.000 — fazlasi 35
78.000 — fazlas1 35 40

Kaynak: http://www.maligundem.com/gundem/haberdetay.asp?1D=328  (15.04.2011).

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1. maddesi ile yapilan yeni

diizenlemeye gore;

. Ucretlilerin disindaki kesimin, baslangig vergi oran1 % 20’den % 15’¢
distrilmiistir.
. Ucretlilerde, oran indirimi yapilmamistir. Baslangi¢ yine % 15°dir.

. Degisiklikten once iicretlilerin, yillik 78.000 YTL’yi asan gelirleri %
35 oraninda, bunun altindakiler daha diisiik oranda vergilendiriyordu.
. Yeni tarifede 40.000 YTL’yi asan gelirlerin % 35 oraninda
vergilendirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu durumda, {icretlilerde orta ve
yiiksek gelir grubunun gelir vergisinin artirildigy agiktir.
Son basamaga giren matrahta 2005 yili tarifesinden farkli olarak, son iki
dilim arasindaki tutar farkinin daha dar tutuldugu ve % 40 olan son basamaga
uygulanan oranin % 5 indirilerek bu dilim agisindan bir hafiflemeyi gosterdigidir.
Ancak vergi dilimlerinin 4’e indirilmesi ve 3. dilimin % 25’den % 27’e ¢ikarilmasi
yiiksek gelirlilerin vergisinde bir artiga neden olurken, 4. dilimin ise % 40’tan % 35’e
indirilmesi ile belirli bir diizeyin {izerinde gelir elde eden kisilerin gelir vergisinde bir

diisiis s0z konusu olmustur.

% Yilmaz. a.g.e,, 5. 265.
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Onceki tarifede, ilk dilimde 6.600 liraya kadar uygulanan % 15 orani, yeni
tarifede 7.000 liraya kadar uygulanmaktadir. Bu dilimde tcretliler yoniinden 400
liralik bir matrah farki s6z konusudur. ikinci dilimde ise tarifede 6.600-15.000 arasi
% 20 oranma tabi tutulurken yeni tarifede bu dilimin st tutar1 18.000 lira olarak
belirlenmistir. Bu dilimde de iicretliler agisindan 3.000 liralik bir matrah farki
dogmaktadir. Uciincii dilimde, 6nceki tarifede 15.000-30.000 aras1 % 25 oraninda
vergilendirilirken yeni tarifede 18.000-40.000 aras1 vergi orant % 27’ye ¢ikarilmistir.
Dolayistyla 12.000 lira matrah farkinin bu dilimde iicretliler aleyhine
vergilendirilmesi diizenlenmistir. Dordiincii dilimde ise 40.000 lira ve fazlasi
matrahin vergi oram1 % 35 olarak belirlenmistir. Boylece, onceki tarifede iicret
gelirleri yontinden 78.000 lira fazlasi i¢in uygulanan % 35 orani, yeni tarifede 40.000
liraya ¢ekilerek 38.000 lira matrah farkinin yine ticretliler aleyhine vergilendirilmesi

ongorilmistiir.

Yeni tarifenin dordiincii dilimine giren ve ayn1 geliri elde eden yiikiimliilerin
vergi yiikii, ticret dis1 gelir sahiplerinin lehine degisirken iicretlinin aleyhine degismis
ve mali giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 olarak agirlastirilmistir. Ucret geliri
elde edenlerin mali giicli ile gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda baglanti
kurulmamistir. Yasa koyucu vergi oranlarimi belirlerken iicret geliri elde eden
yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumunu g6z Oniline alacak bir sistem

getirmemistir.

Karsilagtirma, iicretliler ile iicret dis1 gelir elde eden diger ylikiimliiler
arasinda yapildiginda, bu dilimde iicretlilerin {izerindeki yiikiin diger gelir vergisi
yiikiimliilerine gore yiikseldigi, yeni tarife ile ticretlilerin vergi yiikii artirilirken diger
gelir vergisi yiikiimliilerinin yiikiiniin azaldigi ortaya ¢ikmaktadir. Gelir vergisi
tarifesinde, dilim sayist ve vergi oranlari azaltilip, dilimlerdeki gelir tutarlari
artirtlmak suretiyle gelir lizerindeki vergi ylkiinlin azaltilip vergi tahsilatinin

artirilmasi olarak amaglanmlstlr.55

% Imdat Tiirkay. “Ucret Gelirlerine Uygulanacak Yeni Gelir Vergisi Tarifesi”, [sveren Dergisi, Eyliil 2010,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2835&id=124 (03.10.2012).
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Tablo 24: 2007 Y1ili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

7.500 Yeni Tiirk Lirasina kadar 15 1.125 15
19.000 Yeni Tiirk Lirasinin 7.500 lirast igin 1.125 lira,

20 3.425 18
fazlasi
43.000 Yeni Tiirk Lirasinin 19.000 lirast i¢in 3.425 lira,

27 9.905 23.03
fazlasi
43.000 Yeni Tiirk Lirasinin 43.000 lirast i¢in 9.905 lira,

35 23.03
fazlasi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345 (15.04.2011).

Tablo 24°deki tarifede en yiiksek oran % 35, en diisiik oran % 15°tir. Bu
nedenle, gelir vergisinin yiikiinliin diisik ve orta gelirliler iizerine yigildig: ileri
siiriilmektedir. Yiikseklik farki % 20’ dir. Ilk dilimde artma orani1 5 puan iken ikinci
dilimde 7 puan ve figiincii dilimde 8 puandir. Artma oraninin bu sekilde degisken
olmasi ¢ogalan artan oranli oldugunu gostermektedir. Uzunluk farki 35.500 TL’dir.
[k dilim &nceki yilda 7.000TL iken 7.500 TL olmustur. Dilim sayis1 nceki yildaki

gibi 4’te korunmustur. Yumusak artan oranli bir tarife yapist vardir.

Tablo 25: 2008 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

7.800 Yeni Tiirk Lirasina kadar 15 1.170 15
19.800 Yeni Tiirk Lirasinin 7.800 lirast i¢in 1.170 lira,

20 3.570 18
fazlast
44.700 Yeni Tiirk Lirasinin 19.800 lirasi i¢in 3.570 lira,

27 10.293 23.03
fazlast
44.700 Yeni Tirk Lirasinin 44.700 liras1 i¢in 10.293

35 23.03
lira, fazlasi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345 (15.04.2011).
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Tablo 24’deki 2007 yili tarifesinde ilk dilim 7.500TL iken Tablo 25’deki
2008 yil1 tarifesinde 7.800TL olmustur. 300TL’lik bir artis olmustur. Yine ilk dilime
% 15, son dilime % 35 vergi oran1 uygulanmis. Yiikseklik farki %20’dir. Uzunluk
farki 36.900TL’dir. Onceki yila gore dilimler degistigi igin uzunluk farki da
degismistir. 35.500 TL’den 36.900TL’ye ¢ikarilmistir. Dilim sayis1 onceki yildaki

gibi 4’te korunmustur. Yumusak artan oranli bir tarife yapist vardir.

Tablo 26: 2009 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

8.700 TL'ye kadar 15 1.305 15
22.000 TL'nin 8.700 TL'si igin 1.305 TL, fazlas1 20 3.965 18
50.000 TL'min 22.000 TL'si igin 3.965 TL, fazlasi 27 11.525 23.05

50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si i¢in 11.525 TL,
35 23.05
fazlasi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345  (15.04.2011).

Tablo 25’deki 2008 yili tarifesinde ilk dilim 7.800TL iken Tablo 26’daki
2009 yil1 tarifesinde 8.700TL olmustur. 900TL’lik bir artis olmustur. Yine ilk dilime
% 15, son dilime % 35 vergi orant uygulanmis. Ylkseklik farki sabit(% 20)
tutulmustur. Uzunluk farki 41.300TL’dir. Onceki yila gére dilimler degistigi igin
uzunluk farki da degismistir. 36.900TL’den 41.300TL’ye ¢ikarilmistir. Dilim sayis1

onceki yildaki gibi 4’te korunmustur. Yumusak artan oranl bir tarife yapist vardir.
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Tablo 27: 2010 Y1l Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

8.800 TL'ye kadar 15 1.320 15
22.000 TL'nin 8.800 TL'si i¢in 1.320 TL, fazlas1 20 3.960 18
50.000 TL'nin 22.000 TL'si igin 3.960 TL, fazlas1 27 11.520 23.04
50.000 TL'den fazlasinin 50.000 TL'si igin 11.520

35 23.04
TL, fazlasi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345  (15.04.2011).

Maliye Bakanligi tarafindan, 2010 yilinda uygulanacak olan gelir vergisi
tarife dilimleri, 2009 yili igin gegerli olan tutarlarin, ayni yil igin belirlenen yeniden
degerleme oraninda (% 2,2) artirllmasi suretiyle hesaplanmistir. 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun miikerrer 123. maddesi geregince bu maddeye gore yapilan
artirim sirasinda %5’°ini agsmayan kesirler dikkate alinmadigindan, sadece ilk gelir
diliminde artis meydana gelmis, diger gelir dilimlerinde yer alan tutarlar

degismemistir.

Yeni gelir dilimleri dikkate alinarak hazirlanan ve 2010 yili gelirlerine
uygulanacak olan gelir vergisi tarifesi, 29 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan 273 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile duyurulmustur.®

Tablo 27°deki 2010 yil1 tarifesinde 2009 yil1 Gelir Vergisi tarifesine gore tek
farki ilk vergi dilimidir. 2009 yilinda ilk vergi dilimi 8.700 TL’ye kadar iken 2010
yilinda 8.800 TL’ye kadar % 15 uygulanmistir. Dilim sayis1 4’tiir. Yiikseklik farki %
20°dir. Uzunluk farki 41.200 TL’dir. Yumusak artan oranli tarife yapist devam

etmistir.

% http://www.vergidegundem.com/Sirkuler.aspx?circular_id=2280 (15.04.2011).
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Tablo 28: 2011 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

9.400 TL'ye kadar 15 1.410 15
23.000 TL'nin 9.400 TL'si i¢in 1.410 TL, fazlast 20 4.130 18
53.000 TL'nin 23.000 TL'si i¢in 4.130 TL, fazlasi 27 12.230 23.07
53.000 TL'den fazlasinin 53.000 TL'si i¢in 12.230

35 23.07
TL, fazlas1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345  (13.08.2012).

Maliye Bakanligi tarafindan, 2011 yilinda uygulanacak olan gelir vergisi
tarife dilimleri, 2010 yil1 igin gegerli olan tutarlarin, ayn1 yil igin belirlenen yeniden
degerleme oraninda (% 7,7) artirilmasi suretiyle hesaplanmistir.

Tablo 28’deki 2011 yili tarifesinde ilk dilim 8.800 TL’den 9.400 TL’ye
cikarilirken ilk dilim orani yine ayni kalmistir. Dilim sayis1 4’tiir. Yiikseklik farki %
20°dir. Uzunluk farki 43.600 TL’dir. Yumusak artan oranli tarife yapis1 devam

etmistir.

Tablo 29: 2012 Yili Kisisel Gelir Vergisi Tarifesi

10.000 TL'ye kadar 15 1.500 15
25.000 TL'nin 10.000 TL'si i¢in 1.500 TL, fazlas: 20 4.500 18
58.000 TL'nin 25.000 TL'si igin 4.500 TL, fazlasi 27 13.410 23.01
58.000 TL'den fazlasinin 58.000 TL'si igin 13.410 35 23.01
TL, fazlasi

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1367  (13.08.2012).

2012 yilinda uygulanacak miktarlar 2011 yili i¢in gegerli olan tutarlarin, ayni
yil igin belirlenen yeniden degerleme oraninda (% 10,26) artirilmasi suretiyle
hesaplanmustir.

Tablo 29’daki 2012 yili tarifesinde ilk dilim 9.400 TL’den 10.000 TL’ye
cikarilirken ilk dilim orani yine ayni kalmistir. Dilim sayis1 4’tiir. Yiikseklik farki %
20’dir. Uzunluk farki 48.000 TL’dir. Yumusak artan oranh tarife yapisi devam

etmistir.

51


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1345
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1367

42. TURK GELIR VERGISI TARIFESININ YILLAR ITiBARIYLE

TOPLU OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde uygulanan ve yukarida ayrintili olarak incelenen yillarda, dilim

sayisinin, en yiiksek oran, en diisik oran, yiikseklik farki ve uzunluk farkinin

gelisimini gormek i¢in toplu olarak Tablo 30’da sunulmustur.

Tablo 30: Tiirkiye’de 1950 — 2012 Yillart Aras1 Gelir Vergisi Tarifelerinin Ozet

1950 — 1957

Sunumu

8

15

45

30

97.500

1958 — 1961

11

15

60

45

297.500

1962

10

70

60

497.500

1963 — 1980

11

10

68

58

997.500

1981 — 1985

40-39-35
-30-25

75-74-73—
68 — 63

35-36-38—
38 -38-38

49.000.000

1986 — 1993

25

50

25

1986:
45.000.000
1987:
75.000.000
1988:
75.000.000
1989:
90.000.000
1990:
120.000.000
1991:
180.000.000
1992:
320.000.000
1993:
480.000.000

1994 — 1997

25

55

30

1994:
2.325.000.000
1995:
4.830.000.000
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1996:
9.300.000.000
1997:
15.500.000.000
1998(Birinci
7 25 55 30 23.250.000.000
Doénem)
1998(ikinci
6 20 45 25 15.000.000.000
Doénem)
1999 6 15 40 25 48.000.000.000
2000 6 15 40 25 60.000.000.000
2001 6 15 40 25 67.200.000.000
2002 6 15 40 25 91.200.000.000
2003 6 15 40 25 115.000.000.000
2004 6 15 40 25 134.000.000.000
2005 5 15 35 20 71.400
2006 4 15 35 20 33.000
2007 4 15 35 20 35.500
2008 4 15 35 20 36.900
2009 4 15 35 20 36.900
2010 4 15 35 20 41.200
2011 4 15 35 20 43.600
2012 4 15 35 20 48.000

1950 yilinda uygulamaya koyulmus tarifede 8 dilim vardir. Ilk dilime % 15,
son dilime % 45 ve 100.0000 TL’yi asan gelirler i¢in artik diiz oranlilik s6z konusu
olacag: i¢in indirilmis oran olan % 35 orani uygulanmistir. Boyle bir diizenleme
geliri belli seviyenin istiine ¢ikanlarin yiikiinii hafifletici niteliktedir. Tarifedeki

oranlarin bekar miikellefler i¢in % 5 daha fazla uygulandig1 goriilmektedir.
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1958 yilindaki tarifede; dilim sayist 11°e, son dilim oran1 % 60’a
yiikseltilmigtir fakat ilk dilim oraninda bir degisiklik yapilmamuistir.

1962 yilinda uygulamaya koyulan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
tarifenin dilim sayis1t 1950 yilindaki seviyesine geri getirilirken ilk dilim oram1 %
10’a diisiiriilmiis, son dilim oran1 % 70’e yiikseltilmistir. 500.000 TL’yi asan gelirler
icin ise indirilmis oran olan % 60 orani uygulanmistir. Bu uygulama ilk bakista 1961
Anayasasi ile kabul edilmis olan sosyal hukuk devleti olma ve 6deme giiciine gore
vergilendirme esasina uygun gibi goriinse de enflasyona uygun ayarlamalari
icermemesi nedeni ile ortalama vergi yilikiindeki artis1 diisiik gelir gruplarmin vergi
yiikiindeki artiga baglamigtir. 1962 yilinda gelirin ilk dilimine uygulanan oranin
indirilmesi, artma oraninin her dilim itibariyle 10 puan olmasi, vergi yiikiini
ozellikle disiik gelirliler bakimindan hizla artirmistir. Ancak alinan bu sonucun artan
oranl tarife ile ulagilmak istenen vergi yikii dagiliminda adalet agisindan uygun
olmadigin1 gostermistir.

1963 yilinda yapilan degisiklikle dilim sayis1 11°e yiikseltilmis, ancak ilk
dilime uygulanilan oran degistirilmemis, son dilime uygulanilan oran % 68’
indirilmistir. 100.000 TLyi asan kazanglar i¢in ise % 60 oran1 uygulanmistir. Tarife
azalarak artmakta oldugu i¢in gelir arttik¢a, artan oranlilik 6zelligi kaybolmaya
baslamis boylece gelir vergisi yiikii orta gelirli niifus iizerine yiiklenmistir. Tarife
1970’lerin ikinci yarisindaki enflasyon sebebiyle asinmis ve vergi yiikiini diisiik
gelirliler aleyhine artirmistir. Uygulama hemen hemen diiz oranli hale gelmesi
sebebiyle anlamini yitirmis ve 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan Aralik 1980°de
yeniden diizenlenip 1981 yil1 itibariyla uygulamaya konulmustur. Bu diizenleme ile
1981 yili kazanglarina uygulanan tarifedeki dilim sayist 7’ye indirilmistir. Tlk dilime
uygulanan oran % 40’a, son dilime uygulanan oran ise % 75’e ylikseltilmis ve 25.000
TL’yi asan kazanglar i¢in % 66 oran1 uygulanmistir. 1980 sonrasinda goriilen yiiksek
enflasyona bagli olarak vergi tarifelerindeki degisiklikler dar gelirli gruplarin bile
yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden olmustur. Askeri darbe sonrasi kamu
aciklarin1 giderebilmek amaciyla vergi hasilatini artirmak i¢in 1981 tarifesiyle Tiirk
Gelir Vergisi tarithinde ilk defa ilk dilimin orant % 40 olarak uygulanmistir. Bu,
diinyada pek rastlanmayan bir ilk dilim oranidir. Yine ayn1 yilda en iist vergi oran1 %

75 olarak belirlenmistir. Gerek ilk dilim orani gerekse son dilim orani olarak 1981
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yili gelir vergisi tarifesinde uygulanan oranlar Tiirk Gelir Vergisi Tarifesinde
uygulanmis olan en yiiksek oranlardir. 1982 yilinda ¢ok kii¢iik miktarlarda olmak
tizere, ilk dilime uygulanan oran % 39’a ve son dilime uygulanan oran ise % 74’e,
25.000 TL’yi asan kisma uygulanan oran ise % 65’e indirilmistir. 1983 yilinda dilim
sayist degismezken ilk dilime uygulanan oran % 35’¢ indirilmistir. Bununla birlikte
1981 — 1985 doéneminde uzunluk farki degismezken yiikseklik farkinin artmis olmasi
artan oranlihigin diklestigini gdstermektedir. 1950 yilindan 1985 yilina kadar belli
seviyeyi asan gelirler i¢in son dilime uygulanan orandan daha diisiik oran
uygulamasia 1986 yilindan itibaren son verilmistir.’

1986 — 1993 yillan arasinda ilk dilime uygulanan oran % 25’e, son dilime
uygulanan oran % 50’ye indirilmis, 1981 yilindan itibaren degistirilemeyen artan
oranliligin uygulandig: gelir yiikseltilmis, dilim araliklar1 da genisletilmistir.

1994 wyilinda dis gelismeler ve i¢ siyasal g¢ekismelerden kaynaklanan
ekonomik kriz ve sonrasinda alinan 5 Nisan Kararlari, 1994-1998 yillar1 arasinda
vergi tarifesindeki dilim sayis1 ve ylikseklik farki artmasina neden olmustur. Bu
kararlar ile ti¢ haneli rakamlara ulasan yiiksek enflasyonun gelir dilimleri arasindaki
yiikseklik farkindan dolayr olusan vergi adaletsizliginin azaltilmasi amaglanmustir.
1998 yi1l1 ve sonrasi i¢ ve dis gelismelerden kaynaklanan ve Subat 2001°¢ kadar siire
gelen ekonomik sorunlar, Tiirkiye ekonomisi iizerinde ciddi olumsuzluklar meydana
getirmistir. Vergi tarifesinde dilim sayisinin azaltilmasi ve en yiiksek oranin % 40’a
¢ekilmesi bu olumsuzluklarin Onlenmesi igin uygun goriilmiistir. 2004 yilindan
sonra ise, enflasyondaki hizl diisiis, ekonomideki stirekli biiytime egilimi, ihracattaki
artis gibi lilke ekonomisinde goriilen olumlu gelismeleri desteklemek icin vergi
tarifesi yeniden diizenlenerek, hem vergi diliminde azalma hem de oranlarin
diisiiriilmesi yoluna gidilmistir. ®® Ayrica 2004 yili tarifesinde ayirma ilkesinin
uygulanmasi asgari ticretlileri % 15 oraninda, daha fazla gelir elde edenleri gelir
diizeyi yiikseldikce 5’er puan artan oranlarla vergilendirilmesine neden olmustur.
140.000.000.000 TL’yi asan iicret gelirlerini % 40 oraninda, diger gelir unsurlarini da
% 20°den % 40’a kadar yiikselen, fakat yillik 140.000.000.000 TL’yi asan kisim i¢in

% 45 olarak diiz oranli vergilendiren bir yapiya kavusmustur. Vergi tarifesinin yapisini

5 Yilmaz. a.g.m., s.259.
%8 Ramazan Armagan. “Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri Uzerine
Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y.2007, C.12, S.3, 5.230.
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degistiren bu caligmalar siirdiiriilerek 2005 yili kazanglarina uygulanan tarifede, ilk
dilime uygulanan oran degistirilmezken son dilim oraninin 5 puan indirilmesi ile
yiiksek gelirlilerin vergi yiiklerinin hafifletilmesi saglanmistir. 2006 yilinda ise; ticret
gelirlerindeki ayrim kaldirilarak tiim gelirler i¢in % 15-% 35 araliginda belirlenen
oranlar uygulanip vergi tarifesi 4 dilime indirilmistir.

Gelir vergisi miikelleflerinin biiyiik bir kismi siirekli olarak vergi tarifesinin
ilk basamagindan vergilendirilmelerini saglayan ¢ok genis dilimli ve degistirilebilen
tarife yapisi artan oranli tarife yapisini bozmus, dolayisiyla vergi adaletini olumsuz
yonde etkileyen uygulamalar icra edilmistir. 2005 yilindan 2012 yilina kadar
uygulanacak olan dilim sayist 4’e indirilmis, 1999 yilindan 2012 yilina kadar en diisiik
oran olan % 15 ayn1 kalmis, 2005°ten itibaren en yiiksek oran ise 5 puan indirilip % 35
olarak uygulanmaktadir. 2006 yilindan itibaren artma oranim1 5, 7 ve 8 olarak
belirlenmesi miikellefleri vergi kagake¢iligina, liretmemeye ve ¢alismamaya itmektedir.
Bu durum da vergi adaletini saglamak agisindan pek etkili degildir. Baska bir ifade
ile bugiinkii tarife vergi yiikiinii adil dagitmaktan uzak oldugu gibi, vergi kagirma
olanaklar1 elverisli olursa vergi kagakciligini, vergi kagirma olanaklar1 elverisli
olmazsa ikame etkisi yaratacak yani liretim ve calisma ile ilgili kararlart olumsuz

etkileyecek yapiya sahiptir.
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IKINCi BOLUM

SECILMiS BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE GELiR VERGISi
UYGULAMALARI VE BUNLARIN VERGILEME TEKNiGi ACISINDAN
INCELENMESI

1. AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDE VERGILENDIiRME

Vergileme ile ilgili amaglarin gergeklesebilmesi icin, vergi tahsili ile ilgili
hukuki, idari ve organizasyona iliskin tiim tedbirleri kapsayan bir vergileme sanatina
ithtiya¢ vardir. Bu agidan vergileme teknigi vergi sistemlerinin uygulamada basarili
olmasinda etkilidir.

Vergi teknigi, kamu maliyesi i¢cinde pek ¢ok kurumu ilgilendirmekte, cagdas
devletin tim hukuki ve ekonomik kurumlari ile etkilesim i¢inde bulunmakta ve bir
ulusun erigsmis oldugu ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel seviyeyi yansitmaktadir.
Bir iilkenin hukuk diizeni ve iktisadi sistemi ne kadar iyi geligsmis olursa, vergi
tekniginin gorevlerini yerine getirme sansinin da o kadar artacagi kabul
gérrnek‘[edir.59

Verginin adinimn konulmasindan baglayarak, vergi kanunu tasarilarinin
hazirlanmasi, vergiyi doguran olay ile vergi oranlarinin belirlenmesi, verginin
konulacag1 veya degistirilecegi zamanin tespiti, verginin tarh, tahakkuk, tahsil ve
denetimi, vergi teknigi i¢inde incelenen baslica konular arasindadir. Buradan
anlasilacagi gibi vergi borcunun dogusundan, devlet hazinesine girinceye kadar
gecirdigi tiim asamalardaki islemler vergi teknigi kapsamindadir. Bu nedenle vergi
teknigini vergilendirmeye iliskin biitiin idari, usul ve uygulama islemleri olarak
nitelendirmek miimkiindiir.*®

AB iilkelerinin kisisel gelir vergisi yapist incelendiginde, tiim iiye iilkelerle
ortak belirlenmektedir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken nokta, AB tiyesi iilkeler

vergi politikalarin1  olustururken AB’nin  kurucu antlasmast olan Roma

% Tekir. a.g.e., s. 113.
% pehlivan. a.g.e., s. 99.
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Antlasmasindan bagimsiz davranamayacaklaridir.”* Ancak, iiye iilkelerin kendilerine
0zgl vergi sistemlerinin ortaya ¢ikardigi haksiz rekabet ortaminin 6nlenmesi Birligin
temel gorevi olarak kabul edildigi icin AB’nin vergilemeye iligkin yaklagimi, Birlik

ici adil bir rekabet ortaminin saglanmasina yonelik uygulamalar1 da kapsarnaktadlr.62

Bu boliimde birlik iiyesi sec¢ilmis bazi iilkelerin, gelir vergisi sistemlerindeki

gelir tanim1 ve vergileme teknikleri incelenecektir.

2. GELiSMIiS BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE GELIiR
VERGISI
2.1. ALMANYA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Alman Gelir Vergisi Kanunu, geliri 7 kategoride ele almakta ve bu bunlar
ziraat ve ormancilik, ticari kazanglar, serbest meslek kazanclari, {icretler, sermaye
kazanclari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar ile telif kazanglari, diger gelirler
(spekiilatif kazanglar, diizenli ve siirekli nitelikteki gelirler (nafaka gibi) ve diger cesit

gelirler) seklinde siralamaktadir.®®

S6z konusu bu 7 gelir ¢esidi kendi iginde bakiye gelirleri ve kazang gelirleri
olmak {lizere iki grupta toplanmaktadir. Bakiye gelirleri, elde edilen gelirlerden
tanitim giderlerinin ¢ikarilmasi neticesinde kalan bakiye kisimdir. Kazang gelirleri
ise bir mali yilin sonunda isletmenin sahip oldugu sermaye ile ge¢mis yilin mali
donemi sonunda isletmenin sahip oldugu sermaye arasinda bir karsilastirma
yapilmasi suretiyle tespit edilen gelirdir.64

Almanya’da vergi matrah1 gelirin safi tutar1 olup; safi gelire ulasilmasi i¢in
bir takim giderler gayrisafi gelirden indirilmektedir. Gayrisafi gelirden indirilen bu
giderler; sigorta primleri, nafakalar, faiz vb. siirekli 6demeler, egitime katk1 vergisi,
mali miisavir gideri, hastalik giderleri, gerekli hallerde yapilan yardimlar, bazi

tazminat ve bagislardan olusmaktadur.65 Buna karsin spor yarismalarindan elde edilen

81 Nurettin Bilici. Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yaymcilik, Ankara 2012, 5.208.

82 Habib Y1ldiz. “Avrupa Birligi Vergi Politikas: ve Vergi Uyumlastirma Calismalar”, EUHFD, C:X, S.3-4,
2006, s. 553.

% Emrah Ferhatoglu. “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Gelir Tanimlamasi ve
Sonuglart: Kargilastirmali Bir Analiz”, e-akademi, Hukuk, Ekonomi ve Sivasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, S.
19, Eyliil 2003, s. 4. http://www.e-akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm (25.01.2011).

8 Ongoren Hukuk Biirosu. Alman Hukuku Hakkinda, Istanbul, http://www.ongoren.av.tr/tr_de_2.php,
(25.01.2011).

8 Cemil Rakici. Vergi Adaleti Agisindan Tiirk Gelir Vergisi 'nin Degerlendirilmesi, (Yaymlamanus Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2002, s. 80.
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odiiller, bagis, miras ve cihaz olarak alinan degerler, hayat sigortalar1 anlagsmasi
geregince alinan 0denti ya da sermayeler, sayilan yedi gelir unsurlarinin higbirine
girmedigi i¢in gelir salyllmazlar.66

Alman Gelir Vergisi Kanununun genel-soyut bir gelir taniminin aksine
oncelikle geliri olusturan unsurlar1 sayarak belirtmis olmasi Alman gelir vergisi
sisteminin kaynak teorisini benimsedigini gostermektedir.

Alman vergi sisteminde miikellefiyet ise kisinin Almanya’da yerlesik olup
olmamasma gore belirlenmektedir. Alman Gelir Vergisi Kanunu’na gore
ikametgahlar1 ve meskenleri Almanya'da bulunan gergek kisiler, elde ettigi gelirler
tizerinden, ¢ifte vergilendirmeye iliskin sinirlama sakli kalmak kaydiyla gelir vergisi
vermekle yiikiimliidiirler. Teknik bir anlatimla, tam miikellefiyete tabidirler. Dar
miikellefiyete tabi olanlar ise sadece Almanya'da elde ettigi gelirler {lizerinden
vergilendirilirler.®’

Almanya’da mali yi1l 1 Ocak tarihinde baslamakta 31 Aralik tarihinde son
bulmaktadir.®® Alman vergi sistemine gore, Almanya’da gelir vergisine tabi olan tiim
miikellefler, yilda bir defa olmak {izere ikametgdhlarinin bulundugu yerdeki vergi
dairesine gelir vergisi beyannamesi vermek zorundadirlar.®® En son beyanname
verme giinii olan 31 Mayis tarihinde beyannamesini vermeyen miikelleflerin talep
etmeleri halinde bu siire 30 Eyliil’e kadar uzatilabilmesi miimkiindiir. Gelir vergisi,
tevkifat veya on tahakkuk yolu ile y1l i¢ginde alinmaktadir. Pesin 6demeler, 10 Mart,
10 Haziran, 10 Eyliil ve 10 Aralik tarihlerinde yapilir. Bu tarihlerde 6denen pesin
vergiler, ertesi yil 31 Mayzis tarihine kadar verilmesi zorunlu olan yillik beyannamede
hesaplanan vergiden mahsup edilir. Bu durumda miikellefin vergi alacag: varsa geri

denir. Verginin ge¢ 6denmesi durumunda, gecikme faizi ve ceza uygulanr.”

Alman gelir vergisi tarifesinde artan oranli vergi tarifesi benimsenmis olup

gelir vergisi matrahi arttik¢a vergi oran1 da artmaktadir. Yani vergi oranlart gelire

% Mustafa Alpaslan. Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasinda Gelirin Tanim, Gelir Vergisi
Diizenlemeleri ve Vergi Denetimi Etkinligi, (Yayimlanmanmis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, izmir 2003, s. 22.

67 Ongéren Hukuk Biirosu. Alman Hukuku Hakkinda, Istanbul, http://www.ongoren.av.tr/tr_de 2.php,
(25.01.2011).

%8 Almanya’da Gelir Vergisi. http://www.expat-blog.com/en/guide/€pe/germany/928-income-tax-in-
germany.html, (25.01.2011).

% AB Uygulamalar Vergi Konseyi Gelir Vergisi Calisma Grubu. OECD Ulkelerindeki Gelir Vergisi Sistemleri,
http://www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/sunum49.ppt, (25.01.2011).

" Rakict. a.g.e., s. 79.
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bagl olarak degistirilir. Ayrica miikellefin medeni durumunu dikkate alir, vergi
matraht bekar ve evli icin farklilik gosterir ve miikellefin ge¢imini saglamaya
yetecek kadar geliri vergi disi birakir. Bu o6zellikleri gbz Oniine alindiginda Alman
Gelir Vergisi’nin vergi adaletini saglamaya yonelik 6zellik tasidigini sdyleyebiliriz.

Tiim bu agiklamalardan sonra son 5 yila ait Gelir Vergisi tarifeleri ele
alinirsa;

Tablo 31: Almanya’da 2008 — 2012 Dénemine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

2008 Y1l 2009 Yih 2010-2011-2012 Yillar: Vergi Oram
Matrah (€) Matrah (€) Matrah (€) (%)
7.664 €’ya kadar 7.834 €’ya kadar 8.004 €’ya kadar 0
7.665 - 52.153 7.835 - 52.551 8.005 — 52.881 14
52.154 -250.000 52.552 - 250.400 52.882 —250.730 42
250.001 € ve tizeri 250.401 € ve lizeri 250.731 € ve lizeri 45

Kaynak: http://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-tax/germany (25.01.2011).
http://www.taxrates.cc/ (25.01.2011).
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/TIES/Documents/ GERMANY 2009 T

IES.pdf (25.01.2011).
Filiz Ekinci. “Gelir Vergisi Tarifesi: Almanya ve Tirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmasi”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 32, Cilt 2, Nisan 2012.

Tablo 31°deki gelir vergisi tarifelerinde 2008 yili igin gelirleri 7.664 €’yu
asmayan miikellefler vergiden muaf tutulurken 2009 yilinda Finansal krize karsi
Almanya’da Kisa vadeli konjonktiir paketi ile vergiye iliskin ¢esitli onlemler alinmis
ve Almanya’da istikrar1 ve istthdami saglamak i¢in, Alman Federal Parlamentosunda
20.02.2009 tarihinde kabul edilen kisa vadeli Konjonktiir Paketi II ile vergiden muaf
temel miktar 7.664 €’dan 7.834 €’ya yiikseltilmistir. 2010, 2011 ve 2012 yillar1 igin
gelirleri 8.004 €’ yu agsmayan miikellefler vergiden muaf tutulmustur. Gelirin belirli
bir miktarmin vergi dist birakilmasini saglayan bu vergiden muaf temel tutar
uygulamasinin, anayasal bir gereklilik ve 6zellikle sosyal devlet ilkesinin bir geregi
oldugu ve vergi hukuku ve sosyal hukuk ile yakindan baglantili oldugu, Federal
Anayasa Mahkemesinin agik bir dizi kararinda dile getirilerek, miikellefin kendisinin
ve ailesinin ge¢imi i¢in gerekli olan gelirden kalan gelirinin gelir vergisine tabi
olmas: gerektigi belirtilmistir.”* En diisiik gelir diliminin tabi oldugu oran % 14’tiir.

2008 yilinda 52.154 € ile 250.000 € arasi, 2009 yilinda 52.552 € ile 250.400 € aras1

7! Filiz Ekinci. “Gelir Vergisi Tarifesi: Almanya ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmas1”, Dumlupmar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S: 32, Cilt 2, Nisan 2012, 5.194.
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ve 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 52.882 € ve 250.730 € aras1 yillik gelire uygulanan
oran % 42°dir. Kisisel gelir vergisi oran1 giderek yiikselmis ve 2007 yilindan bu yana
% 45 oran1 2008 yilinda’® yilda 250.001 € kazanci asan, 2009 yilinda yilda 250.401 €
kazanci agan ve 2010, 2011 ve 2012 yillarinda kazanci 250.731 €’yu asan her € icin
gecerli hale gelmistir. Bu durum vergi tarifesinin artan oranli yapisinin
kayboldugunu, diiz oranli hale doniistiigiinii gostermektedir. Yiikseklik fark: her ii¢
yil i¢in sabit olup % 31°dir. Uzunluk farki ise her yil dilimler degistigi i¢cin 2008 yili
icin 242.337 €, 2009 yili i¢in 242.567 €, 2010, 2011 ve 2012 yillart igin 242.727
€’dur. Yiikseklik farki sabit iken uzunluk farkinin artmasi, iilkede yumusak artan
oranli tarife yapisinin hakim olmaya basladigini isaret etmektedir. Artan oranliligin
yumusak olmasi matrah artis1 karsisinda vergi oranlarinda buna yakin bir oranda
arttig1 anlamina gelir. Tarife 4 dilimden olusmustur. Dilim sayisinin her y1l az olmasi
tarifenin basiklastigini gostermektedir. Artma oran1 degisken olup; sirasiyla 14, 28 ve
3 puandir. Artma oraninin degisken olmasi vergi yiikiiniin matrahlar arasinda
adaletsiz dagildiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

2.2. DANIMARKA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Danimarka Gelir Vergisi Kanunu vergilendirilebilir gelir tiirlerini tek tek
saymamis, ancak verginin konusunu yerlesik miikelleflerin para ve parayla ifade
edilebilen her tiirlii kazanglar1 oldugunu belirtmistir. Kanunda belirtilmis olmasa da
Danimarka gelir vergisi sistemi 3 gelir kategorisini esas alarak geliri kavramaktadir.
Bu kategoriler; kisinin sermaye kazanglar1 disindaki her tiirlii geliri, sermayeden elde
edilen gelir, Danimarka sirketlerinden elde edilen kar paylari, hisselerin satisindan ve
kamu yatirirm kurumlarindan elde edilen gelirlerden olusmaktadir.”® Harglar, sosyal
haklar, emekli ayligi, issizlik yardimi, erken emeklilik, 6zel emeklilik, diger

kaynaklardan gelen ekonomik yardimlar vb. gelir vergisinden diisiilmektedir.”

Danimarka gelir vergisi sistemi, tiplestirmeye giderek baska bir ifadeyle

gelirin tanimin1 yaparak geliri en genis anlamiyla gelir vergisinin konusu igerisine

72 European Commission, Taxation Trends in the European Union, Data for the EU Member States ,Iceland and
Norway, 2013 Edition, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-DU-13-001/EN/KS-DU-13-001-
EN.PDF,s.86 (08.05.2013).

® Irfan Kalpah ve Ersan Oz. AB'de Vergilendirme ve Hollanda Giimriik Idaresi, 2005,
http://www.alomaliye.com/index.htm (10.02.2011).

™ Baykul. a.g.e., s. 54.
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almistir. Bu baglamda sistemde safi artis teorisinin baskin oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Miikellefiyet ise kisinin 1iilkede yerlesik olup olmamasmma gore
belirlenmektedir. Danimarka'da olan bir bireyin Danimarka'da ikamet etmis
sayllmast i¢in bir takvim yili i¢inde Danimarka’da 180 giin veya daha fazla
Danimarka’da kalmis olmasi gerekmektedir.”” Danimarka’da yerlesik olan kisiler
tim diinyada elde ettigi gelirlerinden vergiye tabi iken; Danimarka’da yerlesik

olmayanlar sadece Danimarka’da elde ettigi gelirlerinden vergiye tabidir.

Vergi yili takvim yili ile aymidir. Bir takvim yili igerisinde elde edilen gelir
tizerinden kisisel gelir vergisi hesaplanir. Gelir vergisi beyannamesinin ertesi yilin 1
Mayis tarihine kadar miikelleflerin bagli bulundugu vergi dairesine verilmesi
gerekmektedir. Bazi durumlarda son tarih 1 Temmuz 2010 uzatilabilir.”®
Beyannamenin verilmesi sonucu ortaya vergi borcu yine ilgili vergi dairesine

o0denmektedir.

Vergi oranlart yerel ve merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir.
Danimarka gelir vergisi tarifesi artan oranli olup 3 seviye vardir. Bunlar; alt dilim
(bottom-bracket) vergi, orta dilim (middle-bracket) vergi ve st dilim (top-bracket)
vergidir. 2012 yil1 i¢in alt dilim vergi % 4.64, orta dilim vergi % 15, st dilim ise %
51.5’tir. Ust dilim sadece 389.900DKK temel bir limitin {izerine ¢ikan gelir esas

aliarak hesaplanlr.77

Bu agiklamalardan sonra son 5 yila ait Gelir Vergisi Tarifeleri ele alinirsa;

™ http://www.bechbruun.com/en/Expertise/Setting+up+in+Denmark/Tax-+law/Personal +income+tax.htm
(10.02.2011).

7 http://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-tax/denmark (10.02.2011).

77 https://www.workindenmark.dk/Find% 20information/Til%
20arbejdstagere/Skatteregler/Personskat/Skattesatser.aspx (10.02.2011).
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Tablo 32: Danimarka 2008 — 2012 Doénemine Gelir Vergisi Tarifesi

0-37.527 0-36.609 0-5.760 0-5.758 0-5.765
(0 - 279.800 548 (0 - 272.600 5.04 (0 - 42.900 (0 - 42.900 (0 - 42.900 4.64
DKK) DKK) DKK) DKK) DKK)
37.527 - 45.037 36.609 — 46.627 5.760 — 5.758 — 5.765 -
52.355 52.332 52.400
(279.801 - (272.601 -
335.800 DKK) 15 347.200 DKK) 15 (42.900 - (42.900 - (42.900 - 15
389.900 389.900 389.900
DKK) DKK) DKK)
45.037€ 46.627 € 52.355 € 52.332€ 52.400 €
(335.801 DKK) 59 (347.201DKK) 59 (389.901 (389.901 (389.901 515
ve lizeri ve lizeri DKK) ve DKK) ve DKK) ve
tizeri tizeri tizeri

Kaynak: http://www.taxindenmark.com/article.31.html (10.02.2011).

http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndlInsights/ArticlesPublications/TIES/Documents/DENMARK 2009 T
IES.pdf (10.02.2011).

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/C
ountry_tables/DK.pdf (15.07.2012).

https://www.nordisketax.net/main.asp?url=files/dan/eng/i07.asp&c=dan&l=eng&m=02 (15.07.2012).

* Avrupa Merkez Bankast’nin doviz kurlari dikkate alinarak hesaplanmustir.

Tablo 32°deki 2008 yili gelir vergisi tarifesinde ilk dilimde yer alan
37.527€’ya kadar olan matrah % 5.48 oraninda, 2009 yil1 gelir vergisi tarifesinde ilk
dilimde yer alan 36.609 €’ya kadar olan matrah % 5.04 oraninda
vergilendirilmekteyken 2010, 1011 ve 2012 yillarinda gelir vergisi tarifesinde ilk
dilimden itibaren % 4.64 orani uygulanmistir. 2008 yilindan itibaren ikinci dilime %
15 orani uygulanmigtir. Son dilime uygulanan % 59’luk vergi oranina tabi olanlar
icin diiz orami1 ifade etmektedir. Bu da tarifenin artan oranli yapisini olumsuz

etkilemekte ve vergi adaletini bozucu etki yaratmaktadir.

Yiikseklik farki 2008 yili i¢in 53.52 puan, 2009 yili i¢in 53.96 puan, 2010,
2011 ve 2012 yillar1 i¢in 46.86 puandir. Uzunluk farki 2008 yil1 i¢in 7.510 €, 2009
yil1 i¢in 10.018 €, 2010 yil1 i¢in 46.595 €, 2011 yil1 icin 46.574 € ve 2012 yili i¢in
46.635 €’dur. Tarifeler 3 dilimden olusmustur. Artma orani degiskendir. 2008 yil1
i¢in ilk dilimde 9.52 ve ikinci dilimde 44 puan, 2009 yili i¢in ilk dilimde 9.96 ve
ikinci dilimde 44 puan, 2010, 2011 ve 2012 yillar1 iginse artma orami ilk dilimde
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10.36 puan, ikinci dilimde 36.5 puandir. Artma oraninin degisken olmasi vergi
yikiinlin matrahlar arasinda adaletsiz dagildigimin bir gdstergesi olarak

yorumlanabilir.

2.3. FRANSA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Fransa Gelir Vergisi Kanunu’nda gelirin tanimi yapilmamis olmakla birlikte
vergilendirilebilir gelir, kiginin g¢esitli gelir kategorilerinden elde ettigi safi tutarlarin
toplamindan olustugu belirtilmistir. Bu gelir kategorileri: gayrimenkul sermaye
iratlar1, ticari kazanglar, zirai kazanclar, ticari olmayan serbest meslek faaliyeti
niteligindeki kazanglar (6rnegin avukatlik ya da doktorluk hizmetleri ile diger gelir
kategorilerine girmeyen gelir tiirleri), iicret, maas ve emekli maasi ve menkul
sermaye iratlaridir. 8 Gelirin yukaridaki sekliyle belirli kategorilere ayrilmasi,
kaynak teorisinin Fransiz gelir vergisi sistemine hakim oldugu izlenimini
vermektedir.

Miikellefiyet ise Fransa’da yerlesik olup olmamaya gore degismektedir.
Fransa'da ikamet edenler iilke disinda elde ettikleri gelir lizerinden de gelir vergisi
O6demekle yﬁkﬁmlﬁdﬁrler.79 Fransa’da ikamet etmis sayilmak icin gerekli kosullar
sunlardir:® Bir takvim yili icinde 183 giin ya da daha fazla Fransa'da bulunmak,
daimi ev ya da ana ikamet Fransa'da olmak, ana gelir kaynaginin Fransa’da olmasi ve
kisinin servetinin Fransa'da birikmis olmasidir. Bu sartlar1 saglamayanlar Fransa’da
ikamet etmis sayllmamakta ve sadece Fransa’dan sagladigi gelir tizerinden

vergilendirilmektedirler.

Fransa’daki bir kisi Fransa’ya gelisinden itibaren elde ettigi her tiirlii gelirini
beyan etmek zorundadir. Bazen beyan isverenden calisanin gelir hakkinda bilgisi
alindiktan sonra is¢i adina hiikiimet tarafindan yapilir. Bireyin vergiye tabi geliri
toplam gelirden indirimi disiildiikten sonra hesaplanir. Gelir genellikle tahakkuk
esasma gore hesaplanir. Gelir vergisi beyannamesi vergi yilinin 30 Haziran tarihine
kadar teslim edilmesi gerekir.  Ornegin, 2010 yilinda alman gelir vergisi

beyannamesi iizerinde 30 Haziran 2011 6ncesi teslim edilmesi gerekir.®*

78 Alpaslan. a.g.e., 5.22.

™ http://www.howtobooks.co.uk/property/france/income-tax.asp (20.02.2011).

8 http:// www.joptimiz.com/Personal% 20Income% 20Tax% 20in% 20France.htm (20.02.2011).

8 http://www.furleypage.co.uk/services-for-individuals/french-property/french-income-tax/ (20.02.2011).
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Gelir vergisi belirli bir yilda 1 Ocak ve 31 Aralik tarihleri arasinda elde edilen
gelir i¢in aylik olarak 6denir. Hiikiimet aylik olarak vergi 6demeleri i¢in bazi finansal
tesvikler saglamaktadir. Vergi 6demek icin baska bir segenek de yil boyunca taksitler
seklindedir ve bu en popiiler 6deme bi¢imidir. Tarihler sunlardir: 15 Subat, 16 Mayis
ve 15 Eyliil’diir. Ilk iki taksitte ddenecek vergi tahminidir. Son taksit, gercek vergi ve
tahmini vergi arasindaki farki dengeler. Vergi dairesi miikellefleri aidat konusunda

bilgilendirmek zorundadir.®?

Bu acgiklamalardan sonra son 5 yila iliskin Gelir Vergisi Tarifeleri ele alinirsa;

Tablo 33: Fransa’da 2008 — 2012 Dénemine Iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

AL AL A Vergi Oram 2010;{21(1)1::11-12012 Vergi
Matrah (€) Matrah (€) (%) Matrah (€) Oram (%)
5.614 €’ya kadar 5.875 €’ya kadar 0 5.963 €’ya kadar 0
5.615-11.198 5.876 - 11.720 5.5 5.964 - 11.896 55
11.199 - 24.872 11.721 - 26.030 14 11.897 - 26.420 14
24.873 - 66.679 26.031 - 69.783 30 26.421 - 70.830 30
66.680 € ve iizeri 69.784 € ve lizeri 40 70.831 € ve lizeri 41

Kaynak: http://goexpat.com/3en.aspx?sr=7 (20.02.2011).

http://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-tax/france (20.02.2011).

Tablo 33’deki gelir vergisi tarifesinde 2008 yilinda 5.614 €’ya kadar olan
matrah, 2009 yilinda 5.875 €’ya kadar olan matrah ve 2010, 2011 ve 2012 yillarinda
5.963 €’ya kadar olan matrah vergiden muaf tutulmustur.% 5.5 orani ikinci dilime, %
14 orani ii¢lincii dilime, % 30 oran1 dordiincii dilime ve % 40 oran1 2008 ve 2009 yili
i¢cin, % 41 oram1 2010, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in son dilime uygulanmistir. Bu durum
son dilim i¢in diiz oranli vergi uygulandigim1 bundan vergi adaletinin olumsuz
etkilendigi gostermektedir. 2008 ve 2009 yillar1 icin sdz konusu tarifeye gore
yiikseklik farki % 34.5 iken 2010, 2011 ve 2012 yillant i¢in yiikseklik farki %
35.5’tir. 2008 yil1 i¢in uzunluk farki 61.066 €, 2009 yil1 i¢in 63.909 €, 2010, 2011 ve

2012 yillart igin uzunluk fark: ise 64.868 €’ya yiikselmistir. Buradan yiikseklik farki

8 http://www.economywatch.com/tax/france/income.html (20.02.2011).
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sabit kalip uzunluk farki arttig1 icin tarife yapisinin yumusak artan oranli oldugu
sOylenebilir. Bagka bir ifade ile gelir arttig1r halde vergi oranlarinin fazla artmadigi
anlamina gelmektedir. Her {i¢ yilda da tarife 5 dilimden olugsmustur. Artma oram
degiskendir. Vergiden muaf kisimdan sonra 5.5 puanlik bir artis vardir. Sonraki
dilimler icinse 8.5, 16 ve 10 puan, 2010, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in son dilimdeki
artma orani 11 puandir. Artma oranmin bu sekilde yliksek olmasi, artan oranliligin
siddetini artirsa da vergi kagakgiligini artirabilecegi igin yatay ve dikey adalet

ilkelerine gore vergilendirme yapmanin 6niinde engel olusturdugu sdylenebilir.

2.4. INGILTERE’DE GELIR VERGISI UYGULAMASI

Ingiltere’deki Gelir Vergisi Kanunu’nda gelir, 6 kategoride incelenmistir. Bu
kategorilerin 3’iinii, gayrimenkul sermaye iratlari, tarim ve ormancilik gelirleri ve
devlet bor¢lanma senetleri olustururken, 4’tincli kategoride; ticari kazanglar, diger
kategoriler kapsaminda olmayan ticari kazanclar, faiz gelirleri ve diger diizenli
gelirler, deniz asir1 tahvil ve hisse senedi gelirleri, yurt disindan elde edilen {icretlere
yer verilirken 5 ve 6’1nc1 kategorilerde; ticret ve emekli maasi gelirleri ile kar paylari
ve sirketlerden elde edilen diger gelirlere yer verilmistir.® Ancak deger artis
kazanclari ile kumar ve bahis gibi arizi nitelikteki diger kazanclarin vergi kapsaminin

disinda tutulmasi sistemi kaynak teorisine yakin bir noktaya getirmistir.S4

Ingiliz Gelir Vergisi Kanunu’na tabi olup olmama Ingiltere’de yerlesik olup
olmamaya gore degismektedir. Ingiltere’de yerlesik sayilmak igin vergi yilinda
Ingiltere’de daimi eve sahip olmak veya 183 giinden fazla siire Ingiltere’de kalmak
gerekmektedir. Ingiltere’de yerlesik olan ve gelir vergisine tabi tutulmus kimseler
icin iki kategori s6z konusudur. Birincisi Ingiltere’de bir senesini doldurmus
kimseler, digeri de gelir vergisi yili igerisinde Ingiltere’de 183 giinden fazla
bulunmus kimselerdir. Ingiltere’de 183 giinden kisa siire ikamet eden kimseler

Ingiltere’de elde ettikleri tiim gelirler i¢in gelir vergisi dderler. Ingiltere’ye yerlesmis

8 Kalpali ve Oz. a.g.m, s.1. http://www.alomaliye.com/ersan_oz_ab.htm (10.02.2011).
8 Ferhatoglu. a.g.mss. 7.
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kimseler ise tiim diinyada elde ettikleri gelirler ve sermaye kazanglar igin ingiliz

vergi sistemine tabidirler.®

Ingiltere’de vergi yil1 takvim yilindan farkli olup 5 Nisan ile ertesi yilin 6
Nisan tarihleri arasidir. Bu siire icerisinde Ingiltere’de 183 giinden uzun bir siire
kalan herkes gelir vergisi 6demekle ylikiimlidiir. Bu 183 giin ister devamli bir stireg

olsun ister birkag ziyaretten olussun fark etmez.%

Ingiltere ile aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu yaklasik 80 iilkeyle cifte
vergilendirmeyi onleme anlagsmalar1 yapilmistir. Bu anlagmalar insanlarin ¢ifte gelir
vergisi 6demelerine engel olmak amaciyla imzalanmigtir. Bu anlagsmalara gore belirli
kategorilere dahil olan kimseler Ingiltere’de gelir vergisi ddemekten muaftirlar.
Ingiltere disinda elde edilen gelirler bu gelirin elde edildigi iilkede vergilendiriliyorsa
ikinci kez Ingiltere’de vergilendirilmesine gerek yoktur. Bir vergi yili boyunca
Ingiltere’den uzak olan kimselerin ingiliz hiikiimetine gelir vergisi 6deme gibi bir
zorunluluklar1 yoktur. Ayrica Ingiltere’de bir vergi yil1 boyunca 183 giinden daha az
siire ile bulunan kisilerin, Ingiltere’de siirekli bir ikametgah1 bulunmayan kisilerin ve
Ingiltere’de 4 veya daha fazla sene boyunca her yil 3 aydan daha fazla siireyle

bulunmayan kisilerin de gelir vergisi 6deme zorunlulugu bulunmamaktadir.®’

Ingiltere’deki kisisel gelir vergisi uygulamasi, bazi gelismis iilkelerde
yiiriirliikte olan “asgari ge¢im indirimi” gibi bir uygulama agisindan ornek teskil
etmektedir. Bilindigi gibi asgari ge¢im indirimi 6deme giicii ilkesi ve vergi yiikii
dagiliminda esitlik acisindan 6nemli oldugu kadar, efektif satin alma giicii ve piyasa

canlilig1 agisindan savunulan bir uygulamadlr.88

Yiizde oranlart veya vergiye tabi gelir dilimleri her vergi yili igin
degisebilmektedir. Oranlar, uygulandig: gelir dilimleri ve oranlardaki seyir asagidaki

tabloda goriilmektedir.

8 http://www.vizerehberi.com/uk/gelirvergisi.asp (28.02.2011).
8 http://www.vizerehberi.com/uk/gelirvergisi.asp (28.02.2011).
8 http://www.vizerehberi.com/uk/gelirvergisi.asp (28.02.2011).
8 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1835 (28.02.2011).
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Tablo 34: Ingiltere’de 2008 — 2012 Dénemine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

0-2914 | 0-2739 0-2.844 0-2.950 0-3.342
(0-2.320 | (0-2.440 £) 10 (0-2.440£) | (0-2.560£) | (0-2.710£) 10
£)
0-43703 | " o 0-43.598 0-40.328 0 42.387
- iz)l.soo ©-374006) | 20 | (0-37.4008) | (0-35000€) | (0-343708) | 20
43703 € 43.599 — 40.329 — 42.388 —
(34.800£) | 41.978€ 174.858 172.835 184.986
ve sonrast | (37-400 £) 40 (37.401 £- (35.001£ - (34.371 - 40
Ve sonrast 150.000£) 150.000£) 150.000£)
174.858 € 172385 € 184.986 €
(150000 £) | (150.000 £) ve | (150.000 £) 50
Ve sonrasi sonrasi Ve sonrasi

Kaynak: http://www.adviceguide.org.uk/index/life/tax/income_tax_rates.htm (28.02.2011).

* Avrupa Merkez Bankast’nin doviz kurlari dikkate alinarak hesaplanmustir.

Tablo 34’de baslangi¢ orani (% 10), temel oran (% 20), yiiksek oran (% 40, %
50) uygulandig1 gelir dilimleri ve oranlardaki seyir goriilmektedir. Ik dilime % 10,
ikinci dilime % 20, 2008 ve 2009 yilinda son dilime uygulanan % 40 oran1 2010
yilindan itibaren ii¢lincii dilime uygulanir hale gelmis ve 2010 yilindan itibaren son
dilime % 50 oran1 uygulanmistir. 2008 ve 2009 yillarinda yiikseklik farki % 30, 2010,
2011 ve 2012 yillarinda yiikseklik farki % 40’tir. Uzunluk farki ise 2008 yilinda
40.789 €, 2009 yilinda 39.239 €, 2010 yilinda 172.014 €, 2011 yilinda 169.435 € ve
2012 yilinda da 181.644 €’ dur. Ingiltere’de gelir vergisi tarifesinde vergilendirilmeye
esas gelir dilimi sayis1 2008 ve 2009 yillarinda 3 iken 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 4
ile sinirlandirilmistir. Artma orani degiskendir. 2008 ve 2009 yillarinda ilk dilimde 10,
son dilimde 20 puan, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda ise ilk dilimde 10, ikinci dilimde
20, son dilimde 10 puandir. Artma oranlarinin bu sekilde yiiksek olmasi, diisiik gelir
gruplarindan yiiksek gelir gruplarina dogru gidildik¢e vergi oranlarinin énemli dl¢iide

PO

degistigi, bu durumun da vergi adaletini olumsuz etkiledigi seklinde yorumlanabilir.
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2.5ITALYA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

IRPEF(italyan bireysel gelir vergisi) tarafindan kabul edilen gelir; gayrimenkul
sermaye iradi, iicret, menkul sermaye iradi, serbest meslek kazanci, ticari kazang ve
cesitli gelirleri kapsamaktadir. Cesitli gelirler kategorisinde yurtdisinda bulunan
gayrimenkullerden elde edilen, entelektiicl sermayeden ve arizi nitelikteki ticari
faaliyetlerden elde edilen kazanglar yer almaktadir.® Italyan gelir vergisinde
goruldiigli gibi, verginin konusunu olusturan gelir unsurlar1 tek tek sayilmistir. Bu
baglamda italya Gelir Vergisi Kanunu’nda gelirin tanimlanmasinda kaynak teorisinin

agir bastig1 sdylenebilir.

Italya’da vergi miikellefi ise yerlesik olup olmamaya gore farklilasmaktadir.
Yerlesik olanlar diinya capindaki gelirlerinden vergilendirilirken yerlesik olmayanlar
sadece Italya kaynakli gelirlerinden vergi miikellefi olabilirler. Italya’da vergi
miikellefi olabilmek i¢in bir takvim yili icinde 183 giin veya daha fazla italya’da
bulunmak gerekmektedir. Yurt dis1 yerlesiklerin sadece italyan kaynaklardan sagladig

gelir vergilendirilir.*

Vergi donemi, takvim yili ile ayni olup; 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasini
kapsamaktadir. Hesaplanan verginin 6denmesi i¢in son tarih, sonraki yilin 20 Haziran

tarihidir.%

Bu agiklamalardan sonra son 5 yila iliskin Gelir Vergisi Tarifeleri incelenirse;

Tablo 35: italya’da 2008 — 2012 Dénemine Iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

Matrah (€) Vergi Orani (% )
0 - 15.000 23

15.001 - 28.000 27

28.001 - 55.000 38

55.001 - 75.000 41

75.001 € ve tizeri 43

Kaynak: http://www.studiolegalemetta.com/en/pdf/IRPEF_% 2009.pdf (15.02.2011).

http://www.globalpropertyguide.com/€pe/Italy/Taxes-and-Costs (15.02.2011).

® Kalpali ve Oz. a.gm., s.2.  http://www.alomaliye.com/ersan_oz_ab.htm (10.02.2011).
% http://internationalliving.com/countries/italy/taxes/ (15.02.2011).
% http://www.angloinfo.com/&prev=/search?q=italy+income+tax+rates&hl=tr&prmd=ivns&rurl (15.02.2011).
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http://www.capitaltaxconsulting.com/international-tax/italy/italian-income-tax/ (15.02.2011).
http://www.taxrates.cc/html/italy-tax-rates.html (15.07.2012).

Tablo 35°deki 2008 — 2012 doneminde kisisel gelir vergisi tarifesinde herhangi
bir degisiklik yapilmamis olup; ayni tarife uygulanmistir. Gelirin 15.000 €’ya kadari
% 23, sonra gelen 28.000 €’ya kadar1 % 27, daha sonra gelen 55.000 €’ya kadart %
38, sonraki 75.000 €’ya kadar1 % 41 ve son dilim olan 75.001 € ve iizeri i¢in ise % 43
sabit oran uygulanmistir. Matrahlar ve oranlar yiiksek tutulmustur. Yiikseklik farki; %
20, uzunluk farki, 60.001 €’dur. Tarife 5 dilime ayrilmistir. Artma orani ise sirasiyla 4
puan, 11 puan, 3 puan ve 2 puan seklinde degismektedir. Artma oranlarin bu sekilde
olmas1 vergi yiikiinlin diisiik gelir gruplar ile yiiksek gelir gruplar1 arasinda adaletsiz

dagildigin1 gostermektedir.

3. GELISMEKTE OLAN BAZI AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE
GELIR VERGISI

3.1. BULGARISTAN’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Bulgaristan Gelir Vergisi Kanunu vergilendirilebilir geliri, ekonomik
faaliyetten elde edilen gelir, kira gelirleri, miilkiyet hakki devri ve benzeri, sermaye
kazanglar1 ve diger kaynaklardan saglanan gelirler olmak {izere 5 kategoride ele

almls‘ur.92

Vergi indirimleri uygulanmaktadir. Bunlar; ¢alisma kapasitesi ile ilgili vergi
yardimlari, sigorta katkist ve sosyal giivenlikle ilgili vergi yardimlari, emekli olurken
O0denen sosyal giivenlik katkis1 ile ilgili vergi yardimlari, bagislar ig¢in vergi

y:ardlmlarl.93

Miikellefiyet durumu ise yerlesik olup olmamaya gore farklilagsmaktadir.
Bulgaristan sakinleri diinya c¢apindaki gelirlerinden vergiye tabi tutulurken

Bulgaristan’da yerlesik olmayanlar Bulgaristan’da elde ettigi gelirler {izerinden

%2 http://www.capitaltaxconsulting.com/international-tax/bulgaria/bulgarian-income-tax/ (15.04.2011).
% http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal &kw1=checked&kw2=-
&kw3=&coll=VERITY_ BG+-+Personal+income+tax (15.07.2012).
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vergilendirilirler. Kiginin ikametgadhinin Bulgaristan’da oldugunu kabul etmek i¢in

yilda en az 183 giin Bulgaristan'da bulunmas: gerekmektedir.**

Vergi yili takvim yili ile aynidir. Bir takvim yili icerisinde elde edilen gelir
tizerinden kisisel gelir vergisi hesaplanir. Yillik gelir vergisi beyannamesi gelirin
elde dildigi yili takip eden yilin 30 Nisan’ma kadar verilmesi zorunludur.®* Bu
durumun tek istisnasi, istihdam gelirleridir. Istihdam gelirleri kaynaginda stopaj
yoluyla vergilendirilir; takvim yili i¢inde sadece istihdam gelirinde yillik vergi
beyannamesi gerekli degildir.”® Beyannamesi verilen gelirlerin beyanname verme
siiresi iginde 6denmesi gerekmektedir.”” Vergi gelirleri merkezi otorite tarafindan

toplanmaktadir.

Tim bu aciklamalardan sonra gelir vergisi tarifeleri incelenirse, 20-22-24
olarak 3 orana ayrilmis olan gelir vergisine 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren kisisel
gelir lizerinden % 10 sabit vergi getirilmis‘[ir.98 Bu yeni vergi sistemine gore geliri ne
olursa olsun, tiim miikellefler % 10 oraninda vergi 6demekle yiikiimliidiirler. Bu
acidan tarifeyi uygulamak basittir. Vergi orami diiz oldugunda artik siyasal
iktidarlarin tarifeleri siibjektif bir sekilde belirlemeleri gibi 6nemli bir sakinca
ortadan kalkmis olmaktadir.*® Diiz oranh vergi ile daha saydam bir ekonomiye sahip
olunacagi, rekabet giicliniin artirilacagi, istthdam ve gelirin yiikseltilmesi
hedeflenmistir. Ayrica Bulgaristan’da  incelendigi  kadariyla asgari vergi
miikellefiyeti yoktur.'® Zaten diiz oranl vergi sisteminde istisna ve muafiyetlere yer
verilmez. Vergi orani diisiik oldugundan belirli kesimlere muafiyetler tamimak ya da

belirli vergi konularini istisna kapsamina almak dogru olmamaktadir.

% http://bulgaria.angloinfo.com/ (15.04.2011).

% http://www.capitaltaxconsulting.com/international-tax/bulgaria/bulgarian-income-tax/ (15.04.2011).

% http://www.taxrates.cc/html/bulgaria-tax-rates.html (15.04.2011).

7 http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Bulgaria/lL ocal% 20Assets/Tax% 20mini% 20brochure/Bulgarian%
20Taxes% 202011.pdf (15.04.2011).

% Mustafa Bulut, Mefkiire Seda Caliskan ve Ayga Arat. “ Diiz Vergi Sistemi”, Vergi Diinyast, Sayr: 324, Agustos
2008.

% Coskun Can Aktan. “Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 203, Temmuz 1998, s.43.

100" Avlin Baykul. Dolaysiz Vergilerin AB’de ve Tiirkive’de Uyumlastirilmas: ve Segilmis Ulkeler Nezdinde
Karsilagtirilmast, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2008, 5.47. (15.04.2011).
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3.2. CEK CUMHURIYETI’NDE GELIR VERGIiSi UYGULAMASI

Cek Cumbhuriyeti’nde gelir vergisi ¢ok yeni bir uygulama olup 1993 yilinda

uygulamaya girmistir.101

Cek Cumhuriyeti Gelir Vergisi Kanunu’na gore vergiye tabi
gelirin 5 temel gelir kaynagi vardir. Bunlar; istihdam, girisimcilik faaliyetleri,

sermaye, kiralanan gayrimenkul ve diger'% gelirlerden olusmaktadir.

Miikellefiyet durumu ise yerlesik olup olmamaya gore farklilasmaktadir. Cek
Cumhuriyeti yerlesikleri diinya ¢apindaki gelirlerinden vergiye tabi olurken yerlesik
olmayanlar Cek Cumhuriyeti’'nde elde ettigi gelirler {izerinden vergilendirilirler.
Kisinin ikametgahimin Cek Cumbhuriyeti’nde oldugunu kabul etmek i¢in yilda en az

183 giin Cek Cumhuriyeti’'nde bulunmasi gerekmektedir 103

Vergi yili takvim yili ile aymdir. Bir vergi yili i¢inde gelir vergisi
beyannameleri vergi yilim1 takip eden yilin 31 Mart tarihine kadar teslim edilmesi
gerekir.'® Ancak miikellef 30 Haziran tarihine kadar 3 aylik siire ile bu siireyi

uzatabilir.t%®

Gelir vergisi oran1 2008 yilindan itibaren % 15'tir.'° Bu yeni vergi sistemine
gore geliri ne olursa olsun, tim miikellefler % 15 oraninda vergi O6demekle

yiikiimliidiirler.
3.3. MACARISTAN’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Macaristan’da kisisel gelir vergisi 1988 yilinda Macar vergi sistemine girmistir'®’.

Macaristan gelir vergisi, bir takvim yilinda elde edilen para ve parayla ifade

108

edilebilen her tirlii geliri kapsamaktadir.”™ Devlet tarafindan 6denen g¢ocuk

101 http://www-3.unipv.it/websiep/wp/317.pdf  (15.07.2012).

102 http://www.taxrates.cc/html/czech-republic-tax-rates.html (15.07.2012).

198 htp://www.capitaltaxconsulting.com/international -tax/czech-republic/czech-republic-income-tax/
(15.07.2012).

19% hitp://www.taxrates.cc/html/czech-republic-tax-rates.html (15.07.2012).

195 hitp://www.worldwide-tax.com/czech/czech_tax.asp (15.07.2012).

106 Eyropean Taxation, October 2008, s. 547.

http://www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/ The%20Effective%20Personal%201ncome%20Tax%20Rate%20in%20the%2
0Czech%20Republic.pdf (15.07.2012).

107 http://www.itdh.com/engine.aspx?page=Itdh_Taxation (29.01.2011).

198 http://www.apeh.hu/&rurl=translate.google.com.tr&usg=ALkJrhiT_GsL KO4FFdCftxdbbSIgwWILsA
(29.01.2011).
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Odenekleri, sigorta 0demeleri, belli bir limit dahilinde tatil ve yemek Odemeleri

vergiden muaftir.*®

Macaristan’da miikellefiyet belli kosullara baglanmistir. Macaristan’da yerlesik
olanlar diinya c¢apindaki gelirlerinden vergilendirilirken Macaristan’da yerlesik
olmayanlar Macaristan’da elde ettigi gelirlerinden vergiye tabi olacaktir. Kisinin
ikametgdhinin Macaristan’da oldugunu kabul etmek icin yilda 183 giinden fazla

Macaristan'da bulunmasi gerekmektedir.™*°

Vergi yili takvim yili ile aymidir. Miikellefler vergi yili1 boyunca kisisel gelir
vergisini pesin 6ddemek zorundadir. Bir vergi yili i¢inde gelir vergisi beyannameleri

vergi yilim takip eden yilin 20 Mayzs tarihine kadar teslim edilmesi gerekir.'**

Bu agiklamalardan sonra Gelir Vergisi Tarifeleri incelenirse;

Tablo 36: Macaristan’da 2008, 2009 ve 2010 Yillarma Iliskin Gelir Vergisi
Tarifesi

0-6.759 0-6.777 18 0-18.150 17
(0 - 1.700.000 HUF) | (0 - 1.900.000 HUF) (0 - 5.000.000 HUF)
6.759 € 6.777€ 36 18.150 € 32
(1.700.001 HUF) ve | (1.900.001 HUF) ve (5.000.001 HUF) ve
lizerinde iizerinde lizerinde

Kaynak: http://www.taxrates.cc/html/0911-hungary-2010-tax-law.html (29.01.2011).
http://www.accaglobal.com/pubs/students/acca/exams/f6/past_papers/hun/f6hun_2008 dec_g.pdf (15.07.2011).

* Avrupa Merkez Bankasi’nin doviz kurlari dikkate alinarak hesaplanmugtir.

Tablo 36°daki 2008 ve 2009 yillar1 gelir vergisi tarifesinde oranlarda herhangi
bir degisiklik olmamig ancak matrah artirllmistir. Bagka bir ifade ile alt gelir grubu
icin uygulanan gelir vergisi oran1 % 18 olarak tutulmus ancak bu oranin uygulandig

gelir limiti 6.759 €’dan gelir limiti 6.777 €’ya ¢ikarilmistir. Bu miktarin {izerinde

199 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxinv/getcontents.do?mode=normal&kwi=checked&kw2=-&kw3=-
&CollI=VERITY_ HU+-+Personal+income+tax (15.07.2012).

119 hitp://www.justlanded.com/english/Hungary/Hungary-Guide/Jobs/Taxation-in-Hungary (29.01.2011).

111 hitp://www.cfe-eutax.org/taxation/personal-income-tax/hungary (29.01.2011).
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yillik gelire sahip olan bireyler i¢in uygulanan vergi orani ise % 36 olarak kalmistir.
2010 yilinda ise matrah daha fazla genisletilip 18.150 €’ya ¢ikarilmistir. Her ii¢ yilda
da tarife 2 dilime ayrilmistir. Dilim sayisinin az olmasi tarifenin basiklastigini
gostermektedir. Yiikseklik farki 2008 ve 2009 yillar1 i¢in % 18 iken 2010 yilinda %
15°tir. Artma orant 2008 ve 2009 yillarinda 18 puan iken 2010 yilinda 15 puan

olmustur.

I Ocak 2011 tarihinden Once artan oranli tarife uygulanirken bu tarihten
itibaren Macaristan’da diiz oranli kigisel gelir vergisi sistemine gecilmistir. 2010
yilinda % 17 ve % 32 olan oranlar 2011 yilinda % 16’lik tek oran seklinde
uygulanmlgtlr.112 Boylelikle Macaristan’in diiz oranli vergi tarifesine gegmesiyle her
tirli gelir ayn1 vergi oranina tabi oldugundan karmasik kisisel gelir vergi sistemi
basitlestirilmig, daha diisiik bir vergi oranmi yiiksek performans tesvik etmis ve
insanlar hem tiiketim hem de tasarruf diizeyi yliksek sonuclanan daha iyi gelire sahip
olmus, yerli ve yabanci yatirimcilart ¢ekici etkisi ile ekonomik rekabet iizerinde

olumlu payinin olmasinda etkili olmusgtur.*3

3.4. POLONYA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Polonya’da gelir vergisi 1991 yilindan beri uygulanmaya baslamugtir.***
Polonya Gelir Vergisi Kanunu’nda, biitiin gelir tiirlerinin verginin konusuna girdigi ve
miikellefin birden fazla geliri olmas1 durumunda vergilemenin biitiin gelir kaynaklar
acisindan olacag belirtilmistir. Ayrica kanunda gelirin kaynaklar1 da sayllmlstlr.115 Bu
kaynaklar, nakdi ve gayri nakdi yardim, ekonomik faaliyetlerinden elde edilen

gelirler, serbest meslek ve kira gelirlerinden olusmaktadir.*®

Polonya’da miikellefiyet ise yerlesik olup olmamaya gore degisiklik
gostermektedir. Polonya’da yerlesik olanlar tiim gelir iizerinden vergilendirilirken;

yurtdis1 ikametli vergi miikellefleri ise Polonya sinirlar1 i¢inde kazandiklar1 gelirin

2 European Commission, 2013, s. 94. (08.05.2013).

113 http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/JP/en/en_gazdasagihirek/flatrate_income_tax.htm (29.01.2011).

14 hitp://www-3.unipv.it/websiep/wp/317.pdf  (17.04.2011).

115 Bylut ve Caliskan. a.g.m. , http://wwwv.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/20080612243.htm (17.04.2011).
118 hitp://www.taxrates.cc/html/poland-tax-rates.html (17.04.2011).
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117

vergisini 6demektedirler.”" Kisinin ikametgahinin Polonya’da oldugunu kabul etmek

icin yilda 183 giinden daha fazla siire Polonya'da bulunmasi gerekmektedir.'®

Polonya vergi yili takvim ile aynidir. Yaninda is¢i ¢alistiran isverenler vergiyi
kesip, her ayin 20. giiniine kadar vergi dairelerine yatirmak zorundadir.*® Diger
miikellefler ise gelirin elde edildigi yili takip eden yilin 30 Nisan tarihine kadar yillik

beyannamelerini vermeleri gerekmektedir.*®

Bu agiklamalardan sonra son 5 yila ait Gelir Vergisi Tarifeleri incelenirse;

Tablo 37: Polonya’da 2008 — 2012 Dénemine Iliskin Gelir Vergisi Tarifesi

(423'9606?,3\]) 19 19.763 € 21.410€ 20.756 € 20.438 € 18
o a kadar (85.528 (85.528 PLN) (85.528 (85.528
y PLN)’ya ‘ya kadar PLN)’ya kadar PLN)’ya
kadar kadar
12246563?2_ 30 19.763 € 21.410€ 20.756 € 20.438 € 32
(44 '490 B (85.528 (85.528 PLN) (85.528 (85.528
85.52.8 PLN) PI:N) ve ve lizeri PLN)ve tizeri PI:N) ve
tizeri tizeri
24.352 € 40
(85.528 PLN)
ve lizeri

Kaynak: http://www.worldwide-tax.com/poland/poland_tax.asp (17.04.2011).

http://www.propertysecrets.net/article/poland _property how tax changes in_poland will affect spending_pow
er/2133.html  (17.04.2011).

* Avrupa Merkez Bankasi’nin déviz kurlari dikkate alinarak hesaplanmustir.

Tablo 37°deki 2008 yilinda gelir vergisi oranlar1 kademeli olarak % 19, % 30,

% 40 olarak uygulanirken 2009 yilindan bu yana % 18 ve % 32 olarak iki oran
seklinde uygulanir hale gelmistir."** 2008 yilinda ilk gelir dilimi 12.668 € iken 2009
ve 2010 yilinda bu dilim artirilmig 2009 yilinda 19.763 €’ya c¢ikarilmistir, 2010
yilinda 21.410 €’ya, 2011 yilinda 20.756 €’ya yiikselmistir. 2012 yilinda 20.438 €
olarak belirlenmistir. ikinci dilimde 2008 yilinda 24.352 €’ya kadar olan gelir % 30

17 hitp://www.taxrates.cc/html/poland-tax-rates.html (17.04.2011).

118 http://www.studiocigliano.it/public/Poland.doc (17.04.2011).

119 http://www.paiz.gov.pl/polish_law/taxation/pit_2011 (17.04.2011).
120 hitp://www.worldwide-tax.com/poland/poland_tax.asp (17.04.2011).
121 Eyropean Commission, 2013, 5.126. (08.05.2013).
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vergi oranina tabi iken, 2009 yilinda 19.763 € ve 2010 yilinda da 21.410 €, 2011
yilinda 20.756 €, 2012 yilinda 20.438 € ve {izeri % 32 vergi oranina tabi tutulmustur.
Ayrica bu ti¢ yila baktigimizda son dilime tabi olanlar i¢in diiz oran uygulanmaktadir
da denilebilir. Ciinkii gelir ne kadar artarsa artsin uygulanacak oran bellidir.
Yiikseklik farki 2008 yilinda % 21 iken sonraki yillarda % 14 olmustur. 2008 yilinda
tarife 3 dilimden olusurken sonraki yillarda 2 dilime indirilmistir. Dilim sayisinin
azalma nedeni ile tarife giderek basiklagsmistir.

3.5. ROMANYA’DA GELIR VERGISI UYGULAMASI

Romanya Maliye Kanunu vergilendirilebilir geliri belirtmistir. Bunlar; maas,
ayda 1000 RON’ un iizerinde elde edilen emeklilik geliri, bagimsiz faaliyetlerden
elde edilen gelir, kira, tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir, ddiiller ve kumar,

yatirimlardan elde edilen gelir, gayrimenkul islemlerinden gelir ve diger gelirdir.*?

Romanya’da miikellefiyet yerlesik olup olmamaya gore farklilagsmaktadir.
Romanya’da yerlesik olanlar tiim gelir lizerinden vergilendirilirken; yurtdis1 ikametli
vergi miikellefleri ise Romanya sinirlar1 i¢inde kazandiklari gelirin vergisini
O0demektedirler. Romanya’da yerlesik sayilmak i¢in ikametgdh Romanya’da olmali,
hayati menfaatlerin merkezi Romanya’da olmali veya Romanya’da yil iginde 183

giinden fazla bulunulmalidir.*?

Romanya vergi yili takvim yili ile ortiismektedir. Mali yilda (takvim yil1)
sayilan kazang ve iratlar1 elde eden gercek kisiler, takip eden yilin 15 Mayis tarihine
kadar yillik beyannamelerini vermek zorundadirlar. Vergi idaresi yillik
beyannamedeki bilgelere gore miikellefin vergisini hesaplar ve hesaplanan vergiyi
miikellefe bildirir. Sadece ticret geliri elde edenler yil icinde aylik iicretin 6denmesi
sirasinda stopajla vergilendirilirler ve isveren yapilan kesintiyi ertesi aymn 25’ine
kadar beyan edip ayni silirede de der. ™

Bu aciklamalarda sonra gelir vergisi tarifeleri ele alindiginda; Avrupa’da her
gecen giin yatirimlarla ilgili ¢atigmalar yasanmasiyla Romanya vergileri sabitleyerek

k125

bu durumun Oniine gegme bagka bir ifade ile verimli yatirimlar1 ve ekonomik

122 http://www.arisinvest.ro/en/investment-legal-framework/taxation/personal-income-tax/ (17.04.2011).

128 http://www.capitaltaxconsulting.com/international-tax/romania/romanian-income-tax/ (17.04.2011).

124 KPMG’s Individual Income Tax and Social Security Rate Survey 2010,s. 68. www.kpmg.com (17.04.2011).
125 Baykul. a.g.e., 5.104.
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biliylimeyi tesvik etmek istemistir. Bu nedenlerle 01.01.2005 tarihinden itibaren %
16°lik tek bir oran, yani diiz oran uygulanmaya baslanmistir."””® Romanya’nin diiz
oranli vergiyi uygulamasinda oncelikli olarak etkili olan uygulamasindaki basitliktir.
Herkese ve tiim gelire tek bir oran uygulanir. Boyle bir vergi oraninda vergi
kagake¢ilig1 da azalir. Uygulamasinda etkili olan diger bir sebep ise vergi orani diiz
oldugunda artik siyasal iktidarlarin tarifeleri keyfi ve siibjektif bir gsekilde

belirlemeleri gibi 6nemli bir durumu ortadan kaldirmasidir.

4. AVRUPA BIRLIGI ULKERI GELIR VERGISI TARIFELERININ
TOPLU OLARAK DEGERLENDIRILMESI

AB Ulkelerinden olan ve yukarida ayrmtili olarak incelenen iilkelerin ilgili

yillarda, en yliksek oran, en diisiik oran, ylikseklik farki ve dilim sayisinin gelisimini

gormek i¢in tablo halinde toplu olarak Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 38: AB Ulkelerinde 2008 — 2012 Dénemine Ait En Yiiksek Oran, En
Diisiik Oran, Yiikseklik Farki ve Dilim Sayisi
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12% European Commission, 2013, 5.134. (08.05.2013).
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AB ftilkelerinde incelenen yillar i¢inde Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, 2011
yilindan sonra Macaristan ve Romanya digindaki tiim iilkelerde artan oranli gelir
vergisi tarifesi uygulanmaktadir. Bu durumun nedenleri, 6zel tesebbiisii ortadan
kaldirmak istenmesi, sosyalist bir sisteme girmek icin Onemli bir ara¢ olarak
goriilmesi ve devlet gelirlerinin saglanmasinda daha adil bir yiikk dagitim yontemi
olmasidir. Artan oranli tarife, vergilemede 6deme giicii yaklagiminin saglanmasi
acisindan da savunulmaktadir. Bu yaklasimin temeli iiretim ve tiiketim giigleri gelir
artisindan daha hizl arttig1 i¢in, gelir ve servet arttikca vergi oranlar1 da artirilmalidir

diisiincesine dayanmaktadlr.127

Ancak bu iilkeler ortak olarak artan oranli vergi
tarifesi uygulamasina ragmen oranlar tiim tlkelerde farklilik gostermektedir. Artan

oranliligin en uygun miktarinin ne oldugu ve gercekten bir artan oranliligin gerekli

127 Rakict. a.g.e, s.116.
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olup olmadigi konusunda farkli goriisler vardir. Bu nedenle vergi tarifesindeki
oranlarin hangi 6lciide belirlenecegi iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve sosyal
sartlarima gore ayarlanir. Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, 2011 yilindan itibaren
Macaristan ve Romanya ise gelir vergisinde diiz oranli tarife uygulamaktadir.
Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti 01.01.2008 tarihinde, Macaristan 01.01.2011
tarthinde ve Romanya 01.01.2005 tarihinde diiz orana ge¢mistir. Buradaki amag, tiim
gelirleri herhangi bir indirim, kanuni bosluklar, istisna ve muafiyetler olmadan
vergilendirmek, vergilerin tasarruf ve yatirimlar tizerindeki olumsuz etkilerini
gidermek, biitiin vergi yiikiimliilerine ve bunlarin her tiirlii gelirlerine tek oranlt bir
vergi uygulamak ve geliri sadece bir kez yani elde edildigi zaman bireysel diizeyde
vergilendirip faiz, kdr payr ve sermaye kazanglar1 iizerindeki tiim vergiler

kaldirilarak cifte vergilemeyi dnlemek seklinde sayilabilir.

Yiikseklik farklarina bakildiginda; 7'% tane AB iilkelerinin ortalamasi 2008
yil1 i¢in % 29.3, 2009 yili i¢in % 28.4, 2010 y1l1 i¢in % 27.5, 2011 ve 2012 yillar
icin % 31.2’dur. Bu ortalamanin tstlinde olan iilkeler; Almanya, Danimarka, Fransa

ve Ingiltere, ortalamanin altinda olan iilkeler; Italya, Macaristan ve Polonya’dir.

Dilim sayilarina bakildiginda; 7 tane AB iilkelerinin ortalamas1 2008 yil1 i¢in
3.28, 2009 ve 2010 willar1 i¢in 3.42, 2011 ve 2012 willann i¢in 3.83’tiir. Bu
ortalamanin {istiinde olan iilkeler; Almanya, Fransa, Italya, 2011 ve 2012 yillar1 igin
Ingiltere, ortalamanm altinda olan iilkeler Macaristan ve 2009-2012 yillar1 igin
Polonya’dir. Dilim sayisinin fazla olmasi tarifeyi diklestirirken, az olmas1 tarifeyi

yatiklastirmaktadir.

En yiiksek oran bakimindan iilkelerin gelir vergisi tarifelerine bakildiginda; 7
AB iilkelerinin ortalamas1 2008 yilinda % 43.3, 2009 yilinda % 42.1, 2010 yilinda
% 40.6, 2011 ve 2012 yillarinda % 43.8’dir. 2008 ve 2009 yillarinda ortalamanin
iistiinde olan iilkeler; Almanya, Danimarka ve Italya; ortalamanin altinda olan iilkeler
Fransa, Ingiltere, Macaristan ve Polonya’dir. 2010 yilinda ortalamanin iistiinde olan
iilkeler Almanya, Danimarka, Fransa ve Italya; ortalamanin altinda olan iilkeler

Polonya ve Macaristan’dir. 2011 ve 2012 yillarinda ortalamanin iistiinde olan iilkeler

128 AB iilke sayismim 7 alinmasinin nedeni Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti ve Romanya’da Diiz Oranli Vergi
uygulanmasidir.
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ise; Almanya, Danimarka ve Ingiltere; ortalamanm altinda olan iilkeler Fransa ve

Polonya’dir.

En diisiik oran bakimindan {ilkelerin gelir vergisi tarifelerine bakildiginda
ortalamanin {istinde olan iilkeler 2008 — 2012 ddnemleri i¢in Almanya, italya,
Macaristan ve Polonya, ortalamanin altinda olan {ilkeler Danimarka, Fransa ve
Ingiltere’dir.

Gerek yiikseklik farki gerekse dilim sayis1 agisindan genel olarak, incelemeye
alinmis olan AB iilkelerinden oOzellikle gelismis iilkelerin ortalamanin iizerinde
seyrettikleri gozlerden kagmamaktadir. Yine en yiiksek oran agisindan bakildiginda,
hemen hemen ayni gelismis lilkelerde oldugu gibi ortalamanin iizerinde seyrettikleri

gbzlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

2008 SONRASI DONEMDE TURK GELIiR VERGIiSI UYGULAMASININ
AVRUPA BiRLiGi ULKELERIYLE KARSILASTIRMALI ANALIZi

Bu boliimde Tiirk gelir vergisi tarifelerinin, se¢ilmis baz1 AB iilkelerinin gelir
vergisi tarifeleri ile yiikseklik farklarmin, dilim sayilarinin, oranlarinin, kisisel gelir
lizerinden alinan vergilerin gayrisafi yurtici hésila ve toplam vergiler icindeki
paymnin karsilagtirmasi grafikler ve tablolar yardimiyla yapilacaktir. Boylece se¢ilmis
AB iilkeleri ile Tirkiye’deki gelir vergisi uygulamalarinin benzer ya da farkli yonleri
ortaya konabilecektir. Karsilastirma yaparken kullanilacak verilerin homojen olmasi
gerektigi icin, donem olarak 2008 sonrasi ele alinmistir. Vergi teknigi agisindan
yapilacak karsilagtirmada bazi iilkelere ait verilerin bulunamamasindan dolay1 ele
aliacak iilkelerde 2008 sonrasi veriler tam ve eksiksiz olarak bulunabilmistir. Bu
karsilastirma ile AB tilkelerindeki gelir vergisi uygulamalan ile Tiirkiye’de gelir
vergisi uygulamalar1 arasindaki benzerlik veya farkliliklar ortaya konabilecek
boylece, Tirkiye’nin vergileme teknigi agisindan iginde bulundugu durum

degerlendirilebilecektir.
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1. 2008 - 2012 DONEMi YUKSEKLIK FARKININ
KARSILASTIRILMASI

Burada 2008-2012 déneminde Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi {ilkelerinde

uygulanan gelir vergisinin ylikseklik farki incelenecektir.

Tablo 39: Segilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yiikseklik

Farki
Almanya 31 31 31 31 31
Bulgaristan 0 0 0 0 0
Cumchﬁl;iyeti 0 0 0 0 0
Danimarka 53.52 53.96 46.86 46.86 46.86
Fransa 345 345 355 355 355
Ingiltere 30 30 30 40 40
Italya 20 20 20 20 20
Macaristan 15 15 15 0 0
Polonya 21 14 14 14 14
Romanya 0 0 0 0 0
Ortalama 29.3 28.4 275 31.2 31.2
Tiirkiye 20 20 20 20 20
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Grafik 1: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yiikseklik
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Tablo 39 ve Grafik 1’e gore yiikseklik farkinin en yiliksek oldugu iilkelerde
Fransa basi ¢ekmekte olup bunu Almanya, ingiltere takip etmekte ve Tiirkiye ile
Italya’nmin siralamalar esittir. Almanya’nin yiikseklik farki 2008 — 2012 déneminde
31 olarak korunmugstur. Danimarka’nin yiikseklik farki 2008 yilinda 53.52, 2009
yilinda 53.96, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda 46.86’ya disiiriiliip ii¢ yilda da aym
degerini korumustur. Fransa’nin yiikseklik farki 2008 ve 2009 yilinda 34.5, 2010,
2011 ve 2012 yilinda 1 puan artarak 35.5 olarak devam etmistir. ingiltere 2008, 2009
ve 2010 yillarinda 30 iken 2011 ve 2012 yillarinda 10 puan artarak 40 olarak
uygulanmustir. Italya’nin 2008 — 2012 déneminde 20 olarak korunmustur. Macaristan
2011 yilinda diiz orana gecene kadar 15 olarak uygulamaktaydi. Polonya’nin 2008
yilinda 21 iken 2009 — 2012 doéneminde 7 puan diisiirtilerek 14 olarak uygulanmuistir.
Son olarak Tiirkiye ise 2008 — 2012 doneminde istikrarli bir sekilde 20 olarak devam
etmistir. Bulgaristan, Cek cumhuriyeti ve Romanya diiz oran uyguladigi i¢in

yiikseklik farki sifirdir.

Yiikseklik farki ortalamalar1 agisindan incelendiginde 2008 yil1 ortalamasi

29.3, 2009 yil1 ortalamasi 28.4 ve 2010 yili ortalamasi 27.5’dur. Bu ortalamanin
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{istiinde olan iilkeler; Almanya, Danimarka, Fransa ve Ingiltere, ortalamanm altinda
olan iilkeler; italya, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 2011 ve 2012 yillart
ortalamas1 onceki yillara gore artmis olup 31.2 olarak belirlenmis ve her iki yil i¢in
gegerli hale gelmistir. Bu ortalamanin istiinde olan {ilkeler; Danimarka, Fransa ve

Ingiltere, ortalamanin altinda olan iilkeler; Italya, Polonya ve Tiirkiye’dir.

Tiirkiye’ye gelindiginde ise her yil 20 puan olan yiikseklik farkiyla Avrupa
Birligi iilkelerinden Italya ve Polonya’da oldugu gibi ortalamanin altinda kalmistir.
Bu durum gelir dagiliminda adalet agisindan olumlu gibi degerlendirilmis olsa da,
gelir vergisinin otomatik stabilizatdr olma 6zelligini zayiflatabilmektedir. Otomatik
stabilizator olarak artan oranli tarifede ekonominin genisleme doéneminde gelir
vergisi hasilatindaki artis milli gelirdeki artis oranindan daha fazla olur. Artan oranl
tarifede, artan gelir kismi daha yiliksek oranda vergilendirdiginden, ekonominin
genisleme doneminde ve enflasyonun yiikselmesi durumunda, bu artan gelirin bir
kism1 vergi yoluyla otomatik olarak harcama kismindan ¢ekilmis olur. Ekonominin
durgunluk siirecine girmesi durumunda ise gelir azaldiginda ve artan oranl tarife
dolayisiyla diisiik gelir gruplarina diisiik vergi orant uygulandigindan, vergi hasilati
gelirden daha fazla azalir ve boylece bireyler lizerindeki vergi yiikii azaldigindan
harcanabilir gelir miktar1 artmis olur. Ozet olarak artan oranli tarife bu ozelligi ile
ekonominin genisleme doneminde harcanabilir geliri kisarak, ekonominin daralma
doneminde ise harcanabilir geliri artirarak ekonominin istikrara kavusmasina

otomatik olarak katki yapmis olur.'?®

Vergi tarife yapisinin harcanabilir gelir
tizerinde istenilen bu etkinin goriilebilmesi icin, vergi oranmn diisik gelir
gruplarinda azalan oranli, orta gelir gruplarinda kismen artan oranli, list gelir

dilimlerinde ise daha da artan oranli yapida olmasi gerekir.130

Sonu¢ olarak iilkemizde hem yiikseklik farkinin durumu hem de ileride
incelenecek olan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin diistikliigi
sebebiyle otomatik stabilizatér olma ozelligi olan artan oranli gelir vergisi

tarifemizin, bu 6zelligini yerine getirmesine engel olmaktadir.

129 pehlivan. a.g.e., s. 275.
1% Edizdogan ve Celikkaya. a.g.e., 5.84.
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Gelir vergisinin otomatik stabilizator fonksiyonunu yerine getirmesi®®" igin;
gelir vergisinin genel bir vergi olup her tiirlii gelir ve kazanci vergilendirmesi,
verginin tarifesi dik artan oranli olmasi, vergi kacak¢ilifinin fazla olmamasi,
verginin yansitilma imkanimin olmamasi ve verginin biiyiik oranda kaynaktan kesme
yoluyla tahsil edilmesi, miikelleflerin 6nemli kisminin gelir vergisinin en diistik gelir

dilimine tabi olmamasi ve vergi gotiirii usulde tarh edilmemesi gerekmektedir.

2. 2008 - 2012 DONEMI  DILIM  SAYILARININ
KARSILASTIRILMASI

Tarifenin dilim sayisinin artan oranliligi etkilemesi bakimindan vergileme

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 2008-2012 dénemi Avrupa Birligi

tilkelerinde ve Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesinin dilim sayilar1 burada ele

alinmistir.

Tablo 40: Segilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Dilim Sayis1

Dilim sayis1

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012
Almanya 4 4 4 4 4
Bulgaristan
Cek
Cumhuriyeti
Danimarka 3 3 3 3 3
Fransa 5 5 5 5 5
Ingiltere 3 3 3 4 4
italya 5 5 5 5 5
Macaristan 2 2 2
Polonya 3 2 2 2 2
Romanya
Ortalama 3.57 3.42 3.42 3.83 3.83
Tiirkiye 4 4 4 4 4

13! Edizdogan ve Celikkaya. a.g.e., 5.83.
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Grafik 2: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Dilim Sayis1
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Tablo 40 ve Grafik 2’de goriildiigli gibi Almanya ve Tiirkiye ilgili yillarda 4
dilimden, Danimarka 3 dilimden, Fransa ve italya 5 dilimden ve ingiltere 2008, 2009
ve 2010 yillarinda 3 dilimden, 2011 ve 2012 yillarinda 1 dilim artarak 4 dilimden
olugmustur. Macaristan 2011 yilinda diiz orana gecene kadar 2 dilimden olusmustur.
Polonya 2008 yilinda 3 dilim uygularken sonraki yillarda 1 dilim eksiltip 2 dilim
kullanmastir.

Dilim sayilar1 ortalamalar agisindan incelendiginde; 2008 yil1 ortalamas1 3.57,
2009 ve 2010 yillarinda ortalama 3.42 olup her iki yil i¢in uygulanmigtir. Bu
ortalamanin iistiinde olan iilkeler Almanya, Fransa, italya ve Tiirkiye; altinda olan
iilkeler Danimarka, Ingiltere, Macaristan ve Polonya’dir. 2011 ve 2012 yillarinda
ortalamalar yine ayn1 kalmis olup 3.83’e yiikselmistir. Bu ortalamanin {istiinde olan
iilkeler Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Tiirkiye; altinda olan iilkeler Danimarka

ve Polonya’dir.

Ozet olarak ortalamanin iizerinde olan iilkeler, Almanya, Fransa, Italya ve

Tiirkiye; ortalamanin altinda olan iilkeler, Danimarka ve Polonya’dir. Buradan da en
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az dilim sayisina sahip olan iilkelerin Danimarka ve Polonya oldugu sonucuna

varabiliriz.

Dilim sayilariin azalmasi iilkelerin diiz oranli tarifeye biraz daha
yaklastiklarina isaret etmektedir. Ancak burada vergilemede adalet ilkesi agisindan
artan oranli vergilerin mi yoksa diiz oranli vergilerin mi etkin oldugu konusunda
cesitli goriisler 6ne ¢ikmaktadir. Artan oranli vergi savunucularina gore piyasa siireci
sonucunda olugan gelir dagilimi adaletsiz bir yapiya sahiptir ve bu adaletsizligin
giderilmesi i¢in devlet artan oranli vergilerle yiiksek gelirliler aleyhine, diisiik
gelirliler lehine gelir dagilimina miidahalede bulunmalidir. Geleneksel mali anlayisa
gore vergilemede adaletin saglanmasinda artan oranl vergilerin daha basarili oldugu
kabul edilmesine ragmen oOzellikle 1980 sonrasi donemde artan oranli vergilere
yonelik elestiriler yogunlasmis ve bu elestirilerin bir boyutunu da sistemin
vergilemede adaletin gerceklestirilmesinde yetersiz kaldigi noktasina yapilan
vurgular olusturmustur. Bu baglamda artan oranli vergilere alternatif olarak diiz
oranli vergi 6n plana ¢ikarilmistir."*

Glinlimiizde diiz oranli gelir vergisini savunanlarin basinda Milton Friedman
gelmektedir. Friedman'a gore diiz oranli gelir vergisinin uygulanmasinin nedenleri
arasinda diiz oranli vergiyi uygulamanin basit olmasi yani herkese ve tiim vergi
mtrahma tek bir oran uygulanmasi, vergi matrahinin toplam vergi gelirine esit
olmasi, vergi orani zaten diisiik oldugu i¢in belirli kesimlere istisna ve muafiyetlere
izin verilmemesi, ekonomide toplam tasarruflarin ve toplam yatirimlarin artirmasi
dolayisiyla iilkenin milli gelirini artirmasi, vergileme potansiyelini genisletmesi ve
vergi gelirlerini artirmasi, vergi kagakciligini azaltmasi baska bir ifadeyle yeralti
ekonomisini ortadan kaldirmasi veya boyutlarinda 6nemli 6lgiide daralmaya sebep
olmas1,*® gittikce artan kiiresel rekabette hareketli tiretim faktorlerinin yurtdisina
kagmasini nlemesi®®* sayilabilir. Diliz oranli vergi sisteminde biitlin gelir unsurlari
acisindan sadece bir vergi oraninin uygulanacak olmasi sebebiyle artan oranli vergi

sistemi uygulamasinda s6z konusu olan vergi oranlarinin belirlenmesindeki

182 Syat Hayri Sentiirk. “Vergilemede Adalet ilkesi Karsisinda Diiz ve Artan Oranh Vergiler”, Cimento Isveren
Dergisi, Mart 2006, s. 18.

188 Coskun Can Aktan. “Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biiyiime iliskisi”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 203, Temmuz 1998, s. 42.

134 fstiklal Yagsar Vural. “Uygulamada Diiz Oranli Gelir Vergilerinin Ekonomik Etkileri”, Maliye Dergisi, Say1
158, Ocak-Haziran 2010, s.182.
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keyfiliklerin ortadan kalkacagi inanci kabul gérmektedir. Ancak bu sekildeki bir
uygulama ile vergilemede adalet ilkesinin saglanacagi kabul edilmektedir. Diiz oranl
vergiye iliskin olarak gelistirilen farkli uygulamalarda, vergilemede adalet hedefine
ulasilabilmesi amaciyla genellikle standart ya da genel indirim diizenlemesine yer
verilmektedir. Bu sekildeki uygulamalar ile gizli artan oranli bir yapiya kavusturulan
sO6zde diiz oranli vergi uygulamalari ile aslinda artan oranli vergilerin {istiinligiinii
kabul edilmektedir. Literatiirdeki hakim anlayisa gore vergilemede adalet ilkesinin
gergeklestirilmesindeki temel Ol¢iit gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir. Diiz
oranli vergi uygulamasi ile bu amaca ulasilabilmesi s6z konusu degildir. Ciinkii diiz
oranli vergi uygulamasi piyasada olusan gelir dagilimini vergi sonrasinda da devam
ettirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda gelir dagiliminda adalete ulasilabilmesi icin
gelirin artan oranl vergilerle yiliksek gelir sahiplerinden diisiik gelir sahiplerine
dogru yeniden dagitilmasi (sosyal adalet) gerekmektedir.*®

Bu acidan Tirkiye’ de uygulanan Gelir Vergisi degerlendirildiginde;
uygulamada 4 dilimli tarife s6z konusu olup, Avrupa Birligi {ilkelerinden Almanya,
Fransa, Italya ve 2011 yilindan sonra Ingiltere’de oldugu gibi ortalamanin
tizerindedir. Sadece dilim sayilar1 agisindan bakildiginda da Almanya ve 2011
yilindan itibaren Ingiltere’nin dilim sayis1 ile aynidir. Dilim sayilar1 énceki yillarda
uygulanan dilim sayilarindan daha azdir. Bu durum tilkemizin diiz orana yaklastigini
diisiindiirmekteyken gelir dagiliminda adalet ilkesi acisindan degerlendirildiginde
adalet ilkesini yerine getirememesi nedeni ile artan oranlilik uygulama alani

bulmaktadir.

1% Sentiirk. a.g.m., s. 23.
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3. 2008 — 2012 DONEMi ORANLARIN KARSILASTIRILMASI
Artan oranlt gelir vergisi tarifesinde en diisiik ve en yiiksek oranlarin ve her
bir dilimde yer alan oranlarin 2008-2012 doneminde Avrupa Birligi iilkelerinde ve

Tiirkiye’deki mevcut durumu asagida ele alinmistir.

Tablo 41: Segilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan

Oranlar

Almanya 45 45 45 45 45 14 14 14 14 14
Bulgaristan 10
Cek 15
Cumhuriyeti
Danimarka 59 59 51.5 515 515 5.48 5.04 4.64 4.64 4.64
Fransa 40 40 41 41 41 55 55 55 55 55
Ingiltere 40 40 40 50 50 10 10 10 10 10
Italya 43 43 43 43 43 23 23 23 23 23
Macaristan 36 36 32 16 18 18 17 16
Polonya 40 32 32 32 32 19 18 18 18 18
Romanya 16
Ortalama 43.3 421 40.6 43.8 43.8 13.7 134 13.7 125 125
Tiirkiye 35 35 35 35 35 15 15 15 15 15
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Grafik 3: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan

Oranlar
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Oranlar agisindan iilkeler teker teker ele alindiginda Tablo 41 ve Grafik 3’e
gdre, en yiiksek orani uygulayan iilkeler Ingiltere, Almanya, Danimarka, Italya ve
Fransa’dir. Almanya’da en yiiksek oranmn % 45, en diisik oranin % 14 oldugu
goriilmektedir. Danimarka’da en yliksek oran 2008 ve 2009 yillar1 i¢in % 59, 2010
yilindan itibaren % 51.5, en diislik oran 2008 yilinda % 5.48, 2009 yilinda % 5.04 ve
2010 yilindan sonra % 4.64 olarak uygulanmistir. Fransa’da en yliksek oran 2008 ve
2009 yilinda % 40, 2010 yilindan itibaren %41 olarak, en diigiik oran % 5.5 olarak
istikrarli bir sekilde uygulanmustir. Ingiltere’de en yiiksek oran 2008, 2009 ve 2010
yillarinda% 40 iken 2011 ve 2012 yillarinda % 25 artarak %50 olarak uygulanmistir.
En diisiik oran ise Almanya ve Fransa’da oldugu gibi istikrarl bir sekilde devam edip
% 10 olarak uygulanmistir. Italya’da ise hem en yiiksek oran olan % 43 hem de en
diisiik oran olan % 23 istikrarli bir sekilde degerini korumustur. Macaristan’da en
yiiksek oran 2008 ve 2009 yilinda % 36 iken 2010 yilinda azalarak % 32’ye
gerilemis, en diisiik oran 2008 ve 2009 yilinda % 18, 2010 yilinda % 17 olarak

uygulanmistir. 2011 yilindan itibaren % 16 diiz oran uygulamasina ge¢cmistir.
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Polonya’da en yiiksek oran 2008 yilinda % 40 iken 2009 yilindan itibaren % 20
azalarak % 32 olarak uygulanmistir. En diisiik oran 2008 yilinda % 19, 2009 yilindan
itibaren % 18 olarak uygulanmistir. Bulgaristan’da %10, Cek Cumhuriyeti’nde % 15
ve Romanya’da ise % 16 diiz oran uygulanmistir. Bu iilkelerin oranlarimi diisiiriip

diiz orana ge¢mesi gecis ekonomileri olmasi ile aciklanabilir.**®

Tiirkiye’ye gelindiginde ise en yiiksek oran % 35, en diistik oran % 15 olarak
uygulanmis ve Avrupa Birligi iilkelerinden Almanya ve italya’da oldugu gibi

istikrarini stirdiirmiistiir.

Oranlarin  ortalamalar1 agisindan incelendiginde en yiiksek oranlarin
ortalamas1 2008 yil1 i¢in % 43.3, 2009 yil1 i¢in % 42.1, 2010 y1l1 i¢in % 40.6, 2011
ve 2012 yil1 i¢in % 43.8”dir.2008 yil1 ortalamanin {izerinde olan iilkeler Almanya ve
Danimarka; ortalamanin altinda olan iilkeler Fransa, Ingiltere, Macaristan, Polonya
ve Tiirkiye’dir. 2009 yil1 ortalamanin lizerinde olan tilkeler Almanya, Danimarka ve
Italya; ortalamanin altinda olan iilkeler Fransa, Ingiltere, Macaristan, Polonya ve
Tiirkiye’dir. 2010 yili ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya, Danimarka,
Fransa, ve Italya; ortalamanin altinda olan iilkeler Macaristan, Polonya ve
Tirkiye’dir. 2011 ve 2012 yili ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya,
Danimarka ve Ingiltere; ortalamanin altinda olan iilkeler Fransa, Polonya ve
Tiirkiye’dir. Genel olarak bakildiginda ilgili yillarda ortalamanin {izerinde olan
iilkeler Almanya ve Danimarka; ortalamanin altinda olan iilkeler Polonya ve

Tiirkiye’dir.

En distik oranlar i¢in 2008 yili ortalamasi % 13.7, 2009 yili ortalamast %
13.4, 2010 yili ortalamast % 13.7, 2011 ve 2012 yil1 ortalamas1 % 12.5°dir. 2008,
2009 ve 2010 yilinda ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya, Italya, Macaristan,
Polonya ve Tiirkiye; ortalamanin altinda olan {ilkeler Danimarka, Fransa ve
Ingiltere’dir. 2011 ve 2012 yilinda ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya, italya
ve Polonya; ortalamanin altinda olan iilkeler Danimarka, Fransa ve Ingiltere’dir.
Ozet olarak tiim yillarda ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya, italya, Polonya

ve Tiirkiye; ortalamanin altinda olan iilkeler Danimarka, Fransa ve Ingiltere’dir.

138 Kamil Giingdr. 4B de Mali Yapi ve Tam Uyelik Oncesi Tiirkiye 'nin Durumu, Nobel Yaymcilik, Ankara 2011,
s. 20.
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Tiirkiye’yi Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirdigimizda her yil en yiiksek
oran olan % 35 orani ile en yiiksek oran ortalamasinin altinda; en diisiik oran olan %
15 orani ile en diisiik oran ortalamasinin iizerinde bir seyir izlemektedir. Buradan en
son dilime ortalamanin altinda bir oran uygulandigi, ilk dilime de ortalamanin
lizerinde bir oran uygulandig1 sonucunu c¢ikarabiliriz. Ote yandan gelir vergisinin
oransal yapist AB ortalamasina olduk¢a yakindir. Bu durum gelir vergisi yapimizin

AB’ye uyum acisindan sorun teskil etmeyecegi anlamina gelir.137

Cogu gelir vergileri, belirli kesimlere ya da gelir gruplarina ¢ok cesitli
muafiyetler veya istisnalar tanimaktadir. Bunun sonucunda gelir vergisinin degisik
bir bi¢imi olarak diiz oranli vergi sistemi ortaya c¢ikmistir. Diiz oranli vergi
Onerilerinin temel ozelligi vergiye tabi gelirden yapilan ¢ogu indirimleri ortadan
kaldiran tek bir oranin uygulanmasidir ki, bu uygulama diiz oranl vergi Onerilerini
var olan artan oranli vergi sistemlerinden daha basit hale getirmektedir. Giiniimiizde
bu duruma Ornek olarak Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve 2011 yilindan
itibaren Macaristan gosterilebilir. Gelismekte olan bu Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin
bazilarinin diiz oran uygulamasima ge¢mesine ragmen Tiirkiye’nin artan oranlilig
korumasinin temel gerekceleri, vergilemede 6deme giicii ilkesinin kabul edilmesi,
vergi sisteminin gelirin yeniden dagilimina hizmet etmesinin amaclanmasi ve vergi
gelirlerini yliksek tutmak istenmesidir. Ancak gelirin yeniden dagitimi amacina tam
olarak hizmet ettigi sdylenemez. Ciinkii iilkemizde gelir dagilimi bozuk ve refah
diizeyi diisiiktiir. Ozellikle iicretler ve maas iizerinden alinan gelir vergisinin
kaynakta stopaj yoluyla alinmasi en ¢ok kamu sektoriinde calisanlar aleyhine vergi
adaletinin bozulmasina neden olmakta ve icretlilerin vergiden ka¢gmasim
zorlastirmakta, idarenin is yilikiinli azaltmakta, miikellef gelirini vergi kesildikten

138

sonra aldig1 i¢in verginin psikolojik etkisini hissetmemektedir.”> Ancak belirtilen

sebeplerle ticretler lizerinde vergi yiikii agir hissedilmektedir.

Ulkemizde uygulan asgari gegim indirimi, yalnizca iicretler gelir unsuru i¢in
bir diizenleme olup, bu yapisi itibariyle, vergi 6deme giicline ulasma araglarindan

ayirma ilkesinin bir uygulamasi niteligindedir. Uygulamanin kapsamina, ticretli

ol Giingor. a.g.e., s.23.
138 Ramazan Armagan. “Gelir Vergisinde Ucretlerjn Vergilendirilmesi ve sosyo-Ekonomik Etkileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Y. 2006, C. 11, S. 2, s. 331.
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yaninda, esi ve c¢ocuklarinin da alinmis olmasi, diizenlemeye iicretlilere yonelik
asgari gegim indirimi uygulamasi niteligi kazandirmustir.™®® Bu durum vergilemede
adalet acisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak asgari ge¢im indirimi uygulamasi
bu haliyle vyeterli degildir. Dolayisiyla bu uygulamanin tim gelir vergisi
miikelleflerini kapsayici nitelikte yeniden diizenlenmesi ve ayrica gelir vergisi
tarifemizin Almanya’da oldugu gibi miikelleflerin medeni durumlarina goére ( evli ve
bekar) farklilagtirilmasi1 ve Fransa’da oldugu gibi belli bir miktarin vergiden muaf
tutulas1 vergi adaletinin saglanmasinda gergek 6deme giiciine ulasmada kullanilan bir

arag olan artan oranli tarifenin etkinligini arttiracaktir.

4, KISISEL GELIiR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN GSYH
ICINDEKI PAYI

Burada iilkeler arasi gelismislik seviyelerine gore kisisel gelir iizerinden

alian vergilerin gayrisafi yurtici hasila i¢indeki paymi ortaya koyarak gelir vergisi

hasilatinin devlet harcamalarima ne Olglide katki yaptigini gosterip karsilastirma

imkan1 sunulmaya ¢aligilmistir.

Tablo 42: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kisisel Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH i¢indeki Pay1

Ulkeler 1965 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009

Almanya 8.2 103 | 108 | 10.3 9.6 10.2 9.5 8.1 9.0 9.6 9.4

Cek
Cumhuriyeti

4.8 4.6 4.6 4.3 3.7 3.6

Danimarka 12.7 214 | 235 | 234 24.8 26.2 25.6 24.9 25.3 25.2 26.4

Fransa 3.6 3.8 5.4 4.9 45 4.9 8.0 8.0 7.5 7.6 7.3

Ingiltere 10.1 140 | 105 9.6 10.4 9.8 10.7 104 | 1038 10.8 10.5

Italya 2.8 3.8 7.0 9.0 9.9 10.4 105 10.4 111 11.6 11.7

Macaristan 6.7 7.3 6.7 7.4 7.8 75

1% Akdogan. a.g.c., 5.232.
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Polonya 8.3 4.4 3.9 52 54 4.6

Ortalama 7.5 10.6 114 114 11.8 10.2 10.1 9.6 10.1 10.2 10.1

Tiirkiye 2.6 3.9 3.9 3.2 4.0 3.6 5.4 3.6 41 4.0 4.0
Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_9.xls.htm (20.09.2012).

Grafik 4: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Kisisel Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH Igindeki Pay1
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Ulkeler ayr1 ayri ele alindiginda, Tablo 42 ve Grafik 4’e gore 1965 yilinda
gelir vergisinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payr en fazla olan % 12.7 ile
Danimarka ve % 10.1 ile Ingiltere’dir. En diisiik olan ise % 2.8 ile italya ve % 2.6 ile
Tiirkiye’dir. 1980 yilinda en fazla paya sahip olan % 23.5 ile Danimarka ve % 11.4
ile Tiirkiye’dir. En diisiik paya sahip olan % 5.4 ile Fransa ve % 7.0 Italya’dir. 1985
yilinda en fazla paya sahip olan % 23.4 ile Danimarka ve % 10.3 ile Almanya’dir. En
diisiik paya sahip olan % 4.9 ile Fransa ve % 3.2 ile Tirkiye’dir. 1990 yilinda en
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fazla paya sahip olan % 24.8 ile Danimarka ve % 10.4 ile ingiltere’dir. En diisiik
paya sahip olan % 4.5 ile Fransa ve % 4.0 ile Tiirkiye’dir. 1995 yilinda en fazla paya
sahip olan % 26.2 ile Danimarka ve % 10.4 ile Italya’dir. En diisiik paya sahip olan
% 4.8 ile Cek Cumhuriyeti ve % 3.6 ile Tiirkiye’dir. 2000 yilinda en yiiksek paya
sahip olan % 25.6 ile Danimarka ve % 10.7 ile Ingiltere’dir. En diisiik paya sahip
olan% 4.4 ile Polonya ve % 4.6 ile Cek Cumhuriyeti’dir. 2005 yilinda en yiiksek
paya sahip olan % 24.9 ile Danimarka ve % 10.4 ile Ingiltere ve Italya’dir. En diisiik
paya sahip olan % 3.9 ile Polonya ve % 3.6 ile Tiirkiye’dir. 2007 yilinda en yiiksek
paya sahip olan % 25.3 ile Danimarka ve % 11.1 ile Italya’dir. En diisiik paya sahip
olan % 4.3 ile Cek Cumhuriyeti ve % 4.1 ile Tiirkiye’dir. 2008 yilinda en yiiksek
paya sahip % 25.2 ile Danimarka ve % 11.6 ile Italya’dir. En diisiik paya sahip olan
% 3.7 ile Cek Cumbhuriyeti ve % 4.0 ile Tirkiye’dir. 2009 yilinda en yiiksek paya
sahip olan % 26.4 ile Danimarka ve % 11.7 ile italya’dir. En diisiik paya sahip olan
%3.6 ile Cek Cumhuriyeti ve % 4.0 ile Tirkiye’dir.

Bu karsilagtirmalar iginde ilgili yillarda en yliksek paya sahip olan iilkeler,
Danimarka, Ingiltere ve Italya; en diisiik paya sahip olan iilkeler, Cek Cumhuriyeti,

Fransa ve Tiirkiye’dir.

Ortalamalar agisindan bir karsilastirma yapildiginda, 1965 yili ortalamasi %
7.5°tir. Bu ortalamanin iizerinde olan iilkeler Almanya, Danimarka ve Ingiltere;
altinda olan iilkeler ise Fransa, Italya ve Tiirkiye’dir. 1975 yil1 ortalamas1 % 10.6’dur.
Bu ortalamanin iizerinde olan iilkeler Danimarka ve Ingiltere; altinda olan iilkeler
Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’dir. 1980 ve 1985 yili ortalamas1 % 11.4’tiir. Bu
ortalamanin iizerinde olan iilke Danimarka; altinda olan iilkeler Almanya, Fransa,
Ingiltere, italya ve Tiirkiye’dir. 1990 yili ortalamasi % 11.8’dir. Bu ortalamanin
tizerinde olan {ilke Danimarka; altinda olan iilkeler Almanya, Cek Cumbhuriyeti,
Fransa, Ingiltere, italya ve Tiirkiye’dir. 1995 yili ortalamast % 10.2°dir. Bu
ortalamanin iizerinde olan iilkeler Danimarka ve Italya; altinda olan iilkeler Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Ingiltere, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 1995 yilinda bir
ilk gerceklesmis ve ortalama ile aymi diizeyde orana sahip tek iilke Almanya
olmustur. 2000 yili ortalamasit % 10.1, 2005 yili ortalamast % 9.6, 2007 yih
ortalamas1 % 10.1, 2008 yil1 ortalamas1 % 10.2 ve 2009 yil1 ortalamas1 10.1°dir. Bu
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ortalamalarin iizerinde olan iilkeler Danimarka, Ingiltere ve Italya; altinda olan

ilkeler Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir.

Genel olarak bakildiginda iilkelerin gelismislik seviyeleri arttik¢a gelir vergisi
hasilatinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payinin arttigi goriilmektedir. Tiirkiye ise
alt siralarda ve ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu durumun sebebi olarak kisi
basina diisen milli gelirin diigiik olmasi, tabana yayilmamis ve saglikli islemeyen bir
vergi sistemi verilebilir.**® Ulkemizin gelir vergisi hasilati agisindan AB iilkelerinin
gerisinde kalmasinin temel nedenlerinden birisi son yillarda AB iilkelerinde istisna
ve muafiyetlerin azaltilmasi, dolayisiyla vergi tabaninin genisletilmesi ve marjinal
oranlarin diisiirilmesi olarak gosterilebilir.*** Tirkiye’de kisisel gelir vergisinin
yiikiinii diisiik gelir gruplari yani iicretliler tasimaktadir. 1.1.2006 tarihinden itibaren
gecerli olmak tizere 5479 sayili Kanunun 1. maddesiyle yapilan degisikle iicret
gelirleri ve diger gelirler arasindaki ayrim kaldirilmis, tek tarife uygulamasina
gecilmistir. Yeni tarifenin ilk iki diliminde beser puan indirim yapilmak suretiyle
diger gelirlerle iicret gelirlerinin vergi oranlar esitlenmistir. Ucretliler ile iicret disi
gelir elde eden diger yiikiimliiler karsilastirildiginda, yeni tarife ile ticretlilerin vergi
yikkii artiritlirken diger gelir vergisi yiikiimliilerinin yiikiiniin azaldig1 ortaya
glkmlstlr.142

Gelismekte olan diger iilkelerde vergi gelirlerinin gayrisafi yurti¢i hasila
icindeki diisiik payi, bircok ekonomik ve sosyal nedenlerin yaninda, bu iilkelerin
diisiik vergi kapasitesi ve zayif vergi gayretiyle aciklanabilir. Vergi kapasitesi; bir
ekonominin veri ekonomik kosullarda ddeyebilecegi vergi miktarini belirler. Vergi
kapasitesinin en 6nemli ve temel belirleyicisi ekonominin gelir diizeyidir ve gelir
diizeyi ile dogru orantilidir. Ikinci faktdr ise kisi basina diisen gelirdir. Gelir dagilimi
bozuldukca ekonominin tiiketim egilimi azalabilir bunun nedeni de tiiketimin gelir
dagilimi ile ters orantili olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde vergi kapasitesini
sinirlayan diger bir faktor de hizli niifus artisidir. Hizli niifus artisi, niifusun mutlak

miktarini ¢ok hizli biylttiigiinden dolayi, kisi basina gelirin yiiksek diizeyde

140 Nihat Isik ve Efe Can Kilig. “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri; Karsilagtirmal Bir Analiz”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi [IBF Dergisi, Y1l:11, Say1:17, Aralik 2009, s.170.

Y Ali Onder; Tiirk Gelir Vergisinin Iktisadi A¢idan Degerlendirilmesi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s. 73.

12 (Ymit Siileyman Ustiin. “Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iligkin Gelir Vergisi Tarifesi Iptal Karar ve
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, S. 2, s. 597.
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olusumunu engellemektedir. Ikinci etken olan vergi gayreti, vergi yonetiminin vergi
alma giicii ve yetenegi ile vergi ylkiimlisiiniin vergi verme uyumundan olusur.
Vergi gayretinin en 6nemli ve temel belirleyicisi ise vergi oranlaridir. Vergi gayretini
artirabilmek i¢in vergi oranlarinin diistiriilmesi gerekebilir.

Gelismekte olan iilkelerde vergi yonetimi zayif, kontroller yetersiz ve
ekonomide kayit disilik fazladir. Bu gibi nedenler vergi almayi zorlastirmaktadir.
Gelismis tilkelerde ise vergi yonetimi gli¢lii, kontroller yeterli, vergi gayreti yiiksek,
miikellefler vergi bilincine sahip ve kayitdis1 faaliyetler miimkiin oldugunca az

oldugu icin gelir vergisi hasilat1 yiliksektir.

5. KISISEL GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM
VERGILER iCINDEKI PAYI
Burada iilkelerin kisisel gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergiler

icindeki pay1 karsilastirmali olarak sunulacaktir.

Tablo 43: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Kisisel Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Igindeki Pay:

Almanya 26.0 30.0 28.7 27.6 27.5 25.3 23.1 25.1 26.3 25.3

Cek
Cumhuriyeti

12.8 12.9 12.2 11.6 10.3 10.3

Danimarka 42.3 55.8 50.7 53.2 53.7 51.8 48.9 51.7 52.5 55.0

Fransa 10.6 10.6 11.4 40.7 11.4 18.0 18.0 17.1 17.4 17.2

Ingiltere 33.1 40.0 26.0 29.4 28.8 29.4 29.2 30.0 30.1 30.5

ftalya 10.9 15.2 26.7 26.3 26.0 24.8 255 25.6 26.8 27.0
Macaristan 16.1 18.6 18.0 18.2 19.4 18.9
Polonya 229 13.5 11.9 151 15.6 146

Ortalama 24.6 30.3 28.7 29.4 24.9 24.3 234 24.3 24.8 24.9

Tiirkiye 24.8 32.9 275 26.8 21.6 22.2 14.7 17.0 16.5 16.4

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_10.xls.htm (20.09.2012).

97


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_10.xls.htm

Grafik 5: Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Kisisel Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerin Toplam Vergiler Igindeki Pay:
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Tablo 43 ve Grafik 5’e gore Gelir Vergisinin toplam vergiler i¢indeki pay1
incelendiginde 1965 yilinda en fazla paya sahip olan % 42.3 ile Danimarka ve %
33.1 ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 10.6 ile Fransa ve % 10.9 ile italya’dur.
1975 yilinda en fazla paya sahip olan % 55.8 ile Danimarka ve % 40.0 ile Ingiltere;
en az paya sahip olan % 10.6 ile Fransa ve % 15.2 ile italya’dir. 1985 yilinda en fazla
paya sahip olan % 50.7 ile Danimarka ve % 28.7 ile Almanya; en az paya sahip olan
% 11.4 ile Fransa ve % 26.0 ile Ingiltere’dir. 1990 yilinda en fazla paya sahip olan %
53.2 ile Danimarka ve % 29.4 ile Ingiltere; en az paya sahip olan %10.7 ile Fransa ve
% 26.8 ile Tiirkiye’dir. 1995 yilinda en fazla paya sahip olan % 53.7 ile Danimarka
ve % 28.8 ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 11.4 ile Fransa ve % 12.8 ile Cek
Cumhuriyeti’dir. 2000 yilinda en fazla paya sahip olan % 51.8 ile Danimarka ve %
29.4 ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 12.9 ile Cek Cumhuriyeti ve % 13.5 ile
Polonya’dir. 2005 yilinda en fazla paya sahip olan % 48.9 ile Danimarka ve % 29.2
ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 11.9 ile Polonya ve % 12.2 ile Cek
Cumhuriyeti’dir. 2007 yilinda en fazla paya sahip olan % 51.7 ile Danimarka ve %
30.0 ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 11.6 ile Cek Cumhuriyeti ve % 15.1 ile
Polonya’dir. 2008 yilinda en fazla paya sahip olan % 52.5 ile Danimarka ve % 30.1
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ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 10.3 ile Cek Cumhuriyeti ve %15.6 ile
Polonya’dir. 2009 yilinda en fazla paya sahip olan % 55.0 ile Danimarka ve % 30.5
ile Ingiltere; en az paya sahip olan % 10.3 ile Cek Cumhuriyeti ve % 14.6 ile
Polonya’dir.

Bu karsilastirmalar i¢inde ilgili yillarda en fazla paya sahip olan Danimarka

ve Ingiltere; en az paya sahip olan Cek Cumhuriyeti ve Polonya’dur.

Ortalamalar agisindan {ilkeleri karsilastirdigimizda; 1965 yili ortalamas1 %
24.6’dir. Bu ortalamanin iizerinde olan Almanya, Danimarka, Ingiltere ve Tiirkiye;
ortalamanin altinda olan Fransa ve Italya’dir. 1975 yili ortalamast % 30.3’tiir. bu
ortalamanin iizerinde olan Danimarka, ingiltere ve Tiirkiye; ortalamanin altinda olan
Almanya, Fransa ve ltalya’dir. 1985 yili ortalamasi % 28.7°dir. Bu ortalamanin
iizerinde olan Danimarka; ortalamanin altinda olan Fransa, Ingiltere, italya ve
Tiirkiye’dir. Ortalama ile ayn1 diizeyde olan ise Almanya’dir. 1990 yil1 ortalamas1 %
29.4’tiir. Bu ortalamanin lzerinde olan Danimarka; ortalamanin altinda olan
Almanya, Fransa, Italya ve Tiirkiye’dir. Ortalama ile ayni diizeyde olan ise
Ingiltere’dir. 1995 yili ortalamast % 24.9’dur. Bu ortalamanin iizerinde olan
Almanya, Danimarka, Ingiltere ve italya; ortalamanin altinda olan Cek Cumhuriyeti,
Fransa, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 2000 yili ortalamast % 24.3’tlir. Bu
ortalamanin {izerinde olan Almanya, Danimarka, Ingiltere ve italya; ortalamanin
altinda olan Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 2005 y1l1
ortalamas1 % 23.4’tiir. Bu ortalamanin iizerinde olan Danimarka, ingiltere ve Italya;
ortalamanin altinda olan Almanya, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya
ve Tirkiye’dir. 2007 yili ortalamast % 24.3’tiir. Bu ortalamanin {izerinde olan
Danimarka, Ingiltere ve Italya; ortalamanin altinda olan Cek Cumhuriyeti, Fransa,
Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 2008 yil1 ortalamas1 % 24.8’dir. Bu ortalamanin
lizerinde olan Almanya, Danimarka, Ingiltere ve Italya; ortalamanm altinda olan Cek
Cumhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya ve Tiirkiye’dir. 2009 yili ortalamas1 %
24.9’dur. Bu ortalamanin iizerinde olan Almanya, Danimarka, Ingiltere ve Italya;
ortalamanin altinda olan Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Macaristan, Polonya ve

Tiirkiye’dir.
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Bu karsilagtirmalar icinde ilgili yillarda ortalamanin {izerinde olan {ilkeler
Danimarka, Ingiltere, Italya ve Almanya; ortalamanin altinda olan iilkeler ise Fransa,

Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Tirkiye’dir.

Tiirkiye’de gelir vergisine uygulanan oranlar AB ortalamasina yakin olmasina
ragmen gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki pay1 agisindan durum pek i¢ agici
degildir. Tiirkiye’de gelir vergisinin toplam vergi gelirlerindeki payinda yillar
itibariyle dalgalanmalar olmustur. Bunun en 6nemli nedeni vergi kanunlarinda sik¢a
yapilan degisikliklerdir. Ayrica gelir vergisi icinde beyana dayali gelirlerin payinin
cok kiiciik, gelir vergisi tevkifatinin paymnin ise ¢ok biiyiik olmasi, vergilerin 6deme
giicline gore alinamadigini, biiylik bir kesimin vergi kacirdigim1 veya vergiden
kagindigint gostermektedir. Diger taraftan, iilkemizde vergi gelirlerinin biyiik
bolimii  gelir dagilimma olumsuz etkileri bilinen dolayli vergilerden
karsilanmaktadir. Bu durum da vergi politikasindaki gelir dagilimima yonelik
uygulamalarin olumsuz yonde gelistigini gostermektedir.’*® Bu belirtilenlere ek
olarak kayitdis1 faaliyetlerin fazla olmasi, yetersiz muhasebe teknikleri, etkin bir
denetim sisteminin olmamasi, toplumun vergi ahlaki ve aligkanlig1 bilincinin zayif
olmasi ve cezalarin caydirici nitelikte olmamasi yillar itibariyle gelir vergisi
hasilatinda degisikliklere ve Tiirkiye’nin ortalamanin altinda kalmasma sebep
olmustur. Ayrica bu durumun bir sonucu olarak, Tiirkiye'de gelir vergisinin, toplam
gelir vergisi i¢inde paymin diisiik oldugu donemlerde otomatik stabilizatdr olma

ozelliginden kaynaklanan faydalarinin azalmasina neden olmustur.

8 Uzun. a.g.e., s. 147.
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SONUC

Kamu ihtiyaglarmin finansmani amaciyla devlet tarafindan gerceklestirilecek
kamu hizmetleri, diizenli mali kaynaklara ihtiyag duymaktadir. S6z konusu
kaynaklarin 6nemli kismi vergilerle saglanmakta, baska bir ifadeyle vergiler devletin
onemli bir finansman araci olmaktadir.

Vergi, devletin fonksiyonlarin1 gercgeklestirebilmesi agisindan 6nemli bir
finansman araci olmasmin yaninda; gelir dagiliminin diizenlenmesi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi gibi sosyo-ekonomik amaglarin gergeklestirilmesinde de 6nemli
bir arag¢ olarak goriilmektedir. Bu agidan, bir iilkede belirli bir zamanda uygulanan
vergilerin biitlinii o iilkenin vergi sistemini olusturur. Vergilerin gerek birbiriyle
gerekse mevcut iktisadi sistem ve vergileme ile gerceklestirilen biitlin amaglara
uyumlu olmasi gerekir. Ekonomik ve sosyal hayatta zamanla meydana gelen
degisiklikler vergi sisteminin de dinamik bir yapiya sahip olmasim gerektirir. Bu
dinamizm vergi sistemlerinde yapilan degisikliklerle bir yandan mevcut vergi
sisteminin ekonomik ve sosyal hayata adaptasyonunu hizlandirmakta, diger yandan
rasyonel ve ideal bir vergi sistemi mahiyetine kavugmasini saglamaktadir.

Gelir vergisi, miikelleflerin kisisel durumlarini, gelirinin kaynagmni ve
miktarini tespit etme imkani saglayan, boylece gelir dagilimin iyilestirmeye yonelik
politikalarin uygulanmasina imkan veren bir maliye politikas1 aracidir. Bu duruma
istinaden gelir seviyesi farklt miikellefler arasinda artan oranli bir tarife ile farkh
vergilendirilirken, geliri olusturan ¢esitli unsurlarin vergi 6deme giiglerinin farkh
oldugunu kabul ederek, sermaye ve emek gelirlerini ayirma ilkesine gore farkli
tarifelere tabi tutarak vergilendirir.

Vergi politikasi, lilkemizde oldugu kadar tiim Avrupa Birligi iilkeleri i¢in de
cok onemli bir noktadir. Avrupa Birligi iiyesi tilkeler vergi politikalarini olustururken
Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagmasindan bagimsiz
davranamazlar. Herhangi bir Avrupa Birligi iiyesi lilkede izlenen vergi politikasinda
yapilacak degisiklik yalnizca o iilkeyi degil ayn1 zamanda Avrupa Birligine liye diger
iilkeleri de yakindan etkileyecegi icin iilkelerin vergi politikalarini olustururken

birbirinden farkli davranmalar1 beklenemez.
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Bu calismada Tiirk gelir vergisi tarifelerinin ve seg¢ilmis Avrupa Birligi
tilkelerinin gelir vergisi tarifelerinin belirlenmis donemleri vergileme teknigi
acisindan degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Gelir vergisi sistemimiz ile Avrupa Birligi mevzuati arasindaki farkliliklar1 ve
benzerlikleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Avrupa Birligi tyesi iilkelerde ve iilkemizde, uygulanan Gelir Vergisi
acisindan miikellefiyet konusunda bir uyum goriinmektedir. Bununla birlikte,
matrahin tespiti konusunda maaslar, ticari faaliyet gelirleri, kira gelirleri ve kamu
emeklilerinin aldig1 maas vergiye tabi gelir olarak ifade edilmektedir. Matrahi
hesaplama yonteminde ise istisna ve muafiyetlerin azaltilmasi gerekmektedir.

Tiirk vergi hukukunda gegerli olan sahsilik ilkesine gore, adi ortakliklarda
kolektif sirketler ile adi komandit sirketlerde ortaklarin aldiklar1 kazang paylar
sahsilik ilkesine gore gelir vergisine tabi tutulurken Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerde
bu kazanglar kurumlar vergisine tabidir.

Gelirin tanimlanmasinda kullanilan kaynak teorisi ve safi artig teorisine
gelindiginde ise iilkeler arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir. Inceleme konusu
yapilan Avrupa Birligi ilkelerinin gelir vergisi sistemlerindeki gelirin
tanimlanmasindaki farkliliklarin temel nedeni, {ilkelerin farkli geleneksel tarihi
yapist, politik gecmis, ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmalaridir. Gerek kaynak
teorisinin iktisadi geliri biitliniiyle kavrayamamasi, gerekse safi artis teorisinin
uygulanmasindan kaynaklanan giicliikler nedeniyle tam anlamiyla kaynak teorisini
ya da safi artig teorisini uygulayabilen iilke mevcut degildir. Bu nedenle, tilkeler ya
kaynak teorisinin agirlikli ya da safi artis teorisinin agirlikli oldugu yaklasimi
benimsemektedir. Avrupa Birligi iilkelerini gelirin tanimlanmasi agisindan; safi artis
teorisinin agirlikli oldugu yaklagimi benimseyen ve kaynak teorisinin agirlikli oldugu
yaklagimi benimseyen iilkeler olarak ikiye ayrilabilir. Her iki grup arasinda gelirin
tanimlanmast bakimindan belirgin farklar vardir. Bu farklarin basinda, safi artis
teorisinin baskin oldugu yaklasimi benimseyen {ilkelerin ilk asamada tiplestirmeye
gitmesi, ikinci asamada ise, gelirin unsurlarim1 sayarak belirtmesidir. Kaynak
teorisini benimseyen lilkelerde ise, genellikle verginin konusuna giren gelir unsurlar
sayilarak belirtilmis ve bu gelir unsurlar1 kapsamindaki kazang tiirlerinin vergi

disinda tutuldugu vurgulanmistir. Safi artis teorisini benimseyen iilkeler, kaynak
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teorisini benimseyen iilkelere gore iktisadi geliri daha genis kavradiklarindan
vergilemede genellik ilkesini daha iyi gerceklestirip, vergilemede iktidar ilkesini
saglarken, daha genis tabanli gelir vergisine sahip olduklarindan gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr daha yiiksek olan iilkelerdir. Avrupa
Biriligi’'nde safi artig teorisine en yakin iilke olan Danimarka’da gerek vergi
gelirlerinin gayrisafi yurtigi hasila igerisindeki pay1 (%26,4), gerekse gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 (%55,0) en yiiksek tilkedir.

Ulkemizde GVK’ nun 2. maddesinde gelirin ilk alt: unsuru kaynak teorisine
gore belirlenmis, yedinci gelir unsuru safi artis kuramina gore diizenlenmistir. Ancak
4369 Sayili Kanunla yapilan diizenleme ile yedinci gelir unsurunun kapsami
genisletilerek gelir vergisi sisteminde safi artis kuraminin tanimladigr gelir
yaklagimina dogru bir yonelis saglanmistir.

Vergi yili incelemesine gelindiginde ise tilkemiz gibi vergi yili takvim yili ile
ayni olan tlkeler oldugu gibi farkli olan iilkeler de vardir. Vergi yili iilkemizdeki gibi
olan bagka bir ifade ile bir takvim yili bir vergi yili olan Almanya, Danimarka,
Fransa, italya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya iken vergi yili
iilkemizdekinden farkli olan iilke ise Ingiltere’dir.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanan oranlara bakildiginda Gelir
Vergisi’nin en Onemli 6zelligi, farkli oranlarin uygulanmig olmasidir. Oranlara
baktigimizda {iye iilkelerin hepsinde farkli dilimlerde farkli oranlarin uygulandigi
goriilmektedir. Ancak uygulanan bu oranlarin hepsinde artan oranlilhik s6z
konusudur. Tiirkiye'deki gelir vergisi oranlart ise diger {iilkelerin alt ve {ist sinir
araligy igerisinde ortalarda yer almaktadir. Uye iilkeler arasi oranlarda farkliliklar
olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin de gelir vergisi oranlarini uyumlastirma zorunlulugu
yoktur. Avrupa Birligine iiye olan iilkelerin vergi oranlari ile tilkemiz vergi oranlari
arasinda fazla bir farkin bulunmadigini, ancak, tilkemizde kisi basina diisen milli
gelirin diistikliigii, sosyal giivenlik kesintileri, vergi idaresinin etkinligi, istisna ve
muafiyet dagilimi, vergi kacakc¢iligi ve vergiden kagmma gibi nedenlerle
tilkemizdeki vergi oranlarinin Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelere nazaran daha
yiiksek oldugu soylenebilir. Ancak, gelirin tanimi agisindan ele alindiginda;
tilkemizdeki gelir taniminda degisiklik yapilip kapsami genisletilmis, bdylece

Avrupa Birligi biinyesinde uygulanan gelir tanimi ile uyumlu hale getirilmistir.
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Tiirkiye'deki gelir vergisi kanununda 6zel indirim tutarlarinin ise {iye devletlere gore

diisiik olmasi farklilik olusturmaktadir.

Avrupa Birligi siirecinin hizlandigr 2000 yili sonrast siiregte ise Avrupa
Birligi’ne girme amaciyla gerekli vergiler Avrupa Birligi ile uyumlu kilinmaya
calisilmis boylelikle Tirkiye’de Gelir Vergisi belli 6l¢lide Avrupa Birligi’ne uyumlu

hale getirilmistir.

Ulkemiz 1930'lu yillarda, milli ekonominin gerekleri, iilkenin kalkinmasi ve
sanayilesmesi ihtiyaciyla smirli olan ve 6zel tesebbiisiin istikrar i¢inde varligini
stirdlirebilmesini gerekli goren bir devlet¢ilik ilkesi benimsenmis, milli sanayinin
kurulmasi amaciyla sanayi planlar1 hazirlamistir. Toplam vergi gelirleri igerisinde
gelir lizerinden alinan vergilerin pay1 artmis, servet ve harcamalar iizerinden alinan
vergilerin payr azalmistir. 1940-1950 déneminde ikinci Diinya Savasi yasanmis ve
her ne kadar {ilkemiz savasa girmemisse de savastan olumsuz etkilenmistir. 1950
yilinda gelir vergisi ile tamisan {ilkemiz; sosyo-ekonomik kosullarin uygun
olmamasma ragmen Odeme giicline gore vergilendirmeyi saglayacak ve artan
oranlilik mekanizmalarini igerecek sekilde bir tarife benimsemis ve kalkinmayi
devlet eliyle gerceklestirmek istemistir. O zamandan giinimiize kadar vergi
kanunlarinda bir¢cok degisiklik yapilmis, fakat vergilemede mali ve ekonomik
amagtan vazgecilememistir. 1950-1960 yillar1 arasinda tecriibelere dayanilarak planl
kalkinma donemine gecilmesine bagli olarak Gelir Vergisi Kanunu’nda 193 sayili
kanunun kabulii ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1963-1979 doneminde verginin
hesaplanmasinda 6nemli pay1 olan gelir vergisi tarifesi, 28.02.1963 tarihinde kabul
edilmistir. Gelir vergisi tarifesinin yeni bir anlayisla, tiretim yonlii bir bakis acistyla
diizenlenmesi ve vergi oranlarmin pek cok iilkede oldugu gibi iliml bir diizeye
indirilmesi 1984 yil1 sonlarinda olmustur.

Tiirk gelir vergisi tarifesinin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de, vergi
oranlarinin yiiksekligidir. Tiirk vergi sistemine iligkin degerlendirmelerde yaygin bir
sekilde gelir vergisi oranlarinin yiiksek oldugu ve diisiiriilmesi gerektigi iizerinde
durulmustur. Gelir vergisi oranlarinin yiiksek olmasiin vergi kayip ve kagaklarina
neden oldugu, disiiriilmesinin vergi kayip ve kacaklarinda azalisa, ekonomik

biiylimede ve vergi gelirlerinde artisa yol agacagi belirtilmistir. Vergi oranlarinin
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sekillenmesi; siyasal siire¢ igerisinde,  vergilemenin amaglarina, sinirlarina,
vergileme ilkelerine, vergiye karsi tepkilere, uygulamadaki gelisme ve egilimlere,
uluslararas1 uyum Olgiitiine, finansal ihtiyaglara bagli olarak gerceklesmektedir
Cesitli iilkelerde yapilan vergi reformlarinda gelir vergisi oranlar1 disiiriilmekte,

dilim sayilar1 azaltilmaktadir.

1963 tarifesinde ilk dilimlerde oranlarin diisiik olmasi nedeniyle diisiik
gelirliler agisindan tasarruflart etkilemedigi, orta ve yiiksek gelir dilimlerde ise
tasarruflart etkiledigi, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren enflasyon sonucu
tarifelerin aldig1 reel yapinin yatirnmlar1 da etkiledigi, 1980°¢ yaklastik¢a enflasyon
sonucu biitiin gelir diizeylerinde tasarruflart etkiledigi soylenebilir. 1958-1998
donemi tarifelerinin tamaminin ya da 6zellikle 23 yil uygulanan ve son oranlart %
60-66 arasinda olan (1963-1984) gelir vergisi tarifelerinin tasarruflari azaltma
yoniinde etkili olabilecek bir yapida oldugu sdylenebilir. Ulkemizde 2006 yilinda
yapilan degisiklikle, oran ve dilim sayis1 diisiiriilmiis, gelir vergisinde ayrimcilik
kaldirilmis, tcretler ve diger gelirler aym tarife ile vergilendirilmeye baslanmistir.
Ancak yatirnm indirimi disinda istisna ve muafiyetler devam etmistir. Yatirim

indiriminin kaldirilmasi biiyiik 6l¢ekli yatirimlar: olumsuz etkilemistir.

Bugiine kadar uygulanan tarifeler vergi adaletinin saglanmasi agisindan énem
tagirlar. Bu gercevede tarifelerin vergi adaletine uygun bir yapida diizenlenmis
olmasinin yaninda vergi yiikii dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik etkileri de
onemlidir. Bunun yaninda artan oranli gelir vergisinin gelir dagilimim diizeltmesi
beklenirken, artan oranlilik nedeni ile vergiye karsi tepkilerinde ortaya ¢ikmasi
sonucu gelir dagilimini bozucu etki ortaya ¢ikarmistir. Bu duruma ek olarak artan
oranli gelir vergisinin emek arzina, tasarruflara ve yatirnmlara olumsuz etkiye,

etkinlik kayiplaria ve kayitdis1 ekonomiye neden olmaktadir.

Bir tilkede 6denen toplam vergi miktarinin GSYH’ya oran1 olan vergi yiikiinii
etkileyen temel faktorlerden birisi vergi oranmidir. Vergi oranmin yiiksekligi
vatandaglar1 vergiden kacinma ya da vergi kagirma yoluna ydnlendirmektedir.
Burada oOnemli olan vergi oranlarmin yiiksekliginden ¢ok vergi oranlarinin
dagilimidir. Tirkiye’de vergi yikii daha ¢ok orta gelirli vatandaslarin {izerine

yiiklenmistir. Buna karsin, vergi sisteminin gelismis oldugu Avrupa Birligi
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tilkelerinde vergi hem daha genis bir tabana yayilmistir, hem de vergi yiikii daha
yiiksektir. S6z konusu iilkelerde kisi basina diisen milli gelirin yiiksek ve vergi
sisteminin basit, anlasilir ve seffaf bir sekilde uygulanmasina bagli olarak bireyler
devlete olan vergi borg¢larin1 daha kolay 6deyebilmekte, boylece vergiden kaginma
onemli Olgiide azalmaktadir.

Sonug olarak hiikiimetlerin, vatandaglarina daha kaliteli bir yasam sunmak
icin yapmak zorunda oldugu harcamalarin1 finanse etmenin en saglikli yolu olan
vergi gelirlerini arttirabilmek i¢in yapmasi gerekenler konusunda sunlar 6nerilebilir:
Vergi sistemlerinde yer alan indirim, istisna ve muafiyetler asgari diizeye indirilmeli,
sik sik degismeyen, dili ve icerigi basit, anlasilir bir mevzuat olusturulmali, vergi
kapasitesi arttiritlmali ve kayitdisi ve kagakcilik faaliyetlerini azaltmak i¢in etkin bir
denetim sistemi kurulmali, idare yeniden yapilandirilmali ve otomasyon
hizlandirilmali, vergi gelirleri diistiikge dolayli vergilere agirlik verilmek yerine
dolaysiz vergilere agirlik verilmeli, vergiler tabana yayilmali, vergilemede yatay ve
dikey adalet prensiplerine agirlik verilmeli ve bu g¢er¢evede ticretliler tizerindeki
vergi yiikii, istihdam iizerindeki olumsuz etkileri de dikkate alinarak, hafifletilmeli,
vergi oranlarinin disiiriilmeli boylece vergi gelirlerinin artirilmasi benimsenmeli,
toplumda vergi ahlaki ve aligkanligi artirilmali, cezalar anlasilabilir, kolaylikla
uygulanabilir ve caydirici olmali ve devlet, ddenen vergilerin nerelere harcandigi

konusunda seffaf bir sekilde vatandasina hesap verebilmelidir.
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