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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

INSAAT SEKTORUNDE YAPI DENETIMI
VE
AFYONKARAHISAR ILINDEKi UYGULAMALARIN ARASTIRILMASI

Recep KURAL
Afyon Kocatepe Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Insaat Miihendisligi Anabilim Dali
Damisman: Dog. Dr. Osman UNAL

17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim Diizce’de yasanan deprem felaketinden sonra
yapilan aragtirmalar insanlarimizi depremlerin degil, denetimsiz yapilarin dldirdigiini
gOstermistir. Yasanan bu depremlerde binlerce insanimizin hayatini kaybetmesi ve
yaralanmasi, ¢ok sayida yapmin kullanilamaz hale gelmesinin ardindan yetkililer yap1
denetimi konusunda somut adimlar atma ihtiyaci duymustur. Bunun iizerine yapi
denetim sisteminde kokli bir degisiklige gidilerek, 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkindaki Kanun ve bu kanuna dayali Yapi Denetimi Uygulama Usul ve Esaslari

Yonetmeligi ¢ikarilmastir.

Bu ¢alismada, 6nce konu ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, yapi denetimi kavrami ve
amaci lzerinde durulmus, yapi denetim sisteminin tarihsel gelisimi arastirilmis,
Tiirkiye’de ve farkli iilkelerde uygulanan yapir denetim sistemleri hakkinda bilgi
verilmistir. Elde edilen bilgilerden giiniimiizde gegerliligini koruyan 4708 sayili Yapi
Denetimi Kanununa gore uygulanan yapi denetim sisteminde karsilasilan sorunlarin
belirlenebilmesi amaciyla c¢esitli anket sorular1 hazirlanmistir. Uygulama olarak
Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren yapi denetim kuruluslarinin sorunlara bakis

acilart incelenerek sorunlarin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri getirilmeye ¢aligiimistir.



Yapilan caligmada ortaya ¢ikan sonug, yiirlirlige girdigi tarihten gliniimiize 13 yil
gecmesine ragmen, 4708 sayili Yapt Denetim Kanuna dayali olarak uygulanan yap1

denetim sisteminde hala sorunlarin ve aksakliklarin oldugunu gostermistir.

2015, xiv + 104 sayfa

Anahtar Kelimeler: Yapi, Yapt Denetimi, Yapi Denetim Sorunlari, Yapi1 Denetim

Kuruluslari
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INVESTIGATION OF THE APPLICATIONS IN AFYONKARAHISAR PROVINCE
AND
THE BUILDING INSPECTION IN CONSTRUCTION SECTOR STUDENT
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Department of Civil Engineering

Supervisor: Assoc. Prof. Osman UNAL

The researches, which have been done after the earthquake disasters in August 17,1999
Marmara and November 12 Diizce, show that people died because of uncontrolled
buildings not due to those earthquakes. As many people had died and got wounded ,
also many buildings were damaged after those earthquakes, the authorities need to take
concrete steps about building inspection. Thereupon, the authorities underwent a radical
change about building inspection and the law no, “4708 numbered Law About Structure
Control” and “Regulation on Procedures and Principles of Building Inspection

Applications” were enacted.

In this study, firstly literature research about building inspection and it’s aim were
emphasised, historical development of building inspection system was researched, the
information about the building inspection systems carried out in Tiirkiye and another
countries was given. With the information obtained, various survey question has ben
prepared in order to specify the problems with the standing law no “4708 numbered
Law About Structure Control”. For a model implementation, perspectives of the
building inspection institutions in Afyonkarahisar for those problems have been

investigated and some solutions have been offered.
The result obtained in this research, shows that there are stil some problems and faulties

in the building inspection system based on the law no “4708 numbered Law About

Structure Control”, although it has been current for 13 years.
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1. GIRIS

Insaat sektorii, konut basta olmak iizere, okul, fabrika, isyeri, hastane gibi her tiirlii bina
ingaatini, yol, koprii, baraj yapimi gibi her tiirlii altyap: faaliyetlerini, elektrik, su, sihhi
tesisat, 1sitma, havalandirma gibi tim donanim iglerini kapsamakta ve diinya
ekonomisine yon veren sektorlerin basinda gelmektedir ( Tirkiye Kalkinma Bankasi
2008 ). Bu sektoriin iginde ¢ok sayida alt sektorii barindirmasi, bir¢ok farkli uzmanlik
alanimi tek cati altinda toplamasi bunun en biiyiik sebebi olarak gosterilebilir. Gerek
istihdam olanaklar1 gerekse yiliksek biitceli insaat projeleri, bu sektoriin diinya
ekonomisi ve kalkinma agisindan Onemine isaret etmektedir. Dolayisiyla insaat
sektoriinii etkileyen bir¢cok faktor diinya ekonomisini de dogrudan etkilemektedir

(Ozorhon 2012).

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de insaat sektorii, ekonomiye en ¢ok Katki yapan,
ulusal ve uluslararasi alanda biiyiik bir potansiyele ve deneyime sahip sektorlerden biri
haline gelmistir. Nitekim Tiirkiye, diinyanin en biyiikk 225 miiteahhitlik firmasi
listesinde 33 firmayla Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Yurtdiginda istlenilen
islerin biiyiik oranda konut, otel ve yol gibi emek yogun projelerden olustugu da
goriilmektedir (Onuncu Kalkinma Plan1 2013).

Diger yandan yurtdisinda birgok projeyi basariyla yiiriiten sektoriin yurti¢inde yiliksek
kalitede tretim gerceklestirme konusunda oOnemli eksiklikleri bulunmaktadir. Bu
sorunlarin sebepleri arasinda, yeterli denetimin gergeklestirilememesi, teknik miisavirlik
alaninda yurticinde gelismenin tam anlamiyla saglanamamasi, insaat sektoriiyle ilgili
standartlarin uluslararast seviyelerde olmamasi, nitelikli mesleki ve teknik egitim

saglanamamasi sayilabilir (Onuncu Kalkinma Plan1 2013).

Insanoglu tarih boyunca bir takim dogal afetlere maruz kalmistir. Bu afetlerden en
onemli olani, diinyamizin olusumundan bugiine kadar, sismik acidan aktif bulunan
bolgelerde siirekli meydana gelen depremlerdir. Depremler, daha c¢ok insan eliyle
yapilmis yapilarin hasar gormesine ve bu yapilarin yikilmasi sonucunda can ve mal

kayiplarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.



Ulkemiz diinyanin en eski ve etkin deprem kusaklarindan biri olan "Akdeniz deprem
kusag1" {izerinde bulunmaktadir. Tiirkiye deprem bolgeleri haritas1 esas alindiginda
topraklarimizin yiizde 92’sinin, niifusumuzun yiizde 95'nin, yine biyiikk sanayi
merkezlerimizin yiizde 98’nin ve barajlarimizin ylizde 92° sinin degisik deprem
tehlikesiyle karsi karsiya bulunan bolgelerde yer aldigi goriilmektedir (Bilik 2015).
Buna ragmen, yap1 denetimi ve benzeri konularda gelecege giivenle bakacak bir gelisme
saglanamamis, aksine hizli niifus artis1 ve gogler, denetimsiz sehirlesme ve sanayilesme,
yogun kacak yapilasma ve sik sik bagvurulan imar aflar1 {ilkemizdeki deprem ve diger

afet risklerini her gecen giin daha da artirmistir.

Ozellikle 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim Diizce’de yasanan depremler
sonrasinda ortaya ¢ikan kayiplarin biiylikliigii, sagliksiz ve denetimsiz yerlesmelerin ve

yapilagmalarin yol acabilecekleri zararlari biitiin agikligiyla gozler Oniine sermistir
(Karahan 2008).

Yapilan arastirmalarda {ilkemizde son yillarda sik sik yasanan depremler sonrasinda
meydana gelen hasarlarin, gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki benzer siddetteki
depremlerden fazla oldugu, ayrica 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili yonetmelik
hiikiimleri ile getirilen denetim faaliyetlerinin uygulamada hemen hemen hig
yiriitiilmedigi, bu kanunda Ongoriilen hiikiimlerin etkisiz ve yetersiz oldugu da
belirlenmistir (Dogan 2013). Bu nedenle, hiikiimet, mevcut imar planlarina, proje,
teknik sartname ve standartlara, fen ve saglik kurallarina uygun bir yapilasmanin
saglanmasi amact ile 10 Nisan 2000 tarihinde 595 Sayili Yapi Denetim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameyi yayinlayarak, 27 pilot ilde uygulamaya koymustur.
(Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kocaeli, Kiitahya, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Yalova ve Zonguldak). Ancak
bir siyasi partinin Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla actig1 dava bazi meslek odalarinca da
desteklenince, Anayasa Mahkemesi 595 sayili KHK’ nin bazi maddeleriyle miilkiyet
hakkina sinirlama getirildigi gerekgesi ile 24 Mayis 2001 tarihinde KHK’y1 iptal
etmistir ( Ergiinay 2006).



Bu iptalin ardindan 13 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4708 Sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun ve bu kanuna dayali Yap1 Denetimi Uygulama ve Esaslari
Yonetmeligi 19 Pilot ilde uygulanmaya baslanilmistir (Adana, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli, Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,

Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve Yalova ) .

4708 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun amaci, can ve mal giivenligini teminen,
imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi
icin, proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda, denetim islerinin Kurumsallagsmis Kuruluslar
araciligiyla yiiriitiilmesi ongoriilmiis ve yapinin denetimini iistlenen fenni mesullerin de

tek cat1 altinda toplanmast saglanmistir (Erdis ve Gerek 2012).

Zaman i¢inde 4708 sayili Yapi Denetimi Kanununda eksikliklerin tespit edilmesi,
uygulamada sorunlarin yasanmasi sebebi ile genelgeler ve yonetmelikler yayilanarak
cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise Yap1 Denetim Kanunun 01
Ocak 2011 tarihinden itibaren tiim illere yaygmlastirilarak uygulanmaya devam

edilmesidir.

Bu ¢aligmada, 6nce konu ile ilgili literatiir taramasi yapilarak, yap1 denetimi kavrami ve
amact lizerinde durulmus, yapi denetim sisteminin tarihsel gelisimi arastirilmis,
Tiirkiye’de ve farkli iilkelerde uygulanan yapi denetim sistemleri hakkinda bilgi
verilmistir. Elde edilen bilgilerden giiniimiizde gecerliligini koruyan 4708 sayili Yap1
Denetimi Kanununa goére uygulanan yapi denetim sisteminde karsilagilan sorunlarin
belirlenebilmesi amaciyla g¢esitli anket sorular1 hazirlanmistir. Uygulama olarak
Afyonkarahisar ilinde faaliyet gdsteren yapi1 denetim kuruluslarinin sorunlara bakis

acilar1 incelenerek sorunlarin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri getirilmeye caligilmistir.



2. LITERATUR BILGILERI

2.1 Yapi ve Denetim Kavram

2.1.1 Yap1 Kavramm

Yapi, insaat miithendisligi terminolojisinde ulasim, hidrolik, geoteknik ve yap1 anabilim
dallarinin faaliyet alanmi igine giren, genel olarak montaj yontemiyle degil insa

yontemiyle olusturulan bina ve tesislerin tiimiiniin ortak adidir (Agikel 1998).

3194 sayili Imar Kanunun gore ise Yapi, karada ve suda daimi veya muvakkat, resmi
veya hususi yer alt1 ve yer iistii ingaat1 ile bunlarin ilave degisiklik ve tamirlerini i¢ine

alan sabit veya hareketli tesisler olarak tanimlanmaktadir ( imar Kanunu 1985 ).

2.1.2 Denetim Kavram

Denetim, bir is ya da islemin dogru ve norm, kural ve standart gibi 6nceden belirlenmis
metotlara uygun olup olmadigmin arastirilmasi, incelenmesi ve kontrol edilmesidir.
(Karaoglu 2011). Baska bir ifade ile olasilik ve gorelik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik etkinlik ve ekonomiklik

derecelerini 6l¢mek karsilagtirmak ve degerlendirmektir ( Sakalli 2008 ).

Tiirk Dil Kurumu ise “denetleme”, kavramin1 “Bir isin dogru ve yonetime uygun olarak
yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek” sekilde
tanimlamaktadir. Tiirkiye’de de denetim kavraminin yerine aralarinda 6nemli farklar
bulunmasina ragmen, kontrol, revizyon, inceleme, teftis ve murakabe, tahkik ve

gozetleme gibi kavramlar kullanilmaktadir.

Denetim, ihtiya¢ duyulan yapinin, yapim karart verildikten sonra, tamamlanana kadar
yiritillen faaliyetlerin tiimiinii igine alan bir siirectir. Bu siire¢ iginde denetim
faaliyetini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve ahlaki

nitelikler tasiyan uzman kisilere denet¢i denilmektedir.



1992 yilinda Uluslararast Yiiksek Denetleme Kurumlart Birligi (International
Organization of Supreme Audit Institutions- INTOSAI) tarafindan kamu denetgileri i¢in
INTOSAI Meslek Ahlak Kurallar1 yayinlanmistir. Bu kurallar denetimlerde esas olan
mesleki ahlak kurallar1 olup, Diiriistliik; bagimsizlik; tarafsizlik; giivenilirlik ve

yeterlilik olmak tizere bes ilkeden olusmaktadir ( Sakall1 2008 ).

Sakall1 ( 2008 ) bu ilkeleri su sekilde tanimlamustir.

a. Diiriistliik: Denetim mesleginin en 6nemli ve en temel ahlak kuralidir.
Denetciler denetim meslegini yiiriitiirken ve denetlenen kuruluslarin personeliyle
iligkilerini siirdiiriirken yiiksek standartli davranis bi¢imlerine bagli kalmak
zorundadir. Denetgiye duyulan giiven duygusunun siirekliliginin saglanmasi,
denet¢i davraniglarinin kusursuz ve kusku uyandirmayacak bi¢cimde devam
etmesi igin gerekmektedir. Diiriistlik, denetgilerin bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkelerine bagli kalmalarmin yaninda meslegin gerektirdigi kusursuz davranis
standartlarin1 tagimalar1 ve kamusal ¢ikarlar1 en iist diizeyde gozeterek karar

vermelerini ongdrmektedir.

b. Bagimsizhk: Denetgiler, bagimsizlik ilkesi geregince denetledikleri
kuruluglardan ve denetlenen kuruluslarla ilgili g¢evrelerden bagimsiz olmak
zorundadir ve bu zorunluluk denetgilerin bagimsizliginin yonetimlere miidahale
seklinde artiracak veya higbir kosulda azaltmayacak bi¢cimde davranis
gostermeleri anlamini1 tagimaktadir. Denetcilerin gercekten bagimsiz ve tarafsiz
olmalart kadar tarafsizliklari herkes tarafindan ayni seklinde algilanmasi da
onemlidir. Ciinkii denetcinin kisisel ¢ikarlarinin s6z konusu olabilecegi her tiirli
ortam, bagimsizlig1 zedeleyecek bir unsur olarak ortaya ¢ikabilir. Kisa bir siire
once denetlenen kuruluslarda gorevli bulunmasi veya denetledigi kurulusta kisa
bir siire sonra gorev almasi, ¢ikar catigsmalarinin iginde olmasi, kisisel veya
akcali iliskilerde bulunmasi denetcinin bagimsizligt konusunda kusku
uyandirabilecektir. Denetgiler kisisel ¢ikarlarmin so6z konusu olabilece8i her

tirli ortamdan uzak durmalidir.



c. Tarafsizhk: Yiiksek denetim kurumlarinin ve denetgilerinin ger¢ekte var olan
ve kamuoyu tarafindan beklenilen tarafsizligin1i korumasi biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu ilkeyi g6z Oniine alarak hareket eden denetgiler
sorumluluklarini tarafsiz bir sekilde yerine getirebilmek i¢in her tiirlii etkilerden
uzak kalmaya O0zen gostermelidir. Yiiksek denetleme kurumlari, yasama ve
yiirlitme organlariyla ve denetim raporlarini yasalar geregi goriismek durumunda
olduklar1 diger kamu kuruluslar1 ile yakin c¢alisma iliskisinde olduklarindan,

denetgiler siyasi ve benzeri etkilerden uzak durmaya dikkat etmelidir.

d. Giivenirlik: Yasama ve yiiriitme organi, denetlenen kuruluslar ve bunun
yaninda kamuoyu yiiksek denetim kurumlarindan, hi¢bir suclamaya ve kuskuya
yer veremeyecek sekilde saygi ve giiven uyandiracak uygulama ve yaklagim
bekleme hakkina sahiptirler. Bu hak denetgilere duyulan saygi ve giiven,
denetcilerin gegmiste ve giiniimiizde bu yonde gostermis olduklart basarili
cabalarmin ortak bileskesidir. Ilgililerin ve kamuoyunun, yiiksek denetleme
kurumlarinca yapilan denetimlerin adil ve tarafsiz oldugu konusunda tam bir

giivenceye sahip olmalar1 gereklidir.

2.2 Yap1 Denetimi

Yap1 Denetimi, her yapmin tiirii ve kendi 6zellikleri dikkate alinarak, fonksiyonellik,
giivenirlilik ve ekonomiklik 6zelliklerini saglamak amaci ile sistem bitiinliigi iginde
yapinin her pargasi i¢in projeler ve ilgili mevzuat, standart, sartname ve talimat
nagmelere uygunlugu, ayrica ekonomi ve ¢evre degerleri, zaman, estetik, konfor
kayiplarin1 6nlemeye yonelik laboratuvar dahil her tiirlii teknik ve idare ¢aligmalarin,
incelemelerin ve faaliyetlerin tiimiidiir. Bagka bir anlatimla, can ve mal giivenligini
teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli yap1

yapilmast i¢in proje ve insa siireclerinde yapinin denetlenmesidir.
2.3 Yap1 Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Yap1 denetimin ilk érnegine M.O 18. yiizyilda Babil Imparatoru Hammurabi tarafindan

hazirlanan Hammurabi kanunlarinda rastlanmaktadir (Resim 2.1). Bu kanun, bir



anayasa metniyle, bir medeni kanun metninin karisimi olarak hazirlanmis, kurallar ve
diizenlemeler dizisi olup, tarihteki ilk yazili yasa olarak kabul edilmektedir (Dogan
2013). Yapi ile ilgili maddelerinin orijinal hali Sekil 2.1’ de gosterildigi gibidir.
Tamamen “kisasa kisas” esasina dayanan bu maddelerin, Tiirkge ‘ye ¢evrilmis hali

asagida belirtilmistir (Dogan 2013).

“228- Bir usta, bir kisi i¢in bir ev yapip tamamlarsa, o Kisi, ustaya ticret olarak 12 ft(m)
basina 2 glimiis lira verecektir.

229- Bir usta, bir kisi i¢in yeterince giiclii olmayan bir ev yapar ve yaptigi ev ¢okiip de
ev sahibinin dliimiine neden olursa dldurdliir.

230- Eger ev sahibinin ¢ocugu oliirse, o evi yapan ustanin ¢cocugu oldiiriiliir.

231-Eger ev sahibinin kolesi oliirse, o evi yapan usta ev sahibine 6len kdleye karsilik
baska bir kole verir.

232-Eger evin i¢indeki esyalar zarar gorlirse, zarar goren esyalar yenileri ile degistirilir.
Eger ev dayanikli olmadig1 i¢in ¢okerse evi yapan usta, evi kendi malzemeleri ile tekrar
yapmak zorundadir.

233- Bir ustanin yaptig1 evin duvart yapim hatasi yiliziinden yikilirsa, o duvar ustanin

parasiyla onarilir.”

Miihendislik ve yap1 sanatinin tarihteki altin donemlerinden biri olarak bilinen Roma
Imparatorlugu déneminde yap1 denetim konusuna énem verildigi bilinmektedir. Ancak
Roma Hukuku, kayip, zarar ve magduriyet kavrami icinde hesaplasmay1 eski
donemlerdekinden biraz daha hafif cezalar ile belirlemistir. Ornegin; Roma
Imparatorlugunda yapimi tamamlanan kemerin kalibr sokiiliirken, sorumlu miihendisin,
kemerin altinda bulunmasini, kemerin ¢okmesi durumunda ise bunu ilk 6grenen ve

bundan zarar goren kisinin sorumlu miihendis olmasini istemektedirler.

Cagdas toplumsal hukukun ¢ikis noktalarindan birini olusturan Roma Ddneminde,
sadece binalar degil, cesitli toplumsal hizmet yapilarindan da bol miktarda inga
edilmistir. Insa edilen bu yapilarin tasiyici elemanlarinin, olmasi gerekenden daha kalin
kesitli ve daha az acikliklarla insa edilmis olmasi yapisal agidan gilivenli sinirlar

icerisinde kalan asir1 saglam yapilarin giinlimiize ulagsmasini saglamistir. Bu da o



donemde yapt giivenligi ve kalitesi konusuna ne kadar c¢ok oOnem verildigini
gostermektedir. Fakat o doneme ait bugiine kadar gelmis yazili bir belge

bulunmamaktadir.

Tamamen “kisasa kisas” esasina dayanan bu ilk uygulamalar, 19. yiizyildan itibaren
yerini hukuksal diizenlemelere birakmistir. Basta Fransa olmak {izere bircok iilke,
yerlesim ve yapilasmay1 denetlemek amaci ile yapilarin imalatini iistlenen kisilere karsi
birer tiiketici konumunda olan mal sahipleri ve kullanicilarin haklarini medeni kanun ve

borglar kanunu ile giivence altina almaya baglamstir.

Osmanli doneminde de Roma déneminde oldugu gibi yap1 denetimi ile ilgili yazili bir
belge bulunmamaktadir. Ama yap1 gilivenligi ve kalitesinin, o donemde iizerinde
durulan ve biiyilik bir Ozenle gozetilen ve uygulanan konulardan biri oldugu
bilinmektedir. Nitekim Mimar Sinan tarafindan insa edilen yapilarin yapi kalitesi
bakimindan son derece giivenli yapilar oldugu ilk bakista anlasilmaktadir. Ornegin
“Mimar Sinan’in; ¢ok 6viindiigii eseri Biiyiik Cekmece Kopriisii’nii ele alalim. Sik sik
tagkinlarla yikilan bu kopriiniin yapimin ele aldig1 zaman burada yap1 emniyet kriterini
tam olarak uygulamak karar ile ige baslamis ve eserini buna gore ikmal ederek, hi¢bir
sekilde bir daha yikilmayacak bir koprii insa etmistir. Koca Sinan; bir abide olarak
meydana getirdigi Siileymaniye Camiinde yapinin saglamligini Ayasofya’ya kiyas
ederek; ‘Direksiz kiimbedin altinda elhak Ayasofiyye gibi asla olubdur kubbesi andan
muazzam bina oldu. Hiidanin litfu rehber’ diyerek striiktiir bakimindan daha muazzam

bir eser meydana getirdigini agiklamistir ” (Agikel 1998).

Yine o donem de insa edilen yapilarin ¢ogunda agiklik ve yiiksekliklerin sinirli tutularak
kesitlerin biiyiitiilmiis olmasi, yapt dayanimina gereken o6zenin gosterildigini gozler

oOnune sermektedir.

Mimar Sinan kaliteli ve ¢ok sayida eser meydana getirebilmek i¢in teskilat kurmay1 da
thmal etmemistir. Boylece pek ¢ok sayida biiyiik eserlerin ayn1 zamanda yiiriitiilmesi

saglanmis ve yurt sathinda 6nemli bir imar faaliyeti uygulanabilmistir (A¢ikel 1998).



Karaoglu 2011°e gore; Osmanli zamaninda kurulan imar teskilati, giinlimiizdeki Cevre
ve Sehircilik ve Belediye Baskanlig1 gibi ¢calismaktaydi. Baskanliini ise mimarbasilar
tistlenmisti. Gorevleri;

e Kadu ile beraber Istanbul’daki yapilasmay: kontrol altinda tutmak,

e Merkezdeki tim insaat faaliyetlerinin yiiriitilmesinin sorumlulugu yaninda
eyaletlerde yapilacak olan bir¢ok yapinin projelerinin hazirlanmasi, kontrolii,
gerekli teknik ekibi temin etmek,

e Biiyiik yapilarin insasinda mimarbasi veya onun uygun gordigii hassa mimari
ingaatin planina gore yapilip yapilmadigini bizzat kontrol etmek,

e Yapilarda kullanilan malzemenin belirlenen standartlara uygunlugunu

denetlemek, malzeme ve yapim hizmetlerinin fiyatlarini kontrol altinda tutmak.

Ayrica mimarbasina bagli mimar kethiidalari, mimar-1 sani ve ¢avus adli memurla
birlikte biitiin giin Istanbul’u dolasarak ruhsatsiz ve diizensiz yapilasmay1 kontrol
ederlerdi (Karaoglu 2011). Istanbul disindaki diger yerlesim yerlerinde sorumluluk sehir
mimarlarina aitti (Karaoglu 2011). Gdrevleri ise;

e Insaatlara ait izin ve ruhsatlarin verilmesi,

o Insaat faaliyetlerinin yiiriitilmesi sirasinda ortaya cikan anlasmazliklar:

gidermek,

e Kullanilan malzemelerin standartlara uygunlugunu kontrol etmek,

e Imalat sirasinda komsu binalara verilen herhangi bir zarar tespit etmek,

e Ingaat isiyle ugrasanlarin meslek haklarmin korunmasi, hizmet bedellerinin

belirlenmesi ve belirli bir kalite standardinin olusturulmasadir.

Osmanli Imparatorlugu’na ¢ekidiizen verildigi Tanzimat Donemi’nde, yerlesme,
sehirlesme ve yapilasmay1 bazi kurallara baglama ihtiyact dogmus ve imar sisteminde
yasal ve kurumsal bir takim diizenlemeler ve mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
Bugiinkii belediye sisteminin ilk adimi olan Sehremaneti 1855 yilinda Istanbul da
kurulmus, 1877 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ile bu ydnetim bicimi tiim
imparatorluga yayilmistir. Zaman i¢inde bu kanunda ¢esitli imar degisiklikleri yapilmis
ve 1882 yilinda Ebniye (Bina) kanunu yiiriirliige girmistir. Belediye teskilatlar1 19.yy

sonlarindan itibaren tasradaki olusumlarini tamamlamis, insaat Orgilitlenmesinde



degisiklige gitmis ve artik yapilarin emanet edildigi kisiler “’Belediye Mimarlar1 “’
olmustur (Karaoglu 2011).

Osmanli Devleti sehirlesme konusunda onemli adimlar atmasina ragmen Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne eksik bir belediyecilik anlayisi, yetersiz bir sehircilik ve imar altyapist
ile birlikte zamanin gerisinde kalmis bir yap1 sektorii ve yasal mevzuat birakmistir

(Bekiroglu 2010).

Resim 2.1 Hammurabi Kanunlar1’n1 gosteren resim.
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Sekil 2.1 Hammurabi Kanunu’nun orijinal metninin yakin ¢ekimi.
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2.4 Yabanc1 Ulkelerdeki Yap1 Denetim Ornekleri
2.4.1 Almanya’da Yapi Denetimi

Almanya’daki yap1 denetim sisteminin koklerinin Prusya devlet gelenegine kadar
uzandig1 ve Onceleri sadece belediyelerin yapi ruhsati verme yetkilerinin oldugu
bilinmektedir. Belediyelerin ilgili birimleri, tasiyici sistemleri basit, malzeme ve insa
yontemleri klasiklesmis yapilar s6z konusu oldugu silirece gorevlerini yerine
getirebilmekteydiler. Fakat 20.yiizyilin baslarindan itibaren daha biiyiik agikliklar1 daha
ekonomik sistemlerle gegme ¢abalar1 statik yonden komplike tasiyici sistemlerin ortaya
cikmasina neden oldu. Bu durum; belediyelerin ilgili birimlerinde gorev alan kisilerin
artik yapilarin stabilite ve yiik kapasiteleri hakkinda tecriibe veya ampirik denklemlere
dayanarak karar verememesine neden olmustur. Nitekim 1905 yilinda bir belediyenin
yapt isleri miifettisi yeterli bilgi sahibi olmadig1 gerekgesiyle bir yapi tasarimina ait

statik hesabin kontroliinii geri cevirmistir ( Karaoglu 2011, Urgiiplii 1994 ).

O donemde sayilar1 giderek artan Ozel tasiyict sistemlerin tasarim ve yapim
denetimlerinin iistesinden gelebilmek igin yeni kurulacak 6zel kontrol mercilerine ve
cok sayida uzman denetgiye ihtiyag duyulmustur. Bunu firsat bilen “Prusya Halk
Sagligi ve Sosyal Yardim Bakanmi”, ilk defa 3 Aralik 1926 tarihinde bir genelge
yayinlayarak “Priifingenieur fiir Baustatik” yani “Yap1 Statigi icin Kontrol Miihendisi”
kurumunun temellerini atmistir. Bugiin bu kurumun yasal dayanagi, eyaletlerin imar ve

13

yap1 yonetmeliklerinin 3. maddesinde ... imar uygulamalar1 ¢ergevesinde yapilmasi
zorunlu denetim gorevleri yetkili uzmanlara havale edilir ...” seklinde belirtilmistir

(Karaoglu 2011).

ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu(1998)’na gore, Almanya’da
eyaletler arasinda imar ve yapi denetimi bakimindan fazla fark yoktur. Ciinkii biitiin
eyaletler, orijinal ad1 “Musterbauordnung der Bundesrepublik Deutschland” olan 6rnek
yonetmeligi kabul etmistir. Bu yonetmeligin 80 kadar maddesi bulunmaktadir ve 250
maddelik "Baugesetzbuch" (Imar Kanunu Kitabi1) adli hukuki metnin uygulamadaki
detaylarim1 isaret etmektedir. Bu hukuki belgeler bir yapinin tasarimindan anahtar

teslimi, hatta servis Omriinlin belirli bir asamasina kadar taraflarin hak, gorev ve
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sorumlulugunu detayl bir sekilde tarif etmektedir.

Insaat Miidiirliikleri: Belediyeler ve kiiciik yerlesim birimlerinin  birleserek

olusturduklar1 kaza idarelerinin biinyelerinde yer alan kurumlardir. Bu kurum, kendi
idari sinirlari i¢cinde yer alan kamu yapilar disindaki tiim 6zel miilkiyetlerin biitiin onay
ve denetim islemlerini yapmaktadir. Denetim islerini, kendi biinyelerinde gorev alan
teknik elemanlarla veya biirokrasiden arimmmus, devlet¢e taninmis ve yetkilendirilmis,
bagimsiz denetim miihendislerin raporlar1 dogrultusunda yiiriitmektedirler (ODTU

Deprem Miihendisligi Aragtirma Merkezi Raporu 1998).

Denetim Miihendisleri: Alaninda uzman, ciddi referanslart bulunan, giivenilirligini

kanitlanmig, bakanligin yapmis oldugu uzmanlik sinavini basari ile ge¢mis, 6zel ve
tiizel kisilerden olugmaktadir. Bu kisiler, kendilerine verilen gorev ¢ercevesinde ilgili
imar ve yapr midirliigli adina calisabildigi gibi bagimsiz bir miisavir mithendis gibi
kamunun diginda da sivil olarak ¢aligmalarini siirdiirebilmektedirler. Ayrica denetlemis
olduklar1 yapiya ait hesaplarin ve projelerin, yapi teknigi kurallarina uygunlugunu
onaylamis ve sorumlugunu {iistlenmis olurlar. Denetim sirasinda belirledigi eksik ve
kusurlardan dolayr imalati durdurma yetkisine sahiptirler. Bu kararlarina uyulmadigi
takdirde yiiklenici, teknik elemanlar ve galisan diger tiim elemanlara biiyiik 6l¢lide para

ceza uygulanmaktadir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu 1998).

Almanya’da uygulanan yap1 denetim sistemi, yapi iiretim siirecini bir biitiin olarak ele
alan ve bir yapmin tasarimindan anahtar teslimine hatta servis omriiniin bir kismina
kadar devam eden bir siireci kapsamaktadir. Sadece mal sahibi ve yapinin kullanicilari
degil tiim bireylerin giivenliginin saglanmas1 amacina yonelik bir sistemdir. Bu yiizden,
kiiciik biiylik ayrimi yapilmaksizin tiim 6zel yapilarda gilivenilirlik, en diisiik yasam
konforu ve yonetmeligin gerektirdigi minimum kriterlerin saglanmasi zorunlu

kilinmistir.
Bu sisteme gore esas olan yapilarin ¢ok siki denetlenmesidir. Bu yiizden toplumun

yapilan denetimlere duydugu giiven sistemin sigorta tarafinin simirli kalmasina neden

olmustur. Yalniz sigorta boyutu tamamen sistemin disinda kalmis degildir. Ayrica mal
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sahibi ve miiteahhit arasinda 6zel bir anlagsma yapmadiysa yapinin yapt kullanma izni
aldig1 tarihten itibaren bes yil siire ile olusabilecek hasarlara karsi sigortalanmasi

zorunlu tutulmustur.

2.4.2 Fransa’da Yapi Denetimi

Fransa’da yap1 denetimi ile ilgili olarak yasal diizenlemelere ilk defa 1802 yilinda
Napolyon’un hazirlattigit medeni kanun igerisinde yer verilmis, yapr sahipligi ve
sorumlulugu kavramlari tanimlamistir. Bu kanun uzunca bir siire yiiriirliikte kalmistir.
Yasanan gelismelerle birlikte 4 Aralik 1978 tarihinde bina tiiri yapilarda sigorta
sistemini zorunlu hale getiren “Spinetta Kanunu” kabul edilmistir. Boylelikle, Medeni
Kanun ile temelleri atilan koklii ve iist diizey insaatcilik geleneginin, hukuki agidan
sigorta sistemi ile pekistirilmesiyle de binalarda teknik agidan ciddi bir denetim

mekanizmasi saglamis oldu.

“Spinetta Kanunu” hem yapiya gelen zararlar i¢in hem de insaat¢inin sorumlulugu igin
de diistiniilmiis bir yasadir. Bu yasada, yap1 sahiplerinin haklarini korumak amaci ile
yapinin asil tastyici yapr elemanlari ile sthhi ve elektrik tesisati gibi giivenirligini ve
amaca uygunlugunu saglayan sabit elemanlarinin 10 yil, tasiyici sisteme etkisi olmayan
elemanlar ve su, kanalizasyon gibi yapilan isler istege bagh olarak 2 ile 10 yil arasinda
olmak iizere, iki ayr1 sigorta sistemi tanimlanmistir. “Force Majura” olarak
nitelendirdikleri dogal afetlerden( deprem, kasirga, sel, yer kaymasi gibi) kaynaklanan
hasarlar zorunlu sigorta kapsami disina ¢ikarilmistir (Sakalli 2008). Yine bu yasaya
gore; yap1 unsurlar1 ve elemanlarinda meydana gelebilecek, yapinin dayanimini azaltan
zararlar karsisinda; igverenle sozlesme imzalayan mimarlar, miiteahhitler ve
miihendisler, kendi is kapsaminda olmak iizere yap1 denetim firmalari, taseronlar, isin
cesitli boliimlerini yapan iiretici ve saticilar ve bunlara bagl olarak calisan elemanlar
sorumlu tutulmaktadirlar. Ayrica yapi sahiplerinin haklarini garanti altina alabilmek
icin, proje, yiiklenici, is¢i, yap1 kontrol sirketi gibi yapimcilar kasko sigortasi ile yap1
sahibi ise hasar sigortasi ile sigortalanmaktadir ( ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi Raporu 1998). Hasar sigortasini yapi sahibi kendisi yaptirir ve
sigorta yaptirilirken, sigorta sirketi insaatin teknik kontroliiniin yapilmasi igin, devlet

tarafindan onaylanmis 6zel bir kontrol biirosunun gorevlendirilmesini sart kosar. Bu
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sartlara uyulmadigi takdirde yasalarda belirtilen gerekli cezai islem uygulanmaktadir

(Karaoglu 2011).

Fransa yap1 denetim sistemi ile ilgili yasalar ve teknik bilgiler, ilgili bakanlhklar ve
Federation Nationale Du Batiment (Ulusal Bina Federasyonu) isbirligi ile olusturuluyor.
Ulke genelinde orgiitlenmis, Socotece adli bagimsiz denetim sirketleri de projenin ve
uygulamanin denetimini yliriitmektedirler. Ayn1 zamanda bu sirketler, sigortaci ile
yiiklenici arasindaki kontrol ve teknik garanti saglanmasinda aracilik hizmeti
vermektedirler. Projelerin onaylanmasi ve santiye alanindaki islerin onaylanan projelere
uygun olup olmadigini yerinde denetlemek tamamen bu sirketlerin sorumlulugundadir.
Ayrica bu sirketlerin bagimsiz olmalar1 i¢in de proje ve bilirkisilik yapmalari
yasaklanmistir. Yapi denetim sisteminde belediyenin sorumlulugu ise; yapiin imar
kurallarina, genel yerlesim diizenine, mimari proje ve ¢evre kosullarina uygunlugunu

incelemek ve insaat ruhsati vermektir.

Fransa’daki yap1 denetim uygulamalar ile ilgili olarak D.P.T. Konut Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu (2001:123)’da soyle belirtilmistir. “’Fransa’da miilk kalitesine
verilen 6nem ve ingaata atfedilen ciddiyet, koklii bir denetim ve sigortacilik sisteminin
olusturulmasim saglamustir. Bu iilkede, 170 m*den biiyiik yapilarin sigortalanmasi
zorunludur. Yapinin bitis tarihinden itibaren 10 yillik bir siire igin sigorta yaptirilmasi
zorunlulugu vardir. Sigorta sirketleri, sigorta kuruluglart birligi aracilig: ile giiglii bir
teknik kadro olusturmustur. Fransa’da sigorta sirketleri, mal sahibine karsi, miiteahhittin
yaptig isi, bir denetim sirketine kontrol ettirmek sartiyla sigortalar. Binanin teslimi ile
baslayan sigorta siiresi iginde, mal sahibi sigorta sirketine muhataptir. Bu iliskinin
hukuki boyutu olmakla birlikte, kiigiimsenemeyecek bir teknik boyutu da vardir. Sigorta
sirketleri bu nedenle, ortaklasa olarak, yapi sigortasi konusunda uzmanlasmis, yari
resmi bir kurulus olan MARC (Yap: Sigortas: Igin Idari Mekanizmalar) kurumunu

olusturmuslardir.”’

2.4.3 Belcika’da Yap1 Denetimi

Belgika, Almanya’nin olaganiistii yetkiyle disiplinli ve iilkeye yaygin kiiclik birimlerle

yuriittiigii denetim miihendisligi kavramina dayali uygulamadan ve Fransa’nin da
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merkezi biiyiikk bilirolasma aligkanligiyla hamur olmus, sigorta sirketlerinin devreye
girmesiyle olusturdugu yap1 denetim sisteminden etkilenerek, blinyesinde siki ve ciddi
bir denetim sistemi olusturmustur. Bu sistemde, kamu yapilarmin (koprii, baraj, santral
ile baz1 binalarin) yarisi, yaptiran idarelerin kontrol teskilatlarinca, diger yarisi ve 6zel
kesimin yaptirdiklart yapilar (konut, isyeri binalari ile fabrika v.b.) ise SECO adi

verilen koklii bir yap1 denetim kurulusu tarafindan denetlenmektedir (Karaoglu 2011).

Belgika’da, tek katli olup insaat alani 150m2’yi bulmayan tekil kii¢iik binalar disinda
kalan tiim yapilarin denetlenmesi yasal bir zorunluluktur. Ayrica mal sahibinin, insa
etmek istedigi yapidan sorumlu olacak bir mimar ile anlasma yapmasi gerekmektedir.
Ciinkii biiytik, kiigiik tiim 6zel binalar igin insaat ruhsati miiracaatt ancak bir mimar
tarafindan yapilabilmektedir (ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu,
1998).

Insaat ruhsat, ilgili yerel yonetim birimi tarafindan (bizdeki belediyelere tekabiil eden
kurumun sehirlesme ve yapilagsma islerine bakan miidiirliigli tarafindan) ve sadece imar,
saglikli cevre ve eski eserleri koruma unsurlarina bagli bir inceleme sonucunda
verilmektedir. “Mimari ve miihendislik” dosya incelemesi ise SECO (Yap1 Giivenligi
Denetim  Biirosu) (Burcau de Controle pour le SECURUTE de la
CONSTRUCTION)’ya birakilmistir.

SECO, Belgika’da denetim isini yapan tek kurulustur. Bunun sebebi ise, iilkenin
yiizol¢limiiniin ve niifusunun az olmasidir. Bu kurulus, yap1 ruhsati alinmasiyla birlikte
devreye girmekte ve yapmin projelendirme sathasindan baslayarak, yapim isinin
bitimine kadar, yapiyla ilgili her tiirlii denetim faaliyetini yiirlitmektedir. Ayrica bu

sirketin onay1 olmadan ilgili idare yap1 izni veremez ( Dogan 2013, Sakall1 2008 ).

SECO (Yap1 Giivenligi Denetim Biirosu), tasiyici yapi sisteminin mimariye uyumu ve
yapt statigi, dinamigi, mukavemeti bilimlerinin genel ilkelerine uygunlugunu
denetlemektedir. Bu denetimi, projenin kendi hesap yonteminden farkli bagimsiz bir
yontem ile yapiy1 yeniden inceleyerek yapmaktadir. Diger yandan, SECO’nun kontrold,

ozel istek lizerine, tesisat ile mimari detaylama ve ince iscilik islerini de kapsayabilir
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(ODTU Deprem Miihendisligi Arastirma Merkezi Raporu 1998). SECO’nun ingaat
denetimi ise yerinde diizenli araliklarla yiiriitillen gorsel denetimlere ve malzeme
ornekleri alimip ciddi ulusal laboratuvarlarda deneye tabi kilinmasi yollariyla

yiirimektedir (Karaoglu 2011).

Belgika’da sigorta sistemi, bina insaatinin bitiminde devreye girmektedir. Binanin
saglamhig1 ve islerliginin, Fransa’daki gibi ulusal sigortacilik sistemi araciligiyla,
garantilenmesi s6z konusudur. Fakat bu sigorta islemi kanuni bir zorunluluk degildir.
Buna ragmen SECO’nun denetledigi yapilarin yaklasik dortte {igiiniin sigorta islemi de
yaptirdigr bilinmektedir. Ciinkii toplumsal aligkanliklarin {iriinii olarak, Belgika

kamuoyu bina sigortalanmasini ¢ok yararli bir islem olarak gérmektedir.

SECO denetimine tabi yapilarin bir boliimiiniin kamu kurumlart oldugu diistiniiliirse,
sigortalama islemi 6zel binalarin yani sira devlet binalariyla birlikte, koprii, hidrolik
kentsel altyap1 sebekesi, su deposu ve kulesi, silo gibi sanat ve miihendislik yapilarini
da kapsamakta oldugu anlasiimaktadir (Karaoglu 2011, ODTU Deprem Miihendisligi
Arastirma Merkezi Raporu 1998 ).

Sigorta sirketi, SECO ve mal sahibi arasindaki iliskilerde garanti dogrudan mal sahibine
degil, onun teknik temsilcisi olan mimara yonelik olarak verilmektedir. Bu garanti on
yillik bir donemi kapsamaktadir. Oncelikle, binalarin tasiyici sistemleri garanti altmna
alinmaktadir. Bunun disinda, sigortanin tesisat, ince is¢ilik, yapi elemanlarinin mimari
detaylariyla ilgili kisileri de kapsamasi istenmekte olup yine tiplestirilmis ek police

maddeleriyle bu is de kolaylikla dosyaya baglanabilmektedir (Karaoglu 2011).

2.4.4 ABD Yapi1 Denetimi

Amerika, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi tek tip sistem se¢cme yoluna gitmemistir.
Denetim isini pratiklestirerek, tiim yapilarin mimar sorumluluguna birakilmasi seklinde
bir yol izlemistir. Buna gore, yap1 ingaat alan1 150 m? ‘yi asan islerde yap1 sahibi gerekli
projeler yaptirmak ve bu proje gére yapim islerini yiiklenecek bir sorumlu mimar
bulmak zorundadir. Daha biiylik 6lgekli islerde de miisavir firmalar devreye girerek,

mal sahibi adina projeleri hazirlayip, bu islerin koordinasyonunu saglayacak bir mimar
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atamaktadir. Mimar, tim tasarim islerinin sorumlusu, ayrica insaat siirecinde tiim
isleyisi organize eden koordinator konumundadir. Yerel yonetimler ise yapinin imar
durumuna uygunlugunu kontrol ederek yap1 ruhsati diizenlemektedirler. Ayrica binanin

projesini ve uygulanisini denetleme hakkina sahiptirler (Karaoglu 2011).
2.4.5 Japonya’da Yapi Denetimi

Japonya’da kamunun can ve mal giivenligi ile sagligin1 garanti altina almak amaciyla
arsa, bina, tesisat ve kullanima iligkin minimum sartlar1 belirlemek ve toplum yararini
yiikseltmek amaciyla 1950 yilinda Bina Standartlar1 Kanunu ¢ikartilmistir ( Dogan
2013). Bu kanunun uygulanmasini teminen belirli detaylar1 konu edinen bir "Uygulama
Talimat1" (Enforcement Order) ve bir de "Uygulama Yonetmeligi" (Enforcement

Regulation) hazirlanmistir (Karaoglu 2011).

Yapilarin denetim isi asli olarak yerel yonetimlerin gorevidir. Bu gorevi yerine
getirebilmek i¢in ise biinyelerinde yeterli sayida ve nitelikte teknik eleman istihdam
etmek zorundadirlar. Ancak Amerika’da da oldugu gibi yine sistemin en 6nemli unsuru
mimardir. Mimar, projelerin hazirlanmast ve insaatin kontrolorliigiinii yapar.
Uygulamanin denetimi ise mal sahibi tarafindan bulunan, imar bakanligi tarafindan
sertifika verilerek yetkinligi belirlenmis kisilerce yapilmaktadir. Yerel yonetimler ise
ingaat bitiminden sonra yapinin projeye uygunlugunu kontrol ederek, oturma iznini

Verir.

Yapinin kontroliinde gorev alan kisiler, ana unsurlarindan kaynaklanabilecek hasarlara
kars1 10 yil siireyle sorumludurlar. Ayrica yapinin insa gorevini lstlenen yiiklenici
firma basit yapilar i¢in 5 yil, ¢elik ve betonarme yapilar igin 10 yil siireyle olusacak

hasarlar i¢in sorumludurlar (Sakall1 2008).

2.4.6 Ingiltere’de Yap1 Denetimi

Ingiltere’de yap1 denetimi, yapim ydnetmelikleri dikkate alinarak yerel ydnetimler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu yOnetmelik hazirlanirken, Avrupa Birligi direktifleri

dahilinde, yapilarda yeterli insaat standartlarina uygunluk ve degisik boliimlerde yangin
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giivenliginden, kullanilan malzeme standartlarina kadar bir¢ok ayrintiya yer verilmesi
amaglanmistir. Bundan dolay1 son derece kapsamli bir yonetmelik olup, uyulmamasi

agir yaptirimlara neden olmaktadir (Karaoglu 2011).

Yap1 kontrolleri yerel yonetimler ve yeminli Miifettis veya Tescilli Miifettis (Approved
Inspector ) ‘ler tarafindan yapilmaktadir. Miifettisler projelerin hazirlanmasi ve
ingaatlarin yapimi sirasinda her tiirlii miidahalede bulunma hakkina sahiptir. Ayrica
ilgili birimler veya kisiler yapilan uyarilara ragmen yapilan imalata devam ediyor ise bu
durumu, ilgili idareye bildirmek zorundadirlar. Sonucun da ise idari birimler ilgili kisiye
yiikli miktarlarda para cezasi uygularlar ve projeye aykiri olan kisimlarin diizeltilmesi

icin belirli bir siire verir (Sakall1 2008).
2.5 Yap1 Denetim Sisteminin Tiirkiye’deki Gelisimi

Kurtulus Savasi’ni izleyen 1923 Cumhuriyet Donemi’nde, ilk olarak Ankara’nin
yapilanmasina oncelik verilmek istenmis ancak Osmanli zamaninda uygulanan imar ve
sehircilik sistemi ile bunun miimkiin olmadig: goriilmiistiir. 1928 yilina gelindiginde ise
Tiirkiye’de belediyelerin imar plani yaptirma zorunlulugu dogmus ve 1351 sayili kanun
yirlirlige konmustur. Bu kanun ile genis bir planlama ve uygulama yetkisi bulunan
Ankara Sehri Imar Miidiirliigii kurulmus ve uluslararasi olgekte bir yarisma

diizenlenerek Ankara Sehri’nin imar planlar hazirlatilmistir (Karaoglu 2011).

1930 yilinda 1580 sayili “’Belediye Kanunu’’ ile 1593 sayili ““Umumi Hifzissthha
Kanunu™ c¢ikarilarak, Tiirkiye’de yerlesme ve yapilagsmalarit diizenleyen ve denetim
esaslarini belirleyen, tiim belediyeleri de i¢ine alan yeni yasal diizenlemeler yiiriirliige
girmigtir. Bu iki kanun ile belediyelere, bolgelerindeki yapilarin fen ve saglik
kurallarma uygun olarak yapilmast ve kullaniminin saglanmasi i¢in her tiirlii yetkiyi
vermistir. Yalniz denetim sistemin dogru uygulanmamasi durumunda karst karsiya

kalinacak yasal sorumluluklar konusunda belirsizlik bulunmaktadir (Karaoglu 2011).
Osmanli imparatorlugu doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye ( binalar )

Kanun’u, 1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar1 kanunu ile
bliylik oranda degistirilmistir. 2290 sayili kanun Almanya’nin baskenti Berlin
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Belediyesi Yapi Tiiziigii'nden acil olarak aktarilan bir kanundur (Ozkan 2005). Bu
kanun ile kentlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni yapilacak yapilar, yollar, ruhsat
alinmasi, fenni mesuliyet ve yapi denetimi konularinda o giiniin sehircilik anlayisina
uygun diizenlemeler ve yenilikler getirilmistir. Yine 2290 sayili yasaya gore; fenni
mesul ad1 verilen ve serbest calisan teknik adamlar imalatin ve kullanilan malzemenin
ilgili mevzuat ve standartlara, fen ve saglik kurallarina uygunlugunun denetimini
uistlenirken, yapilara ait projelerin denetim gorevi de yerel yonetimlere verilmistir.
Boylelikle Tiirkiye’de imar mevzuatinin ve yapi denetiminin temelleri bu yasa ile

atilmis oldu.

Tiirkiye’de 1939-1944 yillar1 arasinda basta 26 Aralik 1939 biiyiik Erzincan depremi
olmak {izere bircok ilde meydana gelen depremlerde binlerce kisinin hayatin
kaybetmesi ve yaralanmasi, binlerce yapinin yikilmasi veya kullanilmaz hale gelmesi
tizerine hiikkiimet yetkilileri depremden zarar goren kisiler i¢in bazi yasal diizenlemelere
ithtiya¢c duymustur. Bunun iizerine 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili “Erzincan‘da ve
Erzincan Depreminden Miiteessir olan Mintikalarda Zarar Gorenlere yapilacak Yapilar
Hakkinda Kanun” ¢ikartilmig ve depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin
tiim vergileri ertelenmis, ¢alisanlara ikramiye maaslar verilmis, evini kaybedenlere arsa

ve yapt malzemesi yardimi yapilmistir (Sakalli 2008).

Hiikiimet, depremlerin neden oldugu zararlarin, yalnizca, yikilan yapilarin yerine
yenisini insa ederek c¢oziilemeyecegi gercegini kavramis ve depremlere karsi giivenli
yerlesme ve yapilagsmalarin gerektigine inanarak, 1944 yilinda 4623 sayili “Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanunu” ¢ikartmistir.
4623 sayili kanunda; deprem tehlikesinin belirlenmesi, zorunlulugu getirilmis ve
deprem bdlgelerinde yapilacak yapilar i¢cin yeni kurallar ongoriilmiistiir. Boylelikle
2290 sayili kanuna ek olarak, yerlesme ve yap1 denetimine yeni esaslar getirilmis oldu.
Daha sonra, donemin Bayindirlik Bakanlig: ilgili iiniversitelerle birlikte yiirtittiigii bir
calisma ile 1945 yilinda Tiirkiye ‘nin ilk deprem haritasin1 ve “Tiirkiye Yer Sarsintisi
Bolgeleri Yapt Yonetmeligi” simdiki adi  “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu bir yonetmelik olarak

yiirtirlige konmustur (Sakall1 2008).

20



Konut ihtiyacinin saglikli yol ve yontemlerle karsilanabilmesi i¢in de 1948 yilinda 5228
sayili “Bina Yapimi Tesvik Kanunu” c¢ikarilmistir. Fakat plansiz, ¢arpik ve kagak
yerlesme ile denetimsiz yapilasmayr Onlemek amaci ile ¢ikarllan onca yasa ve
yonetmelikler, hizla gelisen sanayilesme ve kdylerden kentlere yogun gogilin yasanmasi
sebebiyle uygulanamaz hale gelmistir. Bu gelismeler {izerine 1956 yilinda 6785 sayili
Imar Kanunu ¢ikarilarak, planlama ve yapilagsmaya iliskin yetkiler tek merkezde
toplanmistir. Bu kanun ile yerlesme yerlerinin belirlenmesi, fenni mesuliyet ve yapi

denetimi konularina, 2290 sayili kanuna oranla, daha ag¢ik tanimlar getirilmistir.

1958 yilinda, bolge, sehir ve koylerin fiziksel planlarim1 yapmak, konut ve iskan
sorunlarina akilct ¢oziimler tretmek, imar ve afet mevzuatlarini yiiriitmek, afet
zararlarin1 azaltmak ve yap1 malzemelerinin gelistirilmesini yonlendirme gérevleri, yeni
kurulan imar ve Iskdn Bakanligina devir edilmis ve 1966 yilinda da “Gecekondu
Kanunu ¢ikarilmis olmasina ragmen, tlilkede hizli ve ¢arpik kentlesme ve sanayilesme,

denetimsiz ve kacak yapilasma maalesef engellenememistir.

1980’li yillarin baglarindan sonra, fiziksel planlama faaliyetlerinin merkezi yonetimin
vesayeti altinda gelistirilemeyecegi diisiincesi hakim olmustur. Bunun sonucunda, 1985
yilinda halen yiirtrlikte bulunan 3194 sayili imar kanunu g¢ikarilmig, planlama,
yerlesme ve yapilagma siirecglerine iliskin tiim yetkiler yerel yonetimlere (miicavir alan
siirlari igeresinde belediyelere, disinda ise Valiliklere) devredilmistir. Proje ve yapim

faaliyetlerinin denetimi ise gecen siire igerisinde ¢cok az degismistir.

Imar Kanunu ile yapilarin proje denetimi yerel yonetimlere, yapim isleminin denetimi
ise teknik uygulama sorumlusu ad1 verilen serbest miithendis ve mimarlara birakilmistir.
Ancak, uygulamay1 denetlemesi istenilen teknik uygulama sorumlularinda (fenni mesul)
diploma digsinda higbir nitelik aranmamasi, iicretlerini denetlemekle sorumlu oldugu
yapimcidan almalari, bu kisilerin faaliyetlerinin higbir denetime tabi olmamasi ve
yasalarda acik bir sorumluluk ve yaptirim yetkilerinin bulunmamasi gibi nedenlerle,
uygulamada etkin hi¢bir denetim hizmeti yapilamamis ve yapim isleri piyasadaki
egitimsiz, bilgisiz ve ehliyetsiz ustalar, kalfalar ve yap-sat¢ilarin insaat anlayisina gore

devam etmistir. Ustelik sorumlular1 cezalandirmak yerine ddiillendirir gibi 2981 sayili
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imar affi kanunun ¢ikarilmasi ile de kagak ve kontrolsiiz yapilasma ¢ok biiyiik boyutlara

ulagmustir.

Tirkiye’de yerlesme ve yapi denetimi konusundaki sorunlara ve ¢oziim arayislarina

zaman zaman bes yillik kalkinma planlarinda da yer verilmistir (Ozkan 2005).

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973 — 1977) : “Ticari amagla yapilan

konutlarin daha siki denetlenmesini saglayacak yasal ve idari tedbirlerin

almacag1”

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) :  “Dogal afetlere ve

ozellikle depremlere duyarl yorelerde, yeni yapilacak konutlarda 6zel standart
ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve mevcut yapilarda dayanimi arttiracak

onarim ve giliglendirme ¢alismalarinin yapilacagi,

e Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990 - 1994) : “Yapi denetimindeki

mevcut aksakliklarin giderilmesi icin yeni bir yapi denetim sisteminin
gelistirilecegi, insaatlarda standart dist malzeme kullaniminin kesinlikle

Onlenecegi”,

e Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996 - 2000) : “3194 sayili Imar

Kanununun planlarint  yapan, yaptiran ve aykir1 hareket edenlerin
sorumluluklart ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelerin acgiklikla ortaya
konulacag1” vurgulanmis fakat yerlesme ve yapi denetimi alaninda alinan

hi¢bir 6nlem gerceklestirilememistir.

Ulkemizde 1999 yilinda Marmara ve Diizce’de meydana gelen depremlerde binlerce
insanimizin hayatin1 kaybetmesi ve yaralanmasi, ¢ok sayida yapinin kullanilamaz hale
gelmesinin  ardindan yetkililer yapi denetimi konusunda somut adimlar atma
gereksinimi duymustur. Bunun {izerine 10 Nisan 2000 tarih ve 24016 sayili Resmi
Gazete ’de 595 sayili “Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

yayimlanarak,
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e Deprem ve diger dogal afetlerin meydana gelmesi sonucunda olusabilecek
zararlarin azaltilmasi i¢in yap1 giivenliginin artirilmasi,

e Bina yaptiran veya satin alan mal sahibi konumundaki kisilerin kusurlu ve
ayipli insaatlar nedeniyle ugrayacaklari can ve mal kayiplarinin azaltilmast,

e Denetimsiz ve kacak yapilagsmalara engel olmak,

e Yapilarin kalitelerinin artirilmasi, ekonomik émiirlerinin uzatilmasi, bakim ve
onarim giderlerinin azaltilmasi,

e Miihendislik ve mimarlik mesleklerinin sayginliklarini arttirmak,

e Yapi imalati siirecinde kusur isleyenlere karsi yaptirimlarin etkili bir sekilde
uygulanmasi ve devletin hukuk ve adalet diizenine olan inan¢ ve gilivenin

artirilmasi amaglanmaistir.

595 sayili KHK’da prensip olarak, etkili bir yapi denetiminin ancak, bagimsiz,
deneyimli, yetkili ve sorumlu kisi ve kuruluslar eliyle saglanabilecegi esasi kabul
edilmis, denetim hizmetinin bir ticari faaliyet olmamasi ve kar amaci glitmemesinin
saglanmas1 amaciyla, denetim bedellerine standart tarife getirilmistir. Ayrica denetim
hizmetleri uzmanlig1 belgelenmis mimar ve miihendisler eliyle yapilmasi gerektigi
kabul edilmis ve meslek sahiplerinin uzmanliklarmi belirlenmesinde ilgili meslek
odalar1 yetkili kilinmistir. Bunun iizerine 1938 yilinda c¢ikarilan “Miihendislik ve
Mimarlik Hakkinda Kanun” ile * Tiirk Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi Kanunu’nda
601 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik yapilarak, uzman miihendis ve
mimar olma kosullart yeniden belirlenmis, hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla, ilgili
meslek odalarina, meslek i¢i egitim programlar1 diizenleme, mimar ve miihendislik
mesleklerinin etik kurallarint ve uzmanlik alanlarmi belirleme, iiyesi lizerinde etkin

mesleki denetim yapma yetkisi verilmistir.

595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen yap1 denetim sistemi 27 pilot ilde
uygulanmaya baglanmis, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan insa ettirilen yapilarla,
tek kathi ve yap1 ingaat alani 180m? ‘yi gegcmeyen miistakil yapilari, kapsami disinda
birakmistir. Ayrica yapt denetim kuruluslarimin kusur ve hatalarindan dolayr yapida
olusan zararlar1 kargilayabilmek ve mal sahiplerini korumak amaci ile de, yap1 denetim

kuruluslarina mali sorumluluk sigortasi yaptirma zorunlulugu, yapi miiteahhidine,
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mithendis ya da mimar olma kosulu ile santiye sefi calistirma zorunlulugu getirmistir.
Yap1 denetim sistemine dahil olan baglica aktorlerin temsilcilerinden (Belediye,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Meslek Odas1 ve Ticaret Odas1) olusan merkezde “Yap1

Denetimi Ust Komisyonu” ile yerelde il ve ilge yap1 denetim komisyonlar1 kurulmustur.

Yaymnlanan genelgelerle birlikte gelisme gosteren 595 Sayili KHK, bir siyasi partinin
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ ne actigi dava sonucunda 24
Mayis 2001 tarih ve 2001/90 sayili karar ile iptal edilmistir. Bunun iizerine denetim
boslugunun doldurulmas: gerekgesi ile donemin Bakanligi (Bayindirhk ve Iskan
Bakanlig1) tarafindan hazirlanan 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
13.08.2001 tarihinden itibaren yiiriirlige girmek iizere 13.07.2001 tarihli Resmi

Gazete’de yayinlanmistir.

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna dayali olarak ¢ikartilan Yapi Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi de 13.08.2001 tarihinde yiiriirliige girerek, 19
pilot ilde ( Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag ve
Yalova) uygulanmaya baglanmigtir. Ocak.2011 tarihi itibariyle de tiim illere yayilarak,

uygulanmaya devam edilmistir.

2.6 Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yap1 Denetim Sistemi

Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi esas alindiginda, topraklarimizin yiizde 92’sinin,
niifusumuzun yilizde 95'nin, yine biiyiik sanayi merkezlerimizin yiizde 98’nin ve
barajlarimizin yiizde 92° sinin degisik deprem tehlikesiyle karsi karsiya bulunan
bolgelerde yer aldigi bilinmektedir (Sekil 2.2). Ulkemiz bulundugu bu jeolojik konum
itibariyle ge¢misinde birgok aci deprem deneyimi yasamis ve yasamaya devam
etmektedir. Nitekim 1900 ile 1999 yillar1 arasinda can ve mal kaybina yol agan 149
adet biiyiik capta deprem meydana gelmis, 97.203 insanin 6lmesine ve 578.544 binanin
yikilmasina veya agir hasara ugramasina neden olmustur. Son olarak da 2011 yilinda
meydana gelen Van ve Ercig’teki iki biiyiik depremde 644 kisi hayatin1 kaybetmistir

(Bilik 2015). Tim bu yasanan depremlerin ardindan yapilan arastirmalar, insanlart
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“’depremlerin degil ¢iirik ve denetimsiz yapilarin 6ldiirdiigii’” sonucunu ortaya
cikarmigtir. Bu yiizden iilkemiz sinirlart igerinde yapilacak olan her yatirimin ¢ok iyi
irdelenerek planlanmasi ve teknik kurallara uygun olarak yapilmasi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

I. DERBCE
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Sekil 2.2 Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi (int.Kyn.1).

1 simn S

Ulkemizde insa edilen yapilarin giivenligi ve tiim Omiirleri boyunca kullanicilarina
istenen konfor kosullarini saglamalari, saglikli ortamlar sunmalar1 ve ¢evrelerine zarar
vermemeleri i¢in denetlenmeleri gerekmektedir. Gliniimiiz sartlarinda da bir yapinin,
cok karmasik sistemler ile olusturuldugu diisiiniiliirse, mal sahibinin veya kullanicinin
bu gibi hususlar1 gerektigi gibi kontrol edemeyecegi, dolayisiyla denetleme gorevinin

profesyonel kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi, gercegi de ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim konusunun bir sistem biitlinliigli i¢inde ele alinmasi ve bu baglamda yapilmasi
gereken ¢aligmalar 3194 sayili imar kanunu ve 4708 sayili yapt denetimi hakkinda
kanun kapsamui igerisinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile imar mevzuatinda yer alan
fenni mesuliin yerine bagimsiz, alaninda uzman ve tiizel kisilige sahip denetim

kuruluglar1 ikame edilmistir. Boylelikle 4708 sayili kanun kapsamindaki yapilarin,
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mimari, betonarme, elektrik mekanik proje denetiminin saglanmasi; beton kalitesinin
proje degerlerine uyumu, betonun yerinde dokiimii esnasinda gerekli denetim
kosullarinin saglanmasi ve beton dokiimii sonrasinda yapilan laboratuvar deneyleri ile
tiretimin test edilmesi gibi hayati uygulamalarin denetim yetkisi bu kuruluslara

birakilmistir.

Diger yandan, Bakanlik tarafindan is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak {iizere,
Bakanlik merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde 11 Yap: Denetim
Komisyonlar1 kurulmustur. il yap1 denetim komisyonuna bagl olarak da Yap1 Denetim
Calisma Birimi olusturulmus, yapt denetim kuruluslarinin islem ve faaliyetlerinin
denetimi bu birim tarafindan yapilmasi saglanmistir. Ayrica 4708 sayili yap1 denetim
kanunu kapsamina giren biitiin yapilar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda olusturulan
veri bankasiyla kayit altina alinmis, bina bilgileri tutulmus, sicil ve goriintiileri

kaydedilmeye baslanmistir.

Gliniimiizde ki yap1 denetim sisteminin uygulanisinda, eskiden oldugu gibi yapi sahibi
veya miiteahhit oncelikle ilgili idareden imar durumunu alacak ve yapisinin mimari,
betonarme (statik) ve tesisat projelerini ilgili miihendislere hazirlattiktan sonra,
giivendigi, bildigi bir yap1 denetim kurulusu ile anlasarak, yapi denetimi uygulama
yonetmeligine gore hazirlanan bir hizmet s6zlesmesi imzalayacaktir. Soézlesmede
belirtilen yap1 denetim hizmet bedeli, bakanligin belirlemis oldugu asgari hizmet
bedelinden az olmayacaktir.  Asgari hizmet bedelinden diisiik bir bedel ile
uistlenildiginin tespit edilmesi halinde yapit denetim kurulusuna idari para cezasi

verilmektedir (YDHK madde 8) .

Proje miielliflerince hazirlanmis olan proje ve eklerini ilgili mevzuata uygun olup
olmadiginin kontroliiniin yapilmasi, varsa eksiklik ve hatalarin giderilmesi, yap1
denetim kurulusunda gorevli denetciler tarafindan yiiriitilmektedir. Bu denetgiler, ilgili
kurum ve kuruluslarda meslegi ile ilgili en az bes yil ¢alistigini belgeleyen, mimar ve

miihendis unvanina sahip kisilerden olusmaktadir.
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Yap1 ruhsatt alinmasi sathasinda ise, yapt denetim kuruluslari, denetgiler tarafindan
onaylanan projeler ve diger gerekli evraklar ile ilgili idareye basvuruda bulunur. ilgili
idare tarafindan proje ve belgeler incelenerek, eksiklik veya yanlislik bulunmuyor ise
yap1 ruhsati diizenlenmektedir. Yap1 ruhsatinin alinmasmin ardindan yapi denetim
kurulusu yap1 sahibi veya miiteahhit adina yapinin imalatina baslanilmasindan bitimine
kadarki siirecte gerekli kontrolleri yaparak yapinin projelerine, imar mevzuatina, plan
ve notlarma ve ilgili deprem yoOnetmeligine uygun bir bigimde gergeklestirilmesini
saglayarak, ilgili idareye imalat ile ilgili rapor vermektedir. Yapinin kismen veya
tamamen bitirildigine dair ilgili idareye bildirimde bulunulduktan sonra, ilgili idarenin
teknik elemanlar1 tarafindan yapinin fen, sanat ve saglik kurallarina, ilgili yonetmelik ve
mevzuata uygun Yyapilip yapilmadigi  denetlenerek, is bitirme tutanagi
diizenlenmektedir. Tutanagin onaylanmasina miiteakiben yapiya yapi kullanma izni

verilmektedir.

Uygulanan bu yapi denetim sisteminde, yasa ve yonetmeliklerden, yapi denetim
kuruslarindan, ilgili kurumlardan ve yapi sahibi veya miiteaahitten kaynaklanan
sorunlarla da karsilasmak miimkiindiir. Bunlar;

e Denetlenenin, kendisini denetleyecek olan kurulusu se¢gmesi,

e Yapi denetim kuruluslarinin kendi aralarinda is almak maksadi ile mal sahipleri
veya miiteahhitlerle beraber yapi hizmet bedellerinin hesabinda karsilikli
anlagmaya giderek etik olmayan iskontolar yapmasi,

e Yapr hasarlarindan kaynaklanan zararlarin karsilanmasi igin yapi denetim
kurulusu ve yap1 miiteahhidi tarafindan zorunlu "Mali Sorumluluk Sigortas1",
yapinin projelendirilmesi ve denetiminde gorev alan mimar, miihendis gibi diger
meslek mensuplari igin " Mesleki Sorumluluk Sigortasi”, sistemde yer
verilmemis olmasi,

e Yapi denetimini gergeklestiren denet¢ilerin ¢ogunun emekli kisilerden olugmast,

e [llgili kurumlarda proje denetimi yapabilecek yeterli sayida ve nitelikte teknik
eleman bulunmamasi,

e Zorluk derecesine ve biiylikliigiine bakilmaksizin tiim projelerin kontrol
yetkisinin ilgili kurumlara verilmesi,

e Proje denetimi yapmakla sorumlu ilgili kurumun gorevini ihmal etmesi

27



durumunda bu ihmali tespit eden ve yasal yaptirim uygulama yetkisine sahip
olan bir iist teknik otoritenin bulunmamasi,

e Yapi denetim kuruluglarinin maddi kaygilarla, yapi denetimini {stlendigi
ingaatlara ait biinyesinde ¢alistirdig1 bazi denet¢i mithendis ve mimarlarin sadece
diploma ve denetgi belgelerinden faydalanmasi ve imza karsiligi ¢alistirilmasi,

e Yapi denetim kuruluslarinin birgogunda kalite yonetim sistemine gerekli 6nemin

verilmemesidir.

2.6.1 3194 Sayih imar Kanununda Ongériilen Yap1 Denetim Sistemi

3194 Sayili imar Kanuna gore yap1 denetim sistemi, yap: sahipleri tarafindan yaptirilan
mimari ve miihendislik projelerinin incelenmesi, onaylanmasi, ruhsat islemleri ve
ruhsata aykiri yapilarin saptanmasi ile bunlara uygulanacak islemler biitiiniinden
olugmaktadir. Bu sisteme gore, yapilar 6zel ve kamu (resmi) yapilari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ozel yapilarin yapim siirecinin baslamasi icin mimari, statik ve diger
miihendislik projelerinin onaylanmasi ve ruhsat alinmasi zorunlulugu vardir. Bu
yapilara ruhsat verme yetkisi belediye ve miicavir alan simirlart iginde belediyelere,
disinda ise valiliklere verilmistir. Ruhsatli yapilar agisindan tasiyici sistemi etkilemeyen
diger tadilatlar ve tamiratlar diginda ( 3194 sayili imar kanunun 21. maddesinde
belirtilmistir.) herhangi bir degisiklik yapilmasi durumunda yeniden izin alimmasini

gerektirmektedir.

Yapt ruhsati alma sartlari 3194 Sayili Imar Kanunun 22. Maddesinde su sekilde
belirtilmistir. Yap1 ruhsati almak i¢in belediye veya valiliklere yapi sahipleri veya
kanuni vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilekg¢eye ek olarak sadece tapu (istisnai
hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari ve statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa ebatl kroki eklenmesi gereklidir. Tlgili
kurum tarafindan ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlig bulunmuyorsa miiracaat
tarithinden itibaren en ge¢ otuz gilin icinde yapir ruhsatiyesi verilir. Eger eksik veya
yanlighik varsa yapi ruhsati i¢in miiracaat eden kisiye, miiracaat tarihinden itibaren
onbes giin icinde ilgili biitliin eksik ve yanlislar1 yazi ile bildirilir. Eksik ve yanliglar

giderildikten sonra yapilacak miiracaattin ardindan en ge¢ onbes giin i¢inde yap1 ruhsati
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verilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar i¢in izin alinmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Sadece bu yapilarin imar planlarinda o maksada tahsis
edilmis olmasi, plan ve mevzuata aykir1 olmamak iizere mimari, statik, tesisat ve her
tiirli fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin
belgelenmesi kaydiyla avan projesi iizerinden ruhsatlar1 verilir (Imar Kanunu 26.

Madde).

Belediye ve miicavir alanlar disinda bulunan kdy ve mezralarda, koy niifusuna kayitl ve
koyde siirekli oturanlarin yaptiracagi konut, hayvancilik veya tarimsal amacl yapilar
icin insaat ve iskan ruhsati aranmaz. Ancak yapinin fen ve saglik kurallarina uygun

olmas1 ve muhtarliktan izin alinmis olmas gerekmektedir ( Imar Kanunu 27. madde).

Proje denetimi yapilarak, ilgili kurumdan yapi ruhsati alinip yap1 imalatina basladiktan
sonra onemli bir denetim asamasi da insaatin projeye uygun yapilip yapilmadiginin
denetlenmesidir. Bu denetim sorumlulugu Imar Kanunun 28. Maddesi uyarinca bir
"Fenni Mesul" tarafindan tstlenilir. Fenni Mesul, yapiy1 ruhsat ve eklerine uygun olarak
yaptirmakla, aksi halde durumu ruhsati veren belediye veya valilige bildirmekle
yiikiimliidiir. Belediye veya valilik durumu tespit eder ve Imar Kanun'un 32. maddesine

gore gerekli islemleri uygular.

Yap1 tamamen tamamlandiginda yap1 sahibi tarafindan belediye veya valilige "Yap1
Kullanma Izni" igin bagvurulur. ilgili kurum otuz giin i¢inde yapinin ruhsat ve eklerine
uygun yapilip yapilmadiginin kontroliinii yaparak, olumlu sonuglanmasi durumunda

yapi1 kullanma izni verir.
2.6.2 4708 Sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna Dayal Yapi Denetim Sistemi
13.08.2001 tarihinde yiirtirlige giren 4708 sayili Yapir Denetimi Hakkinda Kanun ile

baglatilan Yap1 Denetim Sistemi, bircok kanun, yonetmelik ve genelge degisikligi ile o

tarihten bu yana uygulanmaktadir. Amact kanunun 1. maddesinde “can ve mal
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giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi denetimine iligkin
usul ve esaslar1 diizenlemek” seklinde belirtilmistir. Ayrica bu kanun ve bu kanuna
dayali olarak ¢ikarilan “Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi” ile de
yap1 denetim sisteminde aktif rol alan, ilgili idarenin (belediye ve il 6zel idaresi), yap1
denetim kuruluslarinin, denetg¢i ve kontrol elemanlarmin, proje miiellifinin, yap1

sahibinin, yap1 miiteahhidi ve santiye sefinin sorumluluklar1 ayr1 ayr1 belirlenmistir.

4708 Sayil1 Yap1 Denetim Hakkinda Kanun;

e 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve
tesisler ile 27 nci maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

e Bodrum kati disinda en cok iki katli ve yapi insaat alan1 toplam 200 mz’yi
gecmeyen miistakil yapilar,

e Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagli yap1 ve tesisler,

e Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlarn i¢inde olmayan
iskan dis1 alanlarda ve niifusu 5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve
miicavir alan sinirlar iginde bodrum kat1 ve cat1 aras1 disinda en ¢ok iki katli ve
yalnizca bir bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam insaat alani
500 metrekareyi gecmeyen konut yapilar ile bunlarin komiirliik, otopark, depo
gibi mistemilati,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan sinirlar i¢cinde ve disinda kalan yerlerde

yapilacak yapilarin denetimini kapsamaktadir (4708 Sayili YDHK madde 1).

Birden fazla miistakil yapinin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarin toplam yap1 ingaat
alaninin 200 metrekareyi gecmesi halinde de 4708 Sayili Yasa uygulanir ( 4708 Sayili
YDHK madde 1).

Bu kanun ve yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Ilgili idare: Belediye ve miicavir alan sinirlari icindeki uygulamalar i¢in biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri, yap1

ruhsat1 ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareleri,
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¢) Komisyon: Kanunun 4’iincii maddesinde belirtilen Merkez veya il Yap: Denetim
Komisyonunu,

d) Yapi sahibi: Yapi iizerinde miilkiyet hakkina sahip olan gercek ve tiizel kisileri,

e) Yapim siiresi: Yapi sahibinin, yap1 ruhsatin1 aldigi tarih ile yapi kullanma iznini
aldig1 tarih arasindaki donemi,

f) Yap1 insaat alani: Isikliklar hari¢, bodrum kat, asma kat ve ¢ati arasinda yer alan

mekanlar ve ortak alanlar dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin alanini,

0) Yap: yaklasik maliyeti: Binalarda, Bakanlik¢a her yil yayimlanan mimarlik ve

miihendislik hizmet bedellerinin hesabina esas yap1 yaklasik birim maliyetlerine iligkin
ilgili mevzuatta belirtilen birim maliyet ile yap1 insaat alaninin ¢arpimindan elde edilen
bedeli; binalarda yapilacak degistirme, giiclendirme ve esasli onarim islerinin ve bina
disinda kalan yapilarda ise yapinin kesif bedelini,

h) Tastyici sistem: Yapilarin: temel, betonarme, ahsap, c¢elik karkas, duvar, doseme ve

cat1 gibi yiik tagiyan ve aktaran boliimlerini ve istinat yapilarini,

1) Yapi hasari: Kullanimdan dogan hasarlar hari¢, yapmin fen ve sanat kurallarina
aykir, eksik, hatali ve kusurlu yapilmasi nedeniyle yapida meydana gelen ve yapinin
kullanimin1 engelleyen veya yapida deger kayb1 olusturan her tiirli hasari,

1) Yapi denetim kurulusu: Bakanliktan aldigi izin belgesi ile miinhasiran yap1 denetimi

gorevini yapan, ortaklarinin tamami mimar ve miihendislerden olusan tiizel kisiyi,

J) Yap1 miiteahhidi: Yapim isini, yap1 sahibine karsi taahhiit eden veya ticari amagla

yada kendisi i¢in sahsi finans kaynaklarini kullanarak istlenen, ilgili meslek odasina
kay1th, gergek ve tiizel kisiyi,

K) Proje miiellifi: Mimarlik, miithendislik tasarim hizmetlerini istigal konusu olarak
secmis, yapinin etiit ve projelerini hazirlayan gercek ve tiizel kisiyi,

I) Denetci mimar ve miihendis: ilgili mithendis ve mimar meslek odalarina {iyeligi

devam eden ve Bakanlik¢a denetci belgesi verilmis miithendis ve mimarlari,

m) Laboratuvar: Insaat ve yap: malzemeleri ile ilgili ham madde ve mamul madde
tizerinde ilgili standartlarina veya teknik sartnamelerine goére Ol¢iim, muayene,
kalibrasyon yapabilen ve diger 6zelliklerini tayin eden, Bakanliktan izin almis tesisi,

n) Kontrol elemani: Yapim isinin denetlenmesi hizmetlerini bizzat yapida ve santiye

sahasinda, denet¢i mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda, gerektiginde onlara

danisarak yapmak ile gorevli olan mimar ve miihendisleri,
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0) Santiye sefi: Konusuna ve niteligine gore yapim islerini yapir miiteahhidi adina
yoneterek uygulayan, mithendis veya mimar diplomasina sahip teknik personeli,

0) Yardimci kontrol elemani: Denet¢i mimar ve miihendislerin sevk ve idaresi altinda

ve kontrol elemanlar ile birlikte yap1 denetimi faaliyetlerine katilan teknik 6gretmen,
yiiksek tekniker, tekniker ve teknisyenleri,

P) Yapi denetleme defteri: Yapi denetim kurulusunca, santiyede yapilan denetim

sonuglar1 iglenen ve santiye sefince santiyede muhafaza edilen defteri,

r) Is bitirme tutanagi: Insaatin kismen veya tamamen fen ve sanat kurallarina, ruhsata ve

eklerine, 1ilgili standartlara, teknik sartnamelere ve diger mevzuata uygun olarak
tamamlandigin1 gostermek iizere yapi denetim kurulusu tarafindan tanzim ve ilgili
idaresi tarafindan tasdik edilen tutanagi,

s) Isyeri teslim tutanagi: Insaatin fiilen basladigini belgelemek iizere, yapr ruhsatinin

alimmasini takiben yapi sahibi, yapt denetim kurulusu, yapr miiteahhidi veya yapi1
miiteahhidi adina santiye sefi tarafindan imza altina almip ilgili idareye sunulan

tutanagi,

s)Yapt denetleme defteri: Yap1 denetim kurulusunca, santiyede yapilan denetim
sonugclari iglenen ve santiye sefince santiyede muhafaza edilen defteri,

ifade eder.

4708 sayili kanun kapsamina giren yapilarin denetimi, Bakanliktan aldig1 izin belgesi
ile calisan ve miinhasiran yap1 denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip Yap1 Denetim
Kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Bu kuruluslar, yapinin proje asamasindan bitimine
kadar olan tiim asamalarinda gerekli kontrolleri yaparak yapinin projelerine, imar
mevzuatina, plan ve notlarma ve ilgili deprem yonetmeligine uygun bir bicimde
imalatlarinin gerceklestirilmesini saglarlar. 4708 Sayil1 Yasa hiikiimlerine tabi olmayip,
ruhsata tabi olan yapilarda, denetime yonelik fenni mesuliyet 3194 sayili Imar

Kanununun 26 nc1 ve 28 inci maddelerine gére mimar ve miithendislerce tistlenilir.

4708 sayili kanunun uygulanmasi ile ilgili Bakanlik tarafindan is ve islemlerinin
yiirlitiilmesini saglamak iizere, Bakanlik merkezinde Merkez Yap1 Denetim Komisyonu
ve illerde 11 Yapr Denetim Komisyonlart kurulmustur. 11 Yap: Denetim Komisyonlari,

yap1 denetim kuruluglarina izin belgesi verilmesi hari¢ 4708 sayili kanunda belirtilen
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diger gorevleri yapar. Yapt denetim kuruluslarinin islem ve faaliyetlerinin denetimi ise
bu komisyonlara bagli Yapi Denetim Calisma Birimleri tarafindan yapilmaktadir. Bu
birimler, yap1 denetim faaliyetlerini inceleyerek sonuglarmi il Yap: Denetim

Komisyonuna bildirmektedirler.
2.6.2.1 Yap1 Denetim Kuruluslar:

Yap1 denetim kuruluslari, Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yapi1
denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Bu kuruluslarin, nama yazil
O0denmis sermayelerinin tamaminin, mimar veya miihendislere ait olmasi zorunludur.
Yapi1 denetim hizmetlerini yap1 sahibi veya vekili arasinda akdedilen hizmet s6zlesmesi
hiikiimlerine gore yiirlitmektedir. Biinyelerinde, denet¢i mimar ve miihendisler ile
kontrol ve yardimci kontrol elemanlari istihdam ederler. Denetim faaliyeti disinda bagka
ticarl faaliyette bulunamaz. Bu kurulusun biinyelerinde gorev alan denet¢i mimar ve
miihendislerinin, denetim faaliyeti siiresince baskaca mesleki ve insaat isleri ile ilgili

ticari faaliyette bulunmalar1 yasaktir.

Yap1 denetim kuruluslarmin denetleyebilecekleri toplam yapr insaat alam1 360.000 m?’yi
gecemez. Ancak ayni alanda ve aymi proje dahilinde olmak sarti ile kurulus ve
denetg¢ileri i¢in toplam yap1 ingaat alani sinir1 aranmaz. Ayrica bu kuruluslarin iizerinde
bulunan iglerin toplami denetleme yetki sinirin1 asmamis ise, alinmak istenen yeni bir
i1sin son 1§ olmas1 kaydiyla, toplam yap1 insaat alani sinir1 kurulus ve denetgileri i¢in

asilabilir.

Yap1 Denetim Kuruluslarinin Gorev ve Sorumluluklari

Yap1 denetim kuruluslarinin gorevleri 4708 Sayili Yasanin 2. maddesinde;

a) Proje miielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlart ile uygulama projelerini ilgili mevzuata goére incelemek, proje
miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve
hesaplarini kontrol ederek, ilgili idareler disinda baska bir kurum veya kurulusun vize

veya onayina tabi tutulmadan, ilgili idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.
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b) Yap1 denetimini Gistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, yap1 ruhsatinin
ilgili boliimiinii imzalamak, bu yapiya iliskin bilgileri yap1 ruhsat1 diizenleme tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.

¢) Yapinin, ruhsat ve ekleri ile mevzuata uygun olarak yapilmasini denetlemek.

d) Yapim islerinde kullanilan malzemeler ile imalatin proje, teknik sartname ve
standartlara uygunlugunu kontrol etmek ve sonuglarini belgelendirmek, malzemeler ve
imalatla ilgili deneyleri yaptirmak.

e) Yapilan tiim denetim hizmetlerine iliskin belgelerin bir niishasi ilgili idareye
vermek, denetimleri sirasinda yapida kullanilan malzeme ve imalatin teknik sartname ve
standartlara aykir1 olduklarini belirledikleri takdirde, durumu bir rapor ile ilgili idareye
ve il sanayi ve/veya ticaret miidiirliiklerine bildirmek.

f) Isyerinde, ¢aligmalarin, is saglig1 ve giivenligi mevzuatina gore diizenlenmesi gereken
saglik giivenlik planina uygun olarak yapildigini kontrol etmek ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in yap1 miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig: takdirde
durumu ilgili Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bildirmek.

g) Ruhsat ve eklerine aykirt uygulama yapilmasi halinde durumu ii¢ is giinii i¢inde ilgili
idareye bildirmek.

h) Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine dair
ilgili idareye rapor vermek.

1) Zemin, malzeme ve imalata iligkin deneyleri, sartname ve standartlara uygun olarak
laboratuvarlarda yaptirmak.

seklinde belirtilmistir.

Yap1 denetim kuruluglari, denet¢i mimar ve miihendisler, proje miiellifleri, laboratuvar
gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik
kurallarina aykiri, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi
hasarindan dolay1 yap1 sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlar1 oraninda sorumludurlar.
Bu sorumlulugun siiresi; yap1 kullanma izninin alindig: tarihten itibaren, yapinin tasiyici
sisteminden dolay1 on bes yil, tastyict olmayan diger kisimlarda ise iki yildir ( 4708
Sayili YDHK madde 3).

Diger yandan, yapt imalatinin tim asamalari tamamlanip, yap1 kullanma izninin
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alinmasindan sonra, ilgili idareden izin alinmadan yapilacak esasl tadilattan dogacak
yapt hasarindan izinsiz tadilat yapan sorumludur. Yapi denetim kurulusunun yazili
ithtarina ragmen yapi sahibi tarafindan 6nlemi alinmayan, parsel disinda meydana gelen
ve yapida hasar olusturan yer kaymasi, ¢1g diismesi, kaya diismesi ve sel baskinindan
dogan hasarlardan yap1 denetim kurulusu sorumlu tutulmamistir ( 4708 Sayilt YDHK
madde 3).

Yapi denetim kuruluslarindan 4708 Sayili yasa ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen esaslara
gore denetim gorevini yerine getirmedikleri tespit edilenlere, tespit edilen fiil ve hallerin

durumuna gore, 4708 Sayili YDHK 8. maddesinde belirtilen idari yaptirimlar uygulanir.
2.7 Afyonkarahisar’da Yapi Denetimi

Afyonkarahisar ili, topraklarinin biiyiik bir béliimii Ege Bolgesinin I¢ Bat1 Béliimiinde
yer almakta olup, yiizol¢timii 14570 km?dir. Batida Usak, doguda Konya, giineybatida
Denizli, kuzeybatida Kiitahya, giineyde Burdur, giineydoguda Isparta ve kuzeyde

Eskisehir illeri ile komsudur.

Resim 2.2 Afyonkarahisar ilini gosteren resim.
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Afyonkarahisar ilinde, Basmake¢i, Bayat, Bolvadin, Cay, Cobanlar Dazkiri, Dinar,
Evciler, Emirdag, Hocalar, Ihsaniye, Iscehisar, Kizildren, Sandikli, Sinanpasa,

Sultandagi, Suhut ve Merkez il¢e olmak iizere toplam 18 ilge bulunmaktadir.

Kirsal kesimlerde ve sehir merkezinin eski yerlesim bolgelerinde agirlikli olarak kerpic
ve yigma yapilar mevcuttur. Kdylerde daha ¢ok kerpic yapilara rastlanirken ilgelerde
bosluklu tugla ile imal edilmis 2-3 katli yigma yapilara ve 8 kata kadar varan betonarme

yapilara rastlamak miimkiindjir.

Afyonkarahisar ili deprem bolgeleri haritast dikkate alindiginda, merkezi 2. Derece
deprem bdlgesi icerisinde olmasina ragmen, sinrlart igerisinde 3 farkli deprem
bolgesinin  yer aldigir goriilmektedir (Sekil 2.3). 11 ve ilcelerde, bu jeolojik
konumlarindan dolay1 ge¢gmis donemlerden giiniimiize kadar ¢ok sayida yikici deprem
meydana gelmistir. Bunlardan en 6nemlileri, 01.10.1995 Dinar depremi, 15.12.2000 ve
03.02.2002 Sultandagi depremleri ile yine 03.02.2002 tarihinde meydana gelen Cay
depremidir ( Yildiz vd. 2012 ).

Il merkezi
= llge merkezi
= Bucak merkezi
— DiriFaylar(MTA)
—_-= Yol
B 1.Derece ——  Otoban
2.Derece === Demiryolu
3.Derece Nehir
— llge sinin
— il s

4 Darece
O Soperece

DEPREM ARASTIRMA D AIRESI ANKARA

Sekil 2.3 Afyonkarahisar ili deprem bolgeleri haritasi (Int.Kyn.1).
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Meydana gelen depremler sonucunda, yikilan ve kullanim dis1 kalan binalarda proje,
detay, imalat hatasi, uygun olmayan malzeme kalitesi gibi kusurlarin bir veya daha
fazlas1 tespit edilmistir. Dolayisiyla o yillarda yiiriirliikte bulunan 3194 sayili Imar
Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleri ile getirilen denetim faaliyetlerinin uygulamada
hemen hemen hig yliriitilmedigi goriilmiis, buna ragmen 13.08.2001 tarihinde yiiriirliige
giren 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile getirilen ve o donemde sadece 19

pilot ilde uygulanan Yap1 Denetim Sistemine Afyonkarahisar ili dahil edilmemistir.

Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanunun 14.06.2010 tarih ve 624 sayili KHK ile 01.01.2011
tarihinden itibaren tiim illere yayginlastirilmasiyla birlikte, Afyonkarahisar ilinde de 11
yapt denetim firmasi faaliyet gostermeye baslamistir. Bu firmalar Afyonkarahisar il
merkezi ve ilgelerinde insa edilecek 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun
kapsamindaki yapilarin denetim faaliyetlerini {istlenebildikleri gibi Valilik binasi esas
almarak 200 km’ye kadar mesafedeki diger illerde bulunan yapilart da

denetleyebilmektedirler (YDUY madde 17).

Haziran 2015 itibariyla; Afyonkarahisar ilinde, Yapt Denetimi Hakkindaki Kanun
kapsaminda; 9 adet Afyonkarahisar, 1 adet Eskisehir ve 1 adet Isparta iline kayith
toplam 11 adet yap1 denetim firmasi faaliyet gostermektedir. 2011 yilindan giiniimiize
kadar toplam 2 firma gegici faaliyet durdurma cezasi ile kapatilmis ceza siireleri dolmus

olmasina ragmen faaliyetlerine baglamamislardir.

Denetim faaliyetlerini siirdiiren bu firmalarda Haziran 2015 itibariyle; 64 adet Denetgi,
73 adet Kontrol Elemani, 24 Yardimci Kontrol Elemani teknik personel goérev
yapmaktadir (Int.Kyn.2). Firmalarin denetledikleri alan miktarlarina bakildiginda; is
hacimleri 100 bin metrekare ile 400 bin metrekare arasinda degismektedir. 100 bin
metrekarenin {izerinde denetim yapan 3 firma, 200 bin metrekarenin iizerinde denetim
yapan 1 firma 300 bin metrekarenin iizerinde denetim yapan 4 firma ve 400 bin
metrekarenin tizerinde denetim yapan 2 firma bulunmaktadir (Afyonkarahisar Cevre ve

Sehircilik i Miidiirliigii Yap1 Denetimi Istatistikleri 2015).
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Afyonkarahisar ilinde, yapt denetim sistemi kapsaminda denetlenen toplam alan,
Haziran 2015 itibariyle, 3 milyon 698 bin metrekare, toplam YBIF 2893 adettir 3
milyon 698 bin metrekarelik insaatin yaklasik yiizde 60’1 Afyonkarahisar merkez, yiizde
8’1 Sandikli, yiizde 6’s1 Bolvadin, yiizde 4’ii Emirdag ve yine ylizde 4’i Dinar
ilcelerinde yogunlagmaktadir. Diger ilcelerde de; Cay yiizde 3, Iscehisar yiizde 2, Suhut
yiizde 2 ve geriye kalan ilgeler de yiizde 11°dir (Afyonkarahisar Cevre ve Sehircilik Il
Miidiirliigii Yapr Denetimi Istatistikleri 2015).

8%

B Merkez
H Sandikli
H Bolvadin
W Emirdag
m Dinar

m Gay

m iscehisar

60%

m Suhut

Diger

Sekil 2.4 Afyonkarahisar’da yap1 denetim sistemi kapsaminda denetlenen toplam insaat alaninin

ilgelere gore dagilimu.
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3. MATERYAL VE METOD

Yapilan bu tez c¢alismasinda, 4708 sayili Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanuna gore
uygulanan yapr denetim sisteminin isleyisi igerisinde yasanan sorunlar {izerine
arastirilma yapilmis, karsilagilan sorunlar i¢in ¢dziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.
Ayn1 zamanda yapi denetim sisteminin biitiiniinde yer alan ve yapi denetiminin
basindan sonuna tiim siiregte karsilasilan durumlarin eksi ve arti yonleriyle
belirlenmesinde destek saglayacag: diistiniilen, Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren,

yapt denetim sirketlerinin gorilisiinli almak i¢in anket ¢alismasi yapilmistir.

3.1 Anket Calismasinin Amaci

Bu anket caligmasi ile Afyonkarahisar ilinde 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanuna gore uygulanan yapi denetim sisteminin isleyisi igerisinde yasanan sorunlari
belirlemek, ¢oziim Onerileri sunmak ve bu kapsamda yapi denetim sirketlerinin

sorunlara bakis acilarini arastirarak tezime katkida bulunulmasi amacglanmaistir.

Diger yandan, arastirma sonucu elde edecegimiz verilerle kagit iizerindeki
diizenlemelerin uygulamada sistemin dinamik yapist icerisinde nasil ve ne Olgiide
islerlik kazanmis oldugu gormek, denetim siirecinde karsilagilan sorunlari saptayip

bunlarin yap1 denetiminde verimlilige nasil yansidigini ortaya koymak hedeflenmistir.

3.2 Anket Calismasinin Kapsamm

Anket calismasi, 9 adet Afyonkarahisar, 1 adet Eskisehir iline kayitli toplam 10 yapi
denetim firmasinda, Ocak- Haziran 2015 tarihleri arasinda uygulanmistir. Calismanin
evreni, Afyonkarahisar’da faaliyet gosteren ve yapi denetim firmalari biinyesinde
calisan teknik personeller olusturmakta olup, érneklem bu firmalarda ¢alisan 90 teknik

personelden olugmaktadir.

Kullanilan anket formu (Ek-1) arastirmaci tarafindan hazirlanmis olup, danismaninin

onaymdan sonra uygulanmistir. Uygulama yapilmadan 6nce yapr denetim firmalarinda
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calisan teknik personeller arastirma konusunda bilgilendirilmis ve anket degerlendirmek

tizere birakildiktan sonra tekrar geri alinarak uygulanmigtir.

3.3 Anket Formu

Anket formu 37 sorudan olusmaktadir. Sorular literatiir taramasindan elde edilen
verilerin 1s1ginda, miimkiin oldugunca uygulamadaki gergeklikleri ortaya koyacak, agik,
net olan en cok bilgiliyi saglayacak bi¢cimde seg¢ilmistir. Ayrica 6zel bilgi igeren

sorulardan ka¢inilmistir.

Anket formunda ilk 7 soru katilimciy1 tanimak amaciyla olusturulmus olup demografik
ozelliktedir. Diger kalan 30 sorudan 22 tanesi yapi denetim uygulamalarinda
karsilagilan sorunlar1 belirlemek icin 1- lgili Kanun ve Yonetmelikler, 2- ilgili
Kurumlar, 3- Yapi1 Denetim Kuruluslari, 4- Diger Sorunlar seklinde gruplar halinde
diizenlenmigtir. Son 8 soru ise bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik Onerileri belirlemek

amactyla olusturulmustur.

Katilimcilara demografik 6zellik disinda kalan diger anket sorulari igin “Kesinlikle
Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle
Katiliyorum(5) seklinde tercih segenekleri sunularak, katilimcinin goriisiinii hassas bir

sekilde yansitmasina c¢aligilmistir.

3.4 Anket Verilerin Analizi

Anket verileri, sistematik bir diizen gercevesinde arastirmaci tarafindan SPSS( versiyon
20.0) paket programa girilmis ve veri tabani olusturulmustur. Girilen veriler iizerinde,
istatistik yontemler kullanilarak analiz yapilmistir. Bunlar, tanimlayici istatistikler
(minimum ve maksimum degerler, ortalamalar, standart sapma, carpiklik ve basiklik,

frekans ve ylizde dagilimi) ve giivenirlilik analizlerinden olugmaktadir.
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3.4.1 Tammlayici Istatistikler

Tanimlayic1 istatistikler, iki baghik altinda toplanmis olup ©nce verilerin normal
dagilima sahip olup olmadiklar1 incelenmistir. Daha sonra verilerin dagilimini,
degiskenligini goriintilemek ve analiz etmek icin frekans ve yilizde cizelgeleri ile bu
cizelgelerin agiklamalarma yer verilmistir. Bazi sorulara katilimecilar cevap
vermemislerdir. Cevap verilmeyen sorular i¢in, yiizde frekans dagilim gizelgelerinin alt
satirinda “Cevap Vermeyenler” ifadesine yer verilerek, sorularin cevaplanmama yiizdesi

ve frekanslari belirlenmistir.

Minimum ve Maksimum Deger; Degiskenlere ait verilerin en kii¢iik ve en bilyiik

degerini ifade etmektedir.

Ortalama; En yaygin kullanilan tanimlayici istatistiklerden biri olan ortalama, sayilan,
Olciilen veya tartilan sayida gézlemden (bireyden) olusan 6rnege ait verilerin (X1, Xa,..,
Xp) toplaminin gézlem sayisina (n) boliinmesiyle elde edilen degerdir (Isik 2006). Eger
n adet gézlemin bazi degerlerinin degisik frekanslarla tekrarlanmasi s6z konusu ise, n
adet gozlem k adet deger alabiliyor (k<n) ve her bir farkli deger (X;), fi (i=1,...., n) kez
tekrarlaniyorsa, bu tiir frekansl serilerde ortalama, Denklem (3.1) ile hesaplanabilir
(Isik 2006).

n
o X+ Xy e Xy i iX
X =42 = (3.1)
1+t My -zlfi
1=

Standart Sapma; Bir veri setinde her bir verinin ortalamadan uzakliklarinin

standartlastirilmig 6lgiisiine standart sapma veya standart kayma denilmektedir.
Genellikle evren ortalamasinin bilinmemesi nedeniyle (¢linkii evrene ait bireyleri

gozlemek hem ¢ok zor hemde cok pahali olacaktir.) orneklem ortalamasi, evren

ortalamasinin tahmincisi olarak kullanilir.
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Frekansli serilerin evren standart sapmasi Denklem (3.2) ve 6rneklem standart sapmasi

Denklem (3.3) ile hesaplanir (Isik 2006).

K 2
> f.X.
s—s2 - || £ fxz_(izll '] (3:2)
N|iZq i N
K 2
> f.X. 3.3
n-1/j—=, ' ! N

Carpikhik (Skewness); Gozlem degerleri ¢izilen frekans egrisinin simetriklikten
uzaklasma Ol¢iisti olarak tanimlanmaktadir. Nedeni ise, ortalama ile modun birbirinden
farkli degerler olmasidir. Ortalama ile mod arasindaki fark biiyiidiikge simetriklikten

uzaklasmada artmaktadir.

Carpiklik bagka bir ifadeyle, bir dagilimin ortalamasi etrafindaki asimetrik derecesini
belirtir ve Denklem (3.4) ile hesaplanabilir (Isik 2006).

3

X. =X

n >| (3.4)

K= D2 s

Bir dagilimin frekans egrisinde, merkezi maksimum sagindaki kuyruk solundakinden
daha uzun ise, bu dagilimin saga carpik veya pozitif carpikliga (Sekil 3.1(a)), tersi
durum dogru ise, dagilimin sola carpik veya negatif carpikliga sahip oldugu sdylenir

(Sekil 3.1(b)).
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N ——
(@

(b)
Sekil 3.1 Carpiklik Dagilim Grafikleri (a) Saga Carpik, (b) Sola Carpik.

Basiklik (Kurtosis); Normal dagilimla karsilastirildiginda bir dagilimin goreceli

dikligini yada diizliigiinii veren Ol¢ii olarak tanimlanmaktadir. Basiklik katsayisinin
hesaplanmasinda Denklem (3.5) kullanir (Isik 2006).

BK—Z(Xi_X) /n

s? 3

(3.5
Bir dagilim Sekil 3.2 (a) da verilen egri gibi oldukea yiiksek sivrilige sahipse dagilim az
basik, Sekil 3.2 (b)’deki gibi ne ¢ok ne de az basik olan normal dagilim ise olagan basik

Sekil 3.2 (c)’deki gibi daha diiz bir gériiniime sahip ise ¢ok basik olarak adlandirilir.

(@)

(b)

(©
Sekil 3.2 Basiklik dagilim grafikleri (a) Az Basik, (b) Olagan Basik, (c) Cok Basik.
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Frekans; siklik anlamina gelmektedir. Yani incelenen bir degiskenin belli bir degerinin

kac¢ kez gozlendigini gdsteren sayidir.

Yiizde, smifsal olglimlii verilerde en ¢ok kullanilan istatistiklerden biri olup anketi
sorusunu cevaplayan ve cevaplamayan gruba ait siklik sayisinin toplama oraninin

yiizdeyle ifadesidir.

Gegerli yiizde, anket sorusunu cevaplayan gruba ait siklik sayisinin toplama oraninin

yiizdeyle ifadesi olup, degerlendirme asamasinda bu yiizde dikkate alinir.

Birikimli yiizde, toplamli veya kiimiilatif ylizde olarak da bilinir. Gegerli yiizdelerin iist

iste toplanmasi ile elde edilir.

3.4.2 Guvenirlilik Analizi

Anketin giivenirliligi, Alfa katsayisi olarak bilinen Cronbach Alpha degeri ile test
edilmektedir. Bu deger hesaplanirken Olgegi olusturan degiskenlerin test igindeki
ortalama korelasyonlar1 hesaplanarak Olgegin ig¢sel tutarliligi gozlenmektedir. Alfa
katsayis1 “0” ila “1” arasinda bir deger almaktadir. Literatiirde, bu katsayr 0.50’den
yiiksek oldugunda giivenirlilik i¢in yeterli oldugu yoniinde goriisler mevcuttur ( Ayalp
2013). Ayrica, yiiksek Alpha degeri yiiksek giivenilirligi gosterirken, disiik
giivenilirlige neden olan sorular veya kodlamalar anketin giivenilirligini diisirmektedir

ve bu tip sorularin anketten ¢ikarilarak testlerin yapilmasi tavsiye edilmektedir.

Kalayc1 (2008)’e gore; Alfa (o) katsayisina bagl olarak 6l¢egin giivenilirligi;
e 0.00<0a<0.40 ise dlgek giivenilir degildir,
e 0.40<0<0.60 ise dlgegin giivenilirligi diisiik,
e 0.60 <a<0.80ise dlgek oldukca giivenilir,
e 0.80<0a<1.00ise dlgek yiiksek derecede giivenilir
seklindedir.
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Diger yandan, 6rneklem yeterliligini saptamak icin KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) analiz
testi yapilmistir. Orneklemin yeterliligi icin KMO degerinin 0.50°den biiyiik olmasi
gerekmektedir (Akdag 2011).
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren, yapir denetim firmasinda c¢alisan teknik
personele uygulanan ankete toplam 90 katilimcidan cevap alinmistir. Cevaplar
bilgisayar ortamina aktarilarak ¢izelge hazirlanmistir. Bu ¢izelgede; siitunda anket

sorulari, satirda da ise katilimcilarin ankete verdigi cevaplarin numaralar1 yer almaktadir

(Ek-2).

Calismanin bu boliimiinde, yap1 denetim firmalarindan toplanan anketlerin analizine ve

bu analiz sonuglarinin degerlendirilmesine yer verilmistir.

4.1 Verilerin Giivenirlilik Analizi

Anketi olusturan otuz yedi sorudan algiya dayali olan otuz veriye giivenilirlik analizi
uygulanmig olup Cronbach’s Alfa degeri a=0.946 bulunmustur ( EK-3). Bu degere gore

anketin yiiksek derece giivenilirlik seviyesinde oldugu goériilmiistiir.

KMO degeri 0.864 olarak bulunmus ve bu degerin 0.5’den biiyiik olmasi, yeterli sayida

anketin dolduruldugunu gostermektedir.

4.2 Verilerin Tammlayic Istatistikleri

4.2.1 Verilerin Normal Dagihminin incelenmesi

Verilerin minimum ve maksimum degerleri, ortalamalari, standart sapmalari, ¢arpiklik
(Skewness) ve basiklik (Kurtosis) degerleri belirlenerek, normal dagilima sahip olup
olmadiklart arastirilmistir. Carpiklik i¢in deger araligi -3 ve +3, basiklik i¢in -10 ve +10

olarak alinmistir( Ayalp 2013).

Ek-4’deki tabloda goriildiigii gibi ankette yer alan 37 degiskene ait veriler normal

dagilima sahiptir.
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4.2.2 Verilerin Frekans ve Yiizde (%) Dagilimi

5’1 likert tipi Ol¢ek ile algisal diizeyde Olgiimii yapilan verilerin  dagilimini,
degiskenligini goriintiilemek ve analiz etmek icin frekans ve ylizde dagilimlar

kullanilmistir.

5’li likert tipi oOlgekler, degerlendirme asamasinda asagidaki gibi gruplandirilarak
dikkate alinmis ve ¢izelgelerde sonug¢ olarak ifade edilerek toplam gecerli yiizdelere

gore degerlendirmeler yapilmistir.

e 1.Grup Kesinlikle Katiltyorum ile Katiliyorum
e 2.Grup Kararsizim

e 3.Grup Kesinlikle Katilmiyorum ile Katilmiyorum

4.2.2.1 Katihmcilarin cinsiyetlerine gore dagilima (Anket Soru no:1)

Cizelge 4.1’e bakildiginda, ankete katilanlarin %76.4’tiniin erkek, %23.6’sinin kadin

personelden olustugu ve sadece bir kisinin cinsiyet belirtmedigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.1 Katilimcilarin cinsiyetlerine gore dagilimu.

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde

Kadin 21 23.3 23.6 23.6
Gegerli  Erkek 68 75.6 76.4 100.0
Toplam 89 98.9 100.0
Cevap Vermeyenler 1 1.1
Toplam 90 100.0

Insaat sektoriinde erkek istihdammin fazla olmasi, erkek calisanlarin ankete

katilimlarinin yiiksek olmasini saglamistir.
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B Kadin
B Erkek

Sekil 4.1 Katilimeilarin cinsiyetlerine gore yiizde dagilim grafigi.

4.2.2.2 Katihmcilarin Yas Gruplarima Gore Dagilimi (Anket Soru no:2)

Cizelge 4.2°e gore; ankete katilanlarin %32.2 ‘si 43 ve yukari yas grubundan, %31.1°1
23-27 yas arast grubundan, %18.9’unu 28-32 yas arast grubundan, %6.7’sini 18-22 ile
33-37 yas arast grubundan ve %4.4’iinii 38-42 yas aras1 grubundan olugmaktadir.

Cizelge 4.2 Katilimcilarin yas gruplaria gore dagilimi.

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde

18-22 Yas Arasi 6 6.7 6.7 6.7
23-27 Yas Arast 28 31.1 31.1 37.8
28-32 Yas Arasi 17 18.9 18.9 56.7
Gegerli  33-37 Yas Arasi 6 6.7 6.7 63.3
38-42 Yas Arast 4 4.4 4.4 67.8
43 veya yukar1 yas 29 32.2 32.2 100.0
Toplam 90 100.0 100.0
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Yas Arasi Yas Arasi  Yas Arasi YasArasi YasArasi Yukan Yas

Sekil 4.2 Katilimcilarin yas grubuna gore katilimei sayist dagilimmin grafiksel gosterimi.

Yas gruplarinin cinsiyet kriterine gore frekans dagilimi Cizelge 4.3’de frekans

dagiliminin grafiksel gosterimi de Sekil 4.3’de verilmistir.

Kadin Erkek
4: yeya 43 veya
yukar-yagy yukari yas
38-42 38-42
yas arasi yas arasi
33-37 33-37
yas-arasi yas arasi
28-32 28-32
yas arasi
yas arasi
23-27
23-27 yas arasi
yas arasl
18-22 18-22
yas arasi yas arasi
T T T T T T T
30,0 20,0 10,0 0.0 10,0 200 30,0
Frekans

Sekil 4.3 Katilimcilarin yas grubuna ve cinsiyetlerine gore frekans dagilimimin grafiksel

gOsterimi.
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Cizelge 4.3 Katilimcilarin yas grubuna ve cinsiyetlerine gore dagilimu.

Yas

18-22 23-27 28-32  33-37  38-42 43 veya
Yas Yas Yas Yas Yas yukari
Arast  Arast  Arast  Arast  Arasi yag  Toplam

. Kadin 2 9 7 1 1 1 21
Cinsiyet

Erkek 4 18 10 5 3 28 68

Toplam 6 27 17 6 4 29 89

4.2.2.3 Katihmeilari Egitim Durumlarina Gore Dagilima (Anket Soru no:3)

Elde edilen veriler, katilimcilarin egitim durumlart agisindan degerlendirildiginde;
%78.9’unun lisans; %214.4’{iniin onlisans ve %6.7 sinin lisansiistii mezunu olduklari
belirlenmistir (Cizelge 4.4). Anket sorusunun cevaplari arasinda olmasina ragmen

ortadgretim (lise) ve doktora siklarini isaretleyen katilimer bulunmamaktadir.

Cizelge 4.4 Katilimcilarin egitim durumuna gore dagilimi.

Frekans Yiizde  Gecgerli Yiizde Birikimli Yiizde

Onlisans 13 14.4 14.4 14.4
. Lisans 71 78.9 78.9 93.3
Gegerli .
Lisansiisti 6 6.7 6.7 100.0
Total 90 100.0 100.0

M Anlisans
M Lisans
M Lisansasti

Sekil 4.4 Katilimeilarin egitim durumuna gore yiizde dagilim grafigi.
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Sekil 4.5°deki egitim durumlari ve cinsiyetlerine gore yaklasik yiizdeler incelendiginde,
erkeklerin %8’inin Onlisans, %63’Untn lisans, %6’siin lisansiistii, kadmnlarin ise
%6’smin  Onlisans, %16’smin lisans, %6’sinin  lisansiistii  egitimi  tamamladig

belirlenmistir.

Kadin Erkek

M Onlisans M Onlisans

 lisans M lisans

i ylikseklisans i ylikseklisans

Sekil 4.5 Katilimcilarin egitim durumuna ve cinsiyetlerine gore yiizde dagilimmin grafiksel

gdsterimi.

4.2.2.4 Katihmeilarin Unvanlarima Gore Dagilinm (Anket Soru no:4)

Ankete katilanlarin, unvan durumlarina gore yiizdeleri Cizelge 4.5’de verilmis ve
%46.7’sinin Insaat Miihendisi, %10’unun Elektrik Miihendisi, %6.7’sinin Makine
Miihendisi, %10 unun Mimar, %12.2’sinin Teknik Ogretmen, %12.2’sinin Tekniker ve

%2.2’sinin Diger (Harita Teknikeri) unvanina sahip oldugu belirlenmistir.

Cizelge 4.5 Katilimcilarin unvanlarina gore dagilimi.

Frekans Yiizde  Gegerli Yiizde Birikimli Yiizde

Insaat Miihendisi 42 46.7 46.7 46.7
Elektrik Miihendisi 9 10.0 10.0 56.7
Makine Miihendisi 6 6.7 6.7 63.3
. Mimar 9 10.0 10.0 73.3
Gegerli e
Teknik Ogretmen 11 12.2 12.2 85.6
Tekniker 11 12.2 12.2 97.8
Diger 2 2.2 2.2 100.0
Toplam 90 100.0 100.0
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M insaat Mihendisi
[ Elektrik Mihendisi
[IMakine Mihendisi
B Mimar

[ Teknik Ogretmen
[ Tekniker

CIDiger

Sekil 4.6 Katilimcilarin unvanlarina gore yiizde dagilim grafigi.

4.2.2.5 Katimcilarin Gorevlerine Gore Dagilimi (Anket Soru no:5)

Tez c¢aligmasinda, uygulamada yasanan sorunlarin belirlenmesi hedeflendigi igin
anketin, yapt denetim firmasinda calisan her tiirlii gérev pozisyonuna sahip teknik
elemana ulastirilmasina 6zen gosterilmistir. Nitekim Cizelge 4.6 incelendiginde, yap1
denetim firmasinda ¢alisan her tiirli gorev pozisyonuna sahip teknik personelin
katiliminin saglandig1 ve %8.9’unun Yonetici, %20’sinin Proje ve Uygulama Denetgcisi,
%7.8’inin Uygulama Denetgisi, %41.1’inin Kontrol Elemani, %18.9’unun Yardimci

Kontrol Elemani olarak calistiklar belirlenmistir.

Cizelge 4.6 Katilimcilarin yap1 denetim firmasindaki gorevlerine gore dagilimu.

Gegerli  Birikimli
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde
Yonetici 8 8.9 8.9 8.9
Proje ve Uygulama Denetgisi 18 20.0 20.0 28.9
Uygulama Denetgisi 7 7.8 7.8 36.7

Gegerli  Kontrol Elemani 37 41.1 41.1 77.8

Yardimci Kontrol Elemani 17 18.9 18.9 96.7
Diger 3 3.3 3.3 100.0
Toplam 90 100.0 100.0
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Denetgisi

[JUygulama Denetgisi

[ Kontrol Elemani

& yardimer Kontrol Elemani

EDiger

Sekil 4.7 Katilimeilarin yap1 denetim firmasindaki gorevlerine gore ylizde dagilim grafigi.

4.2.2.6 Katihmcilarin Mesleki Hizmet Siirelerine Gore Dagilimi (Anket Soru no:6)

Yap1 denetim firmalarinda calisan ve anketi cevaplayan teknik personelin %38.9 ‘u 11
veya daha fazla yil deneyime sahip is hayati olan kisilerden olusmaktadir. Diger
katilimcilarin ise %5.6’smin 8-10 yil arasi, %12.2°sinin 5-7 yil aras1 , %22.2’sinin 2-4

yil arast ve %21.1’inin 1y1l veya daha az mesleki hizmet siirelerinin oldugu Cizelge

4.7°de goriilmektedir.

Cizelge 4.7 Katilimcilarin mesleki hizmet siirelerine gore dagilimu.

Gecgerli Birikimli
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde
1 y1l veya daha az 19 21.1 21.1 21.1
2-4 y1l 20 22.2 22.2 43.3

Gegerli 5-7 yil 11 12.2 12.2 55.6

8-10 y1l 5 5.6 5.6 61.1
11 veya daha fazla yil 35 38.9 38.9 100.0
Toplam 90 100.0 100.0

53



M1 yil veya daha az
£12-4 yul

[5-7 yil

Es-10 yil
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Sekil 4.8 Katilimcilarin mesleki hizmet siirelerine gore yiizde dagilim grafigi.

4.2.2.7 Katihmcilarin Cahstigi Kurulustaki Hizmet Siirelerine Goére Dagilim

(Anket Soru no:7)

Afyonkarahisar iline kayith 9 firma Ocak 2011 itibariyle, Eskisehir iline kayith ve
Afyonkarahisar'da subesi bulunan 1 firma ise 2001 vyili itibariyle yapi denetim
faaliyetlerine baslamislardir. Bu firmalarda calisan ve anketi cevaplayan teknik
personelin Cizelge 4.8’deki hizmet sirelerine bakildiginda, %27.8’nin 1yil veya daha az,
%46.7’sinin 2-4 yil arasi, %17.8’nin 5-7 yil arasi, %5.6’sinin 8-10 yil arasi, %2.2’sinin 11

veya daha fazla yil su anda gorev yaptiklari firmalarda calistiklari belirlenmistir.

Cizelge 4.8 Katilimcilarin ¢aligtigi kurulustaki hizmet siirelerine goére dagilimi.

Gecgerli Birikimli
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde
1 y1l veya daha az 25 27.8 27.8 27.8
2-4 yil 42 46.7 46.7 74.4

Gegerli 5-7 yil 16 17.8 17.8 92.2

8-10 y1l 5 5.6 5.6 97.8
11 veya daha fazla yil 2 2.2 2.2 100.0
Toplam 90 100.0 100.0
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Sekil 4.9 Katilimcilarin ¢alistigi kurulustaki hizmet siirelerine gore yiizde dagilim grafigi.

4.2.2.8 Anket Soru no:8

fgili kanun ve yonetmelikler basligi altinda yer alan 8. Anket sorusunda katilimcilara,
Yapi sahibi veya miiteahhit, yap1 denetim kurulusunu segerken hizmet kalitesine degil,
hizmet bedeline Onem vermektedir” sorusu sorulmus ve fikirlerini “Kesinlikle
Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle

Katiliyorum(5) seklinde belirtmeleri istenmistir.

Katilimeilarin bu soruya verdikleri cevaplarn frekans ve yiizde dagilimlarn Cizelge
4.9’da sunulmus olup %80’ katildigi, %10’u kararsiz kaldigi ve %10’u katilmadigi
yoniinde fikir belirtmistir.

Cizelge 4.9 Anketin 8. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Yapi sahibi veya miiteahhit, yap1 denetim kurulusunu secerken hizmet kalitesine degil,
hizmet bedeline 6nem vermektedir.

Gegerli  Birikimli  Sonug

Frekans yisde  Yiizde  Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 7.8 7.8 10.0
Katilmiyorum 2 2.2 2.2 10.0 '

. Kararsizim 9 10.0 10.0 20.0 10.0

Gegerli

Katiliyorum 39 43.3 43.3 63.3 80.0
Kesinlikle Katiliyorum 33 36.7 36.7 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0
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Ulkemizde, ne yazik ki hicbir mesleki yetkinlik aranmayan, ehil olmayan veya ehil
oldugu halde meslek etigini hige sayan c¢ok sayida yapi1 sahibi veya miiteahhit
bulunmaktadir. Ustelik bu kisiler yap1 denetimini gereksiz ve maliyetli bir is oldugunu
diistinmektedirler. Bu olumsuzluklara ragmen 4708 sayili yap1 denetim kanun ve ilgili
yonetmelik geregi yapr denetim kurulusu seg¢imi yapi sahibi veya miiteahhide
birakilmistir. Dolayistyla igveren statiisiinde bulunan yap1 sahibi veya miiteahhit “en
diisiik fiyat en iyisidir” anlayisiyla yola ¢ikarak kendilerine en uygun teklifi veren yapi

denetim firmalarin1 segme yoluna gitmekte ve hizmet kalitesine 6nem vermemektedir.

4.2.2.9 Anket Soru no:9

Katilimcilara, “Denetlenenin, kendisini denetleyecek olan kurulusu se¢mesi devam
ettigi stirece, saglikli bir denetim siirecinin olusmas1 miimkiin degildir” sorusu sorulmus
ve Cizelge 4.10°da verilen cevaplar incelendiginde biiyiik ¢ogunlugunun (%78.9) bu
fikre katildiklar1 belirlenmistir.

Cizelge 4.10 Anketin 9. sorusuna verilen cevaplarin dagilimu.

Denetlenenin, Kkendisini denetleyecek olan kurulusu se¢mesi devam ettigi siirece, saghklh

bir denetim siirecinin olusmas1 miimkiin degildir.

. Gecerli Birikimli  Sonug
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 2 2.2 2.2 2.2 100
Katilmiyorum 7 7.8 7.8 10.0 '

- Kararsizim 10 111 111 211 111

Gegerli

Katiliyorum 35 38.9 38.9 60.0 78.9
Kesinlikle Katiliyorum 36 40.0 40.0 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Gliniimiizde uygulanan yap1 denetim sisteminde denetlenen taraflar olarak yapi sahibi
veya yapr miiteahhitleri, kendisini denetleyecek olan kurulusu se¢gmektedir. Hatta
kanuna aykir1 olmasma ragmen, yapir denetim kurulusu is almak ve miisteri
kaybetmemek ugruna, yapi sahibi veya yapi miiteahhitin ayagina giderek, anlagma
yapmak durumunda kalmaktadir. Bu durum yapi denetim kuruluslarinin yaptirim

giiclerini azalmakta, bagimsiz bir yap1 denetim sisteminin olusma kosullar1 daha isin
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basinda yok olmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 denetlenenin kendisini denetleyecek
olan kurulusu segmesi devam ettigi siirece, saglikli bir denetim siirecinin olugmasi

miimkiin degildir.

4.2.2.10 Anket Soru no:10

Anketin 10. Sorusunda katilimcilara “Biirokratik islemlerin fazlaligi denetim isinin
hizin1 ve kalitesini etkilemektedir.” sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplarin
frekans ve yiizde dagilimlart Cizelge 4.13°de verilmis olup %78.9’nun katildigi,
%S35.5 nin kararsiz kaldig1, %15.6’siin katilmadig1 yoniinde fikir belirttigi gorilmistiir.

Cizelge 4.11 Anketin 10. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Biirokratik islemlerin fazlahigi denetim isinin hizimi ve kalitesini etkilemektedir.

Gegerli Birikimli Sonug¢
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 7.8 7.8

Frekans Yiizde

15.6
Katilmiyorum 7 7.8 7.8 15.6
. Kararsizim 5 55 5.5 211 55
Gegerli
Katiliyorum 43 47.8 47.8 68.9 8.9
Kesinlikle Katiliyorum 28 31.1 31.1 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

B Eesinlikle Katilmiyorum

W Eatilmiyorum
Kararsizim

W Eatilyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.10 Anketin 10. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.
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Uygulanmakta olan yap1 denetim sisteminde, yap1 denetim kuruluglarinin yapilan isin
ozelligine gore denetleme asamasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina, izin, ruhsat,
hakedis islemleri vb. konularda Belediyelere, Is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan
Calisma Bakanligina, hakedis 6demeleri ve vergi konularinda Maliye Bakanligina karsi
sorumluluklart bulunmaktadir. Bu da ne kadar ¢ok kurum, o kadar ¢ok is yiikii
demektir. Dolayisiyla denetim isini yapabilmek i¢in bu kurumlardan alinmasi gereken
izinler, onaylar, imzalar, uyulmasi gereken kurallar, vb. biirokratik islemler 6nemli bir
zaman kaybina ve kaynak maliyetine neden olmaktadir. Ayrica yapilan isin verimliligini

de diistirmektedir.

4.2.2.11 Anket Soru no:11

Katilimcilardan “Denetgileri denetleyen hi¢bir kurumun uygulamada mevcut olmamasi,
denetim isinin geregi gibi yapilmamasina sebep olmaktadir.” sorusu hakkindaki
goriislerini belirtmeleri istenmis ve Cizelge 4.12 incelendiginde, %41.2’sinin katildigi,

%34.4’linilin karars1z kaldig1 ve %24.4’niin katilmadig1 goriilmiistiir.

Cizelge 4.12 Anketin 11. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Denetcileri denetleyen hicbir kurumun uygulamada mevcut olmamasi, denetim isinin

geregi gibi yapilmamasina sebep olmaktadir.

Gegerli  Birikimli Sonu¢

Frekans  Yiizde . .
Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 5.6 5.6 24.4
Katilmiyorum 17 18.8 18.8 24.4 '
. Kararsizim 31 34.4 34.4 58.9 34.4
Gegerli
Katiliyorum 23 25.6 25.6 84.4 412
Kesinlikle Katiliyorum 14 15.6 15.6 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Denetgilerin  yapt denetim sistemi ile ilgili sorumluluklar, ilgili kanun ve
yonetmeliklerde acikg¢a belirtilmis olmasina ragmen maalesef ¢ofu denet¢i bu
sorumlulugunu yerine getirmemektedir. Bu isi bir ek gelir ve ek is olarak gormekte,
denetledikleri yapilarin yerlerini bile bilmemektedirler. Ayrica projelere ve insaat ile

ilgili diger tutanaklara 1slak imza atmadiklar icin de yapilan denetleme sadece kagit
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tizerinde kalmaktadir. Denetgilerin sorumluluklarim1 tam anlamiyla yerine getirip
getirilmedigini denetleyen bir kurumun var olduguna inanilsa da bu evrak denetiminden
Oteye gitmemektedir. Dolayisiyla denetgileri denetleyen bir kurumun uygulamada
mevcut olmamasi yukarida saymis oldugum sorunlarin olugsmasina ve denetim iginin

geregi gibi yapilmamasina sebep olmaktadir.

4.2.2.12 Anket Soru no:12

Ilgili kanun ve ydnetmelikler bashg: altindaki son sorumuzda katilimeilara, * Tlgili
yonetmelikler ¢ok sik degismektedir.” sorusu sorulmus, verilen cevaplarin Cizelge
4.13'deki frekans ve yiizde dagilimma bakildiginda yarisindan fazlasinin (%63.3) bu

goriige katildigi, %21.2 sinin kararsiz kaldigi ve %15.5’nin katilmadig belirlenmistir..

Cizelge 4.13 Anketin 12. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Tlgili yonetmelikler ¢ok sik degismektedir.

Gegerli  Birikimli Sonug¢

Frekans Yiizde
Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 4 44 4.4 4.4 155
Katilmiyorum 10 111 111 15.6 '
_ Kararsizim 19 21.2 21.2 36.7 21.2
Gegerli
Katiliyorum 26 28.9 28.9 65.6 63.3
Kesinlikle Katiliyorum 31 34.4 34.4 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yap1 denetim siirecinde, yap1 denetim kuruluslarinin bir¢ok asamada farkli kurumlarla
calismast gerekmektedir. Bu kurumlar da yapinin olusumu ile ilgili mevzuatlarda,
zaman zaman degisiklikler yapmakta, yonetmelikler ve genelgeler yayinlamaktadirlar.
Yalniz yapilan degisiklikler koklii olmadigindan tekrar tekrar revizyona ugramakta, bir
kurumun halen kullandigi mevzuat diger kurumda yiriklikten kalkmaktadir. Bu da
yap1 denetim siirecinde zaman kayiplarina, hatta isin tamamen durmasina sebep

olmaktadir.
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4.2.2.13 Anket Soru no:13

Ilgili Kurumlar bashig1 altinda yer alan 13. anket sorusunda katilimcilara, “lgili
idarelerdeki uygulamalar il ve ilgelere gore farklilik géstermektedir.” sorusu sorulmus
ve fikirlerini “Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3),

Katiliyorum(4), Kesinlikle Katiliyorum(5) seklinde belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans ve yiizde dagilimlar1 Cizelge
4.14°de sunulmus olup %84.4’1 katildigi, %6.7°si kararsiz kaldigit ve %8.9’u

katilmadig1 yoniinde fikir belirtmistir.

Cizelge 4.14 Anketin 13. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Tlgili idarelerdeki uygulamalar il ve ilelere gore farkhhk gostermektedir.

. Gegerli Birikimli Sonug
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 5.6 5.6 8.9
Katilmiyorum 3 3.3 3.3 8.9 '
. Kararsizim 6 6.7 6.7 15.6 6.7
Gegerli
Katiliyorum 40 44.4 44.4 60.0 844
Kesinlikle Katiliyorum 36 40.0 40.0 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yapi denetim siirecinde aktif rol alan ilgili idarelerin yapacagi isler ve istenecek
belgelerin bir standartta baglanmamis olmasi, ilgili idarelerdeki uygulamalarin il ve
ilcelere gore farklilik gostermesine sebep olmaktadir. Bu durum yapr denetim
kuruluglart zor durumda birakmakta, islerin diizenli bir sekilde ilerlemesini

engellemekte ve yap1 denetim siirecini sekteye ugratmaktadir.

4.2.2.14 Anket Soru no:14

Anketin 14. sorusunda katilimcilara, “Ilgili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklasim kimi
zaman degismektedir.” fikrine katilp katilmadiklar1 sorulmus ve Cizelge 4.15
incelendiginde  %80’nin  katildig1i, %38.9’unun kararsiz kaldigit ve %]11.1’inin

katilmadig belirlenmistir.
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Cizelge 4.15 Anketin 14. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Tlgili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklasim kimi zaman degismektedir.

. Gegerli Birikimli ~ Sonug¢
Frekans  Yiizde

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 11
Katilmiyorum 4 4.4 4.4 11.1 '

. Kararsizzim 8 8.9 8.9 20.0 8.9

Gegerli

Katiliyorum 48 53.3 53.3 73.3 80.0
Kesinlikle Katiliyorum 24 26.7 26.7 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

m Kesinlikle Katilmiyorum

W Katilmiyorum
Kararsizim

W Katilyorum

m Kesinlikle Katilyorum

Sekil 4.11 Anketin 14. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.

Mgili kurumlardaki is yiiriitmedeki yaklasim kim zaman sahistan sahissa veya sirketten
sirkete farklilik gosterebilmektedir. Farkliligin sebebi olarak da siyasi etkiler, kisisel
catigmalar vb. faktorler gosterilebilir. Bu tarz yaklasimlar da yap1 denetim silirecinde

imalatin ve igin siiresini olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir.

4.2.2.15 Anket Soru no:15

Katilimcilarin, “Ilgili idareler, denetim kuruluslarmin hazirlamis olduklar1 hakedisleri,
islem yapmadan uzun siire bekletmektedirler. ”sorusuna verdikleri cevaplar Cizelge
4.16’da sunulmus ve %62.2’sinin katildigi, %13.3{iniin kararsiz kaldigi, %24.5’inin

katilmadiklar1 yoniinde fikir belirttigi goriilmiistiir.
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Cizelge 4.16 Anketin 15. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

flgili idareler, denetim kuruluslarinin hazirlamis olduklar: hakedisleri, islem yapmadan

uzun siire bekletmektedirler.

G li Birikimli S
Frekans Yiizde eeertt onu¢

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 245
Katilmiyorum 16 17.8 17.8 24.4 '
- Kararsizim 12 13.3 13.3 37.8 13.3
Gegerli
Katiliyorum 30 33.3 33.3 71.1 62.2
Kesinlikle Katiliyorum 26 28.9 28.9 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yap1 denetim kurulusu, yapinin tamamlanan bolim ile vermis oldugu hizmet
karsiliginda kazandigi mali hakki talep edebilmesi icin ilgili idarelere hazirlamis
olduklar1 hakedis dosyalarmi sunmaktadirlar. Ilgili idarelerin de ekleriyle birlikte
kontrol ederek, bu yap1 boliimiinde denetim agisindan herhangi bir eksiklik veya kusur
yok ise, bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ yedi is giinii i¢inde ilgili boliime ait hizmet
bedeli yap1 denetim kurulusuna 6demesi gerekmektedir. Oysa ki ilgili idarelerde galisan
personellerin sayica yetersiz olmalari ve yapi denetim mevzuatina yeterince hakim
olmamalari, siyasi etkiler, iletisim eksikligi denetim kuruluslarinin hazirlamis olduklari

hakedigleri, islem yapmadan uzun siire bekletmelerine neden olmaktadir.

4.2.2.16 Anket Soru no:16

Ilgili Kurumlar bashigi altinda bulunan ve katilimcilara sorulan “Kontrol ve cezai
yaptirimlar yeterli Ol¢iide olmamaktadir.” sorusuna, Cizelge 4.17°de %54.4’{inlin

katildig1, %25.6’sinin kararsiz kaldigi ve %20’sinin katilmadig: belirlenmistir.

Mgili kurumlar tarafindan, denetimi yapilacak olan kurulusa 6nceden haber verilmekte,
dolayistyla kuruluslarin denetim icin gerekli dnlemleri almasina olanak saglanmaktadir.
Bu 6nlemlerden bazilari, dosya eksiklerinin tamamlanmasi, santiyeye daha dnceden hig
ugramamis olan teknik personelin denetimden dolay1 ¢agirilmasi veya yerine bagka bir
personelin tedarik edilmesi, beton numunesi alan laboratuvar elemanin beton

dokiimiiniin basindan sonuna kadar santiye de bekletilmesi, taze beton ile ilgili
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yapilacak deney aletlerinin santiyede hazir bulundurulmasi, bazi sirketlerin sadece
denetim giinii igin mevcut bilgisayarlar dahi es den dosttan emanet almasidir. Ayrica
yap1 denetim kuruluslarinin asgari hizmet bedelinin altinda denetim hizmeti vermelerine
ve kiralama yonetimi ile birgok teknik personelin, denet¢i belgesi, diploma ve
imzalarmin kullanilmasma g6z yumduklart bilinmektedir. Bu da ilgili kurumlar
tarafindan yapilan denetimlerin yap1 denetim kuruluslarinin kalitesini artiracak seviyede
olmadigima ve bu amag i¢in 6zendirici hatta zorlayici bir anlayis tercih edilmedigini

gostermektedir.

Cizelge 4.17 Anketin 16. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Kontrol ve cezai yaptirnmlar yeterli dlciide olmamaktadir.

. Gecerli Birikimli Sonuc¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 20.0
Katilmiyorum 12 13.3 13.3 20.0 '

. Kararsizim 23 25.6 25.6 45.6 25.6

Gegerli

Katiliyorum 24 26.6 26.6 72.2 544
Kesinlikle Katiliyorum 25 27.8 27.8 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4.2.2.17 Anket Soru no:17

Yap1 Denetim Kuruluslart bagligi altinda yer alan 17. anket sorusunda katilimcilara,
“Maddi kaygilardan dolay1 teknik tavizler verilmektedir.” sorusu sorulmus ve fikirlerini
“Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4),

Kesinlikle Katiliyorum(5) seklinde belirtmeleri istenmistir.
Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplarin frekans ve yilizde dagilimlar1 Cizelge

4.18’de sunulmus olup %46.7’si katildig, %?23.3’1i kararsiz kaldigi ve %30’u
katilmadig1 yoniinde fikir belirtmistir.
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Cizelge 4.18 Anketin 17. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Maddi kaygilardan dolay: teknik tavizler verilmektedir.

. Gecerli Birikimli  Sonug¢
Frekans Yiizde N .
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 7.8 7.8 30.0
Katilmiyorum 20 22.2 22.2 30.0 '
. Kararsizim 21 23.3 23.3 53.3 23.3
Gegerli
Katiliyorum 26 28.9 28.9 82.2 46.7
Kesinlikle Katiliyorum 16 17.8 17.8 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4708 sayili yap1 denetim kanunu ve ilgili yonetmelik geregi denetlenenin kendisini

denetleyecek olan kurulusu se¢mesi, yapi denetim firmalar1 arasinda rekabetin

olugmasina, kendilerini ticari bir kurulus olarak gérmelerine ve ticari kaygilarla hareket

etmelerine sebep olmaktadir. Dolayisiyla yap1 denetim kuruluslarinin temel faaliyeti

olan yap1 denetim gorevini yaparken, piyasa sartlari sebebi ile teknik taviz vermeleri ve

thmalkar davranmalari kag¢inilmazdir.

4.2.2.18 Anket Soru no:18

Katilimcilara, yap1 denetim kuruluslari “Hizmet bedeli oranini, bakanlik tarafindan

belirlenen minimum degerin altinda tutmaktadir.”

fikrine katilip katilmadiklari

sorulmus ve Cizelge 4.19’a gore %72.2’sinin katildig1, %15.6’sinin kararsiz kaldigi ve

%12.2’sinin katilmadig1 gortilmustiir.

Cizelge 4.19 Anketin 18. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Hizmet bedeli orani, bakanlk tarafindan belirlenen minimum degerin altinda

tutulmaktadir.
Gegerli  Birikimli S
Frekans Yiizde esert FIimil Sonug
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 129
Katilmiyorum 5 55 55 12.2 '
. Kararsizim 14 15.6 15.6 27.8 15.6
Gegerli
Katiliyorum 37 41.1 41.1 68.9 729
Kesinlikle Katiliyorum 28 31.1 31.1 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0
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W Eesinlikle Katilmiyorum

W Eatilmiyorum
Kararsizim

W Eatilyorum

m Eesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.12 Anketin 18. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.

Mevzuatin 6ngdrdiigii asgari hizmet bedeli yap:1 yaklasik maliyetinin %1.5°l iken, yap1
denetim kuruluslar1 tarafindan bu oranin altina distildiigli ve ¢ok yiiksek fiyat
indirimleri yapildig1 bilinmektedir. Bunun sebebi ise yap1 denetim firmalar1 arasindaki
rekabetten kaynaklanmaktadir. Ustelik fiyat indirimine gidilmesi ile yapilacak denetim
islemlerinin maliyeti karsilanamamakta, denetim kuruluslar1 denetimi {istelendigi

yapilarda gerekli tedbirleri alamamaktadir.

4.2.2.19 Anket Soru no:19

Anketin 19.sorusunda katilimcilara, yap1 denetim kuruluslar tarafindan “Ucuz is giicti
istihdam etme diisiincesi ile bazi teknik personellerin sadece denetci belgesi, diploma ve
imzalar1 kullanilmaktadir.” sorusu sorulmustur. Cizelge 4.20°de verilen cevaplarin
yizde dagilimma bakildiginda, %72.2°sinin katildigi, %23.4°t4 kararsiz kaldigir ve
%4.4’1 katilmadig goriilmektedir.

Yap1 denetim kuruluslarinda yapilan indirimler maddi zorluklari da beraberinde
getirdigi i¢cin birgok personelin sadece denetci belgesi, diplomasi ve imzasi
kullanilmaktadir. Dolayisiyla yapilarin denetim faaliyetleri de yap1 denetim kurulusu

sahipleri tarafindan veya yapi1 denetim kurulusunda gorevli bir iki teknik eleman ile
yiiriitilmek zorunda kalimyor. Bu durum da kuruluglarin denetimini tistlendikleri

yapilara ait projeleri, yonetmelik, standart ve sartnamelere gore tam anlamiyla
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inceleyememesine ve yapilarin yerinde denetlenmemesine sebep olmaktadir. Yani

kaliteli bir yap1 denetimin yapilamadigin1 géstermektedir.

Cizelge 4.20 Anketin 19. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Ucuz is giicii istihdam etme diisiincesi ile bazi teknik personellerin sadece denetci belgesi,

diploma ve imzalar1 kullanilmaktadir.

. Gecerli Birikimli Sonug
Frekans Yiizde
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3.3 3.3 3.3 a4
Katilmiyorum 1 1.1 11 4.4 '
. Kararsizim 21 234 23.4 27.8 234
Gegerli
Katiliyorum 44 48.9 48.9 76.7 229
Kesinlikle Katiliyorum 21 23.3 23.3 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4.2.2.20 Anket Soru no:20

Yapr denetim kuruluslari tarafindan “Biinyelerinde gorevli teknik personele diizenli

2

olarak meslek i¢i egitim verilmemektedir.

sorusunun frekans ve yiizde degerleri

Cizelge 4.21° de verilmis olup, katilimcilarin yarisindan fazlasini olusturan %62.2°lik

kisim meslek i¢i egitim verilmedigi, %18.9°u kararsiz kaldig1 ve %18.9’u meslek ici

egitim verildigi yoniinde fikir belirtmistir.

Cizelge 4.21 Anketin 20. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Biinyelerinde gorevli teknik personele diizenli olarak meslek i¢i egitim verilmemektedir.

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde

Birikimli Sonug¢

Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 18.9
Katilmiyorum 11 12.2 12.2 18.9 '
. Kararsizim 17 18.9 18.9 37.8 18.9
Gegerli
Katiliyorum 34 37.8 37.8 75.6 62.2
Kesinlikle Katiliyorum 22 24.4 24.4 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yapt denetim kuruluslari teknik eleman ararken yeni mezun veya emekli ibaresi

kullanmaktadir. Yeni mezun teknik elemanlar da yapi denetim kuruluslarini bir
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basamak olarak gormekte, ileriye doniik planlarinda bu hizmet sektoriinde galismay1
genellikle diisinmemektedir. Emeklilerin ise ¢ogunun diplomasi veya denetgi belgesi
kullanildig1 i¢in onlarda yap1 denetim kurulusunu bir ek gelir kapisi olarak gormektedir.
Bu sebeplerden dolayr bu firmalarda ¢alisma siireleri kisa olmaktadir. Durum boyle
olunca yap1 denetim kuruluslar1 da biinyelerinde ¢alisan teknik personelin yetistirilmesi

hususunda gerekli 6zeni gostermemektedir.

4.2.2.21 Anket Soru no:21

Yap1 Denetim Kuruluslart bashigi altinda yer alan 21. anket sorusunda katilimcilara,
“Yeterli sayida teknik personel ¢alistirilmamaktadir.” sorusu sorulmus, Cizelge 4.22°de
verilen cevaplar degerlendirildiginde, %46.7°sinin  yeterli sayida personel
calistirilmadigl, %40’ min yeterli sayida personel c¢alistirildigl, %13.3’iiniin kararsiz

kaldiklar1 yoniinde fikir belirttigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.22 Anketin 21. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Yeterli sayida teknik personel calistirnlmamaktadir.

. Gecgerli Birikimli Sonuc¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 5.6 5.6 40.0
Katilmiyorum 31 34.4 34.4 40.0 '

. Kararsizim 12 13.3 13.3 53.3 13.3

Gegerli

Katiliyorum 27 30.0 30.0 83.3 46.7
Kesinlikle Katiliyorum 15 16.7 16.7 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yap1 denetim kuruluslart arasinda olusan rekabet, hizmet bedelin de ¢ok yiiksek fiyat
indirimleri yapilmasina, dolayisiyla yeterli sayida teknik personel calistirllmamasina
sebep olmaktadir. Ayrica yap1 denetim kuruluslari, ¢ok sik bagvurulan diploma veya
denet¢i belgesi kiralama yontemi sayesinde personel sayisini minimuma indirerek
denetim isini yiirlitmeye calismakta ve bdylelikle de maliyetlerde tasarrufa gidildigini
diistinmektedir. Fakat sayica yetersiz olan yapi denetim elemanlari, islere yetisebilmek
icin yap1 denetim gorevlerini geregince ifa edememekte ve yap1 denetimi saglikli bir

bicimde yiiriitiilememektedir.
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4.2.2.22 Anket Soru no:22

Diger sorunlar basligi altinda yer alan 22. anket sorusunda katilimcilara,
“Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri olmaktadir.” sorusu sorulmus ve
fikirlerini “Kesinlikle Katilmiyorum(1), Katilmryorum(2), Kararsizim(3),

Katiliyorum(4), Kesinlikle Katiliyorum(5) seklinde belirtmeleri istenmistir.
Cizelge 4.23’de verilen cevaplarin frekans dagilimi ve ylizdeleri incelendiginde,
katihimcilarin = biiyiikk ¢ogunlugu (%74.5) miiteahhitlerin proje harici uygulama

taleplerinin oldugunu belirtmistir.

Cizelge 4.23 Anketin 22. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri olmaktadir.

. Gegerli Birikimli Sonug¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3.3 3.3 3.3 14.4
Katilmiyorum 10 111 111 144 '
. Kararsizim 10 11.1 11.1 25.6 11.1
Gegerli
Katiliyorum 44 48.9 48.9 74.4 745
Kesinlikle Katiliyorum 23 25.6 25.6 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Nitekim tilkemizde miiteahhitlerin, daha ¢ok santiye seflerinin sahip olduklari, yapiya
ait teknik detaylardan habersiz ve dolayisiyla isin ehemmiyetini kavrayamamis olmalari
nedeniyle, yapi denetim elemanlarina sikinti yasattiklar1 bilinmektedir. Ornegin
onaylanmis proje iizerinden degisikligi miimkiin olmayan veya imar kanunda yapimi
miimkiin olmayan uygulamalarin imalat asamasinda miiteahhidin ¢ikarlar
dogrultusunda yapilmasi talep edilmektedir. Yapi denetim firmalarinin da ticari
kaygilarla hareket ettiklerini diisiinecek olursak, yapr denetim hizmetinin uygulamasi

......

kapi araladiklarini soyleyebiliriz.
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4.2.2.23 Anket Soru no:23

Katilimcilarin, “Miiteahhitler, proje teknik sartlarini karsilayacak sekilde nitelikli isgiicii
calistirmamaktadir.” sorusuna verdikleri cevaplar Cizelge 4.24’de sunulmus olup
%72.2°sinin  katildig1, %11.1’inin kararsiz kaldigi ve %16.7’smin katilmadiklar

yoniinde fikir belirttigi gorilmustiir.

Cizelge 4.24 Anketin 23. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Miiteahhitler, proje teknik sartlarim karsilayacak sekilde nitelikli isgiicii

calistirmamaktadir.
Gecerli Birikimli S
Frekans Yiizde ej_cer ! . onug
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.4 4.4 4.4 16.7
Katilmiyorum 11 12.3 12.3 16.7 '
. Kararsizim 10 11.1 11.1 27.8 11.1
Gegerli
Katiliyorum 43 47.8 47.8 75.6 799
Kesinlikle Katiliyorum 22 24.4 24.4 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

m Kesinlikle Katilmiyorum

W Katilmiyorum
Kararsizim

W Katilyorum

m Kesinlikle Katilyorum

Sekil 4.13 Anketin 23. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.

Miiteahhitler tarafindan ucuz is giicii istthdam etme diisiincesi, santiyelerde proje
okumasini bilmeyen, beton ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip olmayan, niteliksiz ve

yeterlilik belgesi bulunmayan usta ve kalfalarin ¢alismasina sebep olmaktadir. Ustelik
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bu usta ve kalfalar yaptiklari hatalar1 dogru kabul etmekte ve hatasinda israr
etmektedirler. Oysaki proje okumanin 6nemi Ozellikle kalip-demir isciligi sirasinda
ortaya ¢ikmakta, burada yapilacak bir hata yapinin ilerleyen asamalarinda ve imalatinda
yasanacak aksakliklara da etki etmektedir. Bu da insa edilen yapilarin kalitesi

bakimindan biiyiik sikint1 olugturmaktadir.

4.2.2.24 Anket Soru no:24

Anketin 24. Sorusunda katilimcilara > Miiteahhitler, yap1 denetim hizmet bedelini
zamaninda ilgili hesaba yatirmamaktadir.” sorusu sorulmustur. Cizelge 4.25’de verilen
cevaplar incelendiginde, %46.7’sinin katildigi, %34.4’tinlin kararsiz  kaldigi,

%18.9’unun katilmadigi yoniinde fikir belirttigi goriilmiistiir.

Cizelge 4.25 Anketin 24. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Miiteahhitler, yap1 denetim hizmet bedelini zamaninda ilgili hesaba
yatirmamaktadir.

: g
Frekans Yiizde Gegerli Birikimli Sonug

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.4 4.4 4.4 18.9
Katilmiyorum 13 145 145 18.9 '

~ Kararsizim 31 34.4 34.4 53.3 34.4

Gegerli Katiliyorum 29 323 323 85.6 167
Kesinlikle Katiliyorum 13 144 144 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yap:1 denetim kuruluslarinda yonetici konumunda bulunan kisiler ile yaptigimiz
goriismelerde yapi denetim hizmeti alan miiteahhitlerin, yap1 denetim hizmet bedeli
O0denmesi noktasinda stirekli bir sorun yasandigini ifade etmislerdir. Bu durum yap:
denetim firmalarmi maddi agidan zor durumda birakmakta ve yap1 denetim

faaliyetlerinin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesine engel olmaktadir.

4.2.2.25 Anket Soru no:25

Katilimcilara, “Proje miiellifleri, projelerini hazirlarken sahada uygulanabilirligini g6z

onlinde bulundurmamaktadirlar.” sorusu sorulmus, verilen cevaplar incelendiginde
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%57.8’inin  katildiklari, %22.2’sinin kararsiz kaldiklari, %20’sinin katilmadiklar1
yoniinde fikir belirttigi Cizelge 4.26’da goriilmektedir.

Cizelge 4.26 Anketin 25. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Proje miiellifleri, projelerini hazirlarken sahada uygulanabilirlig¢ini g6z oniinde

bulundurmamaktadirlar.

Gegerli Birikimli Sonug¢

Frekans Yiizd
Y9 Yiizde  Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 2 2.2 2.2 2.2 20.0
Katilmiyorum 16 17.8 17.8 20.0

Gegerli Kararsizim 20 22.2 22.2 42.2 22.2
Katiliyorum 37 41.1 41.1 83.3 578
Kesinlikle Katiliyorum 15 16.7 16.7 100.0
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Sahada uygulanabilirligi olmayan projeler, usta ve kalfalarin projeyi uygulamada zorluk
¢ekmesine, yap1 denetim g¢alisanlarinin denetimlerinin giiglesmesine, zaman ve kalite

kayiplarina neden olmaktadir.

4.2.2.26 Anket Soru no:26

Diger sorunlar baslig1 altinda bulunan sorumuzda katilimcilara, ‘“Proje miielliflerinin
hazirlamis olduklar1 proje ve hesaplarinda hatalar gozlenmektedir.” sorusu yoneltilmis
olup Cizelge 4.27°de verilen cevaplarin ylizde dagilimmna bakildiginda yarisindan
fazlasinin (%68.8) bu goriise katildigi, %21.2°inin kararsiz kaldigi ve %10’unun

katilmadig1 goriilmiistiir.

Gilinlimiizde proje cizimi ve hesaplarinin paket programlarla yapilmasi miihendislere
biiylik kolayliklar saglamistir. Fakat bir¢ok konuda da olumsuz sonuglara yol agmustir.
Bunlardan en onemlisi, projeciligi her kesimin yapabilecegi gibi yanlis bir yargi
olusturmasidir. Yani iiniversiteden yeni mezun olan gen¢ ve deneyimsiz bir miithendis
mevcut yasalarin vermis oldugu yetki ve paket programa hakimiyeti sayesinde proje

yaplp imza atabilmektedir. Bu da yeterli tecrilbeye sahip olmayan, yasa ve
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yonetmeliklerin igerigini Ozlimseyemeyen mihendislerin, ortaya ¢ikan sonuglari

yorumlamadan ve yapinin davranisini degerlendirmeden projeler yapmasina sebep

olmaktadir. Bu durumu engellemek igin, tiniversiteden mezun olan miihendislere belli

bir evreden sonra sinav yapilarak, basarili olanlara sertifikali miihendis unvani ile proje

yapma yetkisi verilmelidir. Ayrica proje miiellifleri tasarim asamasinda projelerine

verdikleri 6nemi artirmali ve boylelikle uygulama esnasinda karsilasilacak sorunlari en

aza indirgemeleri gerekmektedir.

Cizelge 4.27 Anketin 26. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Proje miielliflerinin hazirlamis olduklar: proje ve hesaplarinda hatalar gozlenmektedir.

. Gecerli Birikimli  Sonug¢
Frekans Yiizde
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 3 3.3 3.3 3.3 100
Katilmiyorum 6 6.7 6.7 10.0 '
. Kararsizim 19 21.2 21.2 31.2 21.2
Gegerli
Katiliyorum 49 54.4 54.4 85.6 68.8
Kesinlikle Katiliyorum 13 144 144 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4.2.2.27 Anket Soru no:27

Katilimcilarin

“Ruhsat eki projeler birbiri ile uyumlu olmamaktadir.” sorusuna

verdikleri cevaplar incelendiginde, katilanlarin %36.7, kararsiz kalanlarin %27.8 ve

katilmayanlarin %35.5’lik orana sahip oldugu belirlenmistir (Cizelge 4.28).

Cizelge 4.28 Anketin 27. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Ruhsat eki projeler birbiri ile uyumlu olmamaktadir.

. Gecgerli Birikimli  Sonu¢
Frekans  Yiizde
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 2 2.2 2.2 2.2 355
Katilmiyorum 30 33.3 33.3 35.6 '
. Kararsizim 25 27.8 27.8 63.3 27.8
Gegerli
Katiliyorum 23 25.6 25.6 88.9 36.7
Kesinlikle Katiliyorum 10 111 111 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0
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Ruhsat eki projelerin birbiri ile uyumsuzlugu, proje miielliflerinin tasarim siirecinde es
zamanli miihendislik anlayisiyla hareket etmemelerinin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Oysaki bu tarz proje uyumsuzluklar1 imalatin basarili veya basarisiz

olmasini da dogrudan etkilemektedir.

4.2.2.28 Anket Soru no:28

Katilimcilara “Beton numuneleri, laboratuvar calisanlar1 tarafindan standartlara uygun
olarak alimmamaktadir.” sorusu sorulmus ve Cizelge 4.29°da verilen cevaplar
incelendiginde %25.6’sinin  katildigi, %16.6’sinin  kararsiz kaldigr ve %57.8’inin

katilmadig belirlenmistir.

Cizelge 4.29 Anketin 28. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Beton numuneleri, laboratuvar ¢alisanlar tarafindan standartlara uygun olarak

alinmamaktadir.

Gegerli  Birikimli Sonug¢

Frekans Yii
ekans  Yizde Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 7.8 7.8 578
Katilmiyorum 45 50.0 50.0 57.8

Gegerli Kararsizim 15 16.6 16.6 74.4 16.6
Katiliyorum 16 17.8 17.8 92.2 25 6
Kesinlikle Katilryorum 7 7.8 7.8 100.0
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4708 sayil1 yasa kapsaminda ruhsatlandirilmis yapilarda dokiilen betondan, deney i¢in
alinacak numuneler, Bakanlik tarafindan izin belgesi almig laboratuvarlarda ¢alisan
teknik elemanlar tarafindan ilgili standartlarina uygun sekilde ve tutanakla alinmak
zorundadir. Bu siire¢ yapi denetim firmasinda gorevli denet¢i veya kontrol elemani
nezaretinde gerceklesmelidir. Kanun ve yonetmelikler bunu gerektirirken ve anket
sonuglart da numunelerin standartlara uygun alindigin1 gosterse de benim sahsi

diistincem maalesef numune alim sirasinda gerekli 6zen gosterilmemektedir.
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4.2.2.29 Anket Soru no:29

Diger sorunlar bashigi altindaki son sorumuzda katilimcilara, “Insaat alaninda isci
saglhig ve is glivenligi ile ¢evre sagligl ve giivenliginin korunmasi i¢in gereken tedbirler
alinmamaktadir.” sorusu sorulmustur. Cizelge 4.30°daki cevaplarin frekans ve yiizde
dagilimlarina bakildiginda, yarisindan fazlasinin (%67.8)  bu goriise katildigi,

%16.7’sinin kararsiz kaldig1 ve %15.5’nin katilmadig1 goriilmiistiir.

Cizelge 4.30 Anketin 29. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Insaat alaminda isci saghg ve is giivenligi ile cevre saghg ve giivenliginin korunmasi i¢in

gereken tedbirler alimmamaktadir.

. Gecerli Birikimli Sonu¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.4 4.4 4.4 155
Katilmiyorum 10 111 111 15.6 '
. Kararsizim 15 16.7 16.7 32.2 16.7
Gegerli
Katiliyorum 41 45.6 45.6 77.8 678
Kesinlikle Katiliyorum 20 22.2 22.2 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Insaat sektoriinde, her proje birbirinden farklidir ve bu yiizden her projede degisik
calisma kosullartyla ve farkli risklerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Isciler tek bir projede
calisma imkani bulamadiklar1 gibi siirekli bir projeden baska projeye hareket
halindedirler. Ayrica bir ingaat projesinde ayni anda birden fazla is¢i grubu da
calisabildigi icin olusabilecek tehlike ve riskler daha da artmaktadir. Iste bu nedenlerden
dolay1 insaat alaninda is¢1 sagligr ve is giivenligi ile cevre sagligi ve giivenliginin
korunmas: i¢in gereken tedbirlerin almmmasi gerekmektedir. Fakat giiniimiizde bu
durumun ciddiyeti halen kavranamamis olup, bir¢ok santiye de isci saghigi ve is

giivenligi konusunda gerekli tedbirler alinmamaktadir.

4.2.2.30 Anket Soru no:30

Yap1 denetim uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hazirlanan ve

Oneriler baglig1 altinda yer alan 30. anket sorusunda katilimcilara® Denetimi yapilacak
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olan yapiy1 denetleyecek kurulusun, bakanligin gelistirecegi yeni bir sistem ( e-dagitim
vb.) ile Dbelirlenmesi gerekir.” sorusu sorulmus ve fikirlerini “Kesinlikle
Katilmiyorum(1), Katilmiyorum(2), Kararsizim(3), Katiliyorum(4), Kesinlikle

Katiliyorum(5) seklinde belirtmeleri istenmistir.

Cizelge 4.31 incelendiginde, katilimcilarin biiylik ¢ogunlugunun (%78.9) bu Oneriye
katildig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.31 Anketin 30. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Denetimi yapilacak olan yapiy1 denetleyecek kurulusun, bakanhgin gelistirecegi yeni bir

sistem ( e-dagitim vb.) ile belirlenmesi gerekKir.

. Gegerli Birikimli Sonug
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 5.6 5.6 8.9
Katilmiyorum 3 3.3 3.3 8.9 '
. Kararsizim 11 12.2 12.2 21.1 12.2
Gegerli
Katiliyorum 50 55.6 55.6 76.7 8.9
Kesinlikle Katiliyorum 21 23.3 23.3 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

W Kesinlikle Katilmiyorum

W Katilmiyorum
Kararsizim

W Katilyorum

m Kesinlikle Katilyorum

Sekil 4.14 Anketin 30. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.

4708 say1l1 yap1 denetim kanunu ve ilgili yonetmelik ile miiteahhit veya mal sahibine,

yapt denetim firmas1 se¢gme hakki verilmis, miiteahhit veya mal sahipleri de bunu kendi
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lehine kullanarak, en uygun teklifi veren ve projeye aykiri imalatlarin uygulanmasi
noktasinda tavizler verebilecek yapi denetim firmalarini segme yoluna gitmektedirler.
Cogu yap1 denetim firmasi da bu rekabet ortaminda resmi tarifelerin ¢ok asagisinda
bedellerle hizmet vermekte, proje harici uygulama taleplerinin bir kismini da olsa kabul
ederek, hizmet kalitelerinden 6diin vermektedirler. Boylelikle bagimsiz bir yap1 denetim
sisteminin olugsma kosullar1 daha en basta yok olmaktadir. Dolayisiyla haksiz rekabetin
ve verilebilecek tavizlerin onlenmesi, yapi denetim firmasi ile miiteahhit veya yapi
sahibi arasindaki ticari iliskinin ortadan kaldirilabilmesi igin denetim islerinin;
bakanligin gelistirecegi yeni bir sistem ( e-dagitim vb.) ile yap1 denetim firmalarina

dagitilmasi saglanmalidir.

4.2.2.31 Anket Soru no:31

Anketin 31. sorusunda katilimcilara, “ Yap1 Denetim personelinin mesleki yeterliliginin
stnanmast gerekmektedir.” onerisi sunulmus olup, verilen cevaplar degerlendirildiginde
%72.2°sinin  bu Oneriye katildigi, %8.9’unun kararsiz kaldigi ve %18.9’unun

katilmadigi belirlenmistir (Cizelge 4.32).

Cizelge 4.32 Anketin 31. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Yap1 denetim personelinin mesleki yeterliliginin sinanmasi gerekmektedir.

G li Birikimli S
Frekans Yiizde egerit onug

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 6 6.7 6.7 6.7 18.9
Katilmiyorum 11 12.2 12.2 18.9 '
. Kararsizim 8 8.9 8.9 27.8 8.9
Gegerli
Katiliyorum 46 51.1 51.1 78.9 799
Kesinlikle Katiliyorum 19 21.1 21.1 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Yap: denetim firmalar1 eleman ararken “Yeni Mezun Insaat Miihendisi, Mimar veya
Teknik Eleman” ibaresini kullanmaktadir. Yeni mezun insaat miihendisi, mimar veya
teknik elemanlar bilgi birikimi olarak yiiksek diizeyde olsalar da, tecriibeleri
olmadigindan insan iliskileri ve uygulamada sorun yasamakta, herhangi bir saha

egitimine tabi tutulmadan bu gorevi yapmaktadirlar. Diger yandan yapi denetim
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firmalart emekli olmus, yap1 denetim siirecine hi¢bir katki saglayamayacak teknik
personellerin sirf mesleki hizmet siirelerinden yararlanarak, denet¢i belgesi almalarin
saglamakta ve bu denetgilerin {lizerinden denetim faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
Oysaki denetim siirecinde yapilacak en ufak bir hata, olasi bir afet sonrasi yapinin
yikilmasina hatta can kaybina sebep olabilmektedir. Bu yilizden, 6zellikle de yil sarti
kosularak denet¢i olmanin 6niine gegmek amaciyla yapi denetim kuruluslarinda calisan,

teknik personelin bir merkezi sinav ile mesleki yeterliliginin sinanmasi gerekmektedir.
4.2.2.32 Anket Soru no:32

Katilimeilara “Mali ve Mesleki Sorumluluk Sigorta sistemi getirilmelidir.” Onerisine
katilip katilmadiklar1 sorulmus ve Cizelge 4.33’e gore %76.6’s1 katildigi, %13.4°i

kararsiz kaldigi, %10’u katilmadig1 yontinde fikir belirtmistir.

Cizelge 4.33 Anketin 32. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Mali ve mesleki sorumluluk sigorta sistemi getirilmelidir.

Gegerli  Birikimli Sonug

Frekans Yiizde . .
Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmryorum 5 5.6 5.6 5.6 10.0
Katilmiyorum 4 4.4 4.4 10.0 '
. Kararsizim 12 134 13.4 23.4 13.4
Gegerli
Katiliyorum 49 54.4 54.4 77.8 76.6
Kesinlikle Katiliyorum 20 22.2 22.2 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4708 sayili Yap1 Denetim Kanunu’na gore yapi denetim firmalari, denet¢i mimar ve
miihendisler, proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte
yapmin ruhsat ve eklerine, fen, sanat ve saglik kurallarma aykiri, eksik, hatali ve
kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapr hasarindan kusurlari oraninda
sorumludurlar. Bu sorumlulugun siiresi ise yapt kullanma izninin alindig1 tarihten
itibaren, yapinin tasiyici sisteminden dolayr on bes yil, tasiyict olmayan diger
kisimlardan ise iki yildir. Oysaki kaliteli ve saglam bir yap1 i¢in kaliteli tasarimect,
yapimc1, malzeme {lireticisi, deneticinin gerekliligi yaninda, sistemin isleyebilmesi i¢in

sigorta teminatinin varlig1 da gerekmektedir. Clinkii yap1 iiretimi siirecinde bulunan ve
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sorumluluk iistlenenler, olasi yapi1 kusurlari ya da bir afet sonrasi olusan zararlari
karsilayabilecek ekonomik giice sahip degildirler. Bu nedenle, gerek yapilar igin
gerekse yapi {iretimi siirecinde bulunan ve sorumluluk dstlenenler igin “Mali
Sorumluluk Sigortasi” ve “Mesleki Sorumluluk Sigortasi™ getirilmelidir. Ayrica sigorta
sisteminin getirilmesi ile {iglincii bir denetleme mekanizmasi sisteme girmis olacak ve
bu sayede vyiirlirliikte olan kanunun daha ciddi bir sekilde calismasina katki

saglayacaktir.

4.2.2.33 Anket Soru no:33

“TMMOB ve bagl odalarin denetim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.” 6nerisine
katilimcilarin verdigi cevaplarin frekans ve yiizde dagilimlar1 Cizelge 4.34’de verilmis
ve %53.3’liniin katildiklari, %25.6’smnin kararsiz kaldiklart ve %21.1’inin katilmadiklari

yoniinde fikir belirttigi gorilmistiir.

Cizelge 4.34 Anketin 33. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

TMMOB ve bagh odalarin denetim siirecine dahil edilmesi gerekmektedir.

Gecerli Birikimli  Sonug

Frekans  Yiizde . .
Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 9 10.0 10.0 10.0 211
Katilmiyorum 10 11.1 11.1 21.1 '
. Kararsizim 23 25.6 25.6 46.7 25.6
Gegerli
Katiliyorum 28 31.1 31.1 77.8 533
Kesinlikle Katiliyorum 20 22.2 22.2 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

595 sayili KHK ile mimar ve miihendislere uzmanlik belgesi verme yetkisi ilgili meslek
odalarma verilmis ve ayrica 601 sayili KHK ile uzmanlik sinavi yapma, yetistirme
kurslar1 agma, belge verdigi kisiyi denetleme yetkisi meslek odalarina birakilmisti.
Fakat giintimiizde uygulanan 4708 sayili kanun ile meslek odalarina verilen tiim yetkiler
kaldirtlmis, yapt denetim siirecine dahil edilmemistir. Gelinen nokta da TMMOB ve
bagli odalarin gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden tanimlanarak, yapi denetim

stirecinde temsil edilmelidir. Yapi denetim sisteminde yer alan denetici konumundaki
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miithendis ve mimarlarin denetim faaliyetlerinin takibi ve teknik personelin meslek ici

egitimleri TMMOB’ye bagli odalarca yiiriitiilmelidir.

4.2.2.34 Anket Soru no:34

Anket 34.sorusunda katilimcilara “ilgili idarelerin farkli uygulamalari, yasal
diizenlemeler yapilarak ortadan kaldirilmali ve uygulamada standart saglanmalidir.”
onerisi sunulmus olup Cizelge 4.35’de verilen cevaplar degerlendirildiginde neredeyse

tamami (%90) bu 6neriye katildigin1 belirtmistir.

Cizelge 4.35 Anketin 34. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Tlgili idarelerin farkh uygulamalari, yasal diizenlemeler yapilarak ortadan kaldirilmal ve

uygulamada standart saglanmahdir.

. Gegerli Birikimli Sonuc¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 4 4.4 44 4.4 28
Katilmiyorum 3 3.4 3.4 7.8 '
. Kararsizim 2 2.2 2.2 10.0 2.2
Gegerli
Katiliyorum 59 65.6 65.6 75.6 90.0
Kesinlikle Katiliyorum 22 24.4 24.4 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Igili idarelerin farkli uygulamalari, yapt denetim kuruluslarii zor durumda birakarak
islerin diizenli bir sekilde ilerlemesini engellemekte ve yap1 denetim siirecini sekteye
ugratmaktadir. Bu ylizden ilgili idarelerin hangi siirecte hangi evraklar1 istedikleri,
uygulamanin nasil olmasi gerektigi bir tebligle bildirilmeli ve ilgili idarelerdeki
personellere yap1 denetin kanunu ve yonetmeligi ile ilgili egitimler verilerek saglikli bir

uygulama saglanmalidir.

4.2.2.35 Anket Soru no:35

Katilimeilarin “Yapr insa siirecinde gorev alan usta ve kalfalarin, yeterlilik belge

denetimlerinin daha sik yapilmasi gerekmektedir.” onerisine verdigi cevaplarin Cizelge
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4.36’daki frekans ve ylizde dagilimina bakildiginda biiyiik ¢ogunlugunun (%82.3) bu

oneriye katildig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.36 Anketin 35. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Yapi insa siirecinde gorev alan usta ve kalfalarin, yeterlilik belge denetimlerinin

daha sik yapilmasi gerekmektedir.

. Gecerli Birikimli Sonu¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)

Kesinlikle Katilmiyorum 5 5.6 5.6 5.6 112
Katilmiyorum 5 5.6 5.6 11.2 '

_ Kararsizim 6 6.5 6.5 17.7 6.5

Gegerli

Katiliyorum 50 55.6 55.6 73.3 82.3
Kesinlikle Katiliyorum 24 26.7 26.7 100.0 '

Toplam 90 100.0 100.0 100.0

Santiyelerde proje okumasini bilmeyen, beton ile ilgili herhangi bir bilgiye sahip
olmayan, niteliksiz usta ve kalfalarin ¢alistirllmasinin oniine gegebilmek i¢in bakanligin
gerceklestirdigi uygulama ile yap1 usta kalfalarina egitim verilerek, sinava tabi tutulmus
ve akabinde belgelendirilmeleri saglanmistir. Bu uygulamaya ragmen gegmisteki
aliskanliklarindan vazgegemeyen miiteahhitler, ucuz is giicii istthdam etme diisiincesiyle
santiyelerde yeterlilik belgesi bulunmayan usta ve kalfalart calistirmaya devam
etmektedirler. Bu ylizden yap1 insa silirecinde gorev alan usta ve kalfalarin, yeterlilik

belge denetimlerinin daha sik yapilmasi gerekmektedir.

4.2.2.36 Anket Soru no:36

Katilimcilara “Denetimlerin daha saglikli yapilabilmesi i¢in denet¢i unvanina sahip
teknik elemanlara yas sinirlamasi getirilmelidir.” Onerisi hakkindaki fikirleri

sorulmustur. Cizelge 4.37°de verilen cevaplar incelendiginde, %48.9’nun katildig

%18.9’nun kararsiz kaldig1 ve %32.2’sinin katilmadigi belirlenmistir.
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Cizelge 4.37 Anketin 36. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Denetimlerin daha saghkh yapilabilmesi icin denetci unvanina sahip teknik elemanlara

yas simirlamas getirilmelidir.

. Gegerli Birikimli Sonug
Frekans Yiizde N .
Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 9 10.0 10.0 10.0 329
Katilmiyorum 20 22.2 22.2 32.2 '
. Kararsizim 17 18.9 18.9 51.1 18.9
Gecgerli
Katiliyorum 28 31.1 31.1 82.2 48.9
Kesinlikle Katilryorum 16 17.8 17.8 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

4708 sayil1 Yap1 denetim kanununa gore, denetci belgesi alabilmek i¢in mesleginde en
az 5 yil fiilen galistigin1 belgelemek ve herhangi bir saglik kurulusundan, santiyelerde is
gorebileceklerine iligkin, gorevini devamli olarak yapmaya engel bir durumu
olmadigina dair saglik rapor alinmasi yeterlidir. Bunlarin disinda baska sart da (mesleki
yeterlilik sinavi vb.) aranmamaktadir. Kanun boyle olunca, yap1 denetim kuruluslar1 da
mesleginde en az 5 yilim1 doldurmus hatta emekli olmus miihendis ve mimarlarin
kapisim1 calarak, denet¢i belgesi almalarimi saglamis ve bu denetgilerin ilizerinden
denetim faaliyetlerini siirdiirmeye baglamiglardir. Hatta bununla yetinmeyerek yasi hayli
ilerlemis olan, yap1 denetim siirecine hicbir katki saglayamayacak miihendis ve
mimarlar1 da bu siirece dahil ederek, denet¢i belgesi alinmig ve kiralama yontemiyle
denet¢inin 1slak imzast olmadan sahte imzalar ile yapilari denetlediklerini
belgelendirmislerdir. Denet¢i mithendis ve mimarlar, yap: denetim kuruslarini ek gelir
kapist olarak gordiikleri i¢in de bu duruma sessiz kalmaktadirlar. Bu sebepten dolayi
yap1 denetim isini fiilen gergeklestiren denetici konumundaki miithendis ve mimarlara
yasal olarak yas sinirlamasinin getirilmesi denetimin saglikli yapilmasi agisindan fayda

saglayacaktir.

4.2.2.37 Anket Soru no:37

Son soruda verilen “Yap1 denetim kurulusu ¢alisanlarinin ticretleri belli bir standarda

baglanarak giivence altina alinmasi1 gerekmektedir.” 6nerisine, anketi dolduran teknik
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personellerden %80°‘nin katildigi, %4.4’tiniin kararsiz kaldigit ve %15.6’smin

katilmadig, Cizelge 4.38’de goriilmektedir.

Cizelge 4.38 Anketin 37. sorusuna verilen cevaplarin dagilimi.

Yapi denetim kurulusu ¢calisanlarinin iicretleri belli bir standarda baglanarak giivence

altina alinmasi gerekmektedir.

. Gegerli Birikimli  Sonuc¢
Frekans Yiizde

Yiizde Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 7 7.8 7.8 7.8 156
Katilmiyorum 7 7.8 7.8 15.6 '
_ Kararsizim 4 4.4 4.4 20.0 4.4
Gegerli
Katiliyorum 38 42.2 42.2 62.2 80.0
Kesinlikle Katiliyorum 34 37.8 37.8 100.0 '
Toplam 90 100.0 100.0 100.0

W Kesinlikle Katilmiyorum

W Eatilmiyorum
Kararsizim

W Katilyorum

m Kesinlikle Katiliyorum

Sekil 4.15 Anketin 37. sorusuna verilen cevaplarin yiizde dagilim grafigi.

Yap1 denetim firmalarinin olusan rekabet ortaminda resmi tarifelerin ¢ok asagisinda
bedellerle hizmet verdigi ve bu diisiik bedeller sonucunda biinyesinde gorevli teknik
elemanlar1 ¢ok diisiik ticretlerle ¢alistirdigr bilinmektedir. Dolayisiyla iicretlerin diisiik
olmasi, c¢alistirilan teknik elemanlarin niteligi ile denetimin niteligini de olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle yapi denetim kuruluslarinda c¢alisan teknik elemanlarin

ticretleri bakanlik tarafindan belli bir standarda baglanarak, giivence altina alinmalidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Insaat Sektdriinde Yapt Denetimi Ve Afyonkarahisar ilindeki Uygulamalarin

Arastirilmas: kapsaminda Afyonkarahisar ilinde 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda

Kanuna gore uygulanan yapi denetim sisteminin isleyisi icerisinde yasanan sorunlari

belirlemek ve bu sorunlara ¢6ziim onerileri sunmak amaciyla yapilan anket calismasinin

sonuclari agagida 6zetlenmistir.

Yapilan giivenirlilik analizi sonucunda anketin yiiksek derece giivenilirlik
seviyesinde (0=0.946 ) oldugu ve KMO degerine (0.864 ) gore de yeterli sayida

anketin dolduruldugu tespit edilmistir.

Katilimcilarin %78.9’u, “Denetlenenin, kendisini denetleyecek olan kurulusu
se¢cmesi devam ettigi siirece, saglikli bir denetim siirecinin olusmasinin miimkiin
olmadigin1” belirtmistir. Ciinkii denetim siirecinde denetlenen taraflar olarak
yapt sahibi veya yapi miiteahhitin, yap1 denetim kurulusunu secerken hizmet
kalitesinden ¢ok hizmet bedeline dnem verdigini (%80°1), proje harici uygulama
taleplerinin oldugunu (%74.5’1) buna karsilik ticari kaygilarla hareket eden yap1
denetim kuruluslarinin hizmet bedeli oranini bakanlik tarafindan belirlenen
minimum degerin altinda tuttugunu (%72.2s1) ifade etmislerdir. Ayrica, yap1
denetim kuruluslarinin, denetim hizmetinin uygulamasi sirasinda gereken
araladiklar1 soylenebilir. Bu da denetim kuruluslarinin yaptirnm giiciiniin
azalmasina sebep olabilir. Bu sorunun azalmasi i¢in; yapt denetim ile miiteahhit
arasindaki ticari iliskinin ortadan kaldirilmasi, denetim islerinin yapilarin
metrekare ve maliyetlerine gore elektronik gorevlendirme veya Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan olusturulacak komisyonlarca yapi denetim

kuruluslarina adil bir sekilde dagitilmasi ile saglanabilir.
%72.2 ylizdelik dagilim ile yap1 denetim kuruluslarinin “Ucuz is giicii istthdam

etme diislincesi ile baz1 teknik personellerin sadece denetgi belgesi, diploma ve

imzalarinin kullanildig1” belirlenmistir. Ustelik kiralama yontemiyle diplomasi
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veya denet¢i belgesi kullanilan bir¢ok teknik personelin ya gorevini fiilen yerine
getiremeyecek emekli ya da ayni veya farkli bir ilde fakat bagka bir kurulusta
(proje biirolari, santiye vb.) c¢alisan kisilerden olustugu ve kagit lizerinde

denetledigi yapidan hi¢ haberinin bile olmadig1 gézlenmistir.

Diplomalar1 kullanilan, ancak fiili olarak caligmayan denetgilerin yerine
tecriibesiz yahut yeni mezun teknik personel istihdam edildigi sdylenebilir.
Ustelik anket sonucuna gére, yap1 denetim kuruluslarmin (%62.2) biinyelerinde
gorevli teknik personele diizenli olarak meslek i¢i egitim vermedigi tespit
edilmistir. Sorunlarin ¢dziimii noktasinda, bakanligin denetim birimlerince yap1
denetim firmalar1 {izerindeki denetimlerin arttirilarak, yasal yaptirimlarin
agirlagtirllmas1 ve bdylelikle imza karsiligi diploma veya denet¢i belgesi
kullanilmasimin oniine gegilmesi saglanabilir. Ayrica yap1 denetim sirketlerinde
calismak isteyen teknik personelin, TMMOB ve diger meslek odalari tarafindan
diizenlenecek meslek igi egitim kurslarina katilimlari zorunlu hale getirilerek,

bir merkezi sinav ile mesleki yeterliligi dlciilebilir.

Yap1 denetim kuruluslarinda calisan teknik personelin %78.9’u; Biirokratik
islemlerin fazlaliginin denetim isinin hizim1 ve kalitesini etkiledigini, buna ek
olarak Ilgili idarelerdeki uygulamalarin il ve ilgelere gore farklilik gosterdigini
(% 82.3’1) ve denetim kuruluslarinin hazirlamis olduklar1 hakedisleri, islem
yapmadan uzun siire beklettiklerini (%62.2°si), ayrica Ilgili kurumlarin is
yiriitmedeki yaklagimin kimi zaman (sahistan sahissa veya sirketten sirkete)
degistigini (%80°1) belirtmislerdir. Bu sorunlarin ise, idareler tarafindan denetim
stirecinde istenecek belgelerin bir standartta baglanmamis olmasindan, goérevli
teknik personellerin sayica yetersizligi ve ilgili mevzuat ve uygulamaya tam
anlamiyla hakim olmamalar, siyasi etkiler, kisisel c¢atismalar ve iletisim
eksikliginden kaynaklandigi sdylenebilir. Dolayisiyla yap:r denetim siirecinde
istenecek belgelerin elektronik ortamda sunulmasi, belgelerde bulunmasi
gereken zorunlu imzalarin ise e-imza uygulamasi ile atilmasi ve ilgili idarelerde
gorevli teknik personellere yap1 denetim siireci ile ilgili egitimler verilerek bu

sorunun Oniine gegcilebilir. Boylelikle ilgili idarelere hatta diger kurumlara
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sunulmast gereken yogun ve gereksiz evrak akisindan kurtulmus, ilgili
kurumlarin ve buralarda ¢alisan teknik personellerin insiyatifine birakilmadan

daha ¢ok uygulamaya yonelik etkin bir yap1 denetim anlayis1 olusturulabilir.

% 72.2’lik orana sahip olan diger bir sorun ise miiteahhitlerin santiyelerde proje
teknik sartlarin1  karsilayacak sekilde nitelikli isgilicii calistirmamasidir.
Ulkemizde egitim diizeyi diisiik, mesleki yeterliligi bulunmayan bircok kisinin
gecimini saglayabilmek i¢in insaatlarda calismak zorunda kaldigi ve bu
durumun ingsa edilen yapilarin kalitesi bakimindan biiyiik sikint1 olusturdugu
bilinmektedir. Bunu 6nlemek adina Cevre ve Sehircilik Bakanligi, insaatlarda
calismak isteyen usta ve kalfalara egitimler diizenleyerek basarili olanlarin
ustalik veya kalfalik yetki belgesi almalarini saglamis ve ingaatlarda bu belgeye
sahip olmayan iscilerin ¢alistirilmasini1 da yasaklamistir. Eger ki sertifikal1 isci
calistirp calistirtlmadigi hususunda santiyelerin periyodik denetimi yapilir,
gerekli yasal yaptirnmlar da uygulanirsa, insaatlarin kalite standartlar

yiikselebilir, ayrica is kazalarinin da minimum seviyeye inmesi saglanabilir.

Insaat alaninda is¢i sagh@i ve is giivenligi ile ¢evre saghgi ve giivenliginin
korunmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmadig1 yoniinde goriis bildirenlerin orani
%67.8°dir. Bu orana gore, miiteahhitin gerekli 6nlemleri alma konusunda pasif
davrandigi, is saghigi ve giivenligi ile ilgili denetimlerini yapan kurum veya
kuruluglarin gorevlerini geregi gibi yapmadig1 ve iilkemizde yasanan onlarca
kazadan ders alinmadigi sonucuna varilabilir. Bu sorun, denetimlerin evrak
kontroliinden Gteye gegerek santiyelerde daha sik yapilmasi, yapi sahibi veya
miiteahhitin saha icerisinde is giivenligiyle alakali giivenlik tedbirlerini yerine
getirmesi, getirmeyenlere en agir yaptirimlarin uygulanmasi ve bu sektorde
calisan kisilerin daha egitimli, bilingli birer calisan haline getirilmesi ile

engellenebilir.
Yapilan literatiir arastirmasi ve saha caligsmasi sirasinda, yapi iiretimi siirecinde

bulunan ve sorumluluk istlenen kisilerin veya kurumlarin, olast yap1 kusurlari

ya da bir afet sonrasi olusan zararlari karsilayabilecek ekonomik giice sahip
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olmadig1 goézlenmistir. Bundan dolayi, yapt denetim kurulusu, laboratuvar ve
yiiklenici firmalar i¢in mali sorumluluk sigortasi; yapt denetim kurulusu,
laboratuvar ve yiiklenici firmalarda hizmet akdiyle ¢alisan miihendis ve
mimarlar i¢in mesleki sorumluluk sigortasi getirilebilir. Ayrica sigorta
sisteminin getirilmesi ile l¢iincii bir denetleme mekanizmasi sisteme girmis
olacak ve bu da ytiriirliikte olan kanunun daha ciddi bir sekilde ¢alismasina katki

saglayacaktir.
Sonug olarak; Yapilan anket calismas1 gore; yiirtirliige girdigi tarihten glintimiize 13 yil

gecmesine ragmen, 4708 sayili Yapt Denetim Kanuna dayali olarak uygulanan yap1

denetim sisteminde hala sorunlarin ve aksakliklarin oldugunu gdstermistir.
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Ek-1 Anket Formu

Sayimn Katilimet,

Uygulanacak olan anket, INSAAT SEKTORUNDE YAPI DENETIMI VE
AFYONKARAHISAR ILINDEKI UYGULAMALARIN ARASTIRILMASI’ na
yonelik bir calismayr kapsamaktadir. Calisma kapsaminda firma ve sahis ismi

belirtilmeyecektir.

Toplanan veriler yalnizca AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI, FEN BILIMLERI
ENSTITUSU INSAAT MUHENDISLIGI ANABILIM DALI YUKSEK LISANS
tezinde kullanilacaktir. Bu yiizden sorulara vereceginiz yanitlarin dogrulugu,

arastirmanin niteligi agisindan oldukg¢a 6nemlidir.

Bu konuda gostermis oldugunuz ilgi ve yardimlarinizdan dolayr simdiden tesekkiir

ederim.
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Ek-1 (Devami) Anket Formu

1.

Cinsiyetiniz :
(1) Kadin (2 ) Erkek
Yasimiz:
(1) 18-22 yas aras1 (2 ) 23-27 yas arast ( 3) 28-32 yas arast
(4 ) 33-37 yas arast (5 ) 38-42 yas arast ( 6) 43 veya yukari yas

Egitim Durumunuz:
(1) Ortadgretim (Lise) (2) Onlisans (3 ) Lisans

( 4) Lisansiisti (5 ) Doktora
Unvaniniz :

(1) Insaat Miihendisi (2) Elektrik Miihendisi (3) Makine Miihendisi
(4 ) Mimar (5 ) Teknik Ogretmen (6) Tekniker
(7 ) Teknisyen (8 ) Diger (Liitfen Belirtiniz.)..........

Goreviniz :

(1) Yonetici (Miidiir, Miidiir Yrd. Vb.) (2) Proje ve Uygulama Denetg¢isi
(3 ) Uygulama Denetgisi (4) Kontrol Elemani
(5 ) Yardimer Kontrol Elemani ( 6) Diger (Liitfen Belirtiniz.).........

Mesleki hizmet siireniz :
(Yapr denetim firmasi ve daha Oncesinde g¢alistiginiz kurum veya kuruluslar dahil
toplam hizmet siireniz.)

(1) 1yilveyadahaaz (2)2-4yl (3)5-7wl
(4)8-10wy1 (5 ) 11 veya daha fazla y1l

Cahistigimiz kurulustaki hizmet siireniz:

(1) 1yilveyadahaaz (2)2-4wl (3)5-7wl

(4)8-10yil (5 ) 11 veya daha fazla yil
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Ek-1 (Devami) Anket Formu

Asagidaki tablolarda yapi denetim uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve ¢oziim
Onerilerine yonelik bir takim hususlar belirtilmistir. Bu hususlar hakkindaki fikirlerinizi
belirtir misiniz?

N

w

SN

ILGILIi KANUN VE YONETMELIKLER

Kesinlikle

Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

Yap1 sahibi veya miiteahhit, yap1 denetim
kurulusunu segerken hizmet kalitesine degil,
hizmet bedeline 6nem vermektedir.

Denetlenenin, kendisini denetleyecek olan
kurulusu se¢mesi devam ettigi siirece, saglikli bir
denetim siirecinin olugmasi miimkiin degildir.

10.

Biirokratik islemlerin fazlaligi denetim isinin hizim
ve kalitesini etkilemektedir.

11.

Denetgileri denetleyen hi¢bir kurumun uygulamada
mevcut olmamasi, denetim isinin geregi gibi
yapilmamasina sebep olmaktadir.

12.

Mgili yonetmelikler ok sik degismektedir.

ILGILi KURUMLAR

(Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii, Belediye vb.)

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
Katiliyorum

13.

Igili idarelerdeki uygulamalar il ve ilgelere gore
farklilik gostermektedir.

14.

Igili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklasim kimi
zaman degismektedir

15.

Ilgili idareler, denetim kuruluslarmin hazirlamis
olduklar1 hakedisleri, islem yapmadan uzun siire
bekletmektedirler.

16.

Kontrol ve cezai yaptinimlar yeterli Olciide
olmamaktadir.
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Ek-1 (Devami) Anket Formu

1 2|1 3 |4] 5
HHHEETE
. 25|18 5|52 5
YAPI DENETIM KURULUSLARI S g g g = = 2
| R |
17. Maddi kaygilardan dolay1 teknik tavizler
verilmektedir.
18.  Hizmet bedeli orani, bakanlik tarafindan belirlenen
minimum degerin altinda tutulmaktadir.
19.  Ucuz is giicii istihdam etme diisiincesi ile bazi
teknik personellerin sadece denet¢i belgesi,
diploma ve imzalar1 kullanilmaktadir.
20. Biinyelerinde gorevli teknik personele diizenli
olarak meslek i¢i egitim verilmemektedir.
21.  Yeterli sayida teknik personel ¢alistirilmamaktadir.
2E|Elz|EletE
. s X S| S| N | &|x
DiGER SORUNLAR =2z 2| 3E 5
22.  Miiteahhitlerin proje harici uygulama talepleri
olmaktadir.
23.  Miiteahhitler, Proje teknik sartlarini karsilayacak
sekilde nitelikli iggiicii calistirmamaktadir.
24.  Miiteahhitler, Yap1 hizmet bedelini zamaninda
ilgili hesaba yatirmamaktadir.
25.  Proje miiellifleri, projelerini hazirlarken sahada
uygulanabilirligini g0z onilinde
bulundurmamaktadirlar.
26.  Proje miielliflerinin hazirlamis olduklar1 proje ve
hesaplarinda hatalar gbzlenmektedir.
27. Ruhsat eki projeler birbiri ile  uyumlu
olmamaktadir.
28. Beton numuneleri, laboratuvar  ¢alisanlari
tarafindan standartlara uygun olarak
alinmamaktadir.
29.  Insaat alaninda is¢i saghig1 ve is giivenligi ile cevre

sagligi ve giivenliginin korunmasi igin gereken
tedbirler alinmamaktadir.
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Ek-1 (Devami) Anket Formu

1 21 3 14| 5
2 55| g |52t
N X 5|S| S|EE¢E
ONERILER .% g g § :E‘ %%‘

30. Denetimi yapilacak olan yapiy1 denetleyecek
kurulusun, bakanligin gelistirecegi yeni bir sistem
(e-dagitim vb.) ile belirlenmesi gerekir.

31.  Yapt Denetim personelinin mesleki yeterliliginin
simnanmasi gerekmektedir.

32.  Mali ve Mesleki Sorumluluk Sigorta sistemi
getirilmelidir.

(Yapr hasar1 nedeniyle zarara ugrayanlarin haklarinin

korunmast ve dogabilecek zararlarin  tazmininin

saglanmasi.)

33.  TMMOB ve bagh odalarin denetim siirecine dahil
edilmesi gerekmektedir.

(Om: Teknik elemanlarin  meslek i¢i egitimleri,

Denetgilerin  kontrolliikk islerini gerektigi gibi yapip

yapmadiginin kontrolii vb.)

34.  llgili idarelerin farkli uygulamalari, yasal
diizenlemeler yapilarak ortadan kaldirilmali ve
uygulamada standart saglanmalidir.

35.  Yapr insa siirecinde gorev alan usta ve kalfalarin,
yeterlilik belge denetimlerinin daha sik yapilmasi
gerekmektedir.

36.  Denetimlerin daha saglikli yapilabilmesi ig¢in
denet¢i unvanina sahip teknik elemanlara yas
sinirlamasi (65 yas lstii sinir1 ) getirilmelidir.

37.  Yapt denetim kurulusu calisanlarinin  iicretleri
belli bir standarda baglanarak giivence altina
alinmas1 gerekmektedir.

Anketimiz sona ermistir.
Saygilarimla...
Recep KURAL
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Ek-2 Katihmcilarin Anket Sorularina Verdikleri Cevaplar
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Ek-2 (Devam) Katihmcilarin Anket Sorularina Verdikleri Cevaplar

Q| s|d| ||| NN || N|Ob T S|S0 <
02054434432152223333322242424223242222322
mN34455542542242324342245424244345525432
lm.%34545444355242524344445444235445545443
m%35553444545232224342245343445545525442
mM34434534445243334444235452434545535332
m,BS4444544245442523443255544445445535443
M254444454445442424442255444445525545552
.mn55454454224233323332235142234442252424
Z
wm55555542232444543332435444235545555444
.“«Im,w34444434435443533343245444455455555554
L_WB54444445555443543434345445445545545552
..mﬂ54443443554443332233235233125245535542
.mm55545455531433532332225342435254444454
.m554545535545443434444345443244445545332
MM54443445445443534443245543445545545442
=
m354434445555543544344445445445445545542
mlyn54544455534533523422245344445555545422
Vn-.Da._n31454544551543233431235343335345545453
Sl |||t || ||| ||| D || 0| S| 0| <
OIS I (T DD NN T T (T[N TN TN WD TN W
O N N T || N LD DD NN N (| NN | NN | TN WD | n| <
mo
S 5|99 99399 5220 q |0 50 2 5|0 78 3|8 388|583 R RINR|X R LR
S a

96



Ek-2 (Devam) Katihmcilarin Anket Sorularina Verdikleri Cevaplar
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Ek-2 (Devam) Katihmcilarin Anket Sorularina Verdikleri Cevaplar
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Ek-3 Anketin Giivenilirlik Analizi (Alfa Olcegi)

Algiya Dayal Anket Madde Silinir ise Cronbach’s Alfa
Sorularn Degeri
8 0.944
9 0.944
10 0.948
11 0.946
12 0.945
13 0.943
14 0.943
15 0.943
16 0.944
17 0.944
18 0.943
19 0.945
20 0.945
21 0.945
22 0.943
23 0.943
24 0.945
25 0.944
26 0.944
27 0.945
28 0.946
29 0.944
30 0.944
31 0.943
32 0.944
33 0.947
34 0.943
35 0.943
36 0.945
37 0.944
Giivenilirlik Katsayisi
Madde Sayis1=30
Cronbach’s Alfa=0.946
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Ek-4 Tanimlayic1 Istatistikler Tablosu (n=90)

]g/:: Igr;'r I'\)/I:gk:r. Ortalama Sstzgcri:art Carpiklik | Basiklik
Cinsiyetiniz 1.00 2.00 1.7640 |0.42700| -1.265 | -0.409
Yasiniz 1.00 6.00 3.6778 |1.81645| 0.230 -1.570
Egitim Durumunuz 2.00 4.00 2.9222 | 0.45537 | -0.323 1.788
Unvaniniz 1.00 8.00 2.7889 | 2.05265| 0.714 -0.829
Goreviniz 1.00 6.00 3.5111 |1.33446 | -0.402 | -0.780
Mesleki Hizmet Siireniz 1.00 5.00 3.1889 | 1.63456 | -0.059 | -1.664

Calistiginiz Kurulustaki

. . 1.00 5.00 2.0778 |0.93889 | 0.925 0.909
Hizmet Siireniz

Yapi sahibi veya miiteahhit,
yapt denetim kurulusunu
secerken hizmet kalitesine | 1.00 5.00 3.9889 | 1.12674 | -1.424 1.617
degil, hizmet bedeline 6nem
vermektedir.

Denetlenenin, kendisini
denetleyecek olan kurulusu

segmesi devam ettigi siirece, | 4 o | 500 | 40667 |1.01450 | -1.126 | 0.809

saglikli bir denetim

siirecinin olugmasi1 miimkiin

degildir.

Biirokratik islemlerin

fazlahgr  denetim isinin\ 4 55 | 509 | 38667 |1.17272| -1.231 | 0752
hizim ve kalitesini

etkilemektedir.

Denetgcileri denetleyen higbir
kurumun uygulamada
mevcut olmamasi, denetim
isinin geregi gibi
yapilmamasina sebep
olmaktadir

1.00 5.00 3.2667 | 1.10971| -0.096 | -0.655

Ilgili yonetmelikler gok sik

< . 1.00 5.00 3.7778 |1.16867 | -0.677 | -0.435
degismektedir.

Mgili idarelerdeki
uygulamalar il ve ilgelere
gore farklilik
gostermektedir.

1.00 5.00 4.1000 |1.04988 | -1.574 2.362

Mgili kurumlarda is
yiiriitmedeki yaklagim kimi| 1.00 5.00 3.8889 |1.06470 | -1.373 1.670
zaman degismektedir

Ilgili idareler, denetim
kuruluslarinin hazirlamig
olduklar1 hakedisleri, islem| 1.00 5.00 3.6000 | 1.26135| -0.574 | -0.819
yapmadan uzun stire
bekletmektedirler.

Kontrol ve cezai yaptirimlar

yeterli dlgiide olmamaktadir. 1.00 5.00 3.5556 |1.21887 | -0.456 | -0.718
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Ek-4 (Devami) Tammlayici istatistikler Tablosu (n=90)

Min.
Deger

Maks.
Deger

Ortalama

Standart
Sapma

Carpiklik

Basiklik

Maddi kaygilardan dolay1
teknik tavizler verilmektedir.

1.00

5.00

3.2667

1.21600

-0.185

-0.969

Hizmet bedeli orani, bakanlik
tarafindan belirlenen
minimum  degerin  altinda
tutulmaktadir.

1.00

5.00

3.8444

1.13089

-1.069

0.627

Ucuz is giicii istihdam etme
diisiincesi ile baz1 teknik
personellerin sadece denetci
belgesi, diploma ve imzalar
kullanilmaktadir.

1.00

5.00

3.8778

0.89728

-0.995

1.791

Biinyelerinde gorevli teknik
personele  diizenli  olarak
meslek ici egitim
verilmemektedir.

1.00

5.00

3.6111

1.17745

-0.674

-0.365

Yeterli sayida teknik personel
calistirilmamaktadir.

1.00

5.00

3.1778

1.23232

0.021

-1.280

Miiteahhitlerin proje harici
uygulama talepleri
olmaktadir.

1.00

5.00

3.8222

1.04481

-0.964

0421

Miiteahhitler, Proje teknik
sartlarin1 karsilayacak sekilde
nitelikli isgiicli
calistirmamaktadir.

1.00

5.00

3.7556

1.09453

-0.916

0.173

Miiteahhitler, Yapt hizmet
bedelini  zamaninda ilgili
hesaba yatirmamaktadir.

1.00

5.00

3.3778

1.04481

-0.272

-0.383

Proje miiellifleri, projelerini
hazirlarken sahada
uygulanabilirligini g0z
Oniinde
bulundurmamaktadirlar.

1.00

5.00

3.5222

1.04104

-0.397

-0.629

Proje miielliflerinin
hazirlamis olduklar1 proje ve
hesaplarinda hatalar
gozlenmektedir.

1.00

5.00

3.7000

0.91737

-0.970

1.167

Ruhsat eki projeler birbiri ile
uyumlu olmamaktadir.

1.00

5.00

3.1000

1.06053

0.259

-0.935

Beton numuneleri, laboratuvar
calisanlari tarafindan
standartlara uygun olarak
alinmamaktadir.

1.00

5.00

2.6778

1.09982

0.674

-0.495

Insaat alaninda isci saghg ve
is giivenligi ile ¢evre sagligi
ve giivenliginin korunmasi
icin gereken tedbirler
almmamaktadir.

1.00

5.00

3.7000

1.07526

-0.813

0.108
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Ek-4 (Devami) Tammlayici istatistikler Tablosu (n=90)

]g/:: Igr;'r I'\)/I:gk:r. Ortalama Sstzgcri:art Carpiklik | Basiklik
Denetimi  yapilacak  olan
yapiy1 denetleyecek
kurulusun, =~ bakanh@in| 4 o5 | 500 | 38778 |0.99242 | -1.372 | 2.101
gelistirecegi yeni bir sistem
(e-dagiim  vb.) ile

belirlenmesi gerekir.

Yapt Denetim personelinin
mesleki yeterliliginin | 1.00 5.00 3.6778 | 1.13996 | -0.963 0.141
sinanmasi gerekmektedir.

Mali ve Mesleki Sorumluluk
Sigorta sistemi getirilmelidir.
(Yap1 hasart nedeniyle zarara

ugrayanlarin haklariin | 1.00 5.00 3.8333 | 1.00839 | -1.270 1.666
korunmasi1 ve dogabilecek
zararlarin tazmininin

saglanmasi.)

TMMOB ve baglh odalarin
denetim siirecine dahil
edilmesi gerekmektedir. (Orn:
Teknik elemanlarin meslek igi
egitimleri, Denetgilerin
kontrolliikk islerini gerektigi
gibi  yapip  yapmadiginin
kontrolii vb.)

1.00 5.00 3.4444 | 1.23717 | -0.507 | -0.613

Ngili idarelerin farkli

uygulamalari, yasal

diizenlemeler vaptlarak | 4 50 | 500 | 40222 |0.89916 | -1.846 | 4.365
ortadan kaldirilmali ve

uygulamada standart

saglanmalidir

Yap1 insa siirecinde gorev
alan usta ve kalfalarn,
yeterlilik belge denetimlerinin| 1.00 5.00 3.9222 | 1.03019 | -1.418 1.907
daha stk yapilmast
gerekmektedir.

Denetimlerin  daha saglikli
yapilabilmesi i¢in  denetci
unvanina sahip teknik
elemanlara yag sinirlamasi

(65 yas istil sinir1)
getirilmelidir.

1.00 5.00 3.2444 | 1.26590 | -0.237 | -1.056

Yapt  denetim  kurulusu
calisanlarinin  {icretleri  belli
bir standarda  baglanarak | 1.00 5.00 3.9444 | 1.20263 | -1.279 0.755
giivence  altma  alinmasi
gerekmektedir.
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Ek-5 Afyonkarahisar’da Anket Uygulanan Yap1 Denetim Kuruluslar

1. AFKAR YAPI DENETIM LTD. STi.

2. AF-TEK YAPI DENETIM LTD. STi.

3. AFYON GERCEK YAPI DENETIM LTD. STI.

4. AKSAN YAPI DENETIM LTD. STI.

5. ANADOLUM YAPI DENETIM LTD. STI.

6. ISTEKNIiK YAPI DENETIM LTD. STI.

7. KARAHISAR YAPI DENETIM LTD. STI.

8. KAYACAN YAPI DENETIM LTD. STI.

9. YESILAY YAPI DENETIM LTD. STI.

10. YESILYOL YAPI DENETIM LTD. STIi.
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OZGECMIS

Adi1 Soyadi : Recep KURAL
Dogum Yeri ve Tarihi : Sinop / 03.04.1987
Yabanci Dili . Ingilizce

Iletisim (Telefon/e-posta)  :0.541.284 09 18 / kural_best57 @hotmail.com

Egitim Durumu (Kurum ve Y1l)

Lise : Sinop Anadolu Teknik Lisesi, 2005
Onlisans : Cankir1 Meslek Yiiksekokulu, 2007
Lisans : Afyon Kocatepe Universitesi, 2012
Lisans : Yildiz Teknik Universitesi, 2015

Yiiksek Lisans : Afyon Kocatepe Universitesi, 2015

Calistigr Kurum/Kurumlar ve Y1l

Yesilay Yap1 Denetim Ltd. Sti., 2012

Kayacan Yap: Denetim Ltd. Sti., 2014
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