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Tarim asirlardir hayatimizin daima igerisinde olmus ve insanlarin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi noktasinda faydali bir ara¢ olarak kullanilmistir. Zaman
zaman llkeler tarafindan politika aract olarak kullanilan tarim sektorii, uluslararasi
piyasalarin olusmasiyla da 6nemli bir ekonomik ara¢ haline gelmistir. Ulkelerin
tarimda devamlilig1 saglamasi, verimlilik ve kalite artigina yonlenmesi, bazi tilkelerin
onemli tarim iriinlerinde gorece Ustlin hale gelmesi kiiresel anlamda rekabeti de
artirmistir. Bu nedenle diinyadaki tiim iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de tarimsal
faaliyetlerin gelistirilmesi, korunmasi ve diizenlenmesi cumhuriyetin kurulusundan
bugiine kadar her donemde giindeme gelmis, hiikiimetler bunun i¢in bazi énlemler ve

kararlar alarak uygulamiglardir.

Tiirkiye’de bu baglamda tarim ve hayvanciligin gelismesi, verimlilik ve kalite
artisinin saglanmast maksadiyla tarim ve hayvancilik faaliyetleri yapan iireticilere
destek vermektedir. Bu ¢alismanin amaci, iilkemizde verilen tarimsal desteklemeler

icerisinde hayvancilik desteklemelerinin paymi gérmek ve iireticilere aktarilan bu



finansal desteklerin hayvansal {iriinler tiretimindeki etkisini grafikler yardimiyla ele

almaktir.

Incelenen veriler neticesinde, 2000’1i yillara kadar hayvancilik destelemeleri
hep kisitli kalmistir. 2000 yilindan sonraki verilere bakildiginda ise hayvancilik
desteklemelerindeki artiglar zaman zaman hayvansal iiretimin artisina neden olsa da
bazi donemlerde ise asir1 destekleme artisina ragmen hayvansal {iretim
degismemistir. Bu baglamda hayvansal tiretim miktarinin artis1 i¢in 6ncelikle gerekli
olan sistemli ve diizenli bir destekleme sisteminin iilkemizdeki yetistiricilere empoze
edilmesi ve gercek dist hayvan kayitlarinin Oniine gecilmesi olacaktir. Hayvancilik
destekleme sisteminin siirekli degismesi ve ireticilerin egitimsiz olmasi sebebiyle,
hayvancilik desteklemeleri etkin bir sekilde kullanilamamaktadir. Arastirma
kapsaminda Tiirkiye’de hayvancilikla ilgili kurum ve kuruluslardan alinan veriler

1s1g¢inda degerlendirme yapilmaistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de tarimsal desteklemeler, hayvancilik

desteklemeleri, tarimsal {irlinler iiretimi, hayvansal iirlinler tiretimi



ABSTRACT

THE EFFECTS OF
AGRICULTURAL LOANS AND SUPPORTS AFTER 2000
ON LIVESTOCK SECTOR
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August 2019

Advisor: Assist. Prof. Dr. Biilent ALTAY

Agriculture has always been in our lives for centuries and has been used as a
useful tool to meet people's basic needs. The agricultural sector, which has been used
as a policy tool by countries from time to time, has also become an important
economic tool with the formation of international markets. The fact that some
countries have become relatively superior in important agricultural products has also
increased competition globally. For this reason, as in all countries in the world, the
development, protection and regulation of agricultural activities in our country has
been on the agenda in every period since the establishment of the Republic, and

governments have implemented some measures and decisions for this purpose.

In this context, in Turkey, agriculture and animal husbandry development,
productivity and quality increase in order to provide support to the producers
engaged in agriculture and livestock activities. The aim of this study is to see the
share of animal husbandry support in agricultural support given in our country and to
address the effect of these financial supports transferred to producers in animal

products production with the help of graphs.



As a result of the data examined, animal husbandry support remained limited
until the 2000s. When we look at the data after 2000, increases in animal husbandry
support from time to time, although animal production increases in some periods
despite the increase in excess support animal production has not changed. In this
context, the first necessary systematic and regular support system for the increase of
the amount of animal production in our country to be imposed on the Breeders and to
prevent unreal animal records will be. Since the livestock support system is
constantly changing and producers are uneducated, Livestock Support cannot be used
effectively. Within the scope of the research, evaluation was made in the light of data
obtained from animal husbandry related institutions and organizations in Turkey.

Keywords: Agricultural support in Turkey, animal husbandry support,
agricultural products production, animal products production
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GIRIS

Insanligin varolusundan giiniimiize kadar tarim, hayatin her noktasinda
onemini korumustur. Insanlarin gida ihtiyacinin karsilanmasi, ekonomik olarak
kazang saglanmasi ve tarimsal faaliyetlerle elde edilen firiinlerin diger alanlarda
hammadde olarak kullanilmasi, sektoriin kapsamini ve Onemini gozler Oniine

sermektedir.

Tarimsal faaliyetler diinyadaki biitiin iilkelerde, bulunulan cografya yapisina
ve iklime gore farklilik gostermektedir. Tarimsal tirtinler tiretimi iilkelerin en azindan
kendi niifusunu doyuracak kadar gida maddesi iiretebilmesi bakimindan da stratejik
bir 6neme sahiptir. Bu 6nem tarihsel siire¢ icerisinde yasanilan savas donemleri

incelendiginde daha belirgin bir sekilde anlagilmaktadir.

Sanayi devriminden Onceki yillarda tarimsal agidan kendini gelistirmis
tilkelerin, tarimsal faaliyetlerini gelistirememis ya da gelistirmeye imkani olmayan
iilkelere gore gorece {istiinliigli s6z konusudur. Insanligin gelismesi, teknolojik
faaliyetlerin artmasi gibi unsurlar sonucunda kiiresel ekonomi igerisindeki pay1

azalsa da tarim sektorii halen son derece 6nemli bir faaliyet koludur.

Tarimsal faaliyetler {ilkelerin istihdam oranina, milli gelirine ve dis ticaretine
katkis1 bakimindan hiikiimetler tarafindan hemen hemen her donemde politika araci
olarak kullanilmistir. Son yillarda istthdam oranlar1 bakimindan sanayi ve hizmet
sektorlerinin paylar1 hizla artsa da sonug olarak bu sektdrlerin hammadde ihtiyact

tarim sektOrii tarafindan karsilanmaktadir.

Tarimsal faaliyetlerin insan yasaminin her noktasina dogrudan ya da dolayl
yollarla etkisinin bulunmasi nedeniyle iilkeler 6ncelikle i¢ talebi karsilayabilmek ve
toplumun refah diizeyinin iyi seviyelere tasinmasi bakimindan tarim sektoriine ayri
bir onem gostermektedirler. Bu bakimdan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
geneli tarimsal faaliyetlere yoOnelik destekleme politikalar1 gelistirmektedirler.
Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi, modernize edilmesi ve kontrol altinda tutulmasi
sadece gida iiretimi ve ekonomik agidan degil ¢evrenin ve doganin korunmasi, dogal

kaynaklarin bilingli kullanilmas1 bakimindan da gereklidir.



Tarimsal faaliyetler asirlar boyunca degiserek ve geliserek giiniimiizdeki
halini almigstir. Diinyadaki biitiin tilkeler toplumsal refahin saglanmasi ve gelismislik
diizeyinin yiikseltilmesi hususunda birbirleri ile bir yaris halindedirler. Refahin
artirilmasi, toplumun saglikli beslenmesi ve ekonomik gereklilikler nedeniyle
tilkelerin ticaret mekanizmalarinda 6nemli bir yere sahip olmasi tarim sektoriini

vazgecilmez bir faaliyet alani haline getirmistir.

Tarim sektorii kendi igerisinde farkli faaliyet kollarina ayrilmaktadir. Bu
faaliyet kollarindan en Onemlisi hayvancilik faaliyetidir. Hayvancilik sektorii
topluma dogrudan gida arzi saglamasi ve endiistri faaliyetlerine hammadde
saglanmas1 ve ekonomik olarak gelir elde edilmesi agisindan da tarim sektoriiniin en

Oonemli bilesenidir.

Bu bakimdan calismanin birinci boliimiinde tarim sektoriinlin - 6nemi,
ozellikleri ve piyasa yapisi, diinyada ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYH,
istthdam ve dis ticaretteki etkisi ele alimmustir. Bunlarla birlikte diinyada ve
Tiirkiye’de tarimsal {iretim faaliyetlerinin c¢esitleri, bu iiretim ¢esitlerindeki
faaliyetleri incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’deki hayvancilik sektdriiniin 6nemi, yapisi
ve devletin hayvancilik sektoriine yaptigir miidahale ve diizenlemeler de bu boliimde

irdelenmistir.

Tiirkiye cografi kosullarinin ve iklimsel yapisinin uygunlugu sebebiyle
hayvancilik yaygin bir sekilde yapilmaktadir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin
yiizOl¢limiiniin yaklagik 3/1’inin orman arazilerinden olusmasi ve 3 tarafinin
denizlerle ¢evrili olmast da ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerinin gelistirilmesine

olanak saglamistir.

Tarim sektorii son donemde yerini bilylik oranda sanayi sektdriine ve hizmet
sektoriine birakmis olsa da AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye hala biiyiik bir
paya sahiptir. Kirsal kesimde yasayan insanlarin %90°lik bir kismi tarimsal
faaliyetlerden gecimini saglamaktadir. Tarim arazilerinin miras yoluyla boliinmiis
olmasi, kiiresel teknolojik gelismelerin yakalanamamasi, {retim faaliyetinde
bulunanlarin eksik bilgiye sahip olmalar1 ve tarimsal igletmelerinin genelinin kii¢lik

aile tipi isletmeler olmasi tarimsal faaliyetlerde verimliligi olumsuz etkilemektedir.



Kiiresel piyasalara uyum saglanmasi, uluslararasi ticaret faaliyetlerinin
gelistirilmesi bakimindan iilkeler i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan
tarimsal faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesi, kontrol edilmesi ve
diizenlenmesi sarttir. Kiiresel diinya piyasasinda bulunulan yeri korumak ve daha iist
siralara yiikselmek bakimindan gelismekte olan iilkeler iiretim faaliyetlerini gelismis
tilkeler diizeyine cikarmakla miikelleftir. Tiirkiye tarihsel silire¢ igerisinde bazi
politikalar tireterek uygulamaya geg¢irmis ve giinimiiz kosullarina goére de bu
uygulamalar1 giincelleyerek kiiresel tarim piyasalardaki paymi korumaya devam

etmektedir.

Tiirkiye’de tarimin ekonomi igerisindeki yerinin oldukga biiyiik olmasi bu
sektoriin yillardir giindemde kalmasma neden olmustur. Ozellikle cumhuriyetin
ilanindan sonra 1990’11 yillara kadar gergeklikten uzak, popiilist uygulamalarin
yapilmasi tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilmesini engellemis ve bu sorunlarin

artarak giinlimiize tasinmasina sebep olmustur.

2000’11 yillara kadar uygulanan politikalar daha ¢ok koruyucu ve miidahaleci
olmus, hatta bazi donemlerde desteklemelerin iilke biitcesine yiik olusturdugu
gerekce gosterilerek uygulamalar kaldirilmistir. Siyasi istikrarin sik sik bozulmus
olmas1 ve destekleme politikalarin siyasi propaganda haline getirilmesi politikalari
etkisiz ve gecersiz kilmis, istikrar ve verimlilik saglanamamistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanan destekleme politikalarinin incelenmesi ve
2000 yilindan sonra uygulanan politikalarin etkilerinin gézlemlenmesi 6nem

tasimaktadir.

AB miizakereleri siirecinin hizlandirilmis olmasi 2010 yilindan sonra tarimsal
destekleme 6demelerinin sekline ve kapsamina etki etmistir. Tiirkiye’nin AB adaylik
stirecinde yerine getirmesi gereken sartlardan biri olan tarimsal modernizasyon ve
uyumluluk sartt geregi hayvancilik desteklemelerine ayrilan pay artirilmis ve

destekleme yelpazesi oldukc¢a genisletilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin bugiline kadar uyguladig:
politikalar ele alinmig, desteklemeler ve hibe programlari incelenmistir. Ayrica
tarimsal desteklemeler ve tarimsal desteklemelerin kapsaminda bulunan hayvancilik

desteklemelerinin amag ve araglarina deginilmistir.



Diinya genelinde gelismis llkelerin bir¢ogunda hayvancilik sektorii, tarim
sektorilinlin %50’sinden olusmaktayken Tiirkiye’de bu oran %30 diizeyinde kalmistir.
Tarimsal isletmeler bakimindan incelendiginde ise Tiirkiye’deki isletmelerin yaklasik
%70’lik kisminda hem bitkisel hem hayvansal iiretimin birlikte yapiliyor olmasi
hayvancilik sektoriinde verimliligin yakalanamamasina neden olmaktadir. Bu
isletmeler incelendiginde Tiirkiye’de hayvan sayisi diger iilkelere oranla daha fazla
olmasima ragmen hayvan basina verimin oldukca diisiik oldugu gozlemlenmistir.
Tiirkiye’de var olan hayvancilik faaliyetlerinin potansiyelinin en dogru sekilde
degerlendirilmesi  gelistirilmesi ve maksimize edilmesi bakimindan devlet

desteklemeleri olduk¢a dnemlidir.

Bu calismanin amaci, 2000 yilinda sonra Tiirkiye’de uygulanan tarimsal
desteklemeler kapsaminda 6denen hayvancilik desteklemelerinin, tarimsal ekonomi
tizerine etkisini grafikler yardimiyla incelenmesi ve uygulanan destekleme

politikalarinin hayvansal tiretime olan reel etkisinin degerlendirilmesidir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE TARIMSAL
URETIMDEKI GELISMELER

1. TARIM SEKTORU KAVRAMI VE YAPISI

Tarim sektorii, gida Grlinlerinin {iretimini saglayan, bu iriinlerden farkli gida
iriinleri elde ederek, insanlarin da bu iriinlere karsi1 duydugu ihtiyaca cevap veren,
ayni1 zamanda toplumun saglikli yasam siirmesini ve ekonomik kalkinmay1 etkileyen
onemli bir faaliyet alanidir. insanlarin yasamin siirdiirebilmesi beslenmeye baglidir.
Bu agidan bakildiginda gida, insanlar i¢in vazgegilmez bir unsurdur. Toplumun
saglikli bir yasan siirmesi Ve iilkelerin ekonomik olarak gelismesi yeterli ve diizenli
beslemekle saglanabilir. Bunun igin insanlarin istedikleri miktar ve tiirde gida
maddesine bulabilmesi ve bulabildigi gida maddelerini tiiketebilmek igin yeterli bir

ekonomik diizeye ulagsmis olmasi gerekmektedir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Tarimsal faaliyetler, ge¢misten bu yana toplumlarin ekonomik ve sosyal

gelisimine fayda saglamis, gelecekte de bu fayday: saglamaya devam edecektir.

Tarim sektorii ekonomiyi olusturan en onemli bilesenlerdendir. Giiniimiizde
tarimsal faaliyetler denildiginde ilk aklimiza gelen kavram genel olarak bitkisel
tiretim olmaktadir. Fakat tarimsal faaliyetler ¢ok daha genis bir alani igerisinde
barindirir. Tarimsal faaliyetler, bitkisel tiretim faaliyetleriyle birlikte hayvancilik
faaliyetleri, ormancilik faaliyetler ve su firiinlerini tretimini de igerisinde

barindirmaktadir.



1.1. TARIM SEKTORUNUN ONEMIi

Tarim sektorii insanoglunun varolusundan bugiine kadar, insanligin finansal,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi i¢in ¢ok onemli gorevler listlenmis ve listlenmeye devam

etmektedir.

Tarim; iilkedeki bireylerin yasamsal faaliyetlerinin devam ettirilmesi, ulusal
gelire ve istihdama sagladigi katkisi, diger endiistri faaliyetlerine hammadde ve
sermaye saglamasi, dis ticarete dogrudan veya dolayli olarak etki etmesi ve dogadaki
uriin ¢esitliligi ile g¢evresel faktorlere olan katkisi sebebiyle diinyadaki biitiin
tilkelerde vazgegilmez bir sektor olarak benimsenmistir. Bundan dolayr tarim
sektorli, sosyo-ekonomik ve ekolojik boyutlariyla, toplumdaki tiim bireyleri
yakindan ilgilendirmektedir. Tarim sektoriiniin ekonomik kalkinmaya faydasi,
tarimsal faaliyetler sonucunda ele gecen gelirlerin bir boliimiiniin, yapilacak yeni
yatirimlar harcamalarinda kullanilmas1 olarak nitelendirilebilir. Ele ge¢en bu
gelirlerin yatirirma yonlendirilmesi ve tarimsal faaliyetlerin yapildig1 yerlerde
yasayanlarin da bu alanlarda istihdam edilmesi ekonomik kalkinma agisindan 6nem

arz etmektedir.

Yaratilistan giiniimiize kadar gecen siirecte tarim faaliyetler, ¢cesitli evrelerden
gecmistir. Avcilik ve toplayicilik ile baglayan tarimsal faaliyetler, giiniimiizde bilgi
ve teknolojiyle harmanlanarak uzmanlasilmig tarim ve modern tarim evrelerine

ulagmistir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).
1.2. TARIM SEKTORUNUN OZELLIKLERI

Tiirkiye’de tarim biiyiik ve etkili bir potansiyele sahiptir. Ulkemizin
ekonomik bakimdan gelismesine dogrudan ve dolayli yollarla katki saglayan bu
sektor, niifusumuzun biiyiik bir kismini da istthdam etmektedir. Tarim, giivenilir gida
arzinin saglanmasi ve endiistri faaliyetlerine hammadde saglamasi sebebiyle
sanayilesmekte olan tilkeler igin stratejik bir sektordiir. Bundan dolay: tarim sektorti,
hammaddesini tarim triinlerinden saglayan endiistrilerin gelismesi igin biiylik 6nem
arz etmektedir. Tarim sektorii, tarimsal sanayi faaliyetlerine hammadde saglayarak,
diger faaliyet alanlarinda iretilen iriinlere talep olusturmasiyla ekonomiye katki

saglamaktadir. Tarimsal faaliyetler sonucunda meydana gelecek bir ekonomik



biiyiime, farkli sektorler arasindaki alim satim iligkilerinin hizlanmasini saglayacak
ve sonug olarak tarim sektorii, ekonomik faydasini artirarak sanayi faaliyetlerinin ve
diger faaliyet dallarmin gelisimine katki saglayacaktir. Bu ¢ergeveden bakildiginda
tarim sektorii farklt bir¢ok sektor ile dogrudan veya dolayli yollarla etkilesim
halindedir. Sektorler arasindaki bu kaynasma diizeyi sektorlerdeki gelismelere
paralel olarak artmaktadir. Tarimsal faaliyetler, yalnizca fiziksel ve biyolojik iiriin

saglayan bir faaliyet alan1 olarak degerlendirilmemelidir (Kiral ve Akder, 1998).

Tarim sektorii; aile isletmeleri, sirket ¢iftlikleri, kredi ve diger girdi saglayan
isletmeler, tarimsal {riinleri isleyip gelistirerek Yyeni bir driin haline getiren
isletmeler, toptancilar ve perakendeciler gibi ¢ok sayida ekonomik faaliyeti de

kapsamakta ve bu faaliyetlerin gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
1.3. TURKIYE’DEKI TARIMSAL PIYASALAR VE YAPISI

Cografi kosullar, iklim ve zengin bir toprak yapisina sahip olan iilkemiz de
tarim, en onemli faaliyet alanidir. Son yillarda 6zel sektor girisimcilerinin, tarimsal
faaliyet alanlarma yatirnm yapmaya hevesleri her gecen giin artmaktadir. Tarim,
niifusun neredeyse tamaminin gida ihtiyacini1 karsilamakta, iilkemizin dis kaynaklara
olan baghligini azaltmakta, tarima bagl olan diger sektorlerin hammadde ihtiyacina

cevap vermekte ve lilkemizin sosyo-ekonomik gelisimine fayda saglamaktadir.

Tarima elverisli arazi varlig1 ve uygun iklime sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye
hububat, baklagil, meyve-sebze, hayvancilik ve organik tarimdan olusan genis bir
{irlin ve iiriin grubu yelpazesine sahiptir. Uretilen bu iiriin ve iiriin gruplarinin her
birinin ekonomik agidan degerlendirilmesiyle saglanan gelirler tarimsal piyasalari

olusturmaktadir.

Tarimsal piyasalar, ihracata ve ithalata dogrudan etki etmesi nedeniyle biiytik
onem arz etmektedir. Tiirkiye birgok tarimsal iirlin grubunun iiretilmesinde ve bu
tirinlerden saglanan gelirler agisindan degerlendirildiginde, kiiresel piyasalarda iist
siralarda yer almaktadir. Bunlar baslica tahil tirtinleri, baklagiller, meyve-sebze, et ve
st tretimi ve balik¢ilik olarak gozlenmistir. Tarimsal piyasalarimiz, gecmis

donemlerde yabanci yatirimeilar tarafindan ¢ok ragbet gérmemis olsa da, son yillarda



Ortadogu’dan ve Asya kitasindan gelen biiyiik yatirimcilarin yogun ilgisiyle karsi
karsiyadir (Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, 2010)

2. TARIM SEKTORUNUN GSYH VE ISTIHDAM iCERISINDEKI PAYI

Ekonomik anlamda hasila, bir tiretim etkinligi sonucunda iiretilen mamullerin
fiziki degerinin toplam parasal tutar1 olarak degerlendirilmektedir. Gayri safi yurt i¢i
hasila ise bir iilke smuirlari icinde, belirli bir dénemde fretilen biitin mal ve
hizmetlerin parasal degeri olarak nitelendirilmektedir. Tarim sektorii igin hasila ise
tarimsal faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan tiriinlerin fiziki degerinin toplam parasal
tutar olarak ifade edilmesidir. Tarim sektoriiniin ekonomiye katkisi, TUIK tarafindan

tiretim yontemi ile hesaplanan tarimsal GSYH ile dl¢iilmektedir.

Gelismekte olan bir iilke ekonomisinin en 6nemli yap1 taslarindan biri tarim
sektoriidiir. Bir tilkenin GSYH’nin i¢inde tarima ayrilan paya bakilarak o iilkenin
refah diizeyi ve gelismislik diizeyi hakkinda ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir.
Ulke ekonomisi gelistikce GSYH’yi olusturan tiim faaliyet kollarinda farklh
oranlarda {irlin artis1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunu gbz Oniine aldigimizda gelismekte
olan iilkelerde tarimsal GSYH’nin artis hizinin, diger sektorlere oranla daha diisiik
oldugu gozlenmekte, hatta yillar itibariyle degerlendirildiginde ciddi bir diisiis
yasadig1 goriilmektedir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Ulkemizde cumhuriyet sonrasi ekonomik faaliyetlerde ¢ogunlukla sanayi
sektoriine agirlik verilmesine ragmen, tarim sektorii genel ekonomi igerisindeki
payin1 korumaya devam etmistir. Ulke ekonomisinin gelismesine tarrm sektoriiniin
ve diger sektorlerin katkist her donem de farkli diizeyde gergeklesmistir.
Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize kadar donemler itibariyle ele aldigimizda,
1923-1924 doneminde GSYH igerisinde tarim sektoriinlin pay1 %43 civarinda iken
1925-1929 yillar1 arasinda bu oran ortalama %44 olarak gergeklesmistir. 1930’1u
yillarda sanayilesme faaliyetlerinin artmasi nedeniyle 1939 yilinda tarim sektoriiniin
GSYH igindeki pay1 %40 civarina diismiistiir. Bu siirecin devaminda tarimsal GSYH
I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) yillarinda %35’e II. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1968-1972) yillarinda %30’a ve III. Bes Yillik Kalkinma Plani yillarinda ise
%24’e dismiistiir. 1980’11 yillarla birlikte de azalmaya devam eden tarimsal GSYH,
1985 yilinda %20’ye, 2000 yilinda %12’ye, 2007-2008 doneminde %9’a diismiistiir.



2010 yilindan giiniimiize kadar azalmaya devam eden tarimsal GSYH 2013-2017
doneminde %6 civarinda seyrederken 2018 yilsonu itibariyle bu oran %5,8 olarak

gerceklesmistir (Yapar, 2005)

Ekonomik gelismeler ile birlikte tarimsal GSYH’nin, toplam GSYH i¢indeki
payinin azalmis olmasi tarim sektdriiniin 6neminin azaldig1 anlamina gelmemektedir.
Cilinkii sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisimi, tarimdan daha fazla olmasi nedeniyle
toplam GSYH icindeki tarimsal GSYH pay1 azalis gostermektedir (Dogan, Arslan ve
Berkman, 2015).

Tarim sektoriinlin - GSYH’deki payr giderek diisiis gosterirken, tilke
nifusunun biiyiik bir kismi gegimini bu sektérden saglamaktadir. Bu durum
sektoriin gelecegi bakimindan da 6nemli sorunlar olusturmaktadir (Yalcinkaya,

Yalcinkaya ve Cilbant, 2006).

Niifus artis1; ekonomik faaliyetlerin gelismesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Niifus, hem sektorler i¢in arz kaynagi olmasi nedeniyle, hem de biitiin sektorlerde
iiretilen mal ve hizmetlerin tiiketimini saglayan en Onemli faktordiir. Isgiicii
ekonomik gelismeye katkida bulunmasi nedeniyle 6nemlidir. Gelismekte olan
iilkelerde isgiicliniin sektorel alanda geciskenligi, gelismis {lilkelere gore daha
hizlidir. Ornek olarak iilkemizi ele alirsak; islenebilir arazilerin daralmasi, teknolojik
gelismeler, niifus artis hizinin fazla olmasi ve sanayinin gelisimiyle isgiiciine olan
ihtiyacin farkli sektorlerde de artis gostermesi bu gegiskenligin baslica nedenleridir

(Kiral ve Akder, 1998)

Ekonomik gelisme siireci boyunca tarimsal istthdamin, toplam istthdama
orant giderek azalmis ve azalmaya devam etmektedir. Bu durumun asil nedeni
tarimsal {rlinlere olan talepteki artisinin gelirlerdeki artis oranindan daha az
olmasidir. Tiirkiye’de isgiiciiniin gelismis lilkelere oranla biiylik kisminin tarimsal
faaliyetlerde istthdam edilmesi geligsmislik gostergelerini asagiya c¢ekse de kirsal
niifusun istihdam edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Kirsal kesimde yasayan
niifusun oldukca fazla olmasi ve kirsal kesimde yasayan insanlarin istihdaminin ciddi
bir kisminin tarimsal faaliyetlerde degerlendirilmesi, sektor tizerinde oldukga yiiksek
bir niifus baskisina ve gizli igsizlige sebep olmaktadir. Niifus baskisinin yogunlugu

ve gizli issizlik ise sektor lizerinde isgiicii verimliligini olumsuz etkilemektedir.



Cumbhuriyetin ilk yillarinda gelismemis bir tarim iilkesi durumunda bulunan ve
niifusunun 6nemli bir kismini kirsal alanda barindiran Tiirkiye’nin bu yapisi son 50

yilda hizli degisim yasamistir.

1927 yilinda 13,6 milyon olan toplam Tiirkiye niifusunun, %75,8’ini kirsal
niifus olusturuyordu. 1950°1i yillarda toplam niifus 21 milyona ulagmus, kirsal niifus
orani %75 civarinda kalmigtir. Tiirkiye’de kirsal kesimden kentlere gogiin 1980-
1985 doneminde hizlanmasinin sebebiyle bu donemde kirsal niifus hizla azalmistir.
1990’11 yillarin basinda 56 milyona yiikselen niifusumuzun %41°1 kirsal kesimde
kalmistir. 2000°1i yillarin basinda %35’lere diisen bu oran 2007-2008 doéneminde
%?30’lara gerilemis, 2017 yili itibariye de %25,6 olarak kayitlara gecmistir. Ayni
zamanda 2017 yilinda AB {ilkelerindeki kirsal niifus oranmin da %23 olmus, diinya

geneline bakildiginda ise bu oran ortalama %47 civarinda oldugu gozlemlenmistir.

Istihdam yapis1 olarak ele aldigimizda ise toplam niifusun icerisinde kirsal
niifusun azalmasina paralel olarak toplam istthdamin igerisindeki tarimsal istihdam
da azalmistir. 1990’11 yillarda tarimsal istihdam orani %46 civarindayken, 2000’li
yillarda bu oran %35’e diismiis ve 2018 yil1 itibariyle %17,7 olarak gergeklesmistir.
Buna ragmen Tiirkiye’de istihdam edilen her 5 kisiden biri tarim sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bu nedenle tarim sektorii istihdam acisindan 6nemini korumaya

devam etmektedir (Yapar, 2005).
3. TARIM SEKTORUNUN DIS TICARETTEKI YERI

Tarim sektoriiniin iilkelerin gelismelerine sagladiklar: katkilarindan biri de dis
ticaret yoluyla doviz girdisi saglamasidir. Tarimsal faaliyetler aracilig: ile iilkelere
doviz girdisi farkli yollarla saglanabilir. Bunlardan ilki iiretilen tarimsal {iriinlerin
ihractyla doviz girisi saglanmasi, bir digeri tarimsal iriin tretimi ile ithal edilecek
mallarin ikamesi {iretilerek ithalat nedeniyle iilke disina c¢ikacak dovizlerin tilkede
tutulmus olmasi, bir digeri ise tarimsal sanayinin gelismesi sonucunda nihai tiiketim
mallarinin ihra¢ edilmesi nedeniyle doviz elde edilmesidir (Dogan, Arslan ve

Berkman, 2015).

Tarim sektoriiniin dig ticaret ve ekonomik gelisme ile beraber iizerindeki

etkilerinden biri de {iretilen tarimsal {iriinlerin ihracatiyla saglanan doviz girdilerinin
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yatirnm mali ve ara mali ithalati i¢in kullanilmasidir. Ancak, tarim sektoriiniin tilke
ekonomisine olan doviz katkisi, diger alanlara olan katkilar1 gibi azalma
egilimindedir. Tarimsal iirtinler 1980 donemine kadar Tiirkiye’de ihra¢ edilen
tirlinlerin icerisinde agirlikli bir paya sahip olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte
uzun yillar boyunca ihracat gelirlerimizin %80’ini tarimsal iirlin ihracatindan elde
etmekteydik. Son donemlerde ise tarimsal iriinlerin ihracat igerisindeki paymnda
ciddi azalmalar yasanmistir. 1980 yilinda tarimsal iiriin ihracatinin, toplam ihracat
icerisindeki payr %57 civarindadir. Yillar itibariyle tarimsal iiriin ihracatimiz bazi
donemlerde dalgalanma gostererek zaman zaman yiikselis egilimine girmis olsa da,
toplam ihracat i¢indeki pay1r zamanla azalmis ve bu oran 1985 yilinda %21,6 1995
yilinda %9,86 olarak gerceklesmistir. 2000°li yillarin baslamasiyla artis egilimine
giren tarimsal ihracatimiz 2000 yilinda %15,1 2005 yilinda %13,1 2015 yilinda
%14,5 ve 2018 Aralik ay1 itibariyle %13,8 olarak gergeklesmistir (Yapar, 2005).

2000 yilindan sonraki bu artisin en 6nemli nedenlerinden biri destekleme
politikalarinin  artirllmasidir. Destekleme politikalarinin  en onemli etkisi ise
hayvancilik  sektoriinde gozlemlenmistir. Biiylikbas, kiiciikbag ve kiimes
hayvanlarindan elde edilen iiriinlerin Ortadogu ve Asya kitasi iilkelerine ihracati

Oonemli boyutlara ulagsmistir.

Tarimsal ihracatta 6nde gelen iilkelere baktigimizda, donemler itibariyle
ithracattaki partnerlerimizin siralamalar1 degismektedir. 1990 yilindan itibaren
Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat partneri Almanya olmustur. Bunun disinda Rusya,
Ingiltere, ABD, Irak, Italya, gibi iilkelerde ihracat anlaminda isbirligi icerisinde
oldugumuz f{ilkelerdir. 1990’11 yillarda ihracat faaliyetlerimizi gerceklestirdigimiz

tilke say1s1 yaklasik 100 civarindayken, glinlimiizde bu say1 200’1 agmustir.

Son donemde tarimsal alanda bahsi sik¢a gecen konulardan biri de diinya
siralamasinda bulundugumuz konumdur. Tiirkiye verimli topraklart ve iklim
kosullar1 ile her zaman 6nemli bir tarim iilkesi olmustur. Diinya tarimsal {iretiminden
yaklasik %2 civarinda pay alan tarimsal faaliyetlerimiz, 2000-2010 yillar1 arasinda
bu pay1 %2,4’e ¢ikarmis, fakat 2013-2018 yillar1 arasinda bu pay %]1,7’ye
gerilemistir. Bu paymn azalmasinin en biiylik nedeni ise Tirkiye'nin tarimsal

tiretimini azaltmasi degil diinya tarimsal iiretim miktarinin artmis olmasidir. Ayni
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zamanda Avrupa’da en fala tarim alanina sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye,
Avrupa’nin en bliyiik tarimsal tireticisi konumundadir. Diinya siralamasinda ise tarim
alanlar agisindan 14. sirada bulunmamiza ragmen, tarimsal hasila agisindan 8. sirada
bulunmaktayiz. Bu durumun en 6nemli nedeni ise Tiirkiye’de iiretilen {iriin ve {iriin

gruplarinin gesitliligidir (Yagcioglu, 2015).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE TARIMSAL
URETIM CESITLERI

4.1. TARIMSAL URETIM CESITLERI

Tarmmsal faaliyetler gida iiriinleri iiretiminin baslangic noktasidir. Insanin
yagamini siirdiirebilmesi i¢in en 6énemli ihtiyact gidadir. Gida {irlinlerinin tiretilmesi
icin uygulanan tarimsal faaliyetler esnasinda toprak, su, biyolojik kaynaklar ve
tarimsal girdiler kullanilarak elde edilen her tiirlii bitkisel ve hayvansal iiriin genel
anlamda tarimsal iiretim olarak nitelendirilmektedir. Tarimsal tiretim ise bitkisel

tiretim ve hayvansal iiretim olarak iki alt baslikta incelenmektedir.
4.1.1. Bitkisel Uretim ve Cesitleri

Bitkisel iiretim toprag: cesitli girdiler yardimiyla igleyerek elde edilen, genel
olarak gida liretimine hammadde saglamaya yarayan bir liretim faaliyetidir. Tarimsal
faaliyetler sonucunda elde edilen biitiin bitkisel {iriinler tarla bitkileri ve bahge
bitkileri olmak {tzere iki gruba ayrilir. Bahce bitkileri meyve, sebze ve siis
bitkilerinden olusurken, tarla bitkileri ise tahil ve yem bitkilerine kadar biitiin
tirtinleri kapsamaktadir. Bitkisel tiretim faaliyetleri igerisindeki en biiyiik pay ise tarla

bitkilerine aittir. (Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, TOBB, 2013)
4.1.2. Hayvansal Uretim ve Cesitleri

Tarimsal iiretim faaliyetlerinin alt grubu olan hayvansal iiretim, elde ettigimiz
tirtinlerinin  ve giiglerinin kullanilmasiyla ile insanlara yarar saglayan evcil
hayvanlarin bakimi, beslenmesi ve yetistirilmesi sonucu elde edilen ¢iktilarin tiimiine
verilen isimdir. Ulkemizin halen ciddi bir tarim iilkesi konumunda bulunmasina

hayvansal iiretim faaliyetlerinin etkisi biiyiiktiir. Hayvan sayis1 bakimindan da diinya
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da 6nde gelen iilkelerden olan Tiirkiye biiyiikbas hayvancilik, kiigiikbas hayvancilik

ve su iriinleri tiretiminde 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Gelismis ve gelisimini siirdiiren iilkeler i¢in gida tiretimi konusu oldukga
onemlidir. Gida {iretiminin alt kolu olan {iretim faaliyetlerinde ise hayvansal {iriinler
tiretimi hem dogrudan tiiketim mamulii olmasi bakimindan hem de bir¢cok gida

sanayisine hammadde saglamasi acisindan kritik bir sektordiir.

Tarimsal iiretim faaliyetlerinin 6nemli bir alt grubu olan hayvansal iiretim,
ekonomik katkisi ve gida iiretiminin temel yapitaglarindan olmasi nedeniyle
onemlidir. Bes ana baglik altinda incelenen hayvansal tiretim faaliyetleri; biiyiikbag
hayvancilik, kiiciikbas hayvancilik, kiimes hayvanciligi, su riinleri liretimi ve
diger(aricilik, ipek bocekgiligi) olarak gruplandirilmistir. Biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvancilik faaliyetleri kirmizi et ve siit iiretimi acisindan, ayni zamanda tekstil
endistrisinde kullanilan post, yiin ve deri liretimi bakimindan da Onem arz
etmektedir. Bunun yani sira gida olarak yiiksek besin degerine sahip olan yumurta ve
kanath eti liretimi bakimindan da kiimes hayvancilig: lilke ekonomimiz i¢in énemli
bir faaliyet alani olmaktadir. Hayvansal iiretim faaliyetlerinin diger bir 6nemli alt
grubu da besin degeri ve lezzeti agisindan 6nemli bir gida {iriinii olan balik¢ilik
faaliyetleridir. Okyanus ya da denize kiyisi olan iilkelerde genellikle {iretimi yapilan
balik cesitleri ihracat anlaminda da 6nemli bir paya sahiptir. Balik¢iligin yani sira
yine hayvansal faaliyetler icerisinde ciddi bir iiretim kolu olan aricilik faaliyetleri
diinya dogal bal {iretiminin en biiyiik kaynagidir. Diinya genelinde sadece belli bash
bolgelerin iklim ozellikleri ve mevsimsel durumuna uygun olarak aricilik faaliyeti
yapilmas1 ve yeterli destek verilmemesinden kaynakli olarak aricilik faaliyetleri her

gecen giin azalmaya devam etmektedir.
4.2. DUNYADA TARIM SEKTORU

Tarimsal faaliyetler gelismislik diizeyi ile alakasiz olarak diinya iizerinde var
olan biitiin iilkeler i¢in biiyiik dnem arz etmektedir. Insanin beslenmesi i¢in gerekli

gidalarin ve hammaddelerin temini tarimsal faaliyetler kanaliyla elde edilmektedir.

Insanoglunun varolusundan bu yana tarim sektorii ciddi sorunlarla

karsilasmistir. 1700’1 yillara kadar topragin ve bitkilerin temel besin ihtiyaci icin
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hayvan giibreleri kullanilmis, ekilen araziler her yil nadasa birakilmig ve islenen
arazilere her donemde farkli bitkiler ekilmistir. Bu olumsuzluklar sebebiyle tarimsal
iiretim smirl kalmustir. 18. yiizyilda Ingiltere dnciiliigiinde bat1 iilkelerinde salgam
iiretimine baslanilmasiyla tarlalarin nadasa birakilma zorunlulugu son bulmustur.
Ayn1 zamanda salgam bir hayvan yiyecegi olarak kullanilmig bu sayede hayvansal
tiretim degerlerinde de artiglar yasanmistir. Bunu takiben 4’lii ekim sistemi
gelistirilerek birim alana diisen verim miktarinin artis1 saglanmistir. 1840’11 yillarda
ise yapay giibrenin bulunmasiyla tarimsal faaliyetler artmig, tarimsal piyasalar

olusarak tarimin ekonomik bir gii¢ haline gelmesi saglanmistir.

Tarimsal faaliyetler insanoglunun yaratilisindan itibaren avcilik ve
toplayicilikla baglamig, 1800°li yillara kadar iilkeler kendi gida ihtiyaglarinm
karsilamak amaciyla tarimsal iirlin iiretmislerdir. Tarimin kiiresel bir sektor haline
gelmesiyle birlikte uluslararasi alanda ciddi bir iiriin ticareti yagsanmaya baglamstir.
Gilintimiizde Avrupa kitast kiiresel iiretimin %25’ini olustururken, Asya kitasinda
iiretilen toplam tarimsal {irtin miktart kiiresel iiretimim %355’ini olusturmaktadir.
Tarim sektori, biiyilikten kiigiige oldukg¢a genis bir iiriin ¢esitliligine sahip olmasina
ragmen, artan diinya niifusunun gida ve tarimsal iirlin ihtiyaglarina cevap vermekte

zorlanmaktadir.
4.2.1. Diinyada Bitkisel Uretim

Diinyada bitkisel iiretimin en 6dnemli aktorii tahillardir. Ayni sekilde tahillar
iriin grubunu en yiiksek iiretim diizeyiyle takip eden bir diger bitkisel {iriin ise seker
kamigidir. Yine 840 milyon tonluk iiretim miktar ile misir, 696 milyon tonluk tiretim
diizeyiyle piring, 324 milyon tonluk iiretim diizeyiyle patates ve 265 milyon tonluk
tiretim diizeyiyle soya diinya {izerinde en cok iiretimi ve tiiketimi yapilan bitkisel

urinlerdir.

Bitkisel iiretim degerlerinde yillar itibariyle talep miktari, mevsimsel etkiler
gibi nedenlerle dalgalanmalar yasanmaktadir. insan beslenmesine iligkin en énemli
gida kaynagi olan tahillarin 2011 yilinda diinya genelindeki toplam iiretim miktar
2,4 milyar ton olarak kayitlara gegmistir. Bu iiretim miktarinin yaklasik %45°1 insan
beslenmesinde, %30’u hayvan beslenmesinde, %25°1 ise endiistriyel amagh

kullanilmistir. Artan talep nedeniyle tahil {iretimi artsa bile tahil {iretiminin biiyiime
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miktar1 azalis egilimine girmistir. Bu azalma egilimi ise kiiresel tahil pazarinda var
olan yaklasik 400 milyon tonluk tahil stokunun azalmasina neden olurken tahil

piyasasinda fiyat artiglarina da yol agmustir.

Tahillar disinda kiiresel tarim faaliyetlerinde en ¢ok gelisen ve en ¢ok iiretimi
yapilan alanlardan biri de yagli tohumlar tiretimi olmustur. Son 20 yilda yillik %4
biliylime orani saglayarak tarimin genel biiyiimesinden oldukga yiiksek bir biiyiime
hiz1 yakalayan yagli tohum iiretimi, gida, yem ve biyoyakit hammaddesi olarak
kullanimina baglanmasinin ardindan 21. ylizyilin tarim {iriinii haline gelmistir.
Kullanim yelpazesinin genis olmasi nedeniyle de yaglh tohum talebi ve fiyatlarinda
artiglar yasanmistir. Tiikketim artigina paralel olarak, iiretimini de artiran yagh
tohumlar iiriin grubu 2009-2010 doneminde 444,2 milyon ton olarak gerceklesen
tiretim miktarini 2010-2011 déneminde 456,7 milyon tona ylikseltmistir.

Tahil ve yagli tohum iiretimini takiben kiiresel ¢apta bitkisel {iretimin en
Oonemli iiretim gruplarindan biri olan kuru baklagiller, gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde 6nemli bir gida {irilinii olmaya devam etmektedir. Baklagil iiretiminin
kiiresel anlamda artig1 diinyanin toplam niifus artig hizinin altinda kalmistir. 2010 yili
itibariyle toplam Baklagil iiretimi 68 milyon ton olarak gerceklesmistir. 1994-1996
yillarinda 37,5 milyon ton olan iiretim miktar1 2006-2008 doneminde 46,4 milyon
ton olarak kaydedilmistir. Onemli bir protein kaynagi olmasi, topragin azot
ithtiyacina cevap vermesi agisindan faydali olan baklagil tikketimi 1970’11 yillardan bu
yana siirekli olarak azalmaktadir. Geligmekte olan tilkelerde kisi basina 8 kg baklagil

tiikketilirken, gelismis iilkelerde bu oran 4 kg civarindadir.

Yiiksek ticaret potansiyelinin yaninda beslenme aliskanliklarinin
degismesindeki etkisi sebebiyle diinya meyve-sebze sektorii tarimin dinamik iiretim
kollarindan biri olmaya devam etmektedir. 2010 yili itibariyle kiiresel ¢apta 600
milyon ton civarinda meyve ve 1 milyar ton civarinda sebze iiretimi
gerceklestirilmistir. Son 25 yillik siliregte, meyve iiretiminin artig oran1 %3, sebze
liretiminin artis orani ise %35 olarak kayitlara ge¢mistir. Kiiresel iiretim artigina en
biiylik fayday1 saglayan ise Asya kitast ve 6zellikle Cin’de meyve-sebze iiretimine

olan ilginin artmasi olarak gdsterilebilir. Son 20 yilda yillik ortalama %8’in lizerinde
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bliylime saglayan Cin ekonomisi kiiresel meyve {iretiminin %?20’sini, sebze

tiretiminin ise %50’sini gergeklestirmektedir.

Yasanan finansal daralmalara ragmen talep dogrultusunda kiiresel organik
tarim sektorii de kendisini gelistirmektedir. 1999 yilinda 110 milyon dekar arazide
yapilan organik tarim 2010 yili itibariyle 371 milyon dekar alana ulagmistir. Ayni
zaman zarfinda ise kiiresel organik tarim piyasasi 15,2 milyar dolarlik payimni, 59,1
milyar dolara ¢ikarmistir (T.C Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-
2018 Yillar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014).

4.2.2. Diinyada Hayvansal Uretim

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii kayitlarma gore kiiresel olarak
tarimsal tretimin finansal degeri 2010 yili itibariyle 3,3 trilyon dolar olmustur.
Hayvancilik faaliyetlerinin bu iiretimdeki pay1 ise %34 civarinda ger¢eklesmistir.
Uretim miktar1 olarak bakildiginda ise inek siitii, sigir eti ve kanatli eti en cok
tiretilen triinler olarak kayitlara gegmistir. 2007-2010 doneminde hayvansal iiretim
faaliyetlerindeki en Onemli artis ise kanatli eti, manda siiti ve keci siitlinde
gerceklesmistir. Gene son donemlerde iiretimi en ¢ok azalan hayvansal iiriin ise
koyun yiinii ve keci tiftigi olmustur. Avustralya ve Yeni Zelanda’daki koyun
sayisinin azalmasi ve Giiney Afrika’da yapilan keci besiciliginin olumsuz kosullar

nedeniyle diisiis yasamasi1 bu durumun en 6nemli nedenidir.

Birlesmis milletler verilerine gore, hayvansal iiretim toplam kiiresel ticaretin
yaklasik %2’lik kismin1 olusturmaktadir. Hayvan ve hayvansal {iriin ticaretinin 2011

yilinda toplam ihracat degeri 294 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Genetik materyal ticareti hayvansal iirlinler ticareti igerisinde %0,5’lik paya
sahipken, canli hayvan ticareti bu ticaret faaliyeti i¢erisinden %4,5 pay almaktadir.
Diinya genelinde en ¢ok ticareti yapilan hayvan tiirleri ise sigir, koyun ve domuzdur.
Koyun ticaretinde ise diinya koyun varliginin %6’sina sahip olan Avustralya en
onemli ihracat¢r konumundadir. Kiiresel sigir varliginin %1,4’iinii barindiran Fransa
canlt s11r ticaretinin en 6nemli aktorlerindendir. Canli sigir ithalati bakimindan en
¢ok alim yapan iilkeler ise Italya, ABD ve Venezuela olmustur. Kanatli hayvanlar

ticaretinde ise ABD en ¢ok ihracat yapan ililke konumundadir.
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Uluslararas1 hayvansal iriinler ticareti 2011 yilinda yaklasik 300 milyar
dolarlik ticaret hacmine ulagmistir. Bu alanda kirmizi et ticareti %35°lik pay ile en
cok ticareti yapilan hayvansal {iriin olmustur. Bununla birlikte siit tirlinleri %24, deri
triinleri ise %22’lik paylar ile uluslararasi hayvansal iirlin piyasasinin en onemli
rtinleri olmaya devam etmektedirler. Kirmizi et ticaretinde manda ve sigir eti
onemli bir paya sahipken, siit iirlinleri ticaretinde ise peynir, lor ve krema en biiyiik
pay1 almaktadir. Hayvansal {iriinlerin kiiresel ticaretinde ihracat¢r durumda bulunan
ilkelerin ayn1 zamanda ithalat konusunda da 6nde geldikleri gézlenmektedir. Avrupa
iilkelerinden Hollanda, Almanya ve italya etkinligini gosterirken, biiyiime hizi
acisindan birbiriyle yarigsan Hindistan ve Cin’de hayvansal iiriinler ticaretinde iist
siralardaki yerlerini korumaktadirlar. Hollanda, Brezilya ve Avustralya ihracat
acisindan st siralarda yer alirken, Rusya ve Japonya ise hayvansal iiriin agisindan

disa bagimli iilkeler konumundadirlar.

Avrupa Birligi tilkelerinin hayvansal iiriin ticareti, uluslararas1 hayvansal iiriin
ticareti igerinde %14°liik bir paya sahiptir. AB iilkeleri et ve et iiriinlerinde 10 milyar
$ ihracat, 5,5 milyar dolar civarinda ise ithalat gergeklestirmektedir. Yeni Zelanda,
Brezilya ve Avustralya gibi lilkelerden hayvansal iiriin ithalati yapan AB iilkeleri,
Rusya Cin ve Japonya gibi iilkelere ise hayvansal iirlin ihra¢ etmektedirler. AB’nin
ana ihracat tirlinli ise %44’liik oran ile domuz eti olmaktadir. Yine AB iilkelerinin en
fazla ithal ettikleri hayvansal {riin ise %70’lik pay ile sigir eti olmustur (T.C
Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 Yillar1 Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014).

4.3. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Ulkemiz bulundugu jeopolitik konum, ii¢ yakasmnin denizlerle gevrili olmasi,
cesitli dogal kaynaklara sahip olmasi, ekilebilir arazilerinin kalitesi ve ekolojik
cesitliliginden dolay1 bitkisel, hayvansal ve su triinleri tiretimi bakimindan ciddi bir

Oneme sahiptir.

Anadolu tarihsel siire¢ icerisinde ¢ok sayida uygarliga ev sahipligi yapmis
essiz bir cografyadir. Bu uygarliklar iklim cesitliligi ve Onemli ticaret yollar
tizerinde bulunmasi sebebiyle bir¢ok alanda ve bir¢ok iirlinde yogun bir sekilde

tarimsal faaliyetleri siirdiirmeye devam etmislerdir. Milattan 6nce 1900-1700’li
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yillara uzanan tahil iiretimi, zamanla gesitlenerek M.O 1200°lii yillarda iiziim, elma,
incir ve zeytin iiretimi ile devam etmistir. MS 395 yilinda Bizans Imparatorlugu
doneminde hayvancilik faaliyetleri artarak Selguklu Imparatorlugu doneminde
hayvancilik faaliyetlerine 6nem verilmis, ayni zamanda dokumacilik ve dericilik
faaliyetleri gelismistir. 600 y1l1 agkin bir siire hiikiim stirerek, diinya tarihinde 6nemli
bir iz birakan Osmanli Imparatorlugu déneminde ise niifusun neredeyse %90°1 tarrm
sektorlinde faaliyet gostermekteydi. Toplam iiretimin %90°’1 tahillardan olusuyor olsa
da bu déonemde pamuk, piring, kenevir, tiitiin, meyve-sebze iiretimi ve koyunculuk

faaliyetleri yogun bir bigimde yapilmistir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra yasanan gelismeler bakimidan
sanayi faaliyetlerine olan ilgi artsa da tarim sektorii ekonomi igindeki yerini birgok
payda da korumustur. Milli gelir icindeki pay1 yillar itibariyle azalsa da sektor
hammadde iiretimi, istthdam, ihracattaki pay1 ve hizmet sektoriindeki payr nedeniyle
popiilaritesini  hala korumaktadir. Cumhuriyet kurulduktan sonra kalkinmay1
saglayacak sektor olarak secilmesiyle, tarim sektoriinde tiretimi artirici politikalar
izlenmistir. Ik 5 sene igerisinde yasanan gelismeler, kalkinma i¢in bu sektdriin
secilmesinin basarili oldugunu gozler 6niine sermistir. Bu donemde tarimsal iiretim

%10’luk bir biiylime ile kalkinmaya biiyiik fayda saglamistir.

Bu donemden itibaren iilke ekonomisi incelendiginde zaman zaman
dalgalanmalar yasansa da tarim sektorii, ekonomik kalkinmanmn en Onemli
sektorlerinden biri olmustur. Tiirkiye giiniimiizde halen bir tarim tilkesi konumunda
olsa da son dénemlerde bu 6zelliginden diin vermektedir. Ulkemiz tarimmsal iiretim
faaliyetleri ac¢isindan i¢ talebini karsilayabilecek durumdadir. Dis ticaret
faaliyetlerinde ise tarimsal iiriinler Tiirkiye icin &nemli bir aktordiir. Ulkemiz
hububat, baklagil, meyve-sebze ve hayvancilik gibi birgok tarimsal faaliyet ¢esidinin
yapilmasi sebebiyle onemli bir iiretici konumundadir. Donem dénem mevsimsel
sikintilar nedeni ile iiretimimiz azalsa da, genel olarak bakildiginda iiretilen iiriinlerin
kalitesi, iiretim yelpazesinin genis olmasi acgisindan olduk¢a sanshi bir iilke

oldugumuz gercegi gozler dniine serilmektedir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).
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4.3.1. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim

Bitkisel iiretim faaliyetleri iilkemizde iki alt grupta toplanmistir. Tarla
bitkileri ve bahge bitkileri olmak tizere ikiye ayrilan bitkisel lretim faaliyetleri
igerisinde tim diinya da oldugu gibi iilkemizde de en biiyilk pay tarla bitkileri
tiretimine aittir. Tarla bitkileri Tiirkiye’nin bir¢ok bolgesinde geleneksel olarak
iretilmektedir. Gida ve yem kaynagi olmasinin yani sira tarimsal sanayi ve gida
sanayisine yonelik 6nemli bir hammadde kaynagidir. Tarla bitkileri ele alindiginda
ise liretim miktar1 itibariyle %37,5 ile tahillar ciddi bir yere sahiptir. Tahil iiretimini
sirasiyla %34,1 ile yem bitkileri, %22,3 ile yumrulu bitkiler, %3,5 ile yagli tohumlu
bitkiler, %1,2 ile kuru baklagiller, %1 ile tekstil sanayiinde kullanilan lifli bitkiler,
%0,2 ile parfiimeri ve eczacilik bitkileri, %0,1 ile tiitiin iretimi izlemektedir.
Tiirkiye’nin toplam bitkisel iiretimi yillik 105 milyon ton civarindadir. Bu iiretimin
diizeyinin neredeyse 60 milyon tonluk kismi tarla bitkilerinden elde edilmektedir.
Tek sezonluk iiriinlerden olusan tarla tariminda donemler itibariyle dalgalanmalar
yasanmaktadir. Bu dalgalanmalarin yasanmasinin en biiyiik sebebi ise mevsimsel
etkiler ile birlikte destekleme politikalar1 ve dis ticaret verilerinin siire¢ igerisinde

degiskenlik gostermesidir.

Yillik tiretilen 60 milyon tonluk tarla bitkilerinin igerisinde en biiyiik pay1 34
milyon ton ile tahillar iirlin grubu almaktadir. Yumrulu bitkiler tiretimi ise 20 milyon
tonluk tliretim miktar ile tarla bitkileri tiretimi igerisinde ikinci sirada yer almaktadir.
Alt gruplar incelendiginde ise 34 milyon tonluk tahil iiretiminin 20 milyon tonluk
kismin1 bugday iiretimini olusturmaktadir. Ulkemizde geleneksel olarak en ¢ok
tretimi yapilan tarla bitkisi olma 6zelligi tasiyan bugday, ic talepte yeterlilik diizeyi
%102,2 civarindadir. Bugday {iretimini sirasiyla arpa ve misir iiretimi takip
etmektedir. Yine en ¢ok iiretimi yapilan tarla bitkileri igerisinde 2. Sirada yer alan
yumrulu bitkiler tiretimi igerisinde yillik 15 milyon tonluk iiretim ile seker pancari
tiretimi 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda seker pancari iiretiminin i¢ talebi

karsilama oran1 %115,4 civarinda ger¢eklesmistir.

Tarla bitkileri liretiminin alt iiretim kollarindan bir digeri olan baklagil
tiretiminde nohut iretimi 518.000 ton ile en ¢ok tiretimi yapilan baklagil olmus,

bununla birlikte i¢ talepte %110,5 civarinda karsilama oranina ortaya koymustur. Bir
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diger tarla bitkisi tiretim faaliyeti olan yagli tohumlar iiretiminde ise ay¢icegi iretimi
1,3 milyon ton olarak gerceklesmis, ayn1 zamanda iilke i¢i talebinde %52,4’linii
karsilamustir. Tyi bir endiistri bitkisi olmasi agisindan énem arz eden pamuk iiretimi

ise yillik 2,3 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Bitkisel iiretim faaliyetlerinin bir diger iiretim grubu olan bahge bitkileri
tiretimi, tarla bitkilerinden sonra en ¢ok iiretim miktarina sahip tarimsal iirlin olarak
nitelendirilmektedir. 105 milyon tonluk bitkisel liretimimizin yaklasik 45 milyon
tonluk kismini saglayan bu iiretim grubu donemler itibariyle {iretim miktarini
artirmaktadir. Taze tiikketim, taze isleme, depolama ve nakliye konusunda dikkat
edilmesi gereken bir iiretim grubu olan bahge bitkileri, metrekare basina verim
miktar1 ve kalite artis1 ile birlikte ayn1 zamanda hasat sonrasi altyapinin gelismesi ile

i¢c ve dis piyasada talep artiglar1 yasamaktadir.

Bitkisel tretim grubunun alt iretim kolu olan bahge bitkileri iiretimi,
meyvecilik, sebzecilik, ve tibbi ve aromatik bitkiler olmak ftizere 3 grupta
toplanmaktadir. Emek ve sermaye yogunlugu agisindan onemli bir sektor olan
meyvecilik, son yillarda tiretim miktarin1 diizenli olarak artirmaktadir. Bu artisin en
onemli nedeni ise tarimsal teknolojinin gelismesi, kaliteli fidan iiretilmesi ve ticari
olarak ihracat faaliyetlerinin artis gostermesidir. Tarimsal ekim alanlarinin
azalmasina karsin, bahge bitkileri iiretimi acisindan dikili tarim alanlar1 artis
egilimindedir. Ulkemiz bircok meyve alt grubunda diinyada en biiyiik iiretici
konumundadir. Meyve alt {irlin gruplara baktigimizda yilik 17 milyon tonluk
meyve iiretimimizin 5,4 milyon tonu {iziimsii meyvelerden olusmaktadir. Uziimsii
meyveler liretimini, 4,2 milyon ton tliretim ile sert ¢ekirdekli meyveler, 3,48 milyon
ton liretim ile yumusak ¢ekirdekli meyveler, 3,47 milyon ton {iretim ile turuncgiller,
1,2 milyon ton iiretim ile ¢ay ve 1,1 milyon ton {iretim ile sert kabuklu meyveler
takip etmektedir. Meyve iiretimi grubu igerisinde 5,4 milyon tonluk {iziimsii
meyveler iretiminin 4,1 milyon tonluk kismini iiziim iiretimi olusturmaktadir.
Bununla birlikte 1,6 milyon tonluk portakal iiretimimiz, 1,8 milyon tonluk zeytin
liretimimiz ile meyve iretim grubu tarimsal {irlinler ihracatimizin en Onemli

aktorlerinden biri olmaya devam etmektedir.
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Ulkemiz sebze iiretimi hususunda ise yillik 27 milyon tonluk iiretim ile
diinyanin en ¢ok sebze iireten 4. iilkesi konumundadir. Uretim genel olarak
geleneksel yontemlerle yapiliyor olmasma ragmen iilkemiz birim alanda ve kisi
basina sebze iiretimi agisindan diinyada ilk siralarda yerini almakta ve ¢ok sayida
sebze grubu iriinlerin {retiminde ise diinyada ilk 5 ilke arasindaki yerini
korumaktadir. Bu duruma en biiylik fayday1 saglayan aktorler ise iklim avantaji,
toprak yapisi ve iilkemizin seracilik bolgesinde bulunmasidir. Yillik 27 milyon
tonluk sebze liretiminin yaklasik 22 milyon tonluk kismi1 meyvesi yenilen sebzeler
tiretiminden olugsmaktadir. Meyvesi yenen sebzeler grubunda ise en biiyiik pay 11,3
milyon tonluk iiretim ile domates iiretimine aittir. Tine ayn1 grupta yer alan karpuz
tiretimi yillik 4 milyon ton, kavun {iretimi yillik 1,6 milyon ton ve hiyar iiretimi yillik

1,7 milyon ton civarinda gerceklesmektedir.

Meyvesi yenen sebzeler disinda yillik 3 milyon tonluk tiretim miktar: ile
yumru ve kok sebzeler, 1,4 milyon ton iiretim ile yapragi yenen sebzeler ve 800 bin

ton liretim ile baklagil sebzeler grubu 6nemli {iretim kalemleri olmuslardir.

Tiirkiye tibbi ve aromatik bitkiler {iretimi ve ihracatinda diinyanin 6nde gelen
saticilar1 arasinda yerini almaktadir. Iklim kosullar, florasinda ¢ok sayida bitki cesidi
bulunmasi bakimindan ve dogada kendiliginden yetisen ve toplanan tibbi ve
aromatik bitkiler bakimindan iilkemiz ciddi bir potansiyele sahiptir. Bu {iretim
grubunda kirmizibiber, kekik, anason, kimyon ve nane On Onemli iiretim
kalemleridir. Ulkemiz kekik iiretimi ve ihracatinda birinci sirada yer almasiyla
birlikte tretilen kekiginde %80’lik kismu tarlalarda yetistirilmekte ve geriye kalan
%20’lik kismi ise dogadan toplanmaktadir. Ulkemiz kekigin yani sira kirmizibiber,
nane, anason ve kimyon iiretiminde de 6nemli bir iiretici ve ihracatgr konumundadir.
Bu iiriinlerle birlikte Isparta, Burdur, Afyon ve Denizli bdlgesinde yetistirilen
giillerden elde edilen giilyag: liretimi ise tibbi ve aromatik bitkiler acisindan 6nemli

bir yere sahiptir. Uretilen giilyag ise diinyada ‘Tiirk Giilyag1’ olarak bilinmektedir.

Insanlarin gida ihtiyaci disinda kalan ve bitkisel {iretim grubu igerisinde
incelenen diger bir iiriin grubu ise siis bitkileridir. Siis bitkisi talebi insanlarin
ekonomik diizeylerine, egitim ve kiiltiir seviyesine gore sekillenmektedir. Tiirkiye’de

ticareti yapilmak maksadiyla kesme ¢igek tretim faaliyetleri 1940’11 yillarda
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baslamistir. Thracat amaciyla yapilan iiretim, gesitli desteklemeler ile tesvik edilmis
ve kesme ¢icek iiretimi ile ihracatinda ciddi artislar kaydedilmistir. Ulkemiz siis
bitkisi tiretiminde iklim ve cografi kosullar agisindan, pazar iilkelere yakin olmasi
bakimindan ve ucuz isgiicii bulunabilirliginin yiiksek seviyede olmasi gibi sebeplerle
biliyiik bir avantaja sahiptir. Yaklagik 35 iilkeye siis bitkisi ihracatimiz devam
etmektedir. 2011 yili verilerine gore toplam siis bitkisi ihracatinin %36’s1 kesme
cigek, %52’si canli ¢icek, %7’si c¢elenkler ve %3’ ¢i¢ek soganlarindan
olusmaktadir. Siis bitkisi triin grubunda ise yillik ihracatimiz 70-75 milyon
civarindadir (Tiirkiye Tarim Sektorii Raporu, TOBB, 2013)

4.3.2. Tiirkiye’de Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de hayvancilik faaliyetleri genel ekonomi ve tarimsal faaliyetler
icerisinde ciddi bir paya sahiptir. Hayvansal iiretim ile bitkisel {iretim faaliyetleri
sonucunda ortaya ¢ikan tirlinlerin bir kismi degerlendirilmekte, {ireticiler birden fazla
tiretim dalinda faaliyet gostererek verimi artirmayr hedeflemektedirler. Tirkiye
hayvansal tiretim faaliyetleri acisindan da verimli bir ekolojiye sahiptir. Tarihi siire¢
icerisinde donemler itibariyle izlenen olumsuz politikalar hayvansal iiretim

faaliyetlerinin dalgali bir gelisim yasamasina sebep olmustur (Tapk1 vd., 2018).

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar iilkemizde hayvan varlig
onemli degismeler yasamistir. Cumbhuriyetin kurulmasiyla ikinci diinya savasi
arasinda kalan dénemde hayvan varligimiz ciddi bir artis yagamis, savas yillarinda
ise bu artisin hiz1 azalmustir. Ikinci diinya savasinin bitmesini takip eden donemde
ozellikle 1960-1980 yillar1 arasinda iilkemizde en yiiksek canli hayvan sayisina
ulasilmigtir. 1980 yilindan itibaren ise biitiin tiirlerde ciddi bir azalma s6z konusu

olmustur.

Tiirkiye cografi 6zellikler agisindan her tiirlii hayvan tiiriiniin yetistiriciligi
icin uygun bir ekolojiye sahiptir. 1970’11 yillara kadar hayvancilik faaliyetlerinin
biiyiik bir kismi1 yerli irk hayvanlar ile meralarda yapilmaktaydi. Bu donemlere kadar
hayvansal kis mevsiminde kuru otlar, saman ve kesif yemler yardimiyla
stirdiiriiliirken, yaz mevsiminde mera ve otlaklarda siirdiiriilmeye devam etmistir.
1980 donemine kadar tilkemiz bu potansiyelinden biiyiik l¢iide faydalanarak hayvan
varligim stirekli olarak artirmistir.  1980-2000 yillar1 arasinda hayvancilik
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faaliyetlerinde yasanan azalma, 2000 yilindan sonra uygulanmaya baslayan devlet
desteklemeleri ve tesvikler ile Onemli bir toparlanma yasamistir (Hayvancilik

Sektérii Raporu, TIGEM, 2017).

Hayvancilik sektérii GSYH’ye ve istihdama sagladig1 katkinin yani sira et,
stit, deri, tekstil, kozmetik ve ila¢ endiistrisine hammadde saglamaktadir. Ayni
zamanda yem sanayi, et ve siit iriinleri sanayi, veteriner ilaglart ve hayvancilik

makine ve ekipmanlari1 sanayisine de istthdam olusturmaktadir.

Ulkemizde hayvancilik faaliyetleri denildiginde one ¢ikan iiretim grubu
biiyiikbas hayvan yetistiriciligidir. Bliyiikbas hayvan yetistiriciligi denildiginde ise
akla ilk gelen si1gir ve manda yetistiriciligidir. Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren
sigircilik faaliyetleri her donemde 6nemli bir iiretim kalemi olmustur. Bunun en
onemli nedeni ise sigir liretiminin sagladig1 avantajlar ve sigir ve sigirlardan elde
edilen iiriinlerin ticaretinin getirisinin biiyiik olmasidir. Tiirkiye’de sigir yetistiriciligi
1980’1li yillara kadar aile isletmeciligi biciminde yapilmig, 1980’den sonra ise biiyiik
sigircilik isletmeleri kurulmustur. 1961 yilinda 12,4 milyon olan si8ir sayist 2000°1i
yillarda 10,7 milyona diisse de 2000 yilindan sonraki devlet desteklemeleri ile
modern sigircilik isletmeleri kurulmus ve 2017 yilinda sigir sayist 15,9 milyona
ulagmistir. 1961 yilinda 1,1 milyon olan manda 1rk1 2000’11 yillarda biiyiik bir diisiis
yasamig, 2007 yyili itibariyle Tirkiye’de manda varligt 84.705 olarak
gozlemlenmistir. Yine devletin tesvikiyle bu sayr 2017 yili itibariyle 161.439
olmustur. Toplam biiyiikbas hayvan sayis1 1961 yilinda 13,5 milyon civarindayken
2010 yilinda 10,9 milyona diismiis giiniimiizde ise bu say1 16,1 milyon olmustur.

Tiirkiye’de yapilan en oOnemli hayvancilik faaliyetlerinden bir digeri ise
kiiciikbas hayvan yetistiriciligidir. Kii¢iikbas hayvan yetistiriciligi denildiginde ise
aklimiza ilk gelen koyun ve kegi tiretimidir. Koyun yetistiriciligi et, siit, yiin ve deri
{iretimi bakimindan hayvansal iiretim icerisinde énemli bir paya sahiptir. Ozellikle
ekilebilir tarim arazilerinin az oldugu dogu ve giineydogu bdlgelerinde koyun
yetistiriciligi yogun bir sekilde yapilmaktadir. 1980’11 yillarda tiim hayvan tiirlerinde
yasanan azalmadan, koyun tiirii de nasibini almis ve ciddi bir azalis yasamistir.
1960’11 yillarda 34 milyon civarinda olan koyun sayis1 2010-2011 doneminde 25
milyona kadar diismiis, 2010 yilindan sonra kiigiikbas hayvanciliga saglanan devlet
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desteklemeleri ile giiniimiizde koyun sayist 33 milyona ulagmistir. Koyun
yetistiriciliginin yan1 sira kegi yetistiriciligi de kiiclikbas hayvan yetistiriciliginin
onemli bir kalemidir. 1991-2010 yillar1 arasinda biiylik bir diisis yasayan kegi
yetistiriciligi 1960’11 yillarda 24,6 milyon civarindayken 2000 yilinda 7,2 milyona
diismiis, 2010 yilindan sonra saglanan desteklemelerin etkisiyle giiniimiizde 10,6

milyona ulagmistir.

Hayvancilik faaliyetlerinin bir diger alt grubu da kiimes hayvanlar
yetistiriciligidir. Son yillarda niifusumuzdaki hizli artig, birim fiyatin ekonomik
olmast ve diger hayvansal iirlinlere oranla kiimes hayvanlarindan iiretilen gidalarin
daha saglikli olmasi bu kiimes hayvanlari liretimine ve tiiketimine olumlu bir ivme
kazandirmustir. Ozel sektor tarafindan yogun bir sekilde faaliyet gosterilen kanath
hayvan tretimi, kullanilan teknoloji ve teknikler bakimindan iilkemizde oldukca

gelismis bir sektdrdiir (Hayvancilik Sektérii Raporu, TIGEM, 2017).

Diger bir énemli hayvancilik tiretim faaliyeti ise su iiriinleri @iretimidir.
Ulkemizin 3 yakasinin denizlerle gevrili olmasi sebebiyle oldukga gelisen sektdr
100’den fazla balik iiretimiyle genis bir lirlin yelpazesine ve ticaret potansiyeline de
sahiptir. Bu balik cesitlerinden bazilari ise; hamsi, istavrit, kefal, lifer, mezgit ve
palamuttur. Geleneksel olarak kiyr balik¢iliginin  yogun yapildig:r iilkemizde
balik¢ilik faaliyetleri en fazla Karadeniz, Marmara ve bogazlarda yapilmaktadir.
Ayn1 zamanda g0l ve baraj gollerinde yapilan tathh su balik¢iligi da balikgilik
faaliyetleri igerisinde Onemli bir paya sahiptir. Bununla birlikte 6zel diizenlemis
havuzlarda ticari amagla kiiltiir balik¢iligi da yapilmaktadir. 2016 yili itibariyle
tilkemizde denizlerden avlanan balik miktar1 335.000 ton iken oOzel tesislerde

yetistirilen balik miktar1 ise 253.000 ton olmustur.

Uretimi ¢ok fazla olmasa da iilkemizde hemen her bdlgede yapilabilirligi
acisindan O6nemli bir diger hayvancilik faaliyeti de arieihktir. 1990’11 yillarda
yaklasik 3,5 milyon kovanda 54.655 ton bal {iretimi yapilirken 2016 yil1 itibariyle bu
tiretim 7,6 milyon kovanda 105.727 ton olarak gerceklesmistir. Ayn1 zamanda diinya
cam bal1 liretiminin de %92’sinin ililkemizde yapiliyor olmas1 kiiresel bal {ireticileri

arasinda onemli bir konumda olmamizi saglamaktadir.
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Yardimct bir tarim kolu olan ipek bdcekgiligi dut agacina bagli olarak
yapilmaktadir. Diyarbakir, Sanliurfa, Antalya ve Bursa’da iiretimi yapilan ipek
bocekgiligi tiretimi, 1990’11 yillarda 50.623 kovanda 1353 ton olarak iiretilmisken
2016  yili  itibariyle 5303 kovanda 103 ton dretim = saglanmistir
(https://www fikir.gen.tr/turkiyede-hayvancilik-faaliyetleri-nelerdir/)

Ulkemizde yapilan hayvancilik faaliyetlerinin en biiyiik ciktis1 iiretilen
hayvansal {iriinler ve fretilen bu iriinlerin ekonomimize sagladiklar1 katkidir.
Yapilan faaliyetler sonucunda iiretilen en 6nemli {irtinler kirmizi et, siit, yumurta,
kanatli eti, post, yiin ve baliktir. Uretilen bu iiriinlerden, hayvansal iiretim icerisinde
en biiyiik payr alan kirmzi et tiretimidir. Toplam kesimi yapilan hayvan sayis1 yillik
10,8 milyon civarindayken, toplam kirmizi et {iretimi ise 1,1 milyon ton olmustur.
Uretimi yapilan bu etin 988 bin tonu sifir kesiminden saglanirken, bin 334 tonu
manda kesiminden, 100 bin tonu koyun kesiminden ve 37 bin tonu ke¢i kesiminden
elde edilmistir. Toplam kirmizi et liretiminde %87’lik kisim biiylikbag hayvanlardan
elde edilirken kalan %13’liikk kisim ise kii¢iikbas hayvanlardan elde edilmektedir (Et
Ve Siit Kurumu 2017 Yili Degerlendirme Raporu).

1970 yilinda toplam et {iretimimiz 572 bin ton olarak gerceklesmis, 2016 yil1
itibariyle ise bu miktar 3,3 milyon ton civarina yiikselmistir. Bu iiretim miktarinin ise
1,1 milyon tonluk kismi kirmizi etten geriye kalan 2,1 milyon tonluk kismi ise
kanath etinden olusmaktadir. Diinya et tiiketimi agisindan ortalama kisi bas1 44 kg et
tilketimi gergeklesmis olup lilkemizde bu miktar 42 kg (2016) olarak gozlenmistir.
Kirmiz1 et {iretimi donemler itibariyle dalgalanmalar yasamasi acgisindan bazi
donemlerde et ithalati gerceklesmistir. 2009 yilina kadar neredeyse hi¢ et ithal
etmeyen bir iilke olan Tiirkiye, 2009 sonras1 donemde iiretimde yasanan dalgali
donemler ve niifusun et ihtiyacina cevap verilememesi nedeniyle et ithalatina
baslamis ve 2017 yili igerisinde yaklasik 18 milyon ton et ithal edilmistir. Buna
karsilik olarak islenmemis kirmizi et ihracatimiz ise 101 bin ton civarinda

gerceklesmistir (Hayvancilik Sektdrii Raporu, TIGEM, 2017)

Kirmizi et liretimini takiben hayvansal iiriin iiretimi kalemleri igerisinde ciddi
pay sahibi olan bir diger iiriin grubu da siit ve siit iiriinleri tiretimidir. Tiirkiye’de

2017 yih itibariyle sagimi yapilan hayvan sayis1 yaklasik 28,5 milyondur. Sagimi
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yapilan bu hayvanlarin ise 6 milyonunun biiyiikbas hayvan oldugu bilinmektedir.
Toplam sagim yapilan hayvan sayisi igerisinde sagimi1 yapilan biiyiikbas hayvanlarin
orani %21 civarinda olsa da siit iiretimi agisindan bakildiginda {iiretilen toplam siitiin
%90’1 biiyiikbas hayvanlardan elde edilmektedir. Yillik yaklasik 20 milyon ton
civarindaki siit iiretimimizin 18,8 milyon tonluk kismi sagimi yapilan biiyiikbag

hayvanlardan elde edilmektedir.

Tiirkiye’nin siit tiretimi 1970 yilinda 7,3 milyon ton civarindayken 2017 yili
itibariyle bu miktar 20,7 milyon ton olarak gerceklesmistir. Uretilen 20,7 milyon
tonluk siitiin, 18,7 milyon tonu sigirlardan, 69 bin tonu mandalardan, 1,3 milyon tonu
koyunlardan, 523 bin tonu ise kegilerden elde edilmektedir. Kiiresel c¢apta
bakildiginda kisi basina yillik siit iiretimi 106 kg iken iilkemizde bu oran yillik kisi
basina 224 kg olarak diinya ortalamasinin c¢ok iistiinde gerceklesmistir. Siit ve siit
tiriinleri grubunda dis ticaret verileri incelendiginde ise siit, krema, siit tozu, yogurt,
tereyagi, peynir, laktoz, dondurma vb. olmak tizere 2017 yili itibariyle 23 bin ton
iriin ithal edilirken yine ayni {iriin grubunda toplam 196 bin ton ihracatimiz
bulunmaktadir. Bu ihracat ile 340 milyon dolar civarinda bir doviz {iilkemize

girmistir (Tapki, vd., 2018).

Kirmiz1 et ve siit iiretiminin yani sira hayvansal iirlinler tiretiminin bir diger
onemli kolu da kiimes hayvanlarindan {iretilen kanath eti ve yumurtadir. Besin
degeri olarak kirmizi etten daha saglikli olmasi ve ekonomik agidan daha ucuz
olmasi nedeniyle tiretimi ve tiiketimi en ¢ok yapilan hayvansal iiriinler arasinda yer
alan kanath eti (beyaz et) 2017 yili itibariyle toplam et iiretimimizin %66’sin1
olusturmaktadir. 2017 verilerine gore toplam kiimes hayvani sayimiz 346,6 milyon
civarindadir. Belirli donemlerde yaganan salgin hastaliklar ya da mevsimsel etkiler
sebebiyle kanatli eti ve yumurta tiretiminde dalgalanmalar yasansa da 2017 yilinda
eti icin kesilen toplam tavuk sayis1 1,2 milyar olmustur. Bu kesimlerden elde edilen
toplam tavuk eti miktar1 ise 2,1 milyon ton civarindadir. Yine kesilen hindi sayis1
yaklasik 5,2 milyon civarindayken {iiretilen hindi eti ise 52 bin ton civarindadir. 2017
yilinda iirettigimiz toplam 3,3 milyon tonluk etin yaklasik 2,17 milyon tonu kiimes
hayvanlar1 etinden olugsmaktadir (Et Ve Siit Kurumu 2017 Yili Degerlendirme
Raporu).
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Kiimes hayvanlarindan elde edilen bir diger hayvansal {iriinde yumurtadir.
Besin degeri ve kullanimi agisindan dnemli bir gida maddesi olan yumurta iiretimi
tilkemizde ciddi boyutlara ulagmistir. 2018 yil1 itibariyle 1080 isletmede yaklasik 127
milyon yumurta tavugu ile 19,6 milyar adet yumurta iiretimi gergeklestirilmistir.
Uretimi yapilan 19,6 milyar yumurtanmn 5,7 milyar adeti ihrag edilirken bu ihracat ile
elde edilen gelir toplam 430 milyon dolar civarinda olmustur. Bu ihracatimizin ise en
onemli partner iilkeleri Ortadogu iilkeleri olmustur. Thracat disinda geriye kalan 14
milyar yumurta ise i¢ piyasadaki taleplere cevap vermistir (https://www.yum-
bir.org/user/file/yumurtaverileri2017webpdf).

4.4, TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORU

Insanoglu varolusundan bu yana tarimsal faaliyetler ile daima igice olmustur.
Bu durumun en 6nemli nedeni ise tarim sektdriiniin insan beslenmesinde ve gida
tiretiminde bas aktdr durumunda olmasidir. Tarimsal faaliyetlerin 6nemli bir kolu
olan hayvancilik faaliyetleri de niifusun yeterli ve saglikli beslenmesi, gida iiriinleri
ve bazi endiistri iriinlerine hammadde saglamasi agisindan biiyiik Onem arz

etmektedir.

Anadolu’da hayvancilik  sektorii  asirlardir  barindirdigr  uygarliklarin
yapilarindan da anlagilacagi gibi genel olarak kiigiikbas hayvan {iretimi seklinde
yapilmis ve bu hayvansal faaliyetlerden elde edilen iirtinler iilkelerin i¢ taleplerinde
kullamilmistir. Hayvancilik faaliyetleri Bizans, Selguklular ve Osmanli Devleti
doneminde gelismeler gostermis fakat 1900’li yillara kadar hayvansal faaliyetler

kiiresel ticarette kullanilmamustir (Dogan, Arslan ve Berkman, 2015).

Tiirkiye cumhuriyetinin kurulmasindan sonra devam eden tarimi ve niifusun
biiylik ¢ogunlugu olan kirsal kesimi kalkindirma politikalarinin etkisiyle tarimsal
tretim faaliyetleri artis gOstermis, gosterilen bu artisin 6nemli bir kismi da
hayvancilik faaliyetleri ve hayvancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler sayesinde
yasanmustir. Ulkemizin ekolojik ve cografi yapisi nedeniyle hayvan tiirlerinin ¢ogu
hemen hemen biitlin bolgelerimizde yetistirilebiliyor olmast da hayvancilik
faaliyetlerimiz agisindan iilkemizin oldukca sansli oldugunu gostermektedir. Genel
olarak baktigimizda geleneksel olarak yapilan hayvancilik faaliyetleri zaman

icerisinde ekonomik kazang elde etmek amaciyla yapilmaya baslanmistir. Ulkemizde
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en yaygin yapilan hayvancilik faaliyetleri ise sigir yetistiriciligi ve kiiglikbag hayvan

yetistiriciligi olmustur.
4.4.1. Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Yapisi

20. ylizyilda tarim iilkesi olma Ozelligini siirdiiren Tirkiye’de hayvansal
tiretim, bitkisel liretim ardindan gelmesine ragmen stratejik 6nemini korumaktadir.
2001 yilindaki genel tarim sayimina gore, Tiirkiye’de bulunan tarimsal isletmelerin
%67,4’linde bitkisel liretim ve hayvansal iiretim ayni anda yapilirken, yalnizca
hayvansal iiretimle ilgilenen isletmelerin oram %2,4’tiir. Ulkemizin 2006 yilinda
Gayrisafi Milli Hasilast (GSMH) igerisinde tarimsal {riinler iretiminin payi
%10,3’tlir. Bununla birlikte toplam tarimsal iiretim degerinin igerisinde, hayvansal
tiretimin paymin %31,0 oldugu goézlemlenmistir. Siit iiretim miktar1 toplam tarimsal
faaliyetler igerisinde %8,4 paya sahipken, hayvansal tiriinler tiretimi igindeki pay1 ise
%?24,3 olarak gergeklesmistir. Siit {iretiminin payinin artirilmasi igin, bu alanda

verimlilik artisinin saglanmasinin gerektigi belirtilmektedir (Sagli, 2007)

Hayvancilik faaliyetlerinin tarim sektorii icindeki payi, bir iilkelerin tarimsal
liretiminin yapisin1 belirlenmeye yardimci olur. Tirkiye'nin {iye olmak istedigi
Avrupa Birligi'ndeki 15 ilkenin kirsal alandan elde edilen gelirleri igerisinde
hayvansal iiretimin pay1 % 49,4, bitkisel iiretimin pay1 ise %50,6’dir. Birlige iiye
olan 15 iilkenin 11'inde, hayvansal iretimin tarimsal {iretim igerisindeki pay1
%50'den fazla olup yalnizca 4 iilkede %31 ile %34 arasinda degismektedir.
Ekonomileri Tiirkiye ekonomisine benzeyen Yunanistan ve Portekiz’de ise
hayvansal iiretimin pay1 sirasiyla %31,3 ve %50,5 seviyesindedir. Ulkemizde ise
tarimsal iiretim icerisinde, hayvansal liretimin paymin azaldigi gozlemlenmektedir.
Ornegin bu deger 1970 yilinda %30,3 iken, 1980 yilinda %22,5’e ve 1997 yilinda ise
%17,7’ye gerilemistir.

Tiirkiye’de hayvansal iiretimden elde edilen gelirlerin, bitkisel iiretimden elde
edilen gelirlere gore diisiik olmasmin asil nedeni, temel olarak hayvancilik
sektoriiniin  ticari bir faaliyet olarak goriilmemesinden kaynaklanmaktadir.
Geleneksel tarim kiiltiirli i¢inde bitkisel iiretim faaliyetleri ana iiretim kolu iken,

hayvansal iiretim faaliyetleri ek faaliyet alani olarak goriilmektedir. Bu durumun

28



olugsmasina, genel tarim politikasi i¢inde hayvancilik faaliyetlerine gereken degerin

verilmemesi neden olmaktadir (Anonim 2016d)
4.4.2. Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Onemi

Tiirkiye, cografi konumu, arazi verimliligi, ekolojisi, mevsimsel etKileri
bakimindan {iretim faaliyetlerinin genis bir yelpaze de yapilmasina en uygun
tilkelerden biridir. Elimizde bulundurulan bu imkanlardan en ¢ok faydalanilan sektor
ise tarim sektorii olmustur. Ulkemizde yapilan tarimsal faaliyetler hayvansal ve
bitkisel tiretim olarak iki grupta toplanirken, bitkisel tiretim faaliyetlerinin 6nemli bir
kism1 da hayvansal iiretim faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in hammadde iiretimi
seklinde yapilmaktadir. Hayvancilik sektorii uzun yillar boyu iilkemizde lokomotif
sektor olmus, GSYH’ye dogrudan ve dolayli katkisi, gida iretimine olan katkisi,
istthdam arzi ve hayvansal iiretim faaliyetlerinin yapilabilmesi icin gerekli olan
makine ekipman ve sanayi yemlerine talep olusturmasi agisindan 6nemli bir sektor
haline gelmistir. Ayn1 zamanda kirsal niifusun kentlere go¢iiniin engellenmesi, gizli
igsizligin ortaya ¢ikmasi ve kirsalda kalan niifusun tiretim faaliyetlerine direkt olarak
miidahil olmasi gibi konularda da hayvancilik faaliyetleri 6nemli bir faaliyet alam

olmustur.

Alt tiretim dallariyla birlikte hayvancilik faaliyetleri kirsal bolgelerde tarimsal
alanlarin  korunmasi, TUriin c¢esitliliginin artirilmas1 ve bu bdlgelerde yasam
standartlarinin yiikseltilmesi bakimindan da son derece 6nemlidir. Hayvansal {iretim
faaliyetleri iireticiler tarafindan ekonomik anlamda, tiiketiciler agisindan ise niifusun
yeterli ve faydali beslenmesi bakimindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Ulkeler
gelistikce tarimsal iiretim faaliyetlerinde bitkisel liretime olan ilgilerinin azaldig,
hayvansal iiretime olan ilginin ise artis1 gozlemlenmektedir. Bu durumun asil
sebepleri ise hayvansal iiretimin diisiik maliyetli istihdam olusturmasi, beslenmeye
uygun olmayan bitkisel triinlerin hayvancilik faaliyetlerinde kullanilarak, kaliteli
insan gidalarinin elde edilmesi agisindan 6nem arz etmesi ve bu gergevede birim
yatirima en fazla katma degeri saglayan sektor olmasidir (T.C Kalkinma Bakanligi,

Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 Yillar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014).
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4.4.3. Tiirkiye’de Hayvancihk Sektoriinde Isletmelerin Yapisi

Tiirkiye cografyasi ve ekolojisi agisindan ¢ok sayida hayvancilik faaliyeti igin
uygun ortama sahiptir. Ulkemizde 1970'li yillara kadar, biiyiikbas ve kiigiikbas
hayvan yetistiriciliginin neredeyse tamami Yyayla ve otlaklarda yapilan mera
hayvanciligt  seklinde yapilmistir. 1970°den sonraki yillarda hayvancilik
faaliyetlerinde gelismeler yasanmis ve kiiltiir ki hayvanlarin ithal edilmesiyle
hayvancilik sektorii yeni bir ivme kazanmistir. 2000 yilindan itibaren saglanan

desteklemelerle kiiltiir irk1 hayvanlarin sayisinda biiyiik bir artis saglanmustir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2000 yilinda yaptigi Genel Tarim Sayimi
sonuglarina baktigimizda ise; iilkemizde toplam 3.075.516 adet isletme de tarimsal
faaliyet yapilmaktadir. Bu tarim isletmelerinin %67,42°si hem bitkisel hem de
hayvansal tiretimin birlikte yaparken, kalan igletmelerin %30,2’sinde sadece bitkisel
tretim faaliyetleri, %2,3’lik kisminda ise yalnizca hayvansal iiretim faaliyetleri

yapilmaktadir (Pesmen ve Yardimci, 2008)

Hayvancilik alaninda faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogu kiicliik aile
isletmeciligi tarzindadir. Bu durum hayvansal iiretim faaliyetlerinde verimin arzu
edilen diizeye gelmesine de biiyiikk engel olusturmaktadir. Diinyada hayvancilik
sektoriinde onemli faaliyet gosteren iilkeler arasinda ABD ve Avustralya gibi
ilkelerde hayvancilik isletmelerinde ortalama 200 bas hayvan bulunuyorken, Kuzey
Avrupa iilkelerinde bu say1 100 bag ve iilkemizde bu say1 maalesef 15 bas hayvan ile
oldukea diisiik diizeydedir (Cevik, 2018)

Hayvancilik sektoriinde ve siit sigirciligt  alaninda faaliyet gosteren
isletmelerin %71°1, 1-5 bas arasi kapasitededir. Buna benzer sekilde faaliyet gosteren
besi isletmelerinin ise %83,7’si 20 bastan daha az hayvan barindirmaktadir.
Hayvansal iiretim yapan isletmelerdeki hayvan sayilarina gore; kiiclik 6lcekli
isletmeler olmasi, maliyetlerin yiiksek olmasina, siit veriminin diisiik olmasina, siit
ve lrlinleri ticaretinin ve genel anlamda siit sigirciliginin etkinliginin azalmasina
sebep olmaktadir. Ulkemizin hayvansal iiretimlerden saglanan geliri, 2002 yilinda
59 milyar $ iken, 2012 yilinda 19,3 milyar $ olmustur. Hayvansal {iretim,
profesyonel ve getirisi yiiksek bir faaliyet alan1 haline gelmistir. 50 bas ve daha fazla

hayvan sayisina sahip isletme sayis1 %561 artis gostererek; 2002 yilinda 4300 iken,
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2013 yilinda 28.412 olmustur. Ulkemiz siit {iretimi agisindan bakacak olursak toplam
st sigircilign isletmesi sayist diger iilkelere oranla oldukca fazladir. Fakat
isletmelerde bulunan hayvan sayisina bakimindan gruplandirildiginda, ¢ok sayida
kiiciik olgekli siit sigircihign isletmesi bulundugu gdzlemlenmektedir. Ulkemizde
toplam siit tiretimi yapan isletmelerin yaklasik %60’1 1-5 bas arasinda hayvan
baridirirken, %6’sin1 ise 25 bas ve lizeri hayvan barindiran isletmeler olusturmustur.
AB iilkelerinde isletme basina diisen siit inegi sayis1 32,2 bas iken, iilkemizde bu
oran 4,5 bas civarindadir. Hayvansal iiretim yapan isletmelerin 1.382.281°1 siit

sigirciligr isletmelerinden olusmaktadir (Koseman ve Seker, 2015)

Ulkemizde hayvancilik isletmelerinin faaliyetleri, isletmelerin biiyiikliiklerine
gore degismektedir. Kiigiik 6lgekli isletmelerde yapilan faaliyetlerde, islerin hemen
hemen tamami isletmedeki isglicii tarafindan yapilmakta olup, bu isletmelerde
faaliyet gosteren ailelerde bir veya birka¢ aile bireyi gizli issiz durumunda
kalmaktadir. Biiylik isletmelerde ise isgiicli disaridan saglanmaktadir. Biiyiik
isletmeler, yapilan iiretim ve isletme faaliyetleri agisindan daha basarili olmakla
birlikte, salgin hayvan hastaliklarini, hayvansal firiin fiyatlarini, hiikiimetlerin
hayvancilik politikalarini daha iyi takip etmektedirler. Biiyiik isletmelerin, hayvansal
tiretim faaliyetlerini daha az masrafla saglamasi1 ve yeni teknikleri kullanarak daha

fazla tiretim saglamasi a¢isindan daha faydali olmaktadirlar (Mural ve Fidan, 2007)
4.4.4. Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriinde Devlet Politikalar

Ulkemizde cumhuriyetin kurulmasiyla, niifusun  %80’inin tarim ve
hayvancilikla ugrastigi, ticari faaliyetlerin, ulasim ve bankacilik sektorlerinin yabanci
yatirimcilarin elinde bulundugu bir donem gézlemlenmistir. Bu donemde yasanan
savag ve salgin hastaliklar hayvan varligmin da ciddi olgiide azalmasina neden
olmustur. Bu yillarda, ekonomik anlamda 1923 izmir Iktisat Kongresi’nde alinan
kararlarla uyumlu serbest piyasa sartlarinda sanayilesme, kamu orglitlenmesi ve bazi
vergi diizenlemeleri gerceklestirilmistir. Hayvancilik iiretimi alaninda 1926 yilindaki
“Hayvan Islah1 Kanununun” sektordeki ilk bilimsel politika oldugu ifade

edilmektedir.

Uretilen iiriinlerin fiyatlar1 ve ihracat gelirlerinde énemli diisiislerin yasandig

1929 diinya ekonomik krizi ise, 1930’lu yillarin basinda devlet¢i politikalar1 zorunlu
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kilmig ve devlet “taban fiyat uygulamalar1”, “destekleme alimlar1”, “girdi
stibvansiyonlar1”, “ucuz kredilendirme” ve “hayvan sahiplerinden alinan vergilerin
distiriilmesi” gibi korumaci politikalara yonelmistir. 1940°l1 yillarin ikinci diinya
savaginin etkisiyle “tavan fiyat yani narh uygulamalar1” ve “Cift¢iyi Topraklandirma
Yasas1”; 50°1i yillarin ise ‘artan tarimsal krediler ve destekleme fiyatlari ile islenen
tarim alanlarindaki artiglar’ ve ‘vergilerdeki diislisler’ ile karakterize oldugu
gorilmektedir. Devlet Planlama Teskilat1 ile “planh kalkinma g¢abalar1” 1960’larda
baslarken, 1970’lerin sonunda desteklemeler “miktar ve ¢esit bazinda” zirveyi
gormiistiir. 1950-1970 yillar1 arasinda kurulan; Et ve Balik Kurumu, Siit Endiistrisi
Kurumu, Tiftik ve Yapag A.S ve Tiirk Yem Sanayi A.S gibi Kamu iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) hayvansal iiretim faaliyetlerinin artirilmasi, sanayi faaliyetlerine
onciiliik edilmesi ve fiyat istikrar1 saglanmasinda énemli fayda saglamistir. IMF ve
Diinya Bankasinin liberal politikalari ile ihracata dayali disa doniik sanayilesme

stratejisinin benimsendigi “24 Ocak 1980 Kararlar1” ise ¢ok Onemli bir kirilma

noktasi olmus ve 20 yil boyunca devlet miidahalesi giderek azaltilmistir.

Tiirkiye’de hayvansal iiriinler liretiminde 1985 yilinda teknolojik gelismeler,
tiretimde uzmanlagma, diger sektorlerin etkileri ile liretim faktorlerinin degisimi
seklinde yapisal bir kirilma yasanmistir. Bu dénemde, KiT’lerden bazilar1 kismen
veya tamamen kapatilmis ya da 6zellestirilmis, kredi faiz oranlar yiikseltilmis ve
desteklenen iirlinlerin miktar1 1994 yilinda 3’e ve 2000 yilinda 2’ye (bugday ve

seker) kadar diistiriilmistiir.

Bu donemde hayvancilik faaliyetleri agisindan, 1987 yilinda “siit tesvik
primi”, 1990 yilinda “et tesvik primi” uygulamasi faaliyete gecmis, 1986-1996
doneminde ise 265 bin bas gebe diive ithalat edilmistir. Uretilen baz1 iiriinlerdeki
asir1 stok ve “hayvansal iriinler” ile yagli tohumlardaki arz acigr 2000’li yillarda
uygulanan politikalarin yeniden gézden gegirilmesini gerektigini gostermistir. Diinya
Bankasi tarafindan 2001 yilinda desteklenen “Tarim Reformu Projesiyle” AB-OTP
kapsaminda iiretim artist hizin1 azaltmak i¢in uygulanan telafi edici ddemelere
benzeyen “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)” sistemine gegilerek tiim destekleme
alimlar1 ve girdi siibvansiyonlar1 kaldirilmistir. Ureticinin tembellesmesinin yaninda,
tretimin azalmasina neden olan dogrudan gelir destegi, cift¢i kayit sisteminin

gelistirilmesi disinda fayda saglamamistir. Bunu takiben, tiretimde diga bagimlilig
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artirdig diistintilerek 2009 yilinda bu destekleme yontemi kaldirilmistir. Yine 2006
tarihli 5488 sayili Tarim Kanununda “’Tarimsal destekleme programlarina biitceden
ayrilacak kaynagin, gayrisafi milli hasilanin %1’inden az olamayacagi’ hiikkmii

getirilmis, ancak ilerleyen yillarda bu hedef tam olarak tutturulamamustir (Can, 2018)

Giliniimiizdeki destekleme politikalarina baktigimizda; buzagi, anac sigir,
koyun ve ke¢i destegi, siit primi, gen kaynaklarinin korunmasi, yem bitkileri, aricilik,
su Uriinleri, hastaliktan ari isletmeler, hayvan hastaliklar1 tazminatlari, as1 ve atik
destegi gibi 6onemli kalemler dikkat ¢ekmektedir. Bunlarla birlikte, tarimsal iiriin ve
hayvan hayat sigortalari, iyi tarim uygulamalari, organik tarim ve organik
hayvancilik destekleri ve damismanlik gibi destekleme kalemleri de uygulanan
politikalarda giderek payini artirmaktadir. Tirkiye 2016 yilinda yalnizca lireticiye
hayvancilik i¢in 3 milyar TL 6deme yapilmis olup, bu ddemelerde en biiylik pay
%24 ile biliyikbas hayvan destegine ayrilmistir. Genel cergevede bu durum
incelendiginde Tiirkiye, mevzuati uyumlastirma ve sektdrdeki sorunlara gergek

¢oziimler bulmasi bakimindan AB benzeri politikalara yonelmistir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME VE HIBE PROGRAMLARI

1. TARIMSAL DESTEKLEME KAVRAMI, ONEMI VE GELISiMi

Tarimsal faaliyetler, diger faaliyet alanlarina oranla daha az ve daha uzun
zamanda getiri saglamaktadir. Bu nedenle, gelir bakimindan diger faaliyet alanlarina
oranla daha az getiri saglarken, risk bakimindan ise daha yiiksek risk barindirir. Ama
her ne olursa olsun tarimsal faaliyetler iilkelerin vazge¢ilmez faaliyet koludur.
Diinyadaki tiim iilkeler tarimsal iiriin bakimindan kendi i¢ taleplerini kargilamay1
amaglamaktadirlar. Bunun ger¢eklesmesi igin ireticilerin risk seviyesinin en aza
indirgenmesi ve gelir seviyelerinin iyilestirilmesi i¢in devlet tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Devlet bir takim araclar1 kullanarak tarimsal
faaliyetleri desteklemekle bazi amaclar1 da gerceklestirmeyi hedefler. Bu amaclarin
temeli ise tarimsal {iriin Uretiminde istikrar1 saglamak ve iireticilerin gelir diizeyinin

tyilestirmektir.

Tarimsal destekleme; tarimsal faaliyetleri korumak, gelistirmek i¢in devletin
ureticiye sagladigr dogrudan veya dolayli 6demeleri seklinde tanimlanmaktadir.
Tarimsal faaliyetler, insanlarin gida ihtiyacini karsilanmasi bakimindan diinyadaki
tiim iilkeler i¢in énemini korumaya devam etmektedir. Ulkelerin ekonomilerine, dis
ticaret faaliyetlerine ve istihdama faydasindan dolayi, korunmasi ve gelistirilmesi
gereken bir sektdr durumundadir. Bununla birlikte tarimsal faaliyetler, yapisi
nedeniyle biiyiik olgiide risk ve belirsizlik barindirmaktadir. Bu nedenle sektor,
tiretim ve fiyatlarda teknik ve finansal tehlikelerle yogun olarak karsilasiimasina
sebep olmaktadir. Tarimsal {riinlerin arz ve talep esnekliginin az olmasi, liretim
stirecinin diger tiriinlere gore daha uzun silirmesi, sermaye devir oraninin diistikliigi
ve tarimsal {iriin piyasalarinin daha dagmik bir yapida olmasi bu alanda faaliyetlerini

gerceklestiren  tarimsal  isletmelerin,  siirdiiriilebilir  tarimsal  faaliyetlerini

34



gerceklestirmesi yoniinde desteklenmesini zorunlu kilmistir. Nitekim giiniimiizde
tim tilkelerde farkli derecelerde, tarimsal iiretim faaliyetleri liretim-tiiketim zinciri

igerisinde desteklenmektedir. (Erdal ve Erdal, 2008)

Diinyada en c¢ok korumasi gereken faaliyet alanlarindan biri olan tarim
sektoriinde, yalnizca destekleme maksadiyla ayrilan kaynaklar OECD fiilkelerinde
yillik olarak yaklasik 400 milyar dolar diizeyindedir. Destekleme ddemelerinin bu
kadar yiiksek diizeyde olmasinin sebebi gida arzini giivence altina alinmasi istegi
olmustur. Gegtigimiz donemlerde tarimsal iiriin verimliliginde gozlenen artiglar
tarimsal drlinlerin fiyatlarinda diistislere yol a¢mus, tarimda istihdam edilen
insanlarin  gelirinin de azalmasina sebep olmustur. Bu yiizden destekleme
O0demelerinin en 6nemli amaclarindan birinin de, tarim sektoriinde calisan insanlarin
gelirlerinde istikrarin yakalanmasi oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda tarimsal
ekonomiye sahip az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimi tarimsal
faaliyetler lizerinden temini edilmesi ve halkin biitgesinde dnemli bir paya sahip olan
gida iiriinii fiyatlarindaki dalgalanmalarin en aza indirgenmesi ihtiyaci da, tarimsal

iiretime verilen destegin nedenleri arasindadir.

Gelismis tilkelerin tarimsal iiriinlerdeki verimlilik artiglart ve tarimsal
faaliyetler agisindan benimsedikleri korumaci politikalar tarimsal iirlinler ticaretinde
az gelismis ilkeleri zor durumda birakmistir. Gelismis llkelerin ellerindeki arz
fazlasi tirlinleri eritmek amaciyla verdikleri ihracat siibvansiyonlar1 tarimsal {irlin dis
ticaretini bozmug ve bunun sonucunda ihracat gelirleri neredeyse tamamen tarima
dayali olan az gelismis iilkeler rekabet edebilirlik agisindan dezavantajli konuma
diistirmistiir. Bu gelismeler sonucunda hem biitge iizerinde olusturdugu yiik
sebebiyle gelismis iilkeler, hem de rekabet giicii diisen az gelismis iilkeler

destekleme politikalarinin mesruiyetinin sorgulanmaya baslamislardir.

Bu baglamda, Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde gerceklestirilen
goriismelerin sekizincisi ve o tarihe kadar yapilan goriismelerin en kapsamlist olan
Uruguay Turu 1986 yilinda baslamistir. Tarimsal {irlinlere verilen destek ve
tesviklerin bu ol¢iide genis kapsamli olarak ilk defa diinya glindemine gelmesi
acisindan onemlidir. Nitekim bu kapsamda yapilan Doha Turu goriismeleri halen

devam etmekte olup yapilan goriismelerde, destekleme Odemelerinde sadece
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niceliksel degisiklikler degil niteliksel olarak da bazi degisikliklerin yapilmasi talebi
giindeme gelmistir. Bu agidan bakildiginda, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmast,
iriine bagli destekleme Odemelerinden ¢ok iiretimden bagimsiz dogrudan gelir
destegi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, s6z konusu niteliksel degisikliklerin ana

temasini olusturmaktadir. (Acar ve Bulut, 2010)

2. TURKIYE'DE TARIMSAL VE HAYVANSAL DESTEKLEME
POLITIKALARI VE TARIHSEL GELIiSIM SURECI

Ulkemizde tarimsal isletmelerin birgogu kiiciik dlgeklidir. Bu isletmelerdeki
tiretim planlamasi kavraminin yeterli diizeyde gelistirilememesi, tarim iriinleri
piyasalarinin organize olamamis olmasi ve isletmelerde sermaye birikiminin istenilen
diizeyde olmamasi bakimindan yatirimlar oldukga yetersizdir. Biitiin bunlara karsi
iilkemizin niifusu siirekli olarak artis gostermekte ve bununla birlikte tarimsal
iriinlere olan ihtiyagta artmaktadir. Bunun gibi nedenlerle iilkemizde tarimsal
faaliyetlerin desteklenmesi ve tesvik edilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir (Erdal ve

Erdal, 2008)

Tirkiye’de tarim sektoriiniin istihdam ve ekonomi igerisindeki payinin
azimsanmayacak derecede biiyilk olmasi, gecmisten giinlimiize kadar bu sektoriin
onemini korumasia neden olmus ama bu sektoérdeki sorunlar agisindan kalic1 ve
gercekei ¢oziimler bulunamamustir. Ozellikle, destekleme politikalarinin gerceklikten
uzak ve hayalci kaygilara dayandirilmasi, tarimsal faaliyetlerin alt gruplarinda var
olan sorunlarin ¢dziimiine engel olusturmustur. Destekleme Odemelerinin tarimsal
tretimi artirict  etkisi nedeniyle tarim niifusunu artirici olarak kullanilmasi
verimliligin diisik olmasma ve tarimsal faaliyet gosteren isletmelerin kiigiik

boyutlarda kalmasina neden olmustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1990’11 yillara kadar uygulanan destekleme
politikalar1 destekleyici, koruyucu ve miidahaleci nitelikte olmustur. Ulke biitgesinin
tizerindeki agirligi nedeniyle, yasadigimiz finansal krizlerin bir sebebi olarak goriilen
destekleme politikalari, krizden sonraki yillarda tekrar gozden gecirilip bazi kisimlari
degistirilse de, desteklemeler konusunda istikrar ve yeterli diizeyde bagar
saglanamamistir. Desteklemelerin igerigi, zaman zaman giindeme gelen popiilist

politikalarla birlikte, daraltilip genisletilmis bu yiizden destekleme politikalar
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iilkemizde dalgali bir seyir izlemistir. Ornegin; 1963’te 11 iiriin destekleme
kapsamindayken, 1970 yilina gelindiginde desteklenen {iriin sayist1 30’a kadar
cikmistir. 1980 doneminde ise uygulanan politikalara bagli olarak, gerek destekleme
kapsamindaki tarimsal {iriin sayisi, gerekse desteklenen iirlin miktar1 itibariyle
azalma yasanmistir. 1990 yilinda 10 {iriin destekleme kapsamindayken 1993°de bu
say1 tekrar artmis ve 26’ya yiikselmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde ylirirliige giren
“Ekonomik Uygulama Paketi” kapsaminda desteklenen {iriinlerin hububat, seker
pancari ve tiitiin ile siirlandirilmasi ayn1 zamanda destekleme fiyatlar1 belirlenirken
diinya fiyatlarindaki gelismelerin yani sira yurti¢i faktor fiyatlarinin da dikkate

alinmasi kararlagtirilmistr.

Yasanan finansal sikintilarla birlikte Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas! ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas1 kuruluslarin, tavsiye ve baskilari
sonucunda destekleme politikalar1 alaninda yasanan degisim calismalar1 1990’11
yillardan itibaren hizlanmistir. Sonug olarak tarimsal faaliyetlerin ilk olarak kapsamli
bir sekilde incelendigi 1986 yilinda baslayan Uruguay Turu’nun sona erdigi tarih
olan 1994 yilindan itibaren iilkemizde genis kapsamli bir reform c¢alismasina

baslanmugtir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi ile yapilan goriismeler, iilkemizi tarimsal
alanda baz1 reformlar1 yapmaya zorlayan baska bir faktordiir. 2010 yilindan sonra
gerceklestirilen reformlar ile dogrudan destek 6demelerini azaltan AB, proje bazli ve
kirsal niifusun azalmasina yonelik ¢aligmalara agirlik vermis ve bu politikalarin
uyumlastirilmast adma iilkemizden bir takim isteklerde bulunmustur. Bu agidan
bakildiginda, tarimsal {iriin fiyatlarinda ve tarim kesiminde istihdam edilen insanlarin
ekonomik diizeylerinde belirli bir istikrarin saglanmasi, destekleme politikalarinin
sekli ve iireticilere aktarilacak destekleme miktarinin tespiti bakimindan 6nemlidir

(Acar ve Bulut, 2010)

2.1. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI VE TARIHSEL
GELIiSiMi

Cumhuriyet kurulduktan sonra belirlenen tarimsal politikalarda Osmanlt
Devletinden kalan mirasin ve savastan yeni c¢ikilmis olmasinin 6nemli bir etkisi

olmustur. 1923-1930 déneminde liberal bir ekonomi dénemi yasanmistir. Bu liberal
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ekonomi donemi, Lozan Anlagmasi'ndan dogan yiikiimliiliikler ile alakali olmustur.
Anlagsma maddelerine gore; hem Osmanli Devletinden kalan bor¢lar 6denecek, hem
de giimriiklerdeki tarife tcretleri distk tutulacaktir. Bu sartlar ile Avrupa'nin
tarimsal faaliyetlerini korudugu yillarda, iilkemiz bu olanaktan mahrum kalmstir.
Donemin tarimsal politikalar bakimindan en faydali uygulamasi, Osmanli Devletinin
ekonomisinde 6nemli bir gelir kaynagini olan ve tarimsal {ireticiler iizerinde ciddi bir
yiik olan asar vergisi uygulamadan kaldirilmig, Medeni Kanunun uygulamaya
gecmesiyle ile ireticilere toprak sahibi olma imkani saglanmistir. Bununla birlikte
tiitlin liretiminin ve ticaretinin tekelini elinde bulunduran yabanci idareye gerekli
bedel ddenerek bu tekel sonlandirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan
onemli bir tarim politikas1 da, traktor ithalatina kolaylik saglanmasi ve tarimsal
donanim alimi igin saglanan kredi destekleridir. Ozellikle, biiyiik iireticilere yarar
saglayan bu destekleme ile {ilkemizdeki traktor sayisi 10 kat artmis, toplam traktor
sayist iki bini agmustir. 1920'li yillarin sonlarinda ise Cumhuriyet yillarinda
kararlastirilan ve uygulanmaya baslayan politikalarin seklini degismesine sebep olan
Diinya Ekonomik Buhrani ortaya ¢ikmis ve bu krizin etkisiyle tarimsal iiriin fiyatlari
ciddi seviyede azalmistir. Bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim sektoriiniin
aleyhine donmiistiir. Bu durumu kontrol etmek maksadiyla, Tiirkiye'nin ilk fiyat
destegi uygulamasi 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ile baglamistir. Bugday
Koruma Kanunuyla beraber devlet Ziraat Bankasi kanaliyla piyasada 3,5 krs/kg olan
bugday1, 5,0 krs/kg'dan daha yiiksek fiyatla alim yapmaya baslamistir. Ziraat
Bankas1 bu gorevi 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisine devretmistir.
Boylelikle giliniimlize kadar devam etmis olan fiyat deste8inin genel hatlar

olusmustur (Demirdogen ve Olhan, 2017)

1938-1960 yillar1 arasindaki donemde iilkemizin tarimsal faaliyetlerini ve
dolayli olarak da tarimsal politikalarin1 sekillendiren 6nemli olaylardan biri de ikinci
diinya savasidir. Tirkiye bu savasa dahil olmamistir. Fakat savasin olusturdugu
kiiresel kosullarin etkisiyle cesitli dnlemler alinmistir. Bu 6nlemlerden en 6nemlisi,
neredeyse 1 milyona yakin bir niifusun askere ¢agrilmasidir. Niifusu 18 milyon olan
ve bu niifusun da %80'" tarimsal {iretim de istihdam edilen iilkemizin boyle bir askeri
sorumluluk igerisinde olmasi, savas kosullarinin tarimsal faaliyetleri 6nemli 6lgiide

etkiledigini gozler oniline sermistir. Savas yillarinin en énemli kanunu ise hiikiimetin
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ekonomiye genis capli bir miidahale edebilmesine olanak saglayan ve 1940 yilinda
uygulanmaya bagslayan Milli Koruma Kanunu'dur. Milli Koruma Kanunuyla
ireticiler gerekirse zorunlu iicretli ¢alistirilabilmekte ve ektikleri 4 hektar arazi igin
bir ¢ift okiiziin milli savunmaya destek maksadiyla devlete verilmesine karar
verilmistir. ikinci Diinya Savas1 déneminde tarimsal {iriin fiyatlarmin hizla artmasi
1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi konulmasina neden olmustur. Ayni olarak
toplanan bu vergilerle, Osmanli Devleti’nin temel vergisi olan ve kiiglik tarimsal
tireticiler agisindan agir yiik olusturan asar vergisi tekrar uygulanmaya baslamstir.
Vergilendirme ile birlikte tarim drilinleri {reticilerine yonelik diger politika
uygulamasi da tarimsal trtinleri Toprak Mahsulleri Ofisine satilmasi zorunlugudur.
Bu zorunluluk durumu ciftcilerin devletten iirlinleri gizlemelerine ve karaborsa

olusmasina neden olmustur.

Ulkemiz 1960 doneminde Planli Kalkinma evresine gec¢mistir. 1960’l1
yillarda uygulanacak tarimsal politikalarin amaglari, bes yillik kalkinma planlar1 ile
belirlenmistir. Kalkinma Planlar1 incelendiginde, iiretim faaliyetlerinin fiyat
miidahalesi ile yiikseltilmesi ve verimliligin girdi kullannomma bagli olarak
artirllmasi, devletin tarimsal faaliyetlere bakis agisin1 gozler Oniine sermektedir.
Planli donemin baglarinda kimyevi giibrelerin hem yerli olarak iretimini, hem de
tilketimini artiric1 politikalar gergeklestirilmistir. Bununla birlikte seker pancari,
hububat ve tiitiin gibi iriinleri igeren miidahale politikasi, zaman igerisinde kuru
incir, kuru tziim, celtik, aycigegi ve pamuk gibi iriinlere de uygulanmustir.
Boylelikle planli donem igerisinde destekleme politikasinin etkisi giderek artmistir.

(Demirdogen ve Olhan, 2017)

Cumhuriyetin ~ kurulusundan  glinlimiize kadar tarimsal politikalar
sekillendiren 6nemli olaylardan biri de 24 Ocak 1980 kararlari ve gene o yil meydana
gelen 12 Eyliil 1980 askeri darbesidir. Biitlin piyasalarin serbestlestirilmesi tutumunu
ilke edinen devlet, tarimsal politikalar1 da bu c¢er¢evede diizenlemistir. Tarimsal {iriin
tiretiminde kullanilan girdilere ve tarimsal iirlinlere verilen destekleri onemli
boyutlarda azaltilmis ya da tamamen uygulamadan kaldirilmis, tarimsal piyasalari
diizenleyen devlet kuruluslarinin 6zellestirilmesi diisiiniilmiis ve piyasalar yabanci
sermaye girisine acilmistir. Piyasalarin serbestlestirilmesi, lilkemizi tarim {irtinleri

ihra¢ eden iilke durumundan, ithal eden lilke haline getirmistir. Devletin tarimsal
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politikalarda tutumunu degistirmesinin etkisi, i¢ ticaret hadlerinin tarim sektorii
aleyhine donmesi ile hissedilmistir. 1979'daki i¢ ticaret hadleri orani yaklasik 20 yil
sonra ayni diizeye gelebilmistir. 2000'li yillardan 6nce tarimsal faaliyetleri etkileyen
bir diger uygulama da 5 Nisan 1994'de Kkararlastirilan ekonomik Onlem plani
olmustur. Bu plan ile birlikte destekleme alimlar1 hububat, tiitiin ve seker pancariyla
siirli kalacak, tarimsal kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kooperatiflerin Merkez
Bankas1 kanaliyla finanse edilmesine izin verilecek, kredi ayricaliklarinin
kaldirilacak, tarimsal girdi indirimleri sinirlandirilacak, ¢esitli kamu iktisadi
tesebbiisleri Ozellestirilecek ve bazi isletmelerin kapatilacaktir. 19901 yillarin
sonlarina dogru yiiksek bor¢lanma faizleri sebebiyle kamu iktisadi tesebbiislerinin
gorev zararlart asir1 diizeyde artmis, tarimsal desteklemelerin sadece yarisi tarimsal

liretim yapan lreticilere ulasabilmistir.

2000 yillarin basinda iilkemizin tarimsal politikalarini ciddi derecede
degistirecek bir proje hayata gegirilmistir. 2001 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan ve
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” (TRUP) anlasmasi olarak isimlendirilen proje,
aslinda 1999 yilinda IMF ile yapilan Ekonomik Reform Kredi anlagmasimin bir
boliimiidiir. Proje “Dogrudan Gelir Desteginin (DGD) uygulanmasi, fiyat ve girdi
desteklerinin uygulamadan kaldirilmast ve kamuya ait tarimsal kamu iktisadi

tesebbiislerinin 6zellestirilmesi” olarak ti¢ temel kisimdan olusmaktadir.

Tarim Reformu Uygulama Projesinin onemli maddelerinden biri olan
Dogrudan Gelir Desteginin 6nce pilot uygulama bolgelerinde denenmesi, sonrasinda
da tim Tirkiye'yi kapsayacak sekilde uygulanmasi karari alinmistir. Uzun yillar
onemli bir tarim politikast aract olan bu sistem ile tireticiler ekim yaptiklar: alana
gore bir gelir destegi almislardir. Odemelerin aktarilabilmesi igin Ciftci Kayit
Sistemi adiyla bir altyap: olusturulmus, tarimsal iretim ve iilkemizin tarimsal yapisi
kayit altina girmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi ile birlikte tarimsal iiriin
satis kooperatifleri ve tarimsal birliklerin yasalarinda degisiklige gidilmis ve gelecek
yillarda yapilmas: hedeflenen Ozellestirmelerin hazirlik asamasi tamamlanmistir.
Tarim Reformu Uygulama Projesi 2005 yilina gelindiginde yeniden ele alimustir.
Ulkemizde iiretim fazlaligi olarak bulunan findik, ¢ay gibi iiriinlerin yerine daha
farkli iirtinlerin yetistirilmesi i¢in verilen alternatif iirlin destegi kismi basarisiz

olmus ve proje kapsamina ¢esitli ¢cevresel faktorler de dahil edilmistir. 2009 yilinda
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projenin temel bileseni olan Dogrudan Gelir Destegi kaldirilmis ve iiretime bagiml
fark o6demesi destekleri tarimsal politikalar baglaminda ana ara¢ olarak
kullanilmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi lilkemizde tarimsal faaliyetlere
onemli bir etkide bulunmustur. Projenin amaci tarimsal desteklemelerin devlet
tizerinde olusturdugu baskiy1 en aza indirgeyerek finansal durumu diizeltmek olsa da,
tarimsal piyasalarda devletin gorevinin 6zel kurumlara yonlendirilmesi gibi biiyiik
bir degisiminde yasanmasina neden olmustur. Ozellikle tiitiin iireticisi sayisinda
2000-2010 arasinda ciddi azalma yasanmistir. Tapu ve kadastro kayitlarinin eksik
oldugu bir iilkede uygulanan Dogrudan Gelir Destegi miilkiyet sorunlarinin énemli

boyutlara ulastigin1 da gozler dniine sermistir.

Bununla birlikte Dogrudan Gelir Destegi gelismis iilkelerde arz fazlasi
tiriinlerin bulundugu durumda sosyal bir politika aract olmustur. Fakat Tiirkiye gibi
Oonemli tarimsal irilinlerde tiretim sorunlart yasayan bir iilkede destekleme
politikalarinda bas aktor olarak kullanilmasi ¢eligki bir durum ortaya ¢ikarmistir. Son
donemde iilkemizde uygulanan politikalar incelendiginde Tarim Reformu Uygulama
Projesinin hem kamu hem de toplum tarafindan desteklenmedigi ve boylelikle
tiretime bagl desteklemelere devam edildigi gézlenmektedir (Demirdogen ve Olhan,
2017)

Tarim Reformu Uygulama Projesinin bitiminden giiniimiize tilkemizde tarim
politikalarinda en azindan arag bazinda net bir degisim yasanmamustir. 2010 yilindan
itibari ile Havza Bazli Destekleme Sistemi uygulanmaya baslamis ve 1998 yilindan
itibaren diizenli bir sekilde uygulanan fark 6demesi destegi iilkemizde tarimsal
desteklemelerde temel politika araci olmustur. Bu destekleme araci ile ¢iftcilere iiriin
bazinda iiretim destegi saglanmaktadir. Ust verim kotasi bulunan bu destekleme
uygulamasinda c¢iftciler irettikleri irlinlerin satisin1 gosteren belgelerle bagvuru
yapmakta ve yaklasik bir yil sonra iiretim desteginden faydalanmaktadirlar. Bununla
birlikte 2003 yilinda baslatilan mazot destegi uygulamasi ve 2005 yilinda baslatilan
giibre destegi uygulamasiyla baslayan Dogrudan Gelir Destegine benzeyen bir gelir
destegi uygulamasi da s6z konusu olmustur. Bu destekleme uygulamasi ise
dreticilerin drettikleri iriine ve ekim alanlarmmin genisligine gore degisiklik
gostermektedir. Fark 6demesi, mazot ve giibre desteklemesi Tiirkiye'nin ozellikle

bitkisel iiretim faaliyetlerinde temel politika araglar1 olarak nitelendirilebilir.
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Glinlimiize baktigimizda ise kimyasal giibrede KDV indirimleri, ¢ift¢ilerin mazot
masraflariin bir kisminin devlet tarafindan desteklenmesi ve bolge bazli destekleme
uygulamasinin ilge bazina indirilerek sadece belli bolgelerde, belirli tirtinlerin iiretimi
gergeklestirildiginde fark 6demesi destegi verilmesi gibi yeni uygulamalar karsimiza
ctkmistir. Son olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin payr azalsa da, Toprak
Mahsulleri Ofisinin ayn1 zamanda piyasada alict olarak bulunmasi, iireticilerin

kararlarina etki etmeyi stirdiirmektedir. (Demirdogen ve Olhan, 2017)

2.2. TURKIYE'DE HAYVANSAL DESTEKLEME POLITIKALARI VE
TARIHSEL GELISIMI

Ulkemizde hayvansal iiretimi destekleme politikalari, farkli donemlerde,
farkli diizeylerde ve farkli yoOntemlerle hayvancilifin gelismesi amaciyla
kullanilmistir. Hayvan 1slahi, isletmelerde sagliga uygunluk sartlarinin saglanmasi,
hayvansal kaba yem fliretiminin ¢ogaltilmasi, hayvan saghig ve refahi, et ve siit
verimliligin artirilmasi, hayvancilik isletmelerinin modernizasyonu, hayvan kimlik
sisteminin tesvik edilmesi, hayvansal {riinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,
isletmelerin ihtisaslasmasi ve ¢evresel iyilestirmeler gibi hedeflere ulagmak amaciyla
ureticilere  desteklemeler saglanmistir. Fakat hayvansal iiretime yapilan
desteklemeler, gecmis yillarda bitkisel iiretim faaliyetlerine verilen desteklemeler ile
karsilastirildiginda stirekliliginin olmamasi, politikalarin hayata gegirilmesi i¢in
yeterli alt yapinin saglanamamasi sebebiyle hayvansal {iriinler liretiminde istenilen
hedeflere ulagilamamis ve hayvancilik faaliyetlerinin  sorunlar1  ortadan

kaldirilamamistir (Yavuz 1999; Sayin 2002).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tarimsal politikalar kapsaminda bitkisel
tirtinler tiretimine ciddi boyutlarda destekleme saglanirken, hayvancilik faaliyetlerine
verilen destekler daha az seviyelerde kalmistir. 1950 yilina kadar hayvancilik
desteklemeleri yerli 1tk 1slahi, hastalik kontrolii ve veterinerlik hizmetleri iizerine
yogunlagsmistir. 1950’lilerde ise Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Et Balik Kurumu
ve Yem Sanayi gibi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kurulmasiyla girdi ve iiriin
desteklemeleri verilmeye baglanmistir. Bu desteklemeler 1963 yilinda baglayan planl
donem ile hizlanmis ve 6nem kazanmistir. Bu sebepten dolay1 1980’11 yillardan sonra

tilkemizde hayvancilik faaliyetlerinde ciddi problemler yasanmistir. Bu dénemde

42



gerceklestirilen politikalar, canli hayvan ve hayvansal iiretimini say1 ve verimlilik
acisindan olumsuz etkilemis, hayvansal {iriin piyasasinda ve hayvansal {iriin
iireticilerinin gelirlerinde giivensiz bir ortam olusturmustur. Bu durumla alakali
olarak devlet, 1987 yilinda canli hayvan ve hayvansal iriinleri kapsayan Tarim
Paketi tedbirlerini uygulamaya baslamistir. Bu paketle birlikte, damizlik hayvan
ihracat1 ve karma yem satisinda indirim yapilmasi, siit iireticilerine ise tesvik primi

ddemeye baslamistir (Oren ve Bahadir 2005; Demir, 2009).

Belirli zaman dilimlerinde kirmizi et ve beyaz et iiretimine destekleme
saglanmistir. Ayn1 zamanda suni tohumlama uygulamalarini yayginlagtirmak igin
tesvik primi 6demesi yapilmistir. Hayvan saghiginda faydalanilan ilaglarda, ilacin
bedelinden %20 oraninda siibvansiyon saglanmistir. Fakat yapilan bu politikalar ¢ok
da faydali olmamis, hayvansal iiretim faaliyetleri azalmis ve bu durumda 1980’li
yillardan sonra iilkemizde hayvansal gida ithalatinin artmasina neden olmustur. 1995
yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu ve Yem Sanayi’nin tamamen 6zellestirilmesi
ile siit alimi ve hayvansal kaba yem desteklemesi kaldirilmistir. Biitiin bu
olumsuzluklarin sonucunda igsel faktorler kadar digsal faktorlerin de etkisiyle “Tarim
Reformu Uygulama Projesi” ile iilkemizde uygulanan tarim politikalarinda ciddi
degisiklikler yapilmistir. Tarim Reformu Uygulama Projesi ile girdi ve firiin
destekleri neredeyse tamamen kaldirilmistir. Yapilan degisikliklerle birlikte
“Hayvanciligin Desteklenmesi ve Gelistirilmesi Projesi” uygulanmaya baslamis ve
bu kapsamda 2000 yilinda, 2000/467 sayili “Hayvanciligin Desteklenmesi
Kararnamesi” yiiriirliige girmistir. Kararname ile damizlik belgeli hayvanlara, suni
tohumlamada kullanilacak ekipmanlara, hayvansal yem bitkileri liretimine, suni
tohumlamaya ve soy kiitigli kayitlarinin tutulmasma yonelik destekleme
uygulamalari saglanmistir (Kog ark. 2001; Yeni ve Ddlekoglu 2003; Uzmay ve Isikli
2004)

Ulkemizde genel anlamda 2000 yili dncesinde hayvancilik faaliyetlerine
yonelik kapsamli ve istikrarli bir destekleme politikast yapilmamistir. Bitkisel iiretim
faaliyetlerinde zaman zaman sayist 29'u bulan bitkisel {iriin desteklenme
kapsamindayken, hayvansal iirin desteklemeleri olduk¢a zayif kalmistir. Halbuki
hayvansal {riinlere verilen desteklemeler, hayvansal iirlin ireticilerin hayat

standartlarinin yiikselmesine, hayvansal {iretimin karli ve verimli olmasina, tirlinlerin
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kalitesinin artmasina, hayvansal {iriinler endiistrisinin gelismesine katkida bulunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu desteklemeler ayrica nihai iiriinlerin fiyatlarina

etki edecek dolayisiyla tiim toplum agisindan yararl olacaktir (Yildiz, 1998).

Ulkemizde  hayvansal  iiretim  faaliyetlerinin  istenilen  diizeyde
gelisememesinin 6nemli problemlerinden biri hayvansal iiretim faaliyetlerinin tarim
sektorli icerisinde bir alt faaliyet alani olarak diistiniilmesi ve bu anlayis nedeniyle
hayvancilik faaliyetlerine verilen desteklerin s1§ kalmasidir. Tarim sektoriine
dogrudan ve dolayli olarak saglanan desteklemeler bir anlamda hayvansal iiriin
tiretiminin azalmasina neden olmustur. Bu durumun agiklanmasi i¢in en giizel 6rnek
bugiine kadar uygulamada olan tahil taban fiyatlaridir. Bu politika yem bitkileri
liretiminin Oniine bir engel olusturmus ve bu durum tarimsal faaliyetler igerisinde
bitkisel ve hayvansal iiretime iliskin biitiinciil destekleme politikalarinin birlikte

degerlendirilmesi gerektigini gozler oniline sermektedir. (Topuz, 1999).

2000 yili ve sonrasinda ise sistemli ve zamanla artirilan bir destekleme
politikas1 gergeklestirilmistir. 2000 yilindan sonra uygulanan devlet desteklemeleri
ve tesvikler ile biiyiik 6l¢ekli hayvancilik isletmelerinin sayisinda 6nemli bir artis

yakalanmistir. Bununla birlikte de hayvan sayisinda artis yagsanmustir.

Hayvancilik  sektoriiniin -~ desteklenmesiyle alakali  2000/467  sayili
kararnameye ek olarak “2001 yilinda hayvanlar1 soy kiitiigiine kayith treticilere ise
0.20 TL, cift cidarli kazana ve pastdrizator sistemi bulunan siit isleyen isletmelere,
slit satan treticilere litre basina 0.10 TL destekleme 6denmesi karar1 alinmistir” (RG
2001). 2003 yilinda ise bu destekleme 6demeleri “2003/5513 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla sirasiyla 0.40 TL ve 0.20’ye ¢ikartilmis, daha 6nce 2000/467 sayili kararla
yiriirlige giren desteklemelerde ise o giiniin kosullarina gore yeni diizenlemeler
yapilmistir” (RG 2003). 1990 yilinda yiiriirliige giren ve 1995 yilinda son verilen,
belirli 6zelliklere sahip et kombinalarinda kesilen besilik sigirlar icin ddenen et
tesvik primi uygulamasina ise sadece “23 Ekim-15 Kasim 2004 tarihleri arasinda,
son derece kisith bir biitce dahilinde, 190 kg iizeri karkas agirligina ulagmis erkek
sigirlar igin kg basina 5 TL et tesvik primi 6denmesi karar1 alinmistir” (RG. 2004).
Ayni1 zamanda 2008 Nisan, Mayis ve Kasim aylarinda resmi gazetede yayinlanarak

uygulamaya baslanilan, hayvancilik desteklemelerinde yapilan diizenlemelerle
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desteklemeler uygulamalarinda yeni politikalar giindeme gelmistir. Fakat bu
desteklemelerin yani sira, hayvancilik faaliyetlerine verilen desteklemeler i¢inde disa
kars1 koruma onlemleri, en 6nemli politika araci olmaya devam etmistir. Hayvancilik
faaliyetlerine verilen desteklerin toplam tarimsal destekleme biitgesi igerisindeki pay1
2001 yilinda %1,5 iken, 2013 yilinda %26,7’ye yiikselmistir. 2015 yilinda
2.932milyonTL hayvancilik desteklemesi 6denmis ve hayvancilik desteklerinin
toplam destek 6demleri i¢indeki pay1 % 29 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde hayvancilik destekleme politikalar1 yillar itibariyle farklilik
gostermistir. Mesela, hayvansal kaba yem destegi 2000-2001 yillar1 arasinda
verilirken, et tesvik primi 2004 yilinda giindeme alinmistir. Bununla birlikte gebe
diive desteklemesi, suni tohumlama donanim desteklemesi, yem bitkileri
desteklemesi, suni tohumlama desteklemesi, 2000 yilindan giiniimiize kadar devam
etmekteyken, siit tesvik primi 6demeleri 2002 yilinda baglayip giiniimiize kadar
uygulanmaya devam etmistir. Suni tohumlama ile dogan buzag desteklemesi,
aricilik faaliyetlerine uygulanan desteklemeler, su iiriinleri verilen desteklemeler ise
2003 yilinda baslaylp devam eden destekleme kalemlerindendir. Hayvan pasaport
desteklemeleri, programli as1 desteklemeleri, gen kaynaklarimin korunmasi
desteklemesi ve siit sogutma tanki desteklemesi ise 2005 yilinda baslamis ve halen
devam etmektedir. Bunlara ek olarak 2008 yilinda ana¢ sigir yetistiriciligi
desteklemesi uygulamasina da baslanmistir. Bu desteklemelere baska destekleme

kalemlerinin katilmasi ile destekleme uygulamalar1 yelpazesi geniglemistir.

3. TARIMSAL VE HAYVANSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
AMACLARI VE ARACLARI

Ulkemizde tarimsal ve hayvansal desteklemeler diinya iizerinde var olan
biitiin iilkelerde oldugu gibi belirli amaglar dogrultusunda ve belirli araglar

vasitastyla gergeklestirilmektedir. Bu boliimde bu amaglar ve araglar ele alinacaktir.

3.1. TARIMSAL VE HAYVANSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
AMACLARI

Diinya genelinde iilkelerin tarimsal destekleme politikalarini uygulamalarinin

esas amagclari, Verimlilik Ve Kalite Artis1 Saglanmasi, Tarim Kesiminin Gelir
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Diizeyinin Yiikseltilmesi, Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanilmasi, Uretimin Ve

Fiyatlarin Yonlendirilmesi ve Kirsal Kalkinma olarak nitelendirilebilir.
3.1.1.Verimlilik ve Kalite Artisi

Verimlilik, {iretim esnasinda kaynak kullanimindaki etkinlik derecesini ifade
etmektedir. Bir ekonomide refahin ylikselmesi, verimlilik artigin1 saglanmasini
gerektirmektedir (Comaktekin, 2009: 13 ). Tarimsal iiretim faaliyetlerinde verimlilik
artisinin  saglanmasi; tiretim girdisi maliyetleri, dogal kosullar, isgiicliniin egitim
diizeyi, orgilitlenme durumu, iklim yapisi, isletme biiytlikliikleri, sosyal yap1 gibi
faktorlerle birlikte teknoloji kullaniminin artmasi ve yeni teknolojik gelismelere

ulagimin kolayligiyla da dogru orantilidir.

Tarimsal iiretim faaliyetlerinde kullanilan teknolojiler, emek verimliligini
artiran mekanik teknolojiler ve hem emek, hem de topragin verimliligini arttiran
biyolojik teknolojiler olmak tizere iki kisimda incelenir. Hangi teknolojinin nerede,
nasil kullanilacagi ya da faktor bilesiminin nasil olusturulacagi, iilkelerin sahip
oldugu kaynaklara gore belirlenmektedir. Ulkelerin tarrmsal alanda kullanacaklari
teknolojileri kendi kendilerinin iiretmesi en uygun ve en faydali olanidir. Fakat
tarimsal faaliyetlere ekonomik katki saglayacak teknolojileri iiretebilmek sermaye-
yogun endiistrilerin kurulmasini gerektirmektedir. Ekonomik kalkinma bakimindan
bu seviyeye ulasamayan iilkeler bazi problemlerle karsi karsiya kalmaktadir.
Tarimsal iiriin tiretiminde verimlilik artisin1 saglamak i¢in ithal edilen teknolojiler bu
faaliyet alaninda optimum faktor bilesiminin olugsmasini da olumsuz etkilemektedir.
Zira fiyat istikrar1 agisindan sagliksiz bir ortama sahip olan tarimsal faaliyetler
alaninda ithal edilen teknolojilerin kullanilmasi maliyetleri ylikseltecek ve bu

nedenle iiretilen {irlinler daha pahaliya elde edilecektir (Giimiis, 2012: 45) .

Ornegin; tarmmsal iiriinler gelismis iilkelerin GSYH’sinde az bir paya sahip
olsa da; biyoteknoloji caligmalarinin ve kurumsal yonlendirmelerin de gelistirilmesi
ile daha fazla katma deger saglayan iiriinler haline gelmektedir. Az gelismis iilkeler
ise tarimsal iiretim faaliyetlerinde, biyoteknoloji etkinligine bagl katma degeri
yiikksek triinler tretememekle birlikte ciddi derecede iiretim ve verimlilik

sorunlariyla da kars1 karsiyadir.
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Tarimsal tiretim tekniklerinin yeterli diizeyde gelismemis oldugu ve kimyevi
giibre, kaliteli tohum ve fiziki bakim ag¢isindan modern yontemlerden ¢ok
faydalanamayan ya da hi¢ faydalanilmayan bir tiretim sisteminde tarimsal faaliyetler

genel anlamda dogal kosullara baglidir (Memis, 2004).

Tarimsal faaliyetlerde verimlili§in artmast maksadiyla bagvurulabilecek
destekleme politikas: araglari, toprak reformu, egitim, yayim, AR-GE hizmetleri,
kredi destekleri ve girdi desteklerinden olusmaktadir. Destekleme politikalari
baglaminda iireticilere saglanan 6nemli girdiler, bitkisel triinler tiretiminde tohum,
fidan, giibre, su ve zirai ilaglar1 kapsarken, hayvansal iiriinler tiretiminde ise yem ve

damizlik hayvandir (Comaktekin, 2009: 13).
3.1.2. Tarim Kesiminin Gelir Diizeyinin Yiikseltilmesi

Tarimsal iiretimdeki artislarin, tarimsal {irlinlere olan talep artis hizindan daha
fazla olmasi sebebi ile tarimsal iirtinlerin fiyatlari, diger faaliyet alanlarinda tiretilen
tiriin fiyatlarina gore nispeten daha disiiktiir. Bu nedenle tarim sektoriiniin gelir
diizeyi diger sektorlere gore daha diisiik olmaktadir. Tarimsal iiretim yapan kesimin
gelir diizeyi, diger sektorlerde faaliyet gosterenlerin gelir diizeyleri ile

karsilastirildiginda yetersiz kalmaktadir (Comaktekin, 2009: 11; Memis, 2004: 50).

Tarimsal iirlin talebinin gelir esnekliginin ve tarimsal {triinlerin arz
esnekliginin diisiik olmasi, aynt zamanda tarimsal isgiiciiniin beseri sermaye
donaniminin yetersiz olmasi bu kesimin desteklenmelerle kalkindirilmasi gerektigini

gozler Oniine sermektedir (Comaktekin, 2009: 11).

Tarim sektoriinde uygulanan politikalar gelir elde etme amaci ile rasyonel ve
etkili c¢alisan bir tarim isletmesinde, bir ireticinin bir yillik siire igerisinde
istihdamini esas almalidir. Buna gore, bir yillik siire icerisinde, bir iireticinin kendi
isletmesinden elde ettigi gelir miktar1 en azindan asgari olarak kabul edilen, bir
sanayi iscisinin bir yil icerisinde elde ettigi ortalama gelir diizeyine esit olmalidir.
Elde edilen gelir, bir bakimdan {ilkede bir ¢ift¢inin ve ailesinin ge¢imini ve tarimsal
isletmenin de faaliyetlerini siirdiirmesini saglamaya yetecek gelirdir. Diinyadaki tiim
tilkelerde ¢iftcilerin gelirlerini yiikseltmek ve olabildigince sanayi ve hizmet

sektorlerinde c¢alisan iscilerin gelir diizeyine yakinlagtirmak tarimsal politikalarin
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temelini olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde ciftcilerin ve tarim isgilerinin geliri
sanayi sektoriinde ¢alisan isgilerin gelirlerine yaklagmig ve hatta bazi iilkelerde bu

miktar esit seviyeye gelmistir (Gaytancioglu, 2009: 16).
3.1.3. Dogal Kaynaklarin Dengeli Kullanimi

Bir taraftan diinyanin toplam niifusu artis gosterirken diger taraftan da
tarimsal liriin ekili alan1 miktarinin azalmasi ciddi bir sorun olmaktadir (Turhan,
2005: 15a). Ikinci Diinya savasindan sonra, gelismis iilkeler bitkisel iiriinler iiretimi
alaninda neredeyse her yil yeni rekorlara ulasilmistir. Bu donemde, tarimsal {iretim
isletmelerinin ¢ogu mekanize olmus ve uzmanlasmistir. Gene bu dénemde, kimyevi
giibreler ve pestisitler olmak tizere ylikli miktarda kimyasal girdi kullanilmaya
baslanmistir. Bu tarimsal iiretim sistemleri, isletmelere ve iilkelere gore degismis,
gelismekte olan tilkelerde de buna benzer durumlar gézlemlenmistir. Bu gelismelerin
gerceklestigi tarimsal isletmelerin bircogu giinlimiizde; insan ve hayvan sagliginin
tehdidi, karliligin azalmast ve g¢evre Kkalitesinin bozulmas: gibi sorunlarla

karsilasmislardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin neredeyse tamami gelecekleriyle
alakali tehditlere kars1 tedbirler almaya calismaktadir. 1950'i yillarda bu konuyla
alakali caligmalarina hiz vermislerdir (Turhan, 2005: 15). Bu calismalarda ise

stirdiirtilebilir tarim faaliyetleri 6ne ¢ikmaktadir.

Stirdiiriilebilir tarimla, verimlilik artisin1 ve toplumsal faydayr devamli hale
getirmek istenilmektedir. Bu bakimdan toplumun ihtiyaglarinin ve tarimsal iiretim
faaliyetlerinin uzun donemde c¢evresel faktorler ve diger tim etkenler iizerindeki
etkisi ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bu gorilis ac¢isi, onceden edinilen bilgi
birikiminin, uygulamada elde edilen son gelismelerle harmanlanarak kaynaklarin
korundugu, igice bir {iretim yOnteminin ortaya ¢ikmasina olanak taniyacaktir. Bu
iiretim sistemine gore cevre korunmakta, verimlilik artisinin siirdiiriilebilir olmasi
saglanmakta, ekonomik hareketlerin hizlanmasi tesvik edilmekte ve kirsal kesimden
kente yapilan go¢ faaliyetleri engellenerek hayat kalitesinin yiikseltilmesi

amaclanmaktadir (Aksoy ve Yasar, 1994).
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Stirdiirtilebilir tarimda gifteilerin uzun donemde elde ettikleri gelirleri
onemlidir. Surdiiriilebilir bir tarim i¢in dogal kaynaklar korunmalidir. Devlet ve
cesitli sivil toplum kuruluslar1 ekolojik dengeye zarar verebilecek uygulamalara kars1

diizenleyici politika ve tedbirler gelistirmelidir (Turhan, 2005: 15).

Toprak erozyonunun kontrolii, tarimsal tiretimde kullanilan kimyevi ilag ve
giibrelerin su kaynaklarini kirletme riskinin en aza indirgenmesi; dogal kaynaklara,
iiretici ve tliketicilere zarar1 olmayacak Onlem ve politikalar gelistirilmelidir.
Dayanikh iiriin ¢esitlerinin kullanimi1 ve kullaniminin yayginlastirilmasi, toprak ve
suyun korumasinin etkili sekilde yapilmasi gibi uygulamalar siirdiiriilebilir tarim

olarak nitelendirilmektedir (Aksoy ve Yasar, 1994).

Tarimsal politikalarin hedefleri kapsaminda, ekolojik dengenin ve toplumun
sagliginin korunmasi i¢in bir takim Onlemlere yer verilmistir. Ayni zamanda
destekleme politikalari; topragin korunmasi uygulamalarini, iiretim ve verimlilik
artisini, demokratik ¢ift¢ci kuruluslarimin olusmast ig¢in gerekli diizenlemeleri de

icerisinde bulundurmalidir (Agca, 2010: 19).
3.1.4.Uretimin Ve Fiyatlarin Yonlendirilmesi

Tim insanligin beslenme ve gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarimsal iiretim
faaliyetleri  sonucunda  gerg¢eklesmektedir. Beslenmenin  insan  hayatinin
stirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu bir ihtiya¢ olmasi ve tarimsal iiretim faaliyetleri
kanaliyla karsilanmasi, tarimsal faaliyetler sektoriine devletin miidahalesi i¢in gegerli

bir nedendir (Comaktekin, 2009: 13).

Ureticilerin ve tiiketicilerin ¢ikarlar1 birbirine tamamen karsittir. Bu agidan
bakildiginda devletin hem iireticileri hem de tiiketicileri korumak icin ele alacagi
politikalar1 belirlemesi olduk¢a zor olmaktadir. Ayni zamanda devletler devasa
boyutlara ulagan araci karlarini normal diizeye indirmeye destek olacak kamu
kurumlarmi  olusturup,  gelistirerek  pazarlama  kanallarim1  diizenlemeye

caligmaktadirlar (Memis, 2004: 49).

Uretim faaliyetlerinin y&nlendirilmesinin esas amaci iilkelerin kendine
yeterliligini saglanmaya ¢aligsmasidir. Bununla birlikte tarimsal piyasalarda liretim ve

fiyat istikrar1 saglamak da 6nemli amaglarindandir. Fiyat istikrarinin saglanmasi {iriin
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arzinin ve tarimsal liretimde istikrarin olugmasiyla dogru orantilidir. Devlet, tarimsal
tiretim faaliyetlerinde bazi destekleme politikast araglarini kullanarak istikrari
saglamanin amaglar. Fiyat istikrari, {iretim politikasinin yani sira ithalat, ihracat ve
stok politikalariyla da olusturulabilir. Tarimsal {iriinlerde fiyat istikrari, hem
tilketicilere uygun fiyattan gida arz etmek hem de iireticilerin gelir diizeylerinde

istikrarin yakalanmasi bakimindan 6nemlidir (Comaktekin, 2009: 13 ).

Tarimsal iiriin iireticilerimizin maliyet, teknoloji ve fiyat bakimindan, kiiresel
piyasalardaki diger iilkeler ile rekabet edilir duruma gelmesini saglamak da

destekleme politikalarinin ana hedefleri arasinda yer almaktadir (Agca, 2010: 19).
3.1.5.Kirsal Kalkinma

Tarimsal faaliyetler, kirsal kesimde hakim olan ekonomilerde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Tarimsal faaliyetlerin, giliniimiizde hala bu kesimde yasayanlarin
ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir ¢evresi tizerine ciddi boyutlarda faydasi oldugu
goriilmektedir (Giiney, 2006: 7).

Kirsal boélgelerin varhiginin siirekliliginin saglanmasi ve kentte yasayan
kesime gore daha az ekonomik ve sosyal imkana sahip olan kirsal niifusun, hayat
standartlarinin iyilestirilebilmesi i¢in gelistirilen girisimler genel olarak kirsal
kalkinma olarak nitelendirilmektedir. Kentsel yasam alanlarinin disinda kalan
dezavantajli yasam ve zorlu ¢alisma sartlarinda, mevcut dogal kaynaklar1 koruyarak
hayat kalitesinin ve gelir miktarlariin artirilmasi, refah diizeyinin yiikseltilmesi,
bolgeler arasindaki farkliligin azaltilmasi, tarimsal faaliyet yapisinin gelistirilmesi,
tarimsal tiretimde verimlilik ve kalitenin arttirilmas: amaglanmaktadir. Ayni1 zamanda
her c¢aligma grubuna uygun isleme endiistrilerinin kurulmasi, en azindan tarimsal
liretimin sanayi ile biitliinlesmesi, gida giivenliginin saglanmasi, issizlik oraninin
azaltilmasi, kontrolsiiz gb¢lin  Onlenmesi; tarimsal {retim alt yapisinin
giiclendirilmesi de kirsal kalkinmanin desteklenmesinin  nedenlerindendir.
Devaminda ise egitim, orgilitlenme, pazarlama gibi konularda mevcut ihtiyaglarin ve
onceliklerin belirlenmesi, yetersizliklerin ortadan kaldirilmas: i¢in planlanan tiim
gelistirici politika ve dnlemler kirsal kalkinmanin igerigini olusturmaktadir (Turhan,

2005: 1).
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Tarimsal altyap1 ve etkili pazarlama yollarmin eksikligi, aragtirma-egitim ve
yayim hizmetlerindeki gelismelerin yetersizligi, yapisal reformlarin hayata
gecirilmesini ve kirsal bolgelerin ekonomik olarak kalkinmasini olumsuz olarak
etkilemekte ve tarimsal {irlin Uireticilerinin piyasaya uyma yetenegini kisitlamaktadir
(Babacan, 1999). Devletler tarimsal politikalar1 belirlerken giincel olarak diinyanin
gelisen yapisinin gereklerini ve ireticilerin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarint goz
oniinde bulundurmalidir. Tarim politikalarinin esas amaci toplumun beslenmesi ve

tarimsal iiretimi saglayan tireticilerin refahinin artirilmasi olmalidir (Tugay, 2012: 6).

Tarimsal faaliyetlerde, sanayi ve hizmetler sektoriinden farkli olarak iiretimi
miktarini arttiracak yatirnmlarin ¢ogu isletme seklinde degil, fakat kolektif sekilde ve
devlet tarafindan saglanabilir. Ornegin; meralarm 1slahi, sulama, elektrik, erozyonla
miicadele, topragin kalitesinin 6l¢iilmesi ve 1slah1 gibi bircok yatirim sadece devlet

tarafindan yapilmaktadir (Cavus, 2009: 43).

AB iilkelerindeki niifusun %50’sinden fazlasinin, yiizél¢glimiiniin yiizde 90’11
olusturan kirsal bolgelerde yasadigi ele alindiginda, kirsal kalkinmanin ciddi bir
Ooneme sahip politika faaliyeti oldugu goriilmektedir. Fakat kirsal kalkinma politikasi
diger yasam alanlarindan bagimsiz disiiniilemez. Uygulanacak onlemler ve
politikalar nispeten kiigiik Olgeklidir. Gene de kirsal kalkinma faaliyetleri, kirsal
yasam alanlarinda uyum politikalarinin uygulanmasi1 baglaminda gerceklestirilecek
olan biiyiik yatirimlarla arasinda iletisimin kurulmasini saglayan kiiciik dlgekli bir

yerel altyapinin olusturulabilmesine imkan saglamaktadir (Cavus, 2009: 74).

Avrupa Birligi’nin en 6nemli tarimsal politikalarindan biri olan Ortak Tarim
Politikast (OTP), 1962 yilinda hayata ge¢irilmis ve halen uygulanmaya devam
etmektedir. OTP belirli bir siire¢ igerisinde tarimsal faaliyetlerin degisimi ve kirsal
kesimin ihtiyaglar1 yoniinde gelistirilmistir. Her bir degisim siireci, tarimsal
faaliyetleri toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasi icin sadece bir iiretim faaliyeti
olarak goriilmesinden ziyade bir yaklasim olarak ortaya koymus; tarimin gelecegi,
kirsal alanlarin diizenli gelistirilebilmesiyle de sikica iligkilendirilmistir (Nazl ve

Kiiden, 2012: 1).

Avrupa Birligine aday iilkeler konumunda bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa

Ulkelerinin kirsal kalkinma faaliyetleri ile ilgili sorunlari ¢ézmek ve Ortak Tarim
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Politikasina uyum saglama g¢alismalarma katkida bulunmasi agisindan “Tarim ve
Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katiim Programi” (SAPARD) olusturulmustur.
Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programinin ayrica, tarimsal
iiretim ve gida endistrisinde verimliligi ve rekabeti arttirmasiyla birlikte, istthdamin

da artirilmasi hedeflenmektedir (Bayrag ve Yenilmez, 2005: 30).

Ulkemizde de Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasina uyumun saglanmasi maksadiyla 2001-2023 siirecini
kapsayan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi hazirlanmistir. Bu stratejiyle; “kirsal
alanlarin ve buralardaki faaliyetlerin ekonomiye katkisinin artirilmasi ve kirsal
toplumun yasam standardinin yiikseltilmesi suretiyle bolgeler arasindaki gelismislik
farklarinin en aza indirgenmesi; go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyumlu bir niifus
yapisina  ulagilmasi’  hedeflenmistir.  Bununla birlikte  ‘tarimin  yeniden
yapilandirilmas:  silirecinde ortaya c¢ikabilecek sosyo-ekonomik ve ¢evresel
olumsuzluklarin azaltilmasi; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi
ve siirdiiriilebilir kullanimi; AB ile ekonomik ve sosyal yakinsamanin ve miiktesebat

uyumunun saglanmasi alanlarinda katki saglamasi” amacglanmaktadir (DPT).

3.2. TARIMSAL VE HAYVANSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
ARACLARI

Ulkemizde ve diinyadaki tiim iilkelerde tarimsal destekleme politikalarini
uygulayabilmek amaciyla bazi araglar kullanmaktadirlar. Bu araglar; dogrudan gelir
destegi, fiyat1 destekleri, dolayl gelir destegi ve genel hizmetler olmak tizere dort

ana baslik altinda incelenebilir.
3.2.1.Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan Gelir Destegi, Diinya Ticaret Orgiiti'ne gore devlet
kaynaklarindan, tarimsal iriin tretenlerin gelirlerini kontrol etmek maksadiyla

yapilan transferleri kapsayan bir politika aracidir (Yalginkaya vd. 2006: 109).

Dogrudan gelir destegiyle iiretim ve fiyatlardan bagimsiz olarak iireticilere

gelir destegi verilmektedir. Dogrudan gelir desteginin esas amact desteklemelerin,
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tretimin, tiiketimin, ticaretin ve fiyatlarin birbirine entegre ederek piyasadaki

bozukluklarin maliyetini en aza indirgemektir.

Devletler, iireticilerin gelirlerini dogrudan 6demelerin baska bir sekli olan
dogrudan gelir destegi ile artirmay1 amaglarlar. Dogrudan gelir destegi piyasalarin
diisiik fiyatta olduklar1 zamanlarda {ireticilerin kazanglarini maksimize etmek
amaciyla kullanilan basit bir yontemdir. Bazi tilkeler, dogrudan gelir destegini farkli
sekilde uygulamaktadir. O {ilkelere gore dogrudan gelir destegi lireticilerin liretimi
gelistirmelerinden ziyade, yapacaklari faaliyetlerin ¢er¢evesini genisletmeye yonelik
bir 6dill seklinde uygulanmaktadir. Ancak bu durumun tarimsal {iriin piyasalarina

herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir (Gliney, 2006: 33).

Diinya c¢apinda ¢ogu iilkede uygulanan politikalardan olan Dogrudan Gelir
Destegi, hangi tarim politikast i¢in uygulanirsa uygulansin, temel olarak iki farkl
islevi gerceklestirmesi amaglanmaktadir. Birincisi gelir dagilimindaki adaleti ve buna
bagli olarak yapisal iiretim kosullarint diizenlemek; ikincisi ise tarimsal faaliyetler
alanindaki girdi ve tarimsal iiriin piyasalarinda mevcut kaynaklarin yanlis
kullanimina neden olacak bir piyasa bozuklugu tespit edilmesi durumunda mevcut
politikalarin yerine gecerek bu faaliyet kollarinda etkinligini artirmaktir (Acar ve

Bulut, 2009: 5).

Kisaca; Dogrudan Gelir Desteginin esas amaci tarimsal {iriin {ireticilerinin
gelecege yonelik iiretim kararlarini miimkiin oldugunca etkilememektir. Dogrudan
Gelir Destegi politikas1 ne kadar iiretimden bagimsiz olsa da liretim kararlari
tizerinde etkisi bulunmaktadir. Ciftcilerin refah seviyesindeki artiglar tiiketim,
tasarruf, yatirnm gibi konulardaki kararlarint yonlendirerek yalmizca {retim
kararlarinda degil dolayli olarak biitiin iilke ekonomisine de etkili edebilir. Dogrudan
Gelir Destegi 6demesi politikasinin iiretim seviyesini etkilemesinin bir diger sebebi
ise tarimsal faaliyetler alaninda sermaye ve emek piyasalarindaki ve eksik bilgi

sebebiyle ortaya ¢ikan piyasa bozukluklaridir.

OECD tarafindan uygulanan pilot bir ¢aligmada da girdi destekleri, ekim
alanina gore yapilan dogrudan gelir 6demeleri, piyasa-fiyat destekleri ve iiretime
paralel olarak yapilan 6demelerin olusturdugu etki degerlendirilmistir. Dogrudan

gelir 6demeleri, liretime paralel olarak yapilan 6demelerle karsilastirildiginda, {iretim
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ve net ticaret lizerindeki payinin daha diisiik seviyede olabilecegi, biitce harcamalari
tizerinde de ayni etkiyi gosterdigi ve {lretici gelirlerindeki etkisinin daha yiiksek

diizeyde olabilecegi ifade edilmektedir (Acar ve Bulut, 2009: 5).

Dogrudan Gelir Destegi Avrupa Ortak Tarim Politikasina uyumun asamasinin
en Onemli kisimlarindan biri olmustur. Bu baglamda alan ve hayvan basina yapilan
O0demeler, fiyat farki 6demesi, {irlin degistirme odemeleri ve dogal afet yardimlari

seklinde uygulamalar yapilmaktadir (Kamaci, 2006; Memis 2004).
3.2.2.Pazar Fiyat1 Destegi

Pazar fiyati destekleri devletlerin; tarim kesiminde faaliyet gosterenlerin gelir
diizeylerinin artirilmasi, tarimsal {riinlerde i¢ talebin karsilanmasi ve verimliligin
saglanmas1 maksadiyla tarimsal {iriin fiyatlarina yaptig1 miidahalelerdir (Comaktekin,

2009: 25).

Kisa zamanda etkili sonu¢ almak amaciyla kullanilan bir ara¢ olan bu
politika, bir taraftan treticilerin gelirlerini maksimize etmek ve diger taraftan ise
tiketicilerin iirlin ve gida ihtiyacint uygun fiyatlarla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Farkli sekilde uygulanmasina ragmen fiyat politikasi, diinyadaki
tim iilkelerde tarimsal politikalarin amaglarina ulasmak amaciyla kullanilan en
onemli arac¢tir. Uzun vadeli fiyat politikasi, finansal istikrar1 ve ireticiler ile

tiiketiciler: koruma konusunda oldukea etkilidir (Gaytancioglu, 2009: 31).

Pazar fiyat1 destekleri, belli bagl iiriinlere saglanan destekleme alimlari, prim
destekleri ile g¢iftcilerin ve tarimsal liretimin korunmasi maksadiyla uygulanan dis
ticaret politikast tedbirlerini (giimriik tarifeleri ve tarife disi onlemler ile ihracat

destekleri) kapsamaktadir (Comaktekin, 2009: 25).

Bu uygulama fiyat dis1 miidahale ve fiyatlara miidahale olmak {izere piyasayi
iki farkli bigimde etkilemektedir; fiyat dig1 miidahale yontemiyle arz ve talepler ile
fiyatlar kontrol edilmeye c¢alisilmaktadir. Tarimsal iiretimdeki arz fazlaligi ve
iiretilen bu arz fazlasi iirlinlerin piyasaya siiriilmesi, lireticiye fayda saglamamakta,
bazen de ireticilerin gelir diizeyleri diismektedir. Buna benzer durumlarda devlet,
diisiik fiyat politikas1 izleyerek iiretimi azaltici Onlemler alirlar. Yine devlet

tarafindan, iirlin talebi arttirmak yoluyla da tarimsal {iriin piyasalarina miidahalede
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bulunabilir. Genel olarak destekleme alimlari seklinde goriilen ve uygulamada
devletin alic1 olarak piyasada bulunmasi da bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ayni
zamanda reklam ve tanitici uygulamalarla talebi artirma, ordu, hastane, okul gibi
devlet kurumlar araciligiyla iiretilen iiriinlerin tiikketiminin arttirilmasi ve bu tiriinlere

olan talebin olusturulmasi olanaklari da ortaya ¢ikabilir.

Fiyatlara dogrudan yapilan miidahale, tarimsal iriin iiretimini maksimize
etmek ve treticilerin gelirlerini artirmak amaciyla yapilmaktadir. Tarimsal iiretim
genel olarak doga kosullarma bagl oldugu i¢in, liretim safthasinda mevsimlere ve
yillara gore cesitli dengesizlikler gdzlemlenmektedir. Tarimsal iiriin talebinin fiyat
esnekliginin sinirli olmast ve {iiretiminde ortaya ¢ikan istikrarsiz durumlar iriin
fiyatlarinin asag1 ve yukar1 yonde hareketlenmesine ve sonug olarak da iireticilerin
tirettikleri {riinlerin getirilerinde de istikrarsiz durumlarin goriilmesine sebep
olmaktadir. Uretim ve fiyatlarda meydana gelen dalgali seyir, politika
uygulayicilarini tarimsal Uriin fiyatlarina miidahale edilmesi hususunda zorunda
birakmaktadir. Pazar fiyati destegi, her donem politik tartigmalarin giindeminde
olmus ve diger araclara kiyasla destekleme politikalar1 igerisinde her zaman 6nemli

bir paya sahip olmustur. (Yal¢inkaya vd., 2006: 103).

3.2.3.Dolayh Gelir Destegi

Direkt olarak firetilen iirline uygulanmayan fakat iiretilen iirlinlin miktart ve
kalitesi tizerinde etkisi bulunan tarimsal girdilere i¢in ddenen desteklemeler Dolayl
Gelir Destegi olarak nitelendirilir. Politika uygulayicilarinin belirli donemlerde
tarimsal Uretim faaliyetleri icin sagladigi giibre, ilag, tohumluk, sulama ve enerji
destegi; hayvansal iiretim faaliyetleri i¢in sagladig: kredi destegi, kamu bankalarma
ve kurumlarina olan borglarin faizlerinin silinmesi ve vergi indirimi gibi

uygulamalar1 kapsamaktadir (Kamaci, 2006: 15).

Dolayli gelir destekleri, tarimsal iiretim alaninda faaliyet gosteren lreticilerin
gelir seviyesinin yiikseltilmesi ve asil olarak tarimsal iiretim verimliliginin

saglanmasi ve artirilmasi agisindan etkili bir destekleme politikasidir.
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3.2.4.Genel Hizmetler

Uzun donemde tarimsal faaliyetleri gelistirmeye ve diizenlemeye yonelik,
dogrudan tireticiyi etkilemeyen onlemler olarak nitelendirilmektedir. Bu destekler
dogrudan iireticinin eline gegmemekle birlikte dolayli yollarla piyasanin kontrol
edilmesi icin kullanilmaktadir. Egitim ve yaym hizmetleri, inceleme ve aragtirma
hizmetleri, yapisal ve alt yapisal hizmetler bu desteklemelerden bazilaridir (Kamaci,
2006: 15).

3.3.TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ARACLARI
3.3.1.Dogrudan Gelir Destegi

Ulkemizde Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina gecilmesiyle alakali temel
belirlemeler IMF Niyet Mektuplarinda yer almistir. Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasi esasen Diinya Bankasi ile imzalanan ARIP kapsaminda uygulamaya
alimmistir (Menek ve Kizilaslan, 2008: 55). Niyet mektubunda, tarimsal faaliyetlerde
degisim programinin orta vadeli maksadmin, tarimsal destekleme politikalarinin
devletin biitcesi ve toplumun iizerindeki yiikiiniin en aza indirgenmesi amaciyla
devletin siibvanse ettigi tarimsal girdi, kredi ve belli bagh {irlinlerdeki fiyat
desteklemelerine bagli mevcut destekleme politikalarinin  zaman igerisinde
uygulanmaktan  vazgecilecegi teblig edilmistir.  Uygulamadan  kaldirilan
desteklemelerin yerine kii¢iik 6l¢ekli iireticileri hedefledigi diistiniilen dogrudan gelir

destegi sistemine gecilecegi sozili verilmistir (Yilmaz vd. 2008: 249)

Ulkemizin Dogrudan Gelir Destegine ydnelmesine sebep olan bazi sebepler
bulunmaktadir. Bu sebepleri i¢ ve dis nedenler olmak {izere iki grupta inceleyebiliriz
(YYapar, 2005: 31).

I¢ nedenler;

o “Desteklemelere yonelik yasal, kurumsal ve finansal yapmin farklilik
gostermesi,

e Isletme, hayvan ve iireticiye yonelik ciftci kayit sisteminin yetersizligi gibi
sorunlar, nedeniyle destek Odemelerinin amacma ve gergek {ireticiye

ulastirilamamasi,
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e Uygulamalarin izlenememesi sonucunda desteklemeden kaynaklanan mali

yiikiin artig gostermesidir.”
Dis nedenler;

e “AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglanmasi,
e Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi’na uyum saglanmasi,
e IMF ve Diinya Bankasi ile anlasmali ekonomik istikrar programi

taahhiitlerine uyumun saglanmas1”

Dogrudan Gelir Destegi ilk olarak 2000 yilinda segili havzalarda, 2001
yilindan sonrada tiim Tiirkiye’de uygulanmaya baglamistir (Menek ve Kizilaslan,
2008: 55). Ulkemizde uygulanmas: diisiiniilen sistemde, tapulu arazilerde dekar
basia geri 6demesiz hibe seklinde nakdi yardim verilmesi diistintilmiistiir (Cavus,
2009: 123) Dogrudan Gelir Destegi 6deme sisteminde 2001 yilinda en fazla
desteklenecek alan miktar1 200 dekar olarak sinirlandirilmis ve dekar basina 10
milyon TL destekleme verilmistir. 2002 yilindan sonra ise desteklenen arazi miktari
500 dekara olarak belirlenmis ve 6denecek tutar da 13,5 milyon TL’ye ¢ikarilmistir
(Y1ilmaz vd. 2008: 249).

2000 ve 2001 yillarinda diisiiniilen ve esas amaci1 diger tiim desteklemelerin
stire¢ igerisinde uygulamadan kaldirilarak yerine Dogrudan Gelir Destegi sisteminin
uygulanmasi olan tarimsal reformlar ¢ergevesinde, 2000 yilinda dort alan belirlenmis
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasinin bu alanlarda yapilmasiyla birlikte

gerceklestirilen faaliyetler de asagidaki gibi maddelestirilmistir.

e “2000 yili basinda Ziraat Bankasi araciligt ile kullandirilan kredi
siibvansiyonu kaldirilmistir.

e 2001 yil1 sonu itibariyle girdi destekleri kaldirilmistir.

e Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri 2001 yil1 sonunda yapilmaya baglanmistir.

e 2002 y1l1 biitcesine son defa prim ddemeleri i¢in kaynak konulmustur.

e Destekleme alimlari kaldirilarak TEKEL’in ozellestirilmesini saglayacak
(destekleme fiyatinin agiklanmamasina iliskin) 4733 Sayili Tiitliin Kanunu

cikarilmistir.
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e Seker rejimini yeniden diizenleyen (destekleme fiyatinin acgiklanmamasina

iliskin) 4634 Sayili Seker Kanunu yiiriirlige girmistir” (Yapar; 2005: 33).

Bunlarla beraber, tarim reformu kapsaminda, yeni kurullarin olusturulmasi
sonucunda tarimsal kamu kuruluglar1 da sistemin disinda kalmiglardir. Bu dénemde
Yem Sanayi Anonim Sirketi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tiirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu, Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi ve TEKEL 06zellestirilmistir.
2007 yilinda ise 2000°1i yillarda Ortak Tarim Politikasinin 6nemli bir politika araci
olan kirsal kalkinmay: iilkemizde desteklemek ve yonetmek i¢in Tarim ve Kirsal

Kalkinmay1 Destekleme Kurumu kurulmustur (Ovgiin, 2010: 106).

Dogrudan Gelir Desteginin iilkemizde uygulanmasinin en Onemli
maksatlarindan birincisi Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) veri tabani olusturarak ciftcilerin
ve trettikleri iirlinlerin kayitlarinin olusturulmasi, ikincisi ise ¢iftcilere dogrudan
kaynak aktarilarak, tarimsal iiretimden bagimsiz bir sekilde dogrudan gelir 6demesi

yapilmak istenmesidir (Menek ve Kizilaslan, 2008: 55).

Hali hazirda uygulanan desteklemeleri kademeli bir bicimde uygulamadan
kaldirarak bunlarin Dogrudan Gelir Destegiyle karsilanmasi ve tarimsal {iretim yapan
tireticilere verilen devlet desteginin bu sekilde siireg igerisinde en aza indirgenmesi,
dogal olarak tarimsal {iretim faaliyetlerinin GSYH’ye katkisinda da Onemli
azalmalarin meydana gelmesine neden olmustur. Tarimsal faaliyetlerdeki duraganlik
ve azalma, tarim sektoriiniin  biiyiimesinde ve dis ticaret verilerinde de
gbzlemlenmistir. Sanayi ve hizmetler sektorii ile karsilagtirildiginda ¢ok diisiik bir
biiylime hiz1 sergileyen tarim sektorii, her gegen yil daha fazla kii¢iilmiis ve sonug
olarak ihracat yapisinda ciddi degisiklikler yasanmasina yol agmistir. 1996 yilinda
ihracatin %21,3’linii olusturan tarimsal iiriinler, 2000 yilinda %13,1, 2002 yilinda
%10,5 ve 2004 yilinda % 9,6 gibi azalan degerlere sahip olmus ve iilkemiz

thracatinda goreli Uistlinliiglini yitirmistir.

Bu gelismeler iilkemiz de sanayi faaliyetlerine daha fazla 6nem verildigini
gozler Oniine sermistir. Fakat net ihracatg¢1 bir durumdan net ithalat¢1 bir duruma
gelinmesiyle birlikte tilkemizde tarimin giderek etkinligini kaybettigi ve hem
tarimsal tiretim faaliyetleri hem de tarimsal iiretime bagli endiistrilerin bu agidan

zarar gordiigii goz 6niinde bulundurulmalidir (Ovgiin, 2010: 103-104).
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Ik defa Ciftci Kayit Sisteminin olusturulmaya baslanmasi, desteklemelerin
onceden Ongdriilebilir bir hal almasi ve desteklemelerin devlet biitgesi iizerindeki
yiikiin azalis gostermesi bu sistemin faydali yonlerinden bazilar1 olmustur. Fakat
sisteme kayit yaptirmanin goniilliik esasina dayanmasi ve hayvancilik, balik¢ilik gibi
sektorlerde faaliyet gosterenlerin bu sisteme dahil edilmemis olmasi, Dogrudan Gelir
Desteginin amagladigi iilke genelindeki tarimsal {reticilerin kayit altinda

bulundurulmasi kuralinin uygulanmasina engel olusturmustur (Acar ve Bulut, 2009:

7)

Ulkemizde Dogrudan Gelir Desteklemesi sisteminden oOnce tarimsal
destekleme sisteminin yiikiiniin %70’inin, ithalati dnlemesi ve i¢ fiyat politikalar
sebebiyle tiiketiciler iizerinde, bu yiikiin %30’unun da hazine iizerinde oldugu
belirlenmis ve bu durumun, gelismis iilkelerde oldugu gibi tersine hale getirilmesi
gerektigi konusulmaya baglamistir (Ari, 2006: 74). Halbuki Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinin Avrupa Birligi destekleme sistemi igerisindeki paymin artirilmasinin,
kisa/orta vadede kaynaklar1 daha cok tiiketecegi hesaplanmistir ve bunun ig¢in
tedbirler aranmaktadir. Dogrudan Gelir Destegi sisteminin en basta devlet hazinesi
tizerine daha fazla yiik olusturacagi sadece Avrupa Birligi 6rneginden ibaret degildir.
Daha genis Olgekli bir Dogrudan Gelir Destegi sistemine daha uzun hazirlik
donemleriyle gecildigi Meksika 6rnegi de, Dogrudan Gelir Destegine gecisin devlet
hazinesi tlizerindeki destekleme yiikiinii arttirdigini gostermektedir (Cavus, 2009:
121-122).

2001 yili sonrasinda tarimsal destekleme alimlariyla, tarimsal girdi
siibvansiyonlarii karsilayan Dogrudan Gelir Destegi sisteminin, iilkemizde mevcut
uygulama sekli ile tarimsal iiretimi diizeyini etkileme giicii olmamistir ve sosyal
yardim niteliginde kalmistir. Ayni zamanda, tarimsal araziler lizerinden Odenen
Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri, bolgeler, isletmeler ve iiriinler arasinda bir
dengesizlik olusturmaktadir. Ortalama isletme biiyiikliigii daha fazla olan bolgelerde
(I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri gibi) iireticilere, diger bolgelere gore
isletme basina daha fazla destekleme Odenmektedir. Bu sorunlarla karsilasiimasi,
zaten problemli olan destekleme yapisinin daha da bozulmasina neden olmustur

(Yalginkaya vd. 2006: 112).
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2009 yilinda Dogrudan Gelir Destegi sistemi uygulamadan kaldirilmistir. Bu
uygulamanin yerine mazot, organik tarim, iyi tarim uygulamalari, kimyasal giibre,
hayvancilik desteklemeleri, sertifikali tohum ve fidan desteklemeleri, fark 6demesi
(prim) desteklemeleri, toprak analizi ve diger alan bazli tarim desteklemeleri

uygulanmaya baglamistir (Agca, 2010).
3.3.2.Tazminatlar

Tazminat 0deme uygulamasi iiretim fazlasi olusan tarimsal {riinlerin
tretimini  azaltmasinin  neticesinde retici  gelirlerinde meydana gelecek
dalgalanmalar1 6nlemek ve kontroliinii saglamak icin hayata gecirilmistir (Acar ve

Bulut: 2009, 4).

Tiitlin tiretimi i¢in kota, ¢ay iiretimi i¢in budama, findik tiretimi icin gelir
farki 6demesi ve dogal afet durumlarinda yasanan magduriyetler sebebiyle yapilan
odemeler gibi tazminatlar1 kapsamaktadir. Cay budama tazminati, yas ¢ay yapragi
kalitesinin ve veriminin artirilmasi maksadiyla 2005 yilinda uygulanmaya baglanan
bir politikadir. Buna gore yas cay yapragi kalitesinin artirilmasi i¢in yedi yillik bir
slire icin c¢ay liretim alanlarinda her sene 1/7 oraninda genglestirme budamasi yapan
ciftcilere tazminat 6denmesine yapilmistir. CAYKUR Genel Miidiirliigii araciligiyla

budama 6demeleri Ureticilere aktarilmistir. (Comaktekin, 2009: 148).

Ulkemiz i¢ talep fazlas1 olan tiitiin {iretiminin, ihtiyacimiz kadar {iretilmesini
saglamak amaciyla Onlemler alinmasini kararlagtirilarak 1994 yilindan sonra g¢ay
tiretiminde kota uygulamasi yapilmaya baslanmistir. 1994-96 yillar1 arasinda kota
uygulamasi olumlu sonu¢ vermis olsa da, bu uygulama saglikli bir sekilde
stirdiiriilememistir. 1998 ve 1999 yillarinda iiretim yeniden artmistir. Bu yiizden,
iilkemizin c¢ay stoku olmasi gerekenden cok daha fazla gercekleserek, iilkemizin
kiiresel piyasalarda rekabet giiciinii diisiirmiis ve satin alma fiyatindan daha diisiik
fiyatlarla satmak zorunda kalinmasiyla alim yapan kurumlar ekonomik zarar

ugramislardir (Ozkul ve Sar1, 2008: 8).

Uretim fazlasi tiitiiniin neden oldugu kaynak israfinin oniine gegilmesi,
ekonomimizin {lizerine yiik olan stok fazlasini azaltilmasi ve yeni stok olusumunun

Oniine gecilmesi amaciyla yapilan kota uygulamasi, diizenli bir sekilde
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stirdiiriilememistir. Bir yandan kota uygulanip, ekilmesi engellenen miktar i¢in devlet
tazminat 0derken diger yandan da kota disi1 ve fazlasi iiretilen tiitiinler TEKEL

tarafindan satin alinmaya devam etmistir (Ozkul ve Sar1, 2008: 8).

Findik iiretiminde ise, arz fazlasi findik {iretimini kisitlamak amaciyla findik
ekili sahalarin kontrol edilmesi hedeflenmistir. 13 sehirde “(Artvin, Bartin, Diizce,
Giresun, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop, Trabzon ve
Zonguldak)” findik tdretimi serbest birakilirken, diger bolgelerdeki findik
bahgelerinin sokiilmesi ve bu sahalarda baska iiriin iiretiminin O6zendirilmesi
amaciyla findik sokiim masrafi ya da gelir farki 6demesi yapilmistir. Fakat son
donemde findik arzinin ciddi derecede azalmasi ve bunun neticesinde findigin piyasa

fiyatinin artmasi sebebiyle bu tazminatin tekrar degerlendirilmesi diisiiniilmektedir

(Kamaci, 2006: 30).

Dogal afet 6demeleri sistemi ise, tarimsal iiretim faaliyetlerine zarar veren
kuraklik, yangin, dolu yagisi, don vurmasi, bitki ve hayvan hastalik zararlar1 vb.
dogal risklerin meydana getirebilecegi ekonomik kayiplar sebebi ile bazi yillarda
verilen yardimlardir. Dogal afetler sebebiyle iirlin kaybi yasanmamasi miimkiin
degildir. Bu sebeple azalan ¢iftci gelirlerinin korunmasi ve zararlarinin tespit edilerek
magdur olan iireticilere 6denmesi maksadiyla uygulanmaktadir (Gaytancioglu, 2009:

50).

Bu yardimlar 5254 sayili yasayla belirlenmis ve daha sonra bu yasa
yuriirlikten kaldirllarak, 2090 sayili yasa olusturulmustur. Bu kapsamda dogal
afetlerle magdur olan iireticilere yardim fonu olusturulmus, sonrasinda bu fonun

iptaliyle 2090 sayil1 yasa da gegerliligini yitirmistir (Kamaci, 2006: 30)
3.3.3.Pazar Fiyat1 Destegi

Gecgmisten giiniimiize kadar en ¢ok kullanilan destekleme politikas1 araci
olan Pazar fiyat destegi ile Bakanlar Kurulu, iiretilen iriinlerin hangi fiyatlarla
alinacagin1 belirlemekte ve alim yapacak kamu kurumunu se¢mektedir (Acar ve
Bulut: 2009, 3).

Pazar fiyati destegi kapsaminda degerlendirilen tarimsal {iriinler, fiyat1 en ¢cok

dalgalanan triinlerdir. Bircok tarimsal iretici tarafindan arz edilen ayni zamanda
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iretenler, tiiketenler ve devlet tarafindan 6nemli olan tarimsal {irlinler i¢in 6deme

yapilmaktadir (Kamaci, 2006).

Pazar fiyat1 desteklemeleri iiretici odakli desteklemelerdir. Tarimsal iiriin
iretimini, ¢iftgilerin gelirlerini ve toplumun biitiin kesimlerinin gelir dagiliminin
diizenlenmesi ve kontrolii agisindan oldukga etkili ve faydali bir aragtir. Fiyat
primleri ve taban fiyat ¢iftcilerin tlirettikleri iiriine gore belirlenir ve 6demesi yapilir.
Bununla birlikte, i¢ pazarin korunmasi maksadiyla uygulanan smir 6demeleri de
(digsatim tesvikleri ve disalim kisitlar1) bu baglamda diisiintilebilir. Pazar fiyat
desteklemelerinin olumsuz yani ise enflasyon artisina neden olmasidir (Cavus, 2009:

7-8).

Fiyat yoluyla destekleme uygulamasina ilk olarak 1932 yilinda bugday alimi
ile baglanmis ve o donemde bugday alimlari T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla
yapilmistir. 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi hububat alimi yapmaya
baslamistir. 1960 yilinda baslayan planli kalkinma donemine kadar gecen donemde
sinirh sayida iriin destekleme kapsamina alinmis, planli dénemin baglamasiyla
desteklenen {irlin sayis1 artmis ve 1970’li yillarin sonunda destekleme kapsaminda

degerlendirilen {irtin sayis1 30’a kadar ¢ikmistir (Yapar, 2005: 29).

24 Ocak 1980 kararlarindan alinmasiyla desteklenen iiriin sayisinda ciddi bir
diisiis yasanmig ve 1990 yilinda desteklenen iiriin sayis1 10'a kadar diigmiistiir. Bu
say1 1991 yilinda 24'e, 1992 yilinda ise 25'e ¢ikmustir (Ozdemir, 1998: 273).

5 Nisan 1994 kararlar1 sonrasinda desteklenen iiriin sayist 9'a ¢ekilmis ve
20001 yillara kadar ciddi bir degisiklik yasanmamaistir. 2000'li yillarin baglamasiyla,
uygulanan destekleme sisteminden tamamen vazgecilerek, dogrudan gelir destegi

(DGD) sistemine gegilmesi hedeflenmistir (Giinaydin, 2006: 20).

Destekleme alimi yoluyla iireticiye aktarilan destekleme miktarlari politikanin
uygulandig: siire igerisinde inisli ¢ikish bir seyir izlemektedir. 1990 yilinda 244,5
milyon $ olan toplam destekleme miktari, 1992 yilinda 909,5 milyon $ olmus, 1995
yilinda ise bu miktar tekrar 141 milyon $’a gerilemistir. Bunun yani sira 1997
yilinda 841,1 milyon $’a ¢ikan destekleme tutar1 2001 y1l1 itibariyle ise 110,2 milyon
$’a gerilemistir (Comaktekin, 2009: 126).
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3.3.4.Prim Odemeleri

Bu uygulamada tarimsal iiriin ireticilerinin elde etmesi istenilen bir hedef
fiyat ile bu fiyattan daha az olan bir miidahale fiyati belirlenmektedir. Bununla
birlikte belirlenen iki fiyat arasindaki fark ciftcilere prim seklinde aktarilmaktadir.
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum cergevesinde, 1993/94 doneminde
prim ddemesi sistemi ilk defa kiitlii pamuk iiretiminde uygulanmistir (Gliney, 2006:
46).

Ureticilere kiiresel fiyatlarin iistiinde fiyat verilmesi ve bunun neticesinde
tarimsal iriin tretiminin arttirllmasi hedeflenerek ilk olarak 1993 yilinda kiitli
pamukta uygulanan prim 6demeleri, ciftgilerimizin kiiresel fiyatlardan {iriin elde
etmesini saglamistir. Genel olarak ithal edilen iriinlerin iiretimin artiriimasi
maksadiyla uygulanmaktadir. Ulkemizde iirettigimiz iiriinlerin, uluslararas
piyasalarda rekabet giicliniin artmasini saglar. Biitge agiklarin sebebiyle uygulama bir
stire askiya alinsa da 1998 yilindan sonra tekrar aktif hale getirilmistir (Agca, 2010:
58).

2014 yihi itibari ile destek verilen bazi tarimsal iiriinler; kiitlii pamuk, soya
fasulyesi, kanola, yaglik aycicegi, aspir, zeytinyagi, bugday, dane musir, arpa, ¢eltik,
kuru fasulye, nohut, cavdar, tritikale, yulaf, mercimek, yas ipek bocegi kozas, tiftik
ve yas ¢ay olmustur. Ayni zamanda yurti¢i iiretimde sertifikali tohum kullanimini
artirmak i¢in; bugday liretimine 7,5 TL, cavdar, tritikale, arpa, yulaf iiretimine 6 lira
destekleme 6demesi yapilmaktadir. Bunlarla birlikte celtik ve yerfistigi iiretimine 8
lira, mercimek, kuru fasulye ve nohut liretimine 10 TL, susam, aspir ve kanola
tretimine 4 TL, patates iiretimine 40 TL, soya lretimine 20 TL, korunga ve fig

tiretimine 5 TL destekleme 6denmesi kararlastirilmistir.

Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin desteklemesi de halen devam
etmektedir. Bu destekleme politikas1 kapsaminda meyve, sebze i¢in organik tarim
destegi dekar basima 70 TL, tarla bitkileri i¢in organik tarim destegi dekar basia 10
TL olarak belirlenmistir. Sebze ve meyve {iretiminde iyi tarim uygulamalar
kapsaminda dekar basina 50 TL, ortii alt1 iyi tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi

i¢in ise dekar basina 150 TL destek 6demesi yapilmasina karar verilmistir.
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3.3.5.Mazot Destegi

Tiirkiye’de mazot desteklemesi uygulamasi ilk defa 2003 yilinda giindeme
gelmistir. Bu destekleme politikasi, Dogrudan Gelir Destegine basvuru yapan
uireticilere 3,9 YTL/dekar olarak 6denmistir. 2005 yili itibariyle ise kimyasal giibre
ve mazot destegi birlikte uygulanmaya baslamistir (Cavus, 2009: 24).

“3 Haziran 2014 tarihli resmi gazetede yayinlanan 29019 sayili teblig
uyarinca 2014 yilinda Ciftgi Kayit Sistemine kaydi bulunan ve basvurulan toplam
ekim alan1 1 dekarin {izerinde olan ireticilere mazot desteklemesi verilmesi’
kararlastirillmistir. Bu g¢ercevede iireticilere; ‘peyzaj ve siis bitkileri, mera alanlari,
orman alanlar1 ve 06zel cayirlar i¢in 3,1TL/dekar; Baklagiller, hububat, yumru
bitkiler, yem bitkileri, sebze ve meyve liretim alanlar1 i¢in 4,6TL/dekar; Yagh
tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri alanlar1 i¢in 7,5TL/dekar destekleme 6demesi”

yapilacaktir.
3.3.6.Girdi Destegi

Ulkemizde tarimsal iiretimde kullamlan girdiler, belli siireden bu yana
"stibvansiyon" uygulamasina tabii tutulmaktadir. Siibvansiyon uygulamasi ile " ithal
damizlik hayvan, kimyevi giibre, tohum, projeli hayvan, suni tohumlama, ila¢, yem"

desteklenme kapsamina alinmistir (Ozdemir, 1998: 273).

Tiirkiye’de en Onemli girdi siibvansiyonu kimyasal gilibre aliminda
uygulanmaktadir (Yapar, 2005: 30). Petrol krizinin yasanmasi sebebiyle artan
kimyasal giibre fiyatlar1 sonucunda, uygulanmaya bagslayan giibre desteklemesinin

O0deme bicimi Ve tutar1 zamana gore degisim gostermektedir.

Tirkiye’de 1986 yilina kadar iiretimine, tedarikine ve dagitimina devletin
hakim oldugu kimyasal giibre sektorii, bu tarihten sonra serbestlestirilmis, fiyatina ve
dis ticaretine devlet miidahale etmemis, kimyasal giibre sektoriinde faaliyet
gosterilmesi  acisindan  0zel sektor tesvik edilmistir. Tarimsal faaliyetleri
gerceklestiren lireticilere traktor, makine, giibre ila¢ gibi temel girdi ve donanimlari
saglamak ve pazarlamak maksadiyla faaliyet gosteren Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK) giibrenin piyasaya siirlilmesinde 1986 yilina dek devlet tekeli

durumundaydi. Piyasanin serbestlestirilmesi sonucunda pazar payr zamanla diisen
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kurulus sonunda 1998-2000 doneminde kendisine bagli bircok faaliyet kolu ile
birlikte 6zellestirilmistir. Gene gilibre sektoriinde devlete ait iki 6nemli {iretim kolu
olan Tiirkiye Giibre Sanayi A.S (TUGSAS) ve Istanbul Giibre Sanayi A.S.
ozellestirilmesine karar verilmistir (Sengiill vd. 2010). Ulkemizde tohum
desteklemesi uygulamast 19 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
kararname ile baglamis, bununla birlikte verimliligi ve kalitesi yiiksek tohum {iretimi

ve temininin desteklenmesi ongoriilmiistiir.

Tohum ve fidan iiretimi verilen desteklemeler donemler itibariyle degisim
gdstermistir. Ornegin 1996-2000 yillarinda verilen desteklemelerin miktar1 sirasiyla
194 milyar TL, 767 milyar TL, 1,700 milyar TL, 1,400 milyar TL ve 2,900 Milyar
TL olmustur. 1985 yilinda uygulanmaya baslayan bu politika, 31 Aralik 2001
tarihinde sonlandirilmigtir. Tarimsal {retim faaliyetlerinin etkisini arttirmak igin
kullanilan zirai miicadele ilaglar1 ve hayvan sagliginin korunmasina i¢in faydalanilan
ilaglarin kamu tarafindan desteklenmesi ile alakali uygulama 1987 yilinda devreye
girmistir. Ciftcilere verilen tarimsal ila¢ desteklemesi igin “1996 yilinda 2,500 milyar
TL, 1997°de 3,700 milyar TL, 1998°de 8,590 milyar TL, 1999°da 10,310 milyar TL,
2000 yilinda da 15,100 milyar TL 6deme yapilmistir”. Bu politika 31 Aralik 2001
tarihinde yiirtirliikten kaldirilmigtir (Memis, 2004: 58).

Tarimsal kredi ve sulama destegi disinda diger tarimsal iretim girdi
desteklemeleri 2001 yilinda IMF’ye verilen taahhiitler kapsaminda uygulamadan
kaldirilmasiyla birlikte, iireticiler tarafindan belirli kosullarin saglanmasi sartiyla
tarimsal girdi desteklemelerinin sinirlt olarak verilmesine devam edilmistir. Tohum
desteklemesi 2001 yilinda uygulamadan kaldirilmasina ragmen, {iretim
faaliyetlerinde sertifikali tohum kullanimini tesvik etmek maksadiyla iireticilere
tarimsal girdi destegi saglanmaya devam etmektedir (Acar ve Bulut: 2009, 4). Ayni
zamanda kimyasal giibre desteklemeleri de bazi bolgeler i¢in halen uygulanmaktadir

(Sengtil vd. 2010).
3.3.7.Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi, 2006-2010 Tarim
Stratejisi kapsaminda; tarimsal iiriin iiretenlerin, yasadiklar1 bolgelerde bireysel ya

da birlikte yapacaklar1 6z sermayeye bagli tarimsal {iriinlerin depolanmasi, islenmesi
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ve ambalajlanmasi i¢in gerekli ekonomik faaliyetler ve altyapilari igeren yatirim
projelerinin  devlet tarafindan desteklenmesini hedefleyen bir destekleme

uygulamasidir.

Uygulanan desteklemelerin temel amaci; kirsal bolgelerdeki gelirin
yiikselmesi ve hayat standartlarinin gelistirilmesi, tarim sektorli ve sanayi sektoriiniin
birbirine entegre edilmesi, alternatif gelir kaynaklarimin bulunmasi ya da
olusturulmasi, ylriitiilmekte olan kirsal kalkinma uygulamalarinin etkili olmasi i¢in
calisilmasi ve girisimciligin gelismesinin saglanmasidir. Uygulamanin iki alt baglikta
ele alinmaktadir; bunlardan ilki ekonomik faaliyetlere yonelik yatirimlarin

desteklenmesi, ikincisi de tarimsal altyap1 yatirnrmlarinin desteklenmesidir.

Ekonomik faaliyetlere yonelik yatirim desteklemesinden yararlanmak isteyen
ciftgilerin Ciftgi Kayit Sisteminde kayitlarinin bulunmasi gerekir. Bu gergevede
“tarimsal iriinlerin ambalajlanmasi, islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine
yonelik yeni tesis kurulumu ve mevcut tesislerin kapasitelerinin yiikseltilmesi ya da
teknolojilerinin giincellenmesine igin yatirimlar yapilmasina” karar verilmistir. Ayni
zamanda bu kapsamda daha Once baslayan, yarim kalmis ya da bir kismi
tamamlanmis yatirimlarin bitirilmesine yonelik destekler verilmesi; alternatif enerji
kaynaklar1 kullanan seralarin yapimi i¢in bireysel basvurular ve grup basvurulari
yapilacagi; modern basingli sulama tesisleri icin destekleme uygulanmasi
kararlagtirllmistir.  Tarimsal  altyapt  yatiimi  desteklemelerinden  sulama
kooperatifleri, koy muhtarliklar1 ve Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin
faydalanmast kararlastirllmistir (Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi

Programi, 2006-2010).
3.3.8.Alan Bazh Tarimsal Destekler

Ekilen birim alan basma 6denen mazot ve giibre desteklemesi, sertifikali
tohum kullaniminin artirilmasi igin uygulanan desteklemeler, iyi tarim ve organik
tarim uygulamalarma saglanan desteklemeler, alternatif {irlin desteklemeleri ve

sOklim tazminatlar1 alan bazli desteklemelerin kapsamindadir.

2014 yilinda iireticilere; “6zel ¢ayir, mera alanlari, orman alanlari, peyzaj ve

stis bitkileri i¢in 4,5TL/dekar; yagli tohumlu bitkiler ve sanayi bitkileri alanlar igin
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7,5TL/dekar; yem bitkileri, sebze, baklagiller, hububat, yumru bitkiler ve meyve
alanlart i¢in 6TL/dekar; giibre desteklemesi” O0denmistir. Topragin kalitesini ve
ihtiyaclarin1 bilmek maksadiyla analiz yaptiran iireticilere dekar basina 2,5TL/dekar

destekleme 6demesi verilmistir.

Topragin ve su kaynaklarinin kalitesini korunmak, erozyonu 6nlenmek, dogal
kaynaklarin devamliligini1 saglamak ve tarimsal liretimin olumsuz etkilerinin en aza
indirgenmesine yonelik bolgelerin korunmasi maksadiyla uygulamaya koyulan Cevre
Amagh Tarimsal Arazilerin Korunmast (CATAK) programiyla alan bazlh
desteklemeler iireticilere aktarilmaktadir. Program “Adana, Adiyaman, Aksaray,
Kirsehir, Konya, Manisa, Mersin, , Samsun, Sivas ve Tokat, Aydin, Bilecik, Burdur,
Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Isparta, Amasya, Ankara, Izmir,
Kahramanmarag, Karaman, Kayseri, Nevsehir, Nigde,” olmak iizere 27 sehirde
belirlenen bolgelerde uygulanmaktadir. Bu cercevede iireticilere; “toprak ve su
yapisinin korunmasi ve erozyonun engellenmesi maksadiyla alinan tedbirler ile
arazinin bos birakilmasi uygulamalarina 60TL/dekar, minimum toprak islemeli tarim
uygulamalarina 30TL/dekar, ¢evre dostu tarim teknikleri ve kiiltiirel uygulamalarina

135TL/dekar” destekleme verilmektedir (T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligr)
3.3.9.Fark o6demesi

Tarimsal {irlin treticilerine tiretim maliyetleri ile yurti¢i ve yurtdisi fiyatlar
gdz Onlinde bulundurularak verilen desteklemelere fark Odemesi destegi
denilmektedir. Fark 6demesi desteklemesi, Oncelikle iiretim ag¢ig1 bulunan tarimsal
iriinleri kapsamaktadir. Her iiretim yili igerisinde, fark 6demesi destegi verilecek
triinler ve Odenecek destekleme tutarlari, olusturulan kurulca belirlenir. Fark
O0demesi desteklemesinden faydalanacak iireticilerden, iiretim faaliyeti ve iiriin

satiglari ile alakali belgeler istenmektedir.

“10.04.2006 tarihli ve 2006/10266 sayili en son Bakanlar Kurulu kararinda
(20.4.2006 tarihli ve 26145 sayili Resmi Gazete) 2006 yili igerisinde iiretimi yapilan
soya fasulyesi, kanola, kiitli pamuk, aycicegi tohumu, misir ve zeytinyagi gibi
tirtinler desteklenmistir”. Cay ve hububat iireticileri de bu uygulama kapsaminda
desteklenmektedir. Arazileri ruhsathi olan cay iireticilerine destekleme O6demeleri,

TL/kg olarak verilmektedir.
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“16.08.2007 tarihli 26615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/12516
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararma gére uygulanan Hububat Prim Odeme Programinin
amaci ise, hububat {reticilerini, {iretim kaydim1 ve hububat satiglarini
desteklemektir’. Odemeler, satis belgelerinin onaylanmasma bagli olarak TL/kg
seklinde yapilmaktadir. Ureticinin kimlik bilgileri, iiriin bilgisi ve ekim alan
bilgileriyle Ciftci Kayit Sisteminde kayitli olan iireticiler bu desteklemelerden
faydalanabilmektedir.

3.3.10.Ihracat Destegi

Ulkeler yurticinde arz1 fazla olan yurtdisinda ise daha fazla talep goren tarim
trtinlerini ihra¢ ederek iilkeye doviz girisini saglamak amaciyla dis ticarette
kolayliklar yapmaktadirlar. Devlet tarimsal iirlinlerin dis ticaretini artirmak ig¢in
dolaysiz 6deme, ucuz girdi temini, vergi iadesi, vergi muafiyetleri, diisiik faizli kredi
gibi bir takim ihracat siibvansiyonlari saglamaktadir. Biitlin bu uygulamalar
sonucunda ihracat yapan iiretici ya da aracilara, ihrag¢ ettikleri iiriinler karsiliginda
ulusal para cinsinden daha fazla 6deme yapilmis veya ihrag edilen iiriinlerin maliyeti
indirgenmis olur. Bu uygulamalarin her ikisi de ihracattan gelirlerinin artigin1 saglar

(Gaytancioglu, 2009: 55).

1986 yilindan sonra uygulanmaya baglanan ihracat desteklemeleri igin
DFIF’ndan kaynak aktarilmaya baslanmistir. Tarimsal iiriinler ihracatina verilen
desteklemeler gelismis {ilkelerle karsilastirildiginda, {lkemizde uygulanan
destekleme miktarinin gelismis iilkelere gére ¢ok daha az oldugu gézlemlenmektedir
(Comaktekin, 2009: 127).

Tiirkiye’de iretilen tarimsal {riinlerin  kiiresel piyasalarda rekabet
edebilirliginin ve ihracat kapasitesinin yiikseltilmesi amaciyla 2014 yilinda ‘Tarimsal
Uriinlerde Ihracat ladesi Yardimlarma iliskin 2014/6 Sayili Para-Kredi Ve
Koordinasyon Kurulu Karar1’ yayinlanmistir. Buna karara gore tarimsal {riinler
ithracatiyla ilgilenen firmalar Ekonomi Bakanliginca belirlenen sartlar kapsaminda
desteklemelerden faydalanabilecektir. Bu karar sonucunda; iilkemizin Diinya Ticaret
Orgiitiine verdigi taahhiitler dogrultusunda zeytin ve zeytinyagi, sekerli mamuller,

kiimes hayvanlar1 eti, yumurta, meyve sulari, bal ve kesme cicekler dahil olmak
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tizere toplam 16 kalemde, birim degeri iizerinden mahsup sistemi kapsaminda ihracat

iadesi desteklemesi verilmeye baglanmistir. (T.C. Ekonomi Bakanligi)

Ulkemizde tarimsal iiriinler ihracatina verilen desteklemeler {iriin bazinda
O0denen ve isletmelere yonelik verilen desteklemeler olmak {izere iki grupta
toplanmustir. Uriin bazinda verilen ihracat desteklemeleri islenmemis tarimsal
tirtinlerde ve genellikle de islenmis tarimsal iriin gruplarinda uygulanmaktadir.
Tarimsal {riinler ihracati ile ilgili isletmelere yonelik saglanan desteklemelerin
baslica konulari ise; kiiresel nitelikteki yurti¢i ihtisas fuarlarinin desteklenmesi, pazar
aragtirmalar1 desteklemesidir. Ayrica yurt disinda ofis, magaza agma; ihracat, ihracat
sayilan satig ve teslimler; isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi ile
doviz getirici hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnasi; Tiirk Giriinlerinin
yurt diginda markalagmasi konular1 bu desteklemeler kapsamindadir (Songiil, 2010:
60).

3.3.11.ithalat Kisitlamalar:

Ulkemizde 1984 yilindan sonra ithalatta baslayan serbestlesme déneminde
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) ve Giimriik Birligi’ne i{iye olunmus, s6z konusu
kuruluslarla yapilan anlasmalar geregince giimriik vergilerinin genel koruma aract
olma 6zelligi ciddi derecede azalmistir. Gene de {ilkeler arasi kurallar kapsaminda
uygulanan ticaret politikas1 araglariyla, ithalatta haksiz rekabet olusmasina karsi yerli

iiretim faaliyetleri korunmaya devam edilmistir (Ciplak ve Yiicel, 2004: 3).

Uruguay Turu’nun ardindan 01.01.1995 tarihinde uygulamaya giren tarim
anlasmasinda, tarimsal faaliyetler alaninda korumaciligin zaman igerisinde
azaltilmasii hedeflemektedir. Anlagma; bugday, piring, yulaf, ¢cavdar, pamuk, yiin,
ipek, canli hayvanlar, siit ve siit {iriinleri, tiitiin ve tiitlin {iriinleri, dondurulmus ya da
sogutulmus hayvan etleri gibi iiriinleri kapsarken balik¢ilik iiriinleri ve ormanlardan

elde edilen iiriinleri de kapsamamaktadir (Ensari, 2013).

Diger taraftan Avrupa Birligi ile yapilan dis ticaretimizde Ortak Tarim
Politikasinin kapsadigi tarimsal {iriinler, 1995’te uygulamaya giren Gimriik Birligi
antlagsmas1 kapsaminin disinda birakilmis fakat tercihli ticaret anlagmalarina tabii

tutulmustur.
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3.3.12.Alternatif Uriin Odemeleri

Ulkemizde iiretim fazlasi olan findik, tiitiin, patates, seker pancari gibi
iriinlerde lretim fazlasinin 6niine gegmek, bu ylizden de iiretimini azaltmak, bu
triinlere alternatif olarak da iiretim ag¢igr bulunan tarimsal {riinlerin iiretimini
saglamak amaciyla alternatif olarak iiretilen bu iirlinleri {ireten ciftcilere destekleme

verilmektedir (Kamaci, 2006).

Patates sigili hastaliginin gozlemlendigi bolgelerde iiretimin durdurulmasinin
gerckmesi, politika uygulayicilarimin patates tliretimini durdurmak zorunda kalan
tireticileri desteklemesini gerektirmistir. Bu hastalik stirecinde ekim alanlarinin % 21
seviyesinde azalmis olmast uygulanan bu destekleme politikasinin basaril
oldugunun gostergesidir (Comaktekin, 2009: 170). 2013’te yapilacak Tarimsal
Desteklemelere Iliskin Karar’a gore hastaligin gdzlemlenmesi ve kontrol altina
alinmas1 sebebiyle alternatif {iriin iretilmesi ya da ekilen arazilerin nadasa
birakilmasi neticesinde, cift¢i kayit sistemine dahil olan {ireticilere dekar basina 110
TL destekleme odemesi verilmesi kararlastirilmistir. Destekleme 6demeleri ayni

araziye 3 yilda bir defa 6denecektir.

“12.02.2013 tarihli resmi gazetede yayinlanan 28557 sayili teblig ile egimi
%6’dan fazla olmayan tiglincii sinif tarim sahalarinda ve rakimi 750 metreden daha
fazla olan ruhsatsiz findik bahgelerini bertaraf ederek bu findik bahgesi alanlarinda
alternatif iiriin ya da {rlinler iretmeye bagslayan {ireticilerden; Birinci yil
bagvuranlara, ilk y1l 300TL/dekar, ikinci ve tiglincii yillar i¢in ise 150TL/dekar olmak
tizere 3 yil i¢in toplam 600TL/dekar; ikinci yil bagvuran iireticilere, ilk yil
300TL/dekar, ikinci yil i¢in 150TL/dekar olmak iizere 2 yil i¢in toplam
450TL/dekar; tigiincii y1l bagvuranlara; tek yi1l 300 TL/dekar destekleme 6denmesine

karar verilmistir”.

Tiitlin iiretimi, kamunun uyguladig alternatif {iriin desteklemesi politikasinin
da etkisiyle ciddi diizeyde azalmistir. Tiitiin iiretimine alternatif olarak iiretilen iiriin
ile ilgili Tarim Bakanliginca destekleme uygulamasi varsa, ilgili mevzuat
kapsaminda ciftciler tarafindan destekleme basvurusu ayrica yapilmaktadir. 2008
yilinda Tiitiin Uretim ve Alim-Satim Sozlesmesiyle uygulanmaya baslayan kota

miktarini ve ilin ortalama verim diizeyinin verileri Ciftgi Kayit Sistemine girilerek
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ekim alan1 biiyiikliklerini ve her bir c¢iftciye Odenecek destekleme miktarini

belirlemektedir (Songiil, 2010: 40).
3.3.13.Tarim Sigortas1 Odemeleri

Su driinleri, kii¢iikbas hayvancilik faaliyetleri, biliyiikbag hayvancilik
faaliyetleri, aricilik faaliyetleri, bitkisel iirlinler, ortii alt1 bitki iiretimi tarim sigortasi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Tarimsal {irinler, dogal kosullar sebebiyle
meydana gelen riskler, 6zel olarak belirlenen havzalar ve isletme olgekleri itibariyle
hiikiimet tarafindan saglanan tarim sigortasi prim miktarlari, her sene bakanlar

kurulunca belirlenmektedir.

Tarimsal sigortalarin prim bedellerinin bir kismi bakanlik tarafindan
O0denmektedir. 2014 yilinda belirlenen oran ise %50°dir. Bununla birlikte acik ekim
sahalarinda yetistirilen {irlinlerin ¢igeklenme déneminde don olayiyla karsilagsma
riskinin ele alinmasi ve risk maliyetindeki artiglar dikkate alinarak 1/3 oraninda ek
prim desteginin biitcenin bu konu ile ilgili kismindan 6denmesine karar verilmistir

(2013/5720 sayili resmi gazetede).
3.3.14.Dogal afet 6demeleri

Tirkiye’de dogal afet ddemeleri; meydana gelen, bocek saldirisi, sel, yer
kaymasi, deprem, don, kuraklik, hastalik vb. dogal afetler sebebiyle magdur olan
ciftcilerin magduriyetlerini 6nlemek ya da ortadan kaldirmak amaciyla yapilan

yardim ve desteklemeleri nitelendirmektedir.

Bu destekleme politikas1 genelde, tohum yardimi, canli hayvan yardimi,
faizsiz tohum verme veya borg erteleme seklinde uygulanmaktadir. Ekili alanlarda
bulunan tiriinleri % 40’1n altinda zarar géren ireticilere tohum yardimi yapilmakta ve
kamu kuruluslarima ve devlet bankalarina olan borglar1 1 yil ertelenmektedir.
Magdurlara karsiliksiz iirlin veya maddi destek verme, kredi agma, teknik donanim
yardimi1 yapma ve maliyetlerini azaltma gibi yardimlarda bu uygulama kapsaminda
saglanmaktadir. Bu yardimlar 5254 sayili yasayla belirlenmis, sonrasinda bu yasa

yiiriirlikten kaldirilarak yerine 2090 sayili yasa olusturulmustur. Bu ¢ergevede dogal
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afetler sebebiyle magdur olan tireticiler i¢in yardim fonu olusturulmustur. Bu fonun

iptaliyle 2090 sayil1 yasa da 6nemini yitirmistir (Kamaci, 2006).

3.4. TURKIYE'DE HAYVANSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ
ARACLARI

3.4.1.Yem Bitkileri Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde maliyetlerin ciddi kismi1 yemlerden olusmaktadir.
Hayvan {iiretim faaliyetlerinde kullanilan yemler, kesif ve kaba yem olarak ikiye
ayrilir. Kesif yemler hayvanlarin giinlilk enerji ve protein ihtiyacim1 karsilarken,
hayvan saglig1 ve et-siit veriminin saglanmasi amaciyla hayvansal liretimde biiyiik
onem arz eden yem grubu ise kaba yemlerdir (Kilig 2003). Ulkemizde yem bitkileri

tiretimine gerekli onemin verilmeyisi sebebiyle iiretilen kaba yemler yetersizdir.

Yem bitkileri yetistiriciligi desteklemelerinden, Cift¢i Kayit Sistemine (CKS)
kayith olan ve c¢ok donemlik ya da tek donemlik yem bitkileri iireten ciftciler
faydalanmaktadir. Destekleme 6denecek yem bitkisi kapsamindaki iiriinler su sekilde
belirlenmistir. “Sulanabilir kosullarda; yonca, sorgum, sorgum-sudan otu melezi,
silajlik misir, hayvan pancari, sudan otu, yem salgami iretilmesi kuru ve sulu
kosullarda ise: korunga, burcak, miirdiimiik, fig, macar figi, fig veya macar figi tahil
karisimi, yapay c¢ayir-mera gercekte sulu sartlarda yetistirildigi halde bazi yerlerde
iklim sartlarina uygun olarak kuru sartlarda da yetistirilebilen desteklemesi gereken
yem bitkilerinden yonca ve silajlik misirin kuru sartlarda yetistirilmesi; bununla
birlikte yem bitkisi tireten ¢iftcilere yonelik makine ve zirai donanim desteklemesi de
saglanmaktadir. Yem bitkileri yetistirilmesinde kullanilmak amaciyla satin alinan
makine ve zirai donanimlar faturada yazan fiyatinin % 40-50’s1 kadar
desteklenmektedir. Yem bitkileri ekiminde o fiiretim doneminin son basvuru

tarihinden sonraki ekimler i¢in bagvurular bir sonraki yil yapilabilir”.

Stirdiirtilebilirlik ilkesi kapsaminda iiriinlerin kalitesine, lretimde teknoloji
kullaniomina ve ekolojik dengenin korunmasi maksadiyla bitkisel iiretim
faaliyetlerinde, sertifikali tohumluk ekiminin yeterli seviyede olmadigi bazi

riinlerde, yurt iginde {retilip sertifikalandirilan tohumlar1 eken, Ciftgi Kayit
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Sistemine kayith ireticiler dekar basina sertifikali tohumluk desteklemesinden

faydalanabilmektedir (RG 2016; GTHB 2016).

“Tohumculuk sektoriiniin kiiresel rekabet gliciinlin artmasi amaciyla yurt igi
tohumluk iiretiminin yetersiz diizeyde kaldig1 bazi iiriin tiirlerinde, yurt iginde
sertifikali tohumluk iireten/iirettiren ve sertifikalandiran, yurt iginde satisini
gerceklestiren  yetkili  tohumculuk  kuruluslarma kg basina  destekleme
saglanmaktadir” (RG 2016; GTHB 2016).

2018 yili itibariyle yem bitkilerine yillik olarak; “yonca(sulu) 60TL/dekar,
yonca(kuru) 35TL/dekar, korunga 45TL/dekar, tek yillik iiriinler 40TL/dekar, tek
yillik silajlik tirtinler 55TL/dekar, silajlik misir(sulu) 90TL/dekar, silajlik misir(kuru)
45TL/dekar, yapay cayirlar i¢in 150TL/dekar destekleme” verilmektedir.

3.4.2.Ana¢ Koyun ve Kec¢i Desteklemeleri

“Koyun ve kegi yetistiriciligi ile ugragan, damizlik koyun-keg¢i yetistiricileri
birliklerine kayitl, hayvanlart Koyun Keg¢i Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Keci
Bilgi Sistemine (KKBS) kayith iireticiler, ana¢ hayvan basina yillik bir defaya
mahsusu olmak tlizere desteklemelerden faydalanabilirler. 2018 yil1 anag koyun keg¢i
desteklemelerinden faydalanmak isteyen ireticiler; ilgili mevzuatta belirtilen
kurallara uymalart durumunda, 2.11.2018 tarihi itibari ile 15-90 ay (15-90 ay)
arasinda yasta olan disi hayvanlari i¢in, hayvan basina 25 TL destek 6demesi
alabileceklerdir” (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018).

3.4.3.Tiftik Kegisi Yetistiriciliginin ve Tiftik Uretiminin Desteklenmesi

Uretilen tiftigi, “1.6.2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanuna gore kurulmus Tiftik ve Yapagt Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Tiftik birlik) veya Kooperatiflerine satan ve TKS veri tabanina
kaydettiren yetistiricilere 2018 yili itibariyle kilogram basmna 30 TL destekleme
odenmektedir”. Ureticilerin bu destekleme ddemelerinden yararlanabilmeleri igin
diger destekleme oOdemelerinde oldugu gibi ilgili donemde bir takim kosullari

saglamak zorundadirlar.
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“Desteklemeden yararlanacak yetistiricilerin igletmesi ve tiftigin elde edildigi
hayvanlar TURKVET’e kayith olmahdir. Tiftik, Tiftik ve Yapag Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi (Tiftik birlik) ve bagli kooperatifleri ile damizlik koyun keg¢i
yetistiricileri birliklerine satilmis olmalidir. Ureticinin ad1 soyadi/unvani, adresi,
TCKN/VKN, tiftik miktar1, fiyati ve tarihi belirtilmis satis belgesi, isletme tescil
belgesi ve dilekgesi ile 08.05.2018 — 01.08.2018 tarihleri arasinda bagvuru yapmalari

gerekmektedir”.
3.4.4.Anac Manda Yetistiriciligi Desteklemesi

Anag Manda Desteklemesinden faydalanacak yetistiricinin; “ana¢ mandalarin
dogum tarihi 1 Ocak 2017 tarihinden 6nce olmali, isletmeleri ve anag mandalar1 31
Aralik 2018 tarihinde TURKVET e veri tabanina kayitli olmali, ana¢ mandalari, 1

Eyliil 2018 tarihinden 6nce isletmeye gelmis olmalidir”.

e “Soy kiitiigii ana¢ manda desteginden faydalanacak yetistiricinin; ana¢ manda
desteklemesinin sartlarina ilave olarak; isletmeleri ve ana¢ mandalar1 31
Aralik 2018 tarihinde Manda Islah Sistemi (MIS)'ne kayitli olmali, 2018
yilinda en az 4 kez, isletmedeki sagilan hayvanlarin en az yarisinin siit
6l¢timiil yapilmis olmalidir.

e Ana¢ manda desteklemesinden yararlanmak isteyen yetistiriciler, 1 Kasim
2018 ile 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda; birlige liye olanlar il birliklerine
birlikler de iiyeleri adma ile il/ilge mudiirliigiine, liye olmayan yetistiriciler
ise, il/ilge miidiirliiklerine bagvuru yaparlar”.

“21.2.2018 tarih ve 2018/11460 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 8.5.2018 tarih
ve 30415 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/21 No'lu teblig ile ana¢g manda
desteklemesi 250 TL/bas soy kiitligii ana¢ manda; 400 TL/bas olarak belirlenmistir”.
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2018)

3.4.5.Malak Desteklemesi

Damizlik Manda Yetistiricileri Birliginin kuruldugu sehirlerde birlige tiye
olma sartiyla birlikler aracilig ile, iiye olma sartlarin1 tasimayan sehirlerde ve birlik

kurulmayan sehirlerde il/ilce miidiirliigli aracilifiyla bagvuru yapan ve hayvanlari

74



TURKVET sistemine kayith iireticiler yilda bir kez olmak {izere malak

desteklemesinden faydalanmaktadir.

e “Malak Desteklemesinden faydalanacak yetistiricinin, Malaklart 1 Ocak
2018- 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda dogmus olmali, dogdugu isletmede en
az 4 ay (120 giin) yasamis olmali, programli agilar1 yapilmis olmalidir.

e Soy Kiitiigi Malak Desteginden faydalanacak yetistiricinin; malak
desteklemesinin sartlarina ilave olarak; malaklarin ana ve babasi MIS' a
kayitl olmali, malaklarin dogdugu isletme, 31 Aralik 2018 tarihine kadar
MIS'a kaydedilmelidir”.

Malak Desteklemesinden yararlanmak isteyen yetistiriciler, “birinci donem
icin, 1 Kasim 2018 ile 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda; ikinci donem i¢in 1 Haziran
2019-1 Temmuz 2019 tarihleri arasinda; birlige iiye olanlar il birliklerine birlikler de
tiyeleri adma ile il/ilce midirligiine, iiye olmayan yetistiriciler ise, il/ilge

midiirliiklerine bagvuru yaparlar”.

“21.2.2018 tarih ve 2018/11460 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 8.5.2018 tarih
ve 30415 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/21 No'lu Teblig ile malak
desteklemesi; 150 TL/bas, soy kiitiigli malak desteklemesi; 400 TL/bas, yetistirici
bolgesi illeri; ilave 200 TL/bas” olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, Say1: 30415
No’lu Teblig).

3.4.6.Anac Sigir Yetistiriciligi Desteklemesi

Anag s1g1r yetistiriciligi ile ugragan, 31.12.2016 tarihinden sonra en az 5 bas
ana¢ sigira sahip ireticiler yilda bir defaya mahsusu olmak iizere hayvan basina
Odenen desteklemeden faydalanabilir. Tarimsal amaclh kooperatifler ve siit lireticileri
birlikleri, yetistirici/iiretici kuruluglarindan birine tiizel kisilik olarak iiye olunmasi
durumunda tek isletme olarak kabul edilir ve 500 bastan fazla hayvani bulunan

uireticiler disinda, tam 6deme yapilir(RG 2016; GTHB 2016).

Anag s1gir desteklemesinden yararlanacak olan tireticilerin; isletmelerinin ve
sigirlarinin, TURKVET’e ve e-1slah veri sistemine kayitli olmasi, sigirlarin canli

olmasi ve sigirlarin Tiirkiye’de suni tohumlama veya saf etgi irklarda Bakanliktan
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izinli tabii tohumlama bogalar1 ile tohumlama yapilmis olmasi gibi bazi kosullara

uymast gerekmektedir.
3.4.7.Besilik Erkek Sigir Desteklemesi

1990 yilinda uygulanmaya baslayan et tesvik primi 6demeleri 1995 yilinda
sona ermistir. Fakat 2000’li yillarda “yem fiyatlarinin yiiksek diizeyde olmasi,
hayvan pazarlar1 ile kombina ve mezbahalari ruhsatlandirma ile etkinliginin tam
olarak kazandirilamamasi, et fiyatlarinin daha disiik seviyelerde kalmasi, kredi
faizlerinin yiiksek olmasi ve en Onemlisi kagak hayvan ve et girislerinin
durdurulamamasi, besicilik yapan {ireticilerin zorlu sartlarla kars1 karsiya kalmasi”
sebebiyle 2004 yilinin ikinci yarisinda et tesvik priminin tekrar uygulanmasi karari
alimmustir. 2004/2129 sayili tebligle “besicilik kesiminde istikrari, hayvansal tiretim
ve verimi arttirarak; maliyetlerin diigiiriilmesi, tarim kesiminde faaliyet gosterenlerin
gelirleriyle, toplumun diger kesimlerinde yasayanlarin gelirlerinin birbirine
yaklastirilmasi, kagak ve kontrolsiiz hayvan kesimlerinin oniine gecilmesi, Tarim Ve
Orman Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesim
yapilmasinin  6zendirilmesi ile bu mezbahalarda kesilen hayvan miktarinin
cogaltilmasi, saglikli ve giivenilir hayvansal iriinler elde edilmesi” hedeflenmistir.
Fakat bu destekleme politikasi, 2007 yilinda planlanan tarimsal desteklemeler

listesinde yer almamustir.

Gilinlimiizde ise “kesim tarihi itibariyla, beslenme doneminin son 90 giiniinde
bagvuru yapan fiireticinin veya esinin isletmesinde tamamlamis, TURKVET
sisteminde kaydi bulunan, yurt icinde dogmus ve en az 1 yasini tamamlamis erkek
sigirlarin1 (manda dahil) Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik kapsaminda Bakanliktan onay/sartli onay belgesi almis veya gecis
stiresinden faydalanan kesimhanelerde kesim yaptiran ve kesim bilgilerini KES veri
tabanina kaydettiren yetistiricilere, sozlesmeli besicilik yapanliara farkli olmak iizere
Bakanlik tarafindan belirlenen diizeyde hayvan basina destekleme verilmektedir”.
Besilik erkek sigir destegi “Bakanlik sistemlerine kayith, yurticinde dogmus ve besi
stiresini tamamlamis erkek sigirlar1 (manda dahil) mevzuatina uygun kesimhanelerde

kestiren yetistiricilere 600 basa kadar tam, 600 bas ve iizeri igin ise %50 si kadar
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hayvan basina bakanlik tarafindan belirlenecek diizeylerde 6deme yapilmaktadir”
(Resmi Gazete / GTHB 2016).

“Bakanlikca onayli kesimhanelerde kestirilmis olan 12 aydan biiyiikk ve
karkas agirligt minimum 200 kg olan erkek hayvanlara ait; kesim tutarini gésteren
faturasi, alindi makbuzu, kesilecek hayvan veya karkasinin alim-satimina iligkin satis
belgelerinden birisi, resmi veteriner hekimi tarafindan onayli kesim cetveli,
TURKVET sisteminde kesilen hayvana ait diisiim belgesi, T.C. Kimlik numarasi,
isletme numarasini ve iletisim bilgilerini igeren destek basvuru dilekgesi ile bagvuru
yapilmalidir.2018 yili itibariyle 1-300 bas arast kestirilen hayvan basma 200 TL

destekleme ddemesi yapilacaktir”. (T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi)
3.4.8.Buza@i Desteklemesi

Ulkemizde hali hazirda uygulamada olan hayvancilik desteklemelerinden,
buzagi desteginden faydalanacak treticilerin bazi kosullara uymalar1 gerekmektedir.
Bu kosullar sunlardir; “buzagilar 1.1.2018-31.12.2018 tarihleri arasinda dogmus
olmalidir. Birinci donem buzag1 desteklemesine bagvuranlar i¢in 1.10.2018 tarihine
kadar, ikinci donem buzagi desteklemesine basvuranlar i¢in ise 1.4.2019 tarihine
kadar TURKVET sistemine kayit edilmis, dogdugu isletmede en az 120 giin siireyle
yasamis olmali, buzagilarin programli asilar1 yapilmis ve veteriner bilgi sistemine

kaydedilmesi gerekmektedir”.

“Buzagilarim1  igletmesinde 4 ay biyiitmeden erken yasta satan
yetistiricilerden; en az 50 bas disi sigir1 olanlar 4 aydan 6nce buzagilarini satabilir,
buzagilarmi erken yasta satmak istediklerini isletmesinin kayith oldugu 1l/ilge Tarim
Ve Orman Midiirliiklerine, satisint yapacagi buzagilarin kulak kiipe numaralarim
liste halinde dilekgeyle bildirir. Il/ilge Tarim Ve Orman Miidiirliikleri bu kapsamdaki
isletmelerin ve buzagilarin listesini HAYGEM'e bildirir. Yetistiricilik bdlgesi

illerindeki buzagilara karar kapsaminda belirtilen ilave destek verilir”.

“Soy kiitiigii destegi; Buzagi, soy kiitligiine kayithh anadan dogmus ve anasi
kendi irkindan boganin spermasi ile tohumlanmis olmali, Siit 6l¢iimii yapilan ayda,
isletmedeki inek sayisinin en az iigte ikisinin siit verimleri ol¢iilmiis ve sisteme

kaydedilmis olmali, Siit 6l¢iimleri 2018 yilinda en az 6 kez yapilmalidir”.
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“Dol Kontrolii boganin yavrusu ilave destegi; Dol kontroliinden gegmis
bogalarin iilkemizde iiretilen spermalarindan dogan, Bu durum tohumlama tarihiyle
ve belgesiyle dogrulanabilen buzagilara verilir. Yetistiriciler, destegini hangi
yetistirici/liretici orgitii lizerinden almak istiyorsa, almak istedigi Orgiitli lizerinden,
Herhangi bir orgiite iiye olmayanlar ise dogrudan Il/ilce Miidiirliiklerine

basvururlar”.

“Basvurular 1. Dénem icin 2.7.2018-31.8.2018 tarihleri, 2 donem igin ise
2.5.2019-1.7.2019 tarihlerinde yapilir. Destekleme basvurular il/ilge midirlikleri
tarafindan, bagvuru siiresi bitiminden itibaren 10 giin igerisinde E-Islah sistemine
giris kayitlar1 yapilir. 21.2.2018 tarih ve 2018/11460 sayili Bakanlar Kurulu Karari
8.5.2018 tarih ve 30415 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/21 No’lu teblig ile
destekleme miktarlari: 4 ay ve tizeri buzagilara 350 TL/bas, soy kiitiigline kayitli 500
TL/bas, dol kontrollii boganin yavrusu (ilave) 50 TL/bas, yetistiricilik bolgesi illeri
(ilave) 200 TL/bas olarak belirlenmistir.” (Tarim ve Orman Bakanligi, 2018)

3.4.9.Cig Siit Uretiminin Desteklenmesi

Cig siit destegi; “iirettigi ¢ig siitii, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yonetmelik cergevesinde ¢alisan siit isleme tesislerine, fatura/e-
fatura ve/veya miistahsil makbuzlar ile kendisi, tiretici birligi veya bunlarin %50 nin
tizerinde paya sahip olduklar ortakliklar: araciligiyla satan, Siit Kayit Sistemi veri
tabanina aylik olarak kaydettiren ve bu tebligin ii¢iincii maddesinde belirtilen ve iilke
diizeyinde st teskilatlanmasini tamamlamais bir {iretici birligine iiye olan iireticilere,
hazirlanan 6deme sartlar1 esas alinarak manda, koyun ve kegci siitii ile inek siitii i¢in
(sogutulmus siite farkli olmak {izere) beher litre i¢in deStekleme Odemesi
yapilmaktadir.” Cig siit tiretimi desteklemeleri Tarim ve Orman Bakanliginin
destekleme yil1 i¢in belirleyecegi donemler ile uygulama ve 6demeyle alakali usul ve

esaslar kapsaminda iireticilere destekleme 6demesi verilir.

1987 yilinda uygulama baslayan siit tesvik primi, giiniimiizde halen
O0denmektedir. Kiiltiir 1rki hayvanciligin gelistirilmesi maksadiyla soy kiitiigii
uygulamasi baglatilmistir. Bu ¢ergevede, “2007 yilinda litre basina birlige kayith
ureticilere 5,5Krs, diger iireticilere 3Krs, hayvanlarin1 soy kiitligli sistemine kayit

yaptirarak Tarim Ve Orman Bakanligi tarafindan uygulanan islah ¢alismasina
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katkida bulunanlara ek olarak 1,5Krs/bas, iiretici birliklerine danigmanlik yapan
ziraat miihendisi ve veteriner hekim c¢alistirmalar1 durumunda ise ek 1,5Krs/bas”

destek verilmistir.

2018 yili Nisan, Mayis ve Haziran aylar1 doneminde ise ¢ig inek siiti
(sogutulmamis) i¢in 0,03TL/litre, sogutulmus inek siitii i¢cin 0,07TL/litre, {iretici
birlikleri lizerinden pazarlanan sogutulmus ¢ig inek siitii i¢cin 0,09TL/litre, manda,
koyun ve keg¢i siitii i¢in ise 0,20TL/litre destekleme 6demesi belirlenmistir. (T.C.
Tarim Ve Orman Bakanligi 2019)

3.4.10.Siirii Yoneticisi (Coban) Istihdam Destegi

Siirli yoneticisi(goban) istihdami destegi, 250 ve iizeri anag kiiglikbas (koyun-
keci) hayvan bulunduran isletmelere 6denmektedir. Bu desteklemeden yararlanmak
isteyen isletmeler basvuru doneminde en az 250 ana¢ kiiciikbas hayvan
bulundurmali, isletmede siirli yoneticisi (¢oban) calistyor olmalidir. Ayrica isletme,
istihdam ettigi siirii yoneticisine (¢oban) ait SGK primlerini de kesintisiz olarak en az
5 ay siire ile toplu veya donemler halinde yatirmalidir. 250 kiigiikbas ve iizeri
(koyun-keg¢i) ana¢ hayvan bulunduran igletmelere, siirii yoneticisi istihdami destegi
5000 TL/isletme olarak dénem yili biit¢esinden aktarilir (Resmi Gazete / GTHB
2016).

3.4.11.Anicilik Desteklemesi

Aricilik Kayit Sisteminde (AKS) kaydi bulunan, en az 30, en fazla 1.000 adet
arithh kovana sahip yetistirici birligine iiyesi aricilara, kovan basina destekleme
odemesi yapilmaktadir. Arici, kovan tespitlerini miiracaat ettigi Il/llge Tarim Ve
Orman Miidirligiine belirtilen tarihler arasinda yaptirmalidir. Desteklenecek arili

kovanlar plakali ve AKS’ye kayitli durumda olmalidir.

Damizlik ana ar1 ve ana ar1 desteklemesi alan fireticilere Aricilik Kayit
Sistemine kayitli, yetistirici birligi liyesi aricilara, damizlik ana ar1 ve ana ari
miktarinca destekleme Odemesi verilmektedir. Katkas arisi, Ege, Akdeniz,
Gilineydogu Anadolu ve Marmara bdlgelerinde, diger ana arilar da, uyumlu olduklar

bolgeler disinda desteklenmemektedirler. Aricilar, Aricilik Kayit Sisteminde kayith
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aktif kovanlarinin azami yarist kadar damizlik ana ve ana ari igin desteklemeden
faydalanabilmektedirler. Bu rakam 200 adedi geg¢meyecektir. Damizlik ana ari
desteklemesinden faydalanan arict bununla beraber ana ar1 desteklemesinden de
yararlanabilir. Damizlik ana ar1 ilizerinde numarayla yetistirildigi yilin rengi, ana
arilarin lizerinde ise yetistirildigi yilin rengi ve ana ar1 nakliye kafesleri lizerinde

isletme numarasi olmalidir.

2018 yili itibariyle arili kovan icin 10TL/adet, ana ar1 i¢in 15TL/adet,
damizlik ana ar1 i¢in 40TL/adet olarak destekleme miktarlar1 belirlenmistir. Bombus
aris1 liretimi igin ise koloni basma 60TL destekleme miktar1 belirlenmistir. (T.C.

Tarim Ve Orman Bakanligi 2019)
3.4.12.ipekbocegi Yetistiriciligi Desteklemeleri

Ipekbdcegi yetistiriciligi, Tiirkiye’deki tekstil sanayinde énemli bir yere sahip
olmaktadir. Bu ylizden gerek devlet, gerekse 6zel kuruluslar ipekbdcegi yetistirmek
isteyen kisi ve kurumlar1 desteklemek amaciyla tesvikler sunuyor. Ozellikle devlet
tarafindan sunulmakta olan hibe ve krediler olduk¢a avantajli olmaktadir. 2017 Nisan

ayinda alinan kararlarin 2018 yilinda da devam etmistir.

2017/9760 sayilh Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilen hayvancilik
desteklemeleri ipekbdcegi yetistiriciligini de kapsamaktadir. 2017-2019 yillar
arasinda yapilan yatirimlarin desteklendigi bu program, dut bahgesi tesisini ve
ipekbocegi yetistiriciligini kapsayacak bi¢imde diizenlenmistir. Ancak bu hibeden
yararlanmak isteyen c¢iftgilerin ve iireticilerin yerine getirmesi gereken cesitli sartlar

bulunmaktadir.

Bu hibeden faydalanan kisi ve kurumlarin faaliyetlerini en az 3 yil
stirdiirmeleri gerekmektedir. Hibe desteginden faydalanan iireticiler verilen
Odeneklerle alian makina, alet ve donanimlarin 3 yillik siire boyunca faal olarak
kullanilacagina dair taahhiitname imzalamaktadirlar. Ote yandan, hibeler kapama dut
bahgesi tesisini ve toplu besleme evi yapimini kapsamaktadir. Kozadan tekstil

iretimi i¢in alinacak makineler ve inga edilecek tesisler hibe kapsaminda degildir.

Diger bircok tarim hibe projesinin aksine, ipekbdcekeiligini kapsayan

hayvancilik hibelerinde destek orani %100’diir. Besleme evi yapimi, donanim alimi
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ve dut bahgesi tesisi masraflarinin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ancak
hibelerde 250.000TL {ist smir bulunmaktadir. Masraflart 250.000TL’yi gecen
projelerin basvurusu kabul edilmemektedir. Bununla birlikte ipek bdcegi
yetistiriciligi i¢in tohum desteklemesi 70TL/kutu, yas koza desteklemesi ise S0TL/kg

olarak bakanlik¢a belirlenmistir.

Il tarim miidiirliiklerinde yer alan Proje Yiiriitme Birimleri ipekbdcekeiligi
icin hibe basvurularim kabul etmektedir. illerin Gida tarim ve Hayvancilik
Miidiirliiklerinde kurulan bu birimlere proje hazirladiktan sonra ikametgah, niifus
clizdan1 fotokopisi, proje taslagi, sermaye yapisi, arazinin tapusu ya da kira kontrati
(noter onayl1), noter tasdikli imza sirkiileri ile bagvurulmaktadir. Ancak bagvurularin
basvuru siiresi dolana kadar, mesai saatleri icerisinde yapilmast gerekir. E-posta,
kurye, faks gibi yontemlerle yapilan bagvurular dikkate alinmamaktadir. (T.C. Tarim

Ve Orman Bakanlig1 2019)

81



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEMELERIN HAYVANSAL URETIM
UZERINE ETKISININ ANALIiZi

Bu bolimde 2002 yilindan giinlimiize kadar iilkemizde hayvancilik
faaliyetleri yapan fiireticilere verilen tarimsal desteklemelerin, hayvancilik {iretimine

etkisi grafik yontemiyle analiz edilecektir.

1. GSYH VE TARIMSAL DESTEKLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

Sekil 1. GSYH ve Tarimsal Desteklemelerin Incelenmesi

Grafik 1 - GSYH, Tarimsal Desteklemeler, Hayvancilik
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Miidiirliigii 2019
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Sekil 1°de 2002-2018 yillar1 arasindaki GSYH, tarimsal destekleme
O0demeleri ve tarimsal destekleme Odemeleri kapsaminda bulunan hayvancilik

desteklemeleri ele alinmastir.

Tiirkiye’nin GSYH’si diizenli bir biiyiime egilimindedir. 2002 yilindan 2008
yilina kadar diizenli olarak artan GSYH 2008-2009 yillarinda Amerika’da ortaya
cikip tiim diinyay1 etkisi altina alan MORTGAGE krizinin etkisiyle duraganlagmistir.
2010 yilindan itibaren ise tekrar artis egilimine geg¢mis ve 2018 yili itibariyle
tilkemizin GSYH’si yaklasik 3,7 trilyon § olarak gézlemlenmistir.

Bununla birlikte tarimsal politikalarda yasanan degisiklikler ve AB uyum
stirecindeki miizakereler neticesinde Tiirkiye’nin saglamasi gereken kosullar arasinda
yer alan, tarimsal ve hayvansal iiretiminin gelistirilmesi desteklenmesi ve korunmasi
gibi sartlara bagli olarak tarimsal destekleme odemeleri GSYH’ye paralel olarak
artmistir. 2002 yilinda 1,8 milyarh olarak gerceklesen tarimsal desteklemelerin artig
diizeyinde yillar itibariyle dalgalanmalar yasansa da 2008 yilina kadar siirekli bir

artts yagsanmistir.

2009 yilinda dogrudan gelir destegi sisteminin basarisizligi nedeniyle
kaldirilmasina karar verilmistir. Politika uygulayici tarafindan alinan karara gore
havza ve 1lriin bazli destekleme Odemelerine bu yil baslanmistir. Destekleme
politikasinda gecis yili olmasi ayn1 zamanda 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel krizin
olusturacagr olumsuz ekonomik gelismelere Onlem almak maksadiyla biitcenin
kisilmas1 2009 yilinda 6denen tarimsal desteklemelerde ciddi diislis yasanmasina
sebep olmustur. 2010 yilinda itibaren destekleme 6demeleri iiriine gore ddenmeye
baslamis ve DGD ile ortaya ¢ikan miilkiyet sorunlar1 agilmaya calisilmistir. 2010 yili
sonrasinda diizenli olarak tarimsal destekleme biit¢esi artmistir. 2018 yili itibariyle
tireticilere 6denen destekleme miktar1 yaklasik 14,5 milyarb olarak gerceklesmistir.
2000 yilindan giiniimiize kadar tarimsal destekleme biitgesi her zaman artsa da
tarimsal GSYH artmamis sabit kalmistir. Bu durum destekleme uygulamalarinin

etkilerinin tartisilmasina neden olmaktadir.

Grafik de gordiigimiiz bir diger kalem ise hayvancilik desteklemeleridir.

2002 yilinda 107 milyond civarinda gerceklesen hayvancilik desteklemesi 6demeleri
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2008 yilina kadar diizenli olarak artig gostermis ve tarimsal desteklemeler ile paralel
olarak gelismistir. Fakat her ne kadar artis yasandigi gozlense de hayvancilik

desteklemeleri tarimsal desteklemelere gére daha az miktarda artis yasamistir.

2. TARIMSAL DESTEKLEMELER VE HAYVANCILIK
DESTEKLEMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 2. Tarimsal Desteklemeler Ve Hayvancilik Desteklemelerinin Incelenmesi

Grafik 2 - Tarimsal Desteklemeler ve Hayvancilik Desteklemeleri
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Miidiirliigii 2019

Sekil 2°de 2002-2018 yillar1 arasindaki tarimsal desteklemeler ve hayvancilik

desteklemeleri miktarlar1 ele alinmistir.

2002 yilindan giiniimiize kadar tarimsal destekleme Odemelerinde ciddi
artislar gézlemlenmektedir. 2002 yilinda iireticilere 6denen destekleme miktart 1,8
milyar TL olarak gerceklesirken 2008 yilinda 6denen miktar 5,8 milyar TL olmustur.
2009 yil itibariyle destekleme 6demelerinde yeni bir doneme gegilmis {irlin bazlh
O0deme sistemi tekrar uygulanmaya baglamistir. 2000 yilinda desteklenen iiriin
miktari 4 civarinda iken 2018 yilina kadar desteklenen iiriin sayis1 zaman zaman 30’a
ulagmigtir. 2009 yilinda 6denen destekleme tutar1 4,9 milyar TL olmus ve bir dnceki

yila gore yaklasik 1 milyar TL civarinda bir azalma goézlemlenmistir. Bu azalisin ana
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nedenlerinden biri 2008 yilina kadar uygulanan ve basarisiz oldugu varsayilan

dogrudan gelir destegi uygulamasidir.

Bununla birlikte kiiresel bir kriz ortaminin varolusu ve fiyatlardaki diisiisler
nedeniyle iiretim miktar1 azalmis bu yiizden toplam destekleme miktar1 da azalig
gostermistir. 2010 y1li sonrasinda siirekli olarak artan tarimsal destekleme 6demeleri
2013 yilinda 8,7 milyar TL olmus, 2018 yil1 itibariyle ise ddenen destekleme tutari
14,5 milyar TL civarindadir.

Grafikte ele alinan bir diger kalem ise hayvancilik desteklemeleridir.
Hayvancilik sektorii toplumun gida ihtiyacinin karsilanmasi ve endiistri sanayisine
hammadde iretilmesi bakimindan Onemli bir faaliyet alanmidir. Bu yiizden
hayvanciligin desteklenmesi en az tarimsal faaliyetler kadar 6nemli ve ciddidir. 2000
yilinda alman bakanlar kurulu karar ile hayvanciligin 2000-2004 yillar1 arasinda
desteklenmesine karar verilmis daha sonra ise 2005 yilinda alinan yeni bir kararla bu
desteklerin 2010 yilina kadar siirdiiriilmesi konusunda mutabakat saglanmistir. 2010
yil1 sonrasinda ise politika uygulayicilar1 hayvanciligin gelistirilmesi ve korunmasi

icin bir takim diizenlemeler gergeklestirmislerdir.

Hayvancilik  desteklemeleri ~ tarimsal  desteklemeler  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle tarimsal desteklemeler artisina bagli olarak
hayvancilik desteklemeleri de yillar itibariyle artmistir. 2002 yilinda 83 milyon TL
olarak gerceklesen hayvancilik desteklemeleri 2018 yili itibariyle 3,7 milyar TL’ye
ulagsmistir. 2002 yilinda hayvancilik desteklemelerinin toplam tarimsal desteklemeler
icerisindeki payr %4.,4 civarindayken son 16 yilda bu oran yiikselmis ve zaman
zaman %30 diizeyini agmustir. 2017 yilinda %29,8 olarak ger¢eklesen hayvancilik
desteklemelerinin tarimsal desteklemeler icerisindeki payr 2018 yilinda %25,7’ye
gerilemigtir.  2000’li  yillarin  basinda yaklasik 4 alanda O6denen hayvancilik
desteklemeleri, 2003 yilinda 9 alanda, 2011 yilinda 21 alanda, 2014 yilinda 18 alanda
O0denmis ve 2018 itibariyle yaklasik 24 alana ulagmistir. 2008 yilina kadar zaman
zaman dalgali bir artis gostermis olsa da artmaya devam etmis, 2008 yilinda 1,3
milyar TL hayvancilik desteklemesi édemesi yapilmistir. 2008 yilinda hayvancilik
destekleme politikasinda oldukca genis kapsamli bir degisiklik yapilmis ve

destekleme sekli, hayvan basina dogrudan 6denen destek miktar1 ve hayvancilik

85



desteklemelerinin toplam tarimsal desteklemeler igerisindeki paymin artirilmasi
kararlastirilmis ve 9. Kalkinma Plani kapsamina alinmistir. 2009 yilinda genel
anlamda destekleme 6demelerinin azalmasina bagli olarak diisiis yasansa da 2009
yilindan sonra daha hizli ve daha fazla artan hayvancilik desteklemeleri, tarimsal

desteklemeler igerisinden aldig1 payin da artirmistir.

3. TARIMSAL DESTEKLEMELERIN GSYH’YE GORE
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 3. Tarimsal Desteklemelerin GSYH ’ye Gore Incelenmesi

Grafik 3 - Tarimsal Desteklemeler ve Tarimsal
Desteklemeler/GSYH
0,007 16.000.000.000
0,006 - 14.000.000.000
0,005 - 12.000.000.000
- 10.000.000.000
0,004
- 8.000.000.000
0,003
- 6.000.000.000
0,002 - 4.000.000.000
0,001 1 - 2.000.000.000
0 - -0
AN (9] < Ln [{e) N~ o0] (@] o — N (92) <t Ln [{e) N~ [ee)
o o o o o o o o — — — — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N (9\) N N N N N N N N N N
mmm Tarimsal Desteklemeler e==w Tarimsal Desteklemelerin GSYiH‘ye Oram

Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Miidiirliigii 2019

Sekil 3’te 2002-2018 yillar1 arasindaki tarimsal desteklemeler ve tarimsal
desteklemelerin GSYH’ye oran1 gosterilmektedir. Yukaridaki grafiklerde de
bahsedildigi gibi tarimsal desteklemeler 2002 yilindan bu yana diizenli olarak artig
gostermistir. Fakat tarimsal desteklemelerin GSYH’ye orani 2011 yilina kadar

dalgali bir seyir izlemis, 2011 yilindan sonra ise diisiis yasandig1 gozlemlenmektedir.

Tarimsal desteklemelerin GSYH’ye orani, tarimsal desteklemelerin reel
etkisini gozler ontine sermektedir. 2002 ve 2003 yillarinda destekleme miktar1t GSYH

ile paralel oranda artarken 2004 yilinda tarimsal desteklemelerin artis orani
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GSYH’ye gore yetersiz kalmig ve ciddi bir diisiis gdzlemlenmistir. 2004 yilindan
sonra tarimsal desteklemelerin GSYH’ye orani tekrar artis egilimine girse de 2008
yilinda bu durum tekrarlamis ve tarimsal desteklerin artis miktar1t GSYH nin artis
miktarindan daha az gerceklesmis ve grafikte goriildiigii gibi azalma egilimine
girmistir.

2009 yilinda yasanan diisiis 2010 ve 2011 yillarinda telafi edilmeye calisilsa
da 2011 yilindan sonra tarimsal desteklemelerin GSYH’ye orani azalmaya devam
etmistir. 2016 yilinda 2002°den bu yana goriilen en alt seviyeye inen bu oran 2018
yilinda daha da alt seviyelere gerileyerek son 16 yilin en diisiik seviyesine gelmistir.
Bu durumun esas nedeni tarimsal GSYH’nin yillar itibari ile degismemis ya da

azalmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

4, HAYVANCILIK DESTEKLEMELERININ GSYH’YE GORE
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 4. Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH’ye Gore Incelenmesi

Grafik 4 - Hayvancilik Desteklemeleri ve Hayvancilik
Desteklemeleri/GSYH
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Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1. Havvancilik Genel Mudurlugi 2019

Sekil 4’te 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve
hayvancilik desteklemelerinin GSYH’ye gore orani gosterilmektedir. Hayvancilik

desteklemeleri 2002 yilindan bugiine kadar zaman zaman dalgali bir seyir izlese de
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yukarida da bahsedildigi gibi diizenli bir artis gostermis ve tarimsal desteklemeler

icerisindeki payini artirmistir.

2008 yilinda nerdeyse iki katina yakin bir diizeye sigrayan destekleme
O0demeleri 2009 yilinda tekrar azalmistir. 2008 yilindaki bu artisin ana nedeni
destekleme Odemelerinin kapsami, sekli, hayvan basi 6deme miktar1 ve Odeme
politikasinda Tarim Ve Orman Bakanligi tarafindan gerceklestirilen degisiklikler
oldugu soylenebilir. Yillar itibariyle 6deme sekli bakimindan hayvan basina 6deme
yapilmast destekleme miktarlarinin dalgali olmasma yol agmaktadir. Hayvan
sayisinda yasanan azalmalar ya da artislar destekleme Odemelerinin miktarini
belirleyen ana etken olmaktadir. Ayn1 zamanda politika uygulayicilariin aldigi
kararlar sonucu yeni kalemlere destekleme 6denmesi de bu artisin nedenlerinden biri

olmaktadir.

Hayvancilik desteklemelerinin GSYH’ye orani grafik 4’te gosterilmektedir.
Hayvancilik desteklemelerinin GSYH’ye oran 2002-2003 doneminden itibaren ciddi
artiglar yasamis ve 2008 yilinda ciddi bir sicrama gergeklesmistir. Bunun ana nedeni
ise politika degisiklikleri olmustur. 2009 yilinda biit¢cedeki 6nlemler neticesinde her
ne kadar GSYH artmis olsa da hayvancilik desteklemeleri ciddi derece de diisiis
yasamistir. 2009-2013 yillar1 arasinda hayvancilik desteklemesine ayrilan biitce
GSYH ile paralel oranda artmis, 2013 yilindan sonra ise hayvancilik destekleme
biitcesi, GSYH’nin artis hizina ulasamamig ve hayvancilik destekleme 6demelerinin

GSYH igerisindeki pay1 azalmigstir.
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5. TARIMSAL VE HAYVANSAL DESTEKLEMELERIN GSYH’YE GORE
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 5. Tarimsal Ve Hayvansal Desteklemelerin GSYH ye Gire Incelenmesi

Grafik 5 - Tarimsal Desteklemelerin GSYH'ye Orani ve
Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 5’te 2002-2018 yillar1 arasindaki tarimsal desteklemelerin ve
hayvancilik desteklemelerinin GSYH’ye oranlar1 ele alinmistir. Buna gore tarimsal
desteklemelerdeki artts zaman zaman artsa da GSYH’ye gore daha az
gerceklesmistir. Hayvancilik desteklemelerindeki artis ise zaman igerisinde dalgali

bir seyir gerceklestirse de genel olarak bakildiginda artmistir.

Grafige gore 2004-2005 yillarinda tarimsal desteklemelerin artis hizi
hayvancilik desteklemelerinin artis hizindan daha az olmus bu ylizden tarimsal
destekleme egrisi negatif bir egilim gostermistir. 2007 yilinda ise tarimsal
desteklemelerin artis hizi hayvancilik desteklemelerinden daha fazla olmus fakat
2008 yilinda bu durum hayvancilik desteklemeleri lehinde gerceklesmistir. 2008
yilindan sonra degisen politikalar sebebiyle hayvancilik desteklemelerine gereken
onem verilmis tarimsal desteklemeler icerisindeki pay: artmustir. Iki egrinin zaman

igerisinde birbirlerine yaklagmalarinin ana nedeni bununla agiklanmaktadir.
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6. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE TURKIYE’DEKi CANLI
HAYVAN SAYISININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 6. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Tiirkiye’deki Canli Hayvan Sayist (Sigrr,
Koyun, Keci)

Grafik 6 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Tiirkiye'de Bulunan Canli Hayvan Sayilar1 (Adet)
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Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 6°da 2002-2018 yillar1 arasindaki canli hayvan sayilar1 ve hayvancilik
desteklemeleri ele alinmistir. 2002 yilinda yok denecek kadar az diizeyde
gerceklesen hayvancilik desteklemeleri zaman igerisinde artmistir. Buna bagli olarak
tilkemizdeki canli hayvan sayisinin 2002-2007 yillar1 arasinda 6nemli bir degisiklik

yasamamistir.

2002 yilinda tilkemizde yaklasik 41,7 milyon bas canli hayvan bulunurken,
2007 yilinda bu say1r 42,7 milyon bas olarak gerceklesmistir. 2000 yilindan sonra
devletin hayvancilik sektoriiniin  gelismesi amaciyla verdigi tesvikler ve
desteklemeler hayvan varligini artirmaya fayda saglamadigi goézlemlenmektedir.
2007 yilindan sonra destekleme oranlar1 ciddi diizeyde artmasina ragmen ozellikle

kiiclikbas hayvanlarda goriilen baz1 salgin hastaliklar sebebiyle hayvan varligimiz
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yaklagik 5 milyon civarinda azalarak 2009 yilinda 37,6 milyon bas olarak
gerceklesmistir. 2009 yilindan sonra diizenli olarak artan canli hayvan sayisi
hayvancilik desteklemeleri ile paralel olarak 2014 yilina kadar diizenli artmis ve

canli hayvan sayimiz 55,7 milyon bas olarak gergeklesmistir.

2009 yilindan 2014 yilina kadar gerceklesen hayvan varligimizdaki artigta
hayvancilik desteklemelerinin etkisi goriilmiis fakat 2014 yilindan sonra hayvancilik
desteklemeleri azalmasina ragmen hayvan sayisindaki artis miktarimiz yakaladig
ivmeyi kaybetmeyerek artmaya devam etmistir. Bu durumun en Onemli
nedenlerinden birisi ise AB uyum siireci kapsaminda uygulanmaya baglayan IPARD
desteklemeleridir. Bu desteklemeler ile hayvancilik isletmelerinin sayisi artmis ve

hali hazirda bulunan isletmelerin modernizasyonu saglanmistir.

2009 yilindan sonra canli damizlik s1g1 ve damizlik kiigiikbas hayvan ithalati
serbestlestirilmis, 2002 yilindan 2009 yilina kadar toplam 18.110 canli hayvan ithal
edilmis iken, 2009 yilindan 2018 yilina kadar toplamda 1.862.628 bas
(biiyiikbag/kiiciikbas) canli hayvan ithal edilmistir. Ithal edilen bu hayvanlarin
bircogunun damizlik olmasi da hayvan sayimizdaki artisa fayda saglamistir. Bu
durumun olumsuz yanlarindan biri de yerli irklarin toplam canli hayvan varligimiz
igerisindeki paymin azaliyor olmasi olarak Ongoriilmektedir. 2018 yili itibariyle
tilkemizde bulunan canli hayvan sayis1 63 milyon bas olmasina ragmen hayvancilik

desteklemelerinin pay1 azalis egilimindedir.
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7. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE TURKIYE’DEKI CANLI SIGIR
SAYILARININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 7. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Tiirkiye’deki Canli Sigir Sayilart

Grafik 7 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Canli S1g1r Sayilar1 (Adet)
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Miidiirliigii 2019

Sekil 7°de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve canli
sigir sayist gozlemlenmistir. 2002 yilinda 10,5 milyon bas olan sigir sayis1 2003-
2004 yillarinda 9,7 milyon civarina gerilemistir. 2003-2004 yillarindan sonra
uygulanan politikalarin da etkisiyle tekrar 10 milyon bas diizeyine yiikselmis ve 2013
yilina kadar yiikselisini devam ettirmistir. 2013 yilinda 14,4 milyon bas olan canli
sigir sayist 2014-2015-2016 yillarinda azalsa da 2017-2018 doneminde yaklagik 3

milyon civarinda artig gostermistir.

Hayvancilik desteklemelerinin canli sigir sayisina etkisi 2009-2013 yillar
arasinda net olarak goriilmektedir. 2014 yilindan itibaren hayvan sayisi artmaya
devam etse de hayvancilik desteklemeleri yeterli diizeyde artis gosterememistir. 2016
yilindan sonra canli sigir sayisinin artmasindaki etkenler IPARD desteklemeleri
sonucunda yeni ve modern isletmelerin kurulmasi, manda yetistiriciligi
desteklenmesi, c¢oban desteklemelerinin artmasi gibi destekleme kalemlerinin

faaliyete gegcirilmesi olarak siralanabilir. 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de canli sigir
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sayist yaklasik 17 milyon bas olmustur. 2002-2018 doneminde canli sigir sayis1 %16

artis gostermistir.

8. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE TURKIYE’DEKiI CANLI
KUCUKBAS HAYVAN SAYISININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 8. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Tiirkiye’deki Canli Kiiciikbas Hayvan
Sayisi

Grafik 8 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Canli Koyun-Kegi Sayis1 (Adet)
0,0016 40.000.000

0,0014 /A - 35.000.000
0,0012 - : - 30.000.000

0,001

- 25.000.000
0,0008 - 20.000.000
0,0006 - 15.000.000
0,0004 - 10.000.000

0,0002 - 5.000.000

-0

mmmm Canli Koyun Sayist s Canli Kegi Sayisi e Hayvancilik Desteklemelerinin GSYTH'ye Orani

Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 8’de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve
tilkemizde bulunan canli kiiciikbas hayvan sayilarina yer verilmistir. 2002-2007
yillart arasinda 25 milyon civarinda seyreden koyun varligi 2007 yilindan sonra
azalmaya Dbaglamistir. 2006 yilinda baslayan hayvancilik desteklemeleri
kapsamindaki, kiiclikbas hayvancilik desteklemesi ddemelerine ragmen 2007-2008-
2009 yillarinda koyun sayisinda ciddi azalmalar meydana gelmis ve 2006 yilinda
25,6 milyon olan koyun varligimiz yaklasik 4 milyon bas azalarak 21,7 milyon
olmustur. Bu azalmalarin nedeni ise 2007-2008 yillarinda iilke genelinde ciddi

anlamda hissedilen salgin Brusellozis hastalig1 olarak kabul edilmektedir. 2009
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yilindan itibaren hayvancilik desteklemeleri ile orantili olarak artisa gegen koyun

varligimiz 2014 yilinda 31,1 milyona ulagmistir.

2013 yilindan sonra hayvancilik desteklemelerinin pay1 azalis egilimine girse
de koyun sayimiz azalma egilimine girmemis, hatta 2018 yili itibariyle 35,1 milyon

diizeyine yiikselmistir.

Grafikte incelenen bir diger kalem ise iilkemizdeki ke¢i varligidir. 2002
yilinda 6,7 milyon bas olan keci varli§imiz 2009 yilinda koyun varligia paralel
olarak 5,1 milyon bas olmustur. 2009 yilindan sonra siirekli olarak artis egiliminde
olan keci sayist 2018 yili itibariyle 10,9 milyon basa ulagsmistir. Bu ¢erceveden
bakildiginda hayvancilik desteklemelerinin 2009-2013 yillar1 arasinda etkili oldugu

sOylenebilir.

2006 yilinda 6denmeye baslayan desteklemelerin sonucu olarak o yil 286.400
bas hayvan desteklenmis ve 1,4 milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir. 2007
yilinda bu oran asir1 yiikselerek 8,1 milyon bas hayvana yiikselmis ve 6denen
destekleme tutar1 40,8 milyon TL olarak gergeklesmistir. 2018 yili itibariyle 21,4
milyon bas hayvan destekleme kapsaminda desteklenirken, G6denen destekleme
miktart ise 537,3 milyon TL’ye ulagmistir. 2006-2018 yillar1 arasinda kiiciikbas

hayvancilik iliretimine saglanan destekleme tutar1 yaklasik 4 milyar TL civarindadir.
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9. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERiI VE KIRMIZI ET URETIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 9. Hayvancuik Desteklemeleri Ve Kirnizi Et Uretimi

Grafik 9 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve

Kirmizi Et Uretimi (Ton)
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Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 9°da 2002-2018 yillar arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve kirmizi
et tiretimi ele alimmustir. Grafikteki verilere gore 2002 yilinda 420 bin ton civarinda
olan kirmiz1 et liretimimiz 2007 yilina kadar dalgal bir seyir izlemis 2007 yilinda ise
575 bin ton olarak gergeklesmistir. Kirmiz1 et sektorii spekiilasyonlara agik bir sektor
olmus ve siyasi politika araci halini almistir. 2007 yilinda hayvancilik
desteklemelerinin ciddi boyutlarda artmasina ragmen kirmizi et iiretimi azalmaya
baslamis ve 2009 yil1 itibariyle 412 bin tona gerilemistir. Kirmizi et gida bakimindan
onemli bir ara¢ olmasi nedeniyle piyasalarda bu iiretim miktarinin azalis1 et
fiyatlarinin asir1 derece de ylikselmesine neden olmus ve kamuoyunda biiyiik
tepkilere yol agmustir. Kirmizi et arzinin talebi karsilayamamasi ve iilkemizdeki yem
fiyat1 artislarina bagli olarak iiretimin zaman igerisinde dalgali seyir izlemesi
nedeniyle politika uygulayicilar1 tarafindan 2010 yilindan sonra et ithalati

serbestlestirilmistir.

95



Bunun sonucunda 481.636 bas kiiclikbas hayvan, 3.052.839 bas besilik sigrr,
771.122 bas kasaplik sigir ve 314.902 ton ise et ithal edilmistir. Bu ithalatlarin
baslamasiyla 2010 yilinda et iiretimi bir onceki yila oranla neredeyse iki kat artmig
ve yaklagik 780 bin tona ulasmistir. 2010-2016 yillar1 arasinda kirmizi et iiretimi
hayvancilik desteklemeleriyle paralel olarak artmig 2016 yilindan sonra ise ithalat

ciddi boyutlara ulagmasina ragmen kirmizi et liretimi azalmaya baslamistir.

2016 yilinda 1.173.042 ton olan kirmizi et iiretimi 2018 yili itibariyle
1.118.695 olarak gerceklesmistir. 2011 yilindan itibaren iilkemizde besicilik yapan
tireticilere Besilik Erkek Sigir desteklemesi verilmeye baslanmistir. 2011-2018
doneminde bu destekleme kapsaminda bakanlik tarafindan yaklasik 1,2 milyar TL
destekleme 6demesi yapilmistir. 2011 yili sonrasindaki kirmizi et iiretimi artisinda bu
desteklemenin etkisi olsa da destekleme kalemlerinin artirilmasi tiretimin ve besicilik

faaliyetlerinin artmasina fayda saglayacaktir.

2002-2018 yillar1 arasinda kirmizi et tiretimi %166 artmistir. 2002 yilinda kisi
basina iiretilen et miktarimiz 6,1 kg diizeyindeyken bu seviye 2009 yilinda 5,70 kg
diizeyine gerilemis, 2018 yil1 itibariyle ise 14,6 kg olarak gerceklesmistir. 2002-2018

yillar1 arasinda kisi basina diisen et tiretimi %123 diizeyinde artmustir.
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10. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE SUT URETIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 10. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Siit Uretimi

Grafik 10 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Siit Uretimi
25.000.000

- 20.000.000
- 15.000.000
- 10.000.000
- 5.000.000
-0

N (a0} < Lo © N~ [e0] (2] o — N (92] < Lo [(=] M~ oo}

o o o o o o o o - — - — — — — — -

o o o o o o o o o o o o o o o o o

N N N N N N N N N N N N N N N N N

mmmm Siit Uretimi e Hayvancilik Desteklemelerinin GSYiH'ye Orani

Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 10°da 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve siit
tiretim miktarlari incelenmistir. 2002 yilinda yaklasik 8,4 milyon ton olan siit iiretimi
2003 yilinda 10,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2007 yilina kadar diizenli olarak
artan siit tiretimi 2007-2009 yillar1 arasinda duragan bir donem yasamis hatta 2008
yilinda hayvancilik desteklemelerinin ciddi artisina ragmen artis géstermemistir.2009
yilindan sonra desteklemelere paralel olarak artan siit liretimi 2014 yilinda yaklasik

18,6 milyon tona ulasmustir.

2016 yilina kadar artis gostermese de 2018 yil1 itibariyle iiretilen siit miktar:
22,1 milyon ton olmustur. 2002-2018 yillar1 arasinda toplam siit iiretimindeki
degisim %163 civarinda gerceklesmistir. Uretilen siit miktarmim %90’a yakini
biiylikbas hayvanlardan sagilan siitlerden elde edilirken, %10’luk kismu ise kiiclikbas
hayvanlardan saglanmaktadir. 2002 yilinda kisi basina iiretilen siit miktar1 122 kg
iken 2018 yilinda bu oran %121 artigla 270 kg olmustur.
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2002 yilinda tiretilen 8,4 milyon ton siitiin, 1,5 milyon tonu desteklenirken
toplam ddenen destekleme miktar1 43 milyon TL’dir. 2018 yil1 itibariyle ise iiretilen
22,1 milyon ton siitiin 9,5 milyon tonu desteklenmis ve {ireticilere 957 milyon TL
0deme yapilmistir. 2009 yilindan sonra 6denmeye baslanan ¢ig siit desteklemeleri siit
liretiminin artmasina fayda saglamistir. Ayn1 zamanda Tarim Ve Orman Bakanlig
tarafindan 2011 yilinda hayata gecirilen okul siitii uygulamasiyla siit iiretimine arz
saglanmis ve 2011-2018 yillar1 arasinda devlet tarafindan okullarda yaklasik 347.627
ton siit dagitilmistir. Bunun yani sira siit tozu desteklemesi kapsaminda 2015-2016
yillart arasinda 528 milyon TL ve siit analizi desteklemesi olarak 2013-2018 yillar

arasinda ise 82 milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir.

Bu baglamda siit iiretimi hayvancilik desteklemeleri icerisinde neredeyse en
fazla destekleme miktarina sahip kalemdir. 2009 yilindan itibaren uygulamaya
gecirilen desteleme O6demelerinin etkileri grafikte goriilmektedir. ~ Hayvancilik
desteklemeleri her ne kadar azalsa da hayvancilik desteklemeleri igerisinde siit

desteklemesinin artmis olmast siit iretiminin artisina katki saglamaktadir.
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11. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE KUMES HAYVANLARI
SAYISININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 11. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Kiimes Hayvanlar: Sayist

Grafik 11 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Kiimes Hayvanlar1 Sayist (Adet)
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 11°de 2002-2018 yillar1 arasindaki kiimes hayvanlari sayist ve
hayvancilik desteklemeleri ele alinmistir. Buna gore 2002 yilinda 251 milyon bas
civarinda olan kiimes hayvani varligi 2006 yilina kadar artisin1 siirdiirmiis ve 2006
yilinda bu sayr 349 milyon bas olarak kayitlara ge¢mistir. Hayvancilik
desteklemelerine oranla daha fazla olan sayr 2006 yilindan sonra her ne kadar
desteklemeler artisin1  siirdiirse de 2007-2008-2009 yillarinda ciddi  disiisler

yasamistir.

Grafik 11°de 2002-2018 yillar1 arasindaki kiimes hayvanlart sayisi ve
hayvancilik desteklemeleri ele alinmistir. Buna gore 2002 yilinda 251 milyon bas
civarinda olan kiimes hayvani varlig1 2006 yilina kadar artigini siirdiirmiis ve 2006
yilinda bu sayr 349 milyon bas olarak kayitlara ge¢mistir. Hayvancilik

desteklemelerine oranla daha fazla olan sayr 2006 yilindan sonra her ne kadar
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desteklemeler artisin1  siirdiirse de 2007-2008-2009 yillarinda ciddi diisiisler

yasamistir.

2009 yili itibariyle ise toplam kiimes hayvani sayisi 234 milyon basa
gerilemistir. Bu durumun temel nedeni ise kanathi hayvanlarda goriilen kus gribi
hastaligi salgmmidir. Tim iilkede etkili bir sekilde izlenen bu hastalik kanath
hayvanlarda toplu 6liimlere neden olmus. Hastalik bulunmayan isletmelerin ¢ogu da
karantina altia alinmistir. Insanlarda korku olusturan bu durum sonucunda i¢ ve dis
piyasada kanatli hayvanlara ve bu hayvanlardan elde edilen iiriinlere olan talep
neredeyse cakilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin kanatli hayvan {rlinleri ihrag ettigi en
Oonemli pazarlarindan biri olan Ortadogu iilkelerinde 2003 yilinda baslayan savasin
etkileri ve ihracat¢t durumda bulundugumuz iilkelerle yasadigimiz diplomatik krizler

de kanatli hayvan sektoriine darbe vurmustur.

2008 yilinda hayvancilik desteklemelerinin ciddi artigina ragmen kanath
hayvan saymmizin azalmasi durumun desteklemelerle alakali olmadigimni
gostermektedir. 2009 yilindan sonra her ne kadar paralel olmasa da 2013 yilina kadar
desteklemelerdeki artigla kanatli hayvan sayist da artmis, 2013 sonrasinda
hayvancilik desteklemelerinin pay1 azalsa da kanatli hayvan sayisi artmaya devam
etmistir. 2017 yil1 itibariyle 2006 yilinda yakalanan sayi tekrar yakalanmis ve kanath
hayvan sayisi 348 milyon olarak gerceklesmistir. 2018 yili itibariyle ise artigini

stirdiirerek 359 milyon bas kanatli hayvan sayisina ulagilmistir.

Hayvancilik  desteklemeleri kapsaminda kanatli hayvanlara saglanan
desteklemeler nerdeyse hi¢ yoktur. Fakat bazi kamu kuruluslar1 tarafindan yeni
kiimes kurulumu, ¢iftlik kurulumu, mevcut ciftliklerin modernizasyonu amaciyla
hibe ve destek programlar 2014 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Bununla
birlikte kanatli hayvan sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin sayis1 artmis, dolayl

olarak da hayvan sayis1 miktarinda artis yasanmustir.
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12. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERiI VE TAVUK ETi URETIMINIiN
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 12. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Tavuk Eti Uretimi

Grafik 12 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Tavuk Eti Uretimi (Ton)
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudurligi 2019

Sekil 12°de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve tavuk
eti Uiretimi incelenmistir. 2002 yilinda 696 bin ton olan tavuk eti iiretimimiz 2005

yilina kadar artmis 2006 yilinda ise azalma gostermistir.

2006 yilindan sonra diizenli olarak artis gdsteren tavuk eti iiretimi 2015
yilinda 1,9 milyon tona ulagsmis, 2018 yilinda bu rakam 2,1 milyon ton olarak

gerceklesmistir.

Hayvancilik  desteklemelerinin  igerisinde ~ bulunan  desteklemeler
incelendiginde kanatli hayvan sektoriine yonelik herhangi bir destekleme kalemine
rastlanmamuistir. Bununla beraber IPARD desteklemeleri ve bazi kamu kuruluslarinin
yeni yapilan tesis ve isletmelere yonelik hibe programlari gelistirmeleri kanatl
hayvan sektoriine fayda saglasa da tavuk eti tiretiminin hayvancilik desteklemelerinin

etkisiyle herhangi bir artis ya da azalis egilimine girdigi sdylenemez.
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2002 yilinda 696 bin ton tavuk eti iiretilirken bu rakam 2018 itibariyle %210
artarak 2018 yilinda 2,1 milyon tona ulagmistir. Ayn1 zamanda iilkemizde kisi bagina
diisen tavuk eti miktar1 2002 yilinda 10 kg civarindayken, 2018 yilinda bu rakam 26
kg civarma ylikselmistir. Bununla birlikte 2002-2018 yillar1 arasinda toplam 3,6
milyon ton kanatli eti ihra¢ edilmis ve bu rakamin yaklasik 3 milyon tonunu tavuk eti

olusturmustur.

13. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE YUMURTA URETIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 13. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Yumurta Uretimi

Grafik 13 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Yumurta Uretimi
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudirligi 2019

Sekil 13°de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve
yumurta iiretim verileri ele alinmistir. 2002 yilinda 11,5 milyar olan yumurta {iretimi
2009 yilina kadar inisli ¢ikish bir seyir izlemis ve 2009 yili itibariyle yillik yumurta
tretimi 13,8 milyara ulagsmistir. 2010 yilinda 6nemli bir diisiis yasayan yumurta
tiretimi bu dénemden sonra diizenli olarak yiikselmis ve 2014 yilinda 17,4 milyar
adet olmustur. 2018 yili itibariyle ise 19,6 milyar adete ulasarak son 16 yilin en

yiiksek rakamina ulagilmistir.

Hayvancilik destekleme egrisine bakildiginda ise 2008 yilina kadar siirekli
artis yasanmig fakat hayvancilik desteklemesinin artis gosterdigi yillarda yumurta
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tiretiminde degisim gozlenmemis, hatta 2010 yilinda 2009 yilina goére daha fazla
hayvancilik desteklemesi 6denmesine ragmen yumurta iiretimi 2010 yilinda, 2009

yilina gore yaklagsik 2 milyar adet azalmistir.

2002-2018 yillar1 arasinda dalgali seyir izledigi yillar olsa da yumurta iiretimi
%70 oraninda artig gostermistir. 2002 yilinda kisi basina iiretilen yumurta sayisi 168
iken, 2018 y1l1 itibariyle bu say1 239’a ¢ikarak %42’lik bir artis yasamistir.

Hayvancilik sektoriiniin en onemli ihracat kalemlerinden birisi olan yumurta
tiretiminde 2002 yilinda ihra¢ edilen yumurta sayisit 31,9 milyon iken, 2018 yilinda
bu say1 5,7 milyar diizeyine yiikselmistir. 2002-2018 yillar1 arasinda toplam ihrag
edilen yumurta sayist da 35,8 milyar adet olarak gergeklesmistir.

14. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE TURKIYE’NIiN BAL
URETIMININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 14. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Tiirkiye’nin Bal Uretimi

Grafik 14 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve

Bal Uretimi (Ton)
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Kavynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1. Havvancilik Genel Mudurlugi 2019

Sekil 14’de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve bal
tiretimimiz ele alinmigtir. 2002 yilinda 74,5 bin ton bal iiretilirken 2006 yilinda bu

miktar 83 tona ulagsa da 2007 yilinda 10 bin ton azalmis ve 73 bin ton civarinda
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gerceklesmistir. 2008 yilinda hayvancilik desteklemelerinin hizli artisina ragmen
yiikselise gegcmeyen bal {iretimimiz 2011 yilinda 94,2 bin tona ulagmistir. 2017 yilina
kadar artisin1 devam ettiren bal iiretimi 114,4 bin tona ulagarak son 16 yilin en
yiiksek bal {iretim diizeyini yakalamig, 2018 yilinda tiretim miktar1 107,9 bin tonda

kalmastr.

Bal iiretiminin dalgali bir seyir izlemesi mevsimsel sartlarin uygunlugu,
yaylalarda kovanlarin birakilacagi yerlerin tahribati, ekolojinin zaman igerisinde
zarar gOrmesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi
bakimindan aricilik faaliyetlerinin desteklenmesi biiylik 6nem arz etmektedir. 2003
yilinda aricilik ve bal iiretimine ddenen destekleme miktar1 101.000 TL iken 2004
yilinda 1,1 milyon TL’ye, 2005 yilinda 5,8 milyon TL’ye ylikselmistir. 2008 yilinda
22 milyon TL’yi asan aricilik ve bal desteklemeleri 2018 yili itibariyle de 70,5
milyon TL olarak gerceklesmis ve toplamda 2003-2018 yillar1 arasinda 578,8 milyon
TL destekleme 6demesi yapilmistir. Ayrica 2005 yilindan itibaren {iretimi artirmak
maksadiyla Bombus aris1 desteklemeleri 6denmeye baslamis ve 2005-2018

déneminde 38,3 milyon TL 6deme gerceklestirilmistir.

2002 yilindan bu yana bal tiretimi %45 oraninda artig gostermis, kisi basina
iiretilen bal miktar1 ise 1,08 kg’dan 1,32 kg’a yiikselmistir. 2003 yilindan itibaren ise
toplamda 54,2 bin tonu ihrag edilirken ithalat neredeyse hi¢ gerceklesmemistir.
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15. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE iPEK KOZASI URETIMIiNiN
DEGERLENDIRILMESI

Sekil 15. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Ipek Kozast Uretimi

Grafik 15 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Yas Ipek Kozas1 Uretimi (Ton)
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudirligi 2019

Sekil 15°de 2002-2018 yillar1 arasinda tlilkemizde iiretilen ipek kozas1 miktari
ve hayvancilik desteklemeleri ele alinmigtir. 2002 yilinda 100 ton olan yas ipek
kozast tiretimi, 2003 yilinda son 16 yilin en yiliksek oran1 olan 169 tona ulagmistir.
2003 yilindan sonra dalga bir seyir izleyen yas ipek kozasi tiretimi 2010 yilinda 126
ton civarindayken 2011 yilinda 151 tona ulasmis fakat bu artisin ardindan azalmaya
devam ederek 2014 yilinda 80 tona olarak gergeklesmistir. 2018 y1l1 itibariyle 94 ton
olan yas ipek kozasi {iretimi 2002-2018 yillar1 arasinda %5 azalmistir. Uretim yapan
koy sayis1 2002-2018 yillar1 arasinda %112 artmasina ragmen ipek kozasi iiretimi

azalmistir.

Ipek kozasi iiretimi desteklenmesi 2006 yilindan sonra tarim ve orman
bakanlig1 tarafindan hayata gecirilmis ve toplamda 36,7 milyon TL destekleme
saglanmistir. Desteklemelerin hizli arttig1 baz1 yillarda ipek kozasi liretimi yiikselse

de bazen de destekleme miktar1 artmasina ragmen ipek kozasi liretimi azalmastir.
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16. TARIMSAL DESTEKLEMELER, HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI
VE YEM BIiTKIiLERI DESTEKLEMELERININ DEGERLENDIRILMESI

Sekil 16. Tarimsal Desteklemeler, Hayvancilik Desteklemeleri Ve Yem Bitkileri
Desteklemeleri

Grafik 16 - Tarimsal Desteklemeler, Hayvancilik Desteklemeleri
ve
Yem Bitkileri Desteklemeleri
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanligi, Hayvancilik Genel Miudirligi 2019

Sekil 16°da 2002-2018 yillar1 arasinda 6denen tarimsal desteklemeler,
hayvancilik desteklemeleri ve yem bitkileri desteklemeleri ele alinmistir. 2002-2018
yillar1 arasinda tarimsal desteklemeler bazi yillarda azalsa da genel olarak biiyiik bir
artis yasamustir. 2002 yilinda 1,8 milyar TL olan tarimsal desteklemelerin sadece
%4,4’1ik  kismi  hayvancilik desteklemelerinden olugmaktadir. Yem bitkileri
desteklemeleri ise hayvancilik desteklemeleri kapsaminda yer alir. 2002 yih
itibariyle 1,8 milyar TL’lik destekleme biit¢esinin sadece 83 milyon TL’lik kismi
hayvancilik desteklemelerine ayrilmigken, bu desteklemenin de yaklasik 35,6 milyon

TL’si yem bitkisi desteklemelerinden olusmaktadir.

Grafikte goriildiigii gibi 2007 yilina kadar hayvancilik desteklemeleri ve yem

bitkileri desteklemeleri neredeyse ayni ¢izgide olmustur. Bu durum hayvancilik
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desteklemelerine ayrilan biitcenin neredeyse %90’lik kisminin yem bitkilerine
odendigini gostermektedir. Ornegin; 2007 yilinda 5,6 milyar TL’lik tarimsal
destekleme biit¢esinden sadece 723 milyon TL’lik bir pay alan hayvancilik
desteklemelerinin %95°lik kism1 yani 687 milyon TL’si yem bitkileri desteklemesi
olarak treticilere ddenmigstir. 2008 yilinda Tarim Ve Orman Bakanligmin aldig
kararlar ve uygulamaya koydugu yeni hayvancilik desteklemeleri ile birlikte
hayvancilik sektoriine ayrilan destekleme miktarinin dagilimi degismis ve direkt
olarak hayvansal iiretime katki saglayacak olan kalemlere daha ¢ok pay ayrilmaya

baslanmugtir.

2008 yilinda tarimsal desteklemeler igerisinde hayvancilik sektoriiniin aldigi
pay 1,3 milyar TL’ye yiikselirken, yem bitkileri desteklemelerinin payr %25’lere
kadar azalmis ve o yil 6denen destekleme tutar1 300,3 milyon TL olmustur. 2008
yilindan sonra 2016 yilina kadar hayvancilik desteklemeleri 2 kattan daha fazla
artmis fakat yem bitkilerine 6denen destekleme tutari neredeyse sabit kalmistir. 2016
yilinda 2,9 milyar TL olan hayvancilik desteklemelerine oranla yem bitkileri

desteklemeleri 432 milyon TL civarinda seyretmistir.

2016-2018 yillar1 arasinda hem tarimsal desteklemeler hem hayvancilik
desteklemeleri hem de yem bitkileri desteklemeleri artmig fakat tarimsal
desteklemelerin artis hizina yetisememislerdir. 2018 yilinda ise tarimsal
desteklemeler bir onceki yila gére 2 milyar TL artmasmna ragmen hayvancilik
desteklemeleri bir 6nceki yila gore 100 milyon TL civarinda azalmistir. Hayvancilik
desteklemeleri azalmasina ragmen ise yem bitkileri desteklemeleri yaklasik 300

milyon TL artarak 847,7 milyon TL’ye ulagsmustir.
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17. HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI VE YEM BITKILERI
URETIMININ iINCELENMESI

Sekil 17. Hayvancilik Desteklemeleri Ve Yem Bitkileri Uretimi

Grafik 17 - Hayvancilik Desteklemelerinin GSYH'ye Orani ve
Yem Bitkileri Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: T.C. Tarim Ve Orman Bakanlig1, Hayvancilik Genel Mudirligi 2019

Sekil 17°de 2002-2018 yillar1 arasindaki hayvancilik desteklemeleri ve yem
bitkileri tiretimi ele alinmistir. 2002 yilinda 4,41 milyon ton olan yem bitkileri
tiretimi 2007 yilina kadar artmaya devam etmis ve liretim miktar1 13,8 milyon tona
ulagsmigtir. 2007 yilina kadar olan bu iiretim artisinin ana nedeni hayvancilik
desteklemelerinin neredeyse tamamina yakiminin yem bitkileri desteklemesi olarak

O0denmesinden kaynaklanmstir.

2008 yilindan sonra hayvancilik desteklemelerine paralel olarak artis ve azalis
gosteren yem bitkileri iiretimi 2009 yilindan 9,2 milyon tona gerilemistir. 2009-2016
yillar1 arasinda hayvancilik desteklemelerine paralel olarak artis veya azalig gosteren
yem bitkileri iiretiminin 2016 yilindan sonra hayvancilik desteklemelerinin
azalmasma ragmen, hayvancilik desteklemeleri igerisindeki payr artmis bunun
neticesinde iiretim miktar1 artmaya devam etmistir. 2002 yilindan 2018 yilina kadar
toplamda 5,8 milyar TL’lik destekleme 6demesi yapilan yem bitkilerinin ekim alani

ise 2002 yilinda 215.853 ha iken 2018 yilinda bu ekim alan1 994.687 ha olmustur.
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SONUC

Ulkemizde tarimsal faaliyetler cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar her
zaman Onemli bir yere sahip olmustur. Tarim insanlarin gida ihtiyaglarinin
karsilanmasi, saglikli beslenmesi ve bir¢ok endiistri iiriinline de hammadde kaynagi

olusturmasi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan bugiline kadar uzun yillar boyunca tarim
ilkesi olma 6zelligini korumustur. 1980°1i yillardan sonra kdylerden kentler gogiin
baslamis olmasi, kOylerde miilkiyet sorunlarinin artmasi, arazilerin miras yolu ile
boliinmesi gibi nedenler sonucunda {iretici kitlenin birgogu tiiketici konumuna

gelmistir.

Bu durumun sonucu olarak tarimsal faaliyetler azalmis, iiretim miktarlar
diismiis ve tarimin GSYH igerisindeki payr azalmistir. Cografi kosullarin elverisli
olmasi ve iklim sartlarinin uygunlugu akimindan iilkemiz her tiirlii tarimsal faaliyete
uygundur. Fakat arazi yapilarinin dengesiz olmasi, kiigiik aile tipi isletmelerin
varligi, kiiresel teknolojik gelismelerin gerisinde kalmis olmasi, iiretim faaliyetlerini
gerceklestirenlerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, iiretim icin gerekli girdilerin
yetersiz olmasi ve bilingsiz kullanilmasit vb. nedenlerde tarimsal iiretimimizin

azalmasina yol agmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadar tarimin GSYH igerisindeki pay1
once %44’den %40’lara gerilemis siirecin devaminda ise %30’lara kadar diismiistiir.
Uygulanmaya baglayan kalkinma planlari da bu azalmanin 6niine gecemezken III.
Bes Yillik Kalkinma Planinin bitiminden sonra tarimin GSYH igerisindeki payi
%24’ e kadar gerilemistir. 200’11 yillarin basina gelindiginde %12 olan tarimin GSYH
icerisindeki pay1 2018 yili itibariyle ise %35,8 olarak ger¢eklesmistir.

Tarimin, GSYH igindeki pay1 diismesine ragmen halen niifusun %17°lik bir
kismimin gec¢imini bu sektérden sagliyor olmasi ciddi sorunlar dogurmaktadir.
Istihdam agisindan bakildiginda her ne kadar olumlu gibi goziikse de gelismislik
gostergeleri bakimindan ve gizli issizlik olusturmasi agisindan son derece kritik bir

durum olusturmaktadir.
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Tarimsal faaliyetler, tilkedeki vatandaslarin beslenmesinin yani sira iiretilen
tiriinlerin ihracat1 yoluyla doviz girisi saglamasi ekonomik agidan degerli bir olgudur.
Tirkiye elverisli kosullar1 nedeniyle bir¢ok iirliniin yetistirilmesine imkan saglayan
bir cografya da bulunmaktadir. Fakat niifusun hizli artmasi ve 1980’11 yillardan sonra
niifusun biiylik kisminin tarimsal {iretim faaliyetlerinden koparak sanayi ve hizmet
alaninda faaliyet gostermeye baslamis olmasi iiretilen iiriin miktarinin azalmasina
hatta bazi iirlinlerin niifusun ihtiyaglarin1 karsilayamamasina neden olmustur.
Cumbhuriyetin kurulusundan 1980’li yillara kadar ihracat gelirlerimizin %80’lik
kismini olusturan tarim sektorii 1995 yilinda %9’a gerilemistir. 2000°1i yillarda ise
bu oran desteklemelerin artirilmasi ve gelistirilmesi sonucunda tekrar artmis 2018
yil1 itibariyle ise ihracat igerisinde tarimsal {riinlerin pay1 %13,8 olmustur. Her ne
kadar toparlanilmig gibi goriinse de diinya iizerinde daha az tarim alanina ve daha az
imkana sahip olan bazi iilkelerin gerisinde kalmis olmamiz kiiresel alanda tarimsal

etkinligimizin azaldiginin gostergesidir.

Tarimsal faaliyetler, etkinligini kaybetmemesi bakimindan tiim diinya
tilkelerinde oldugu gibi ililkemizde de desteklenmektedir. Cumbhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar politika uygulayicilari tarimi desteklemeye yonelik
kararlar almislardir. 1929 ekonomik buhraninin ardindan diinyadaki tiim tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de tarimin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla iireticilere

destekleme ddemeleri yapmustir.

1932 yilinda bugday desteklemeleri ile baslayan destekleme siireci 1940’11
yillarda kurulan kamu kuruluslar tarafindan devam ettirilmistir. 1960’11 yillarda ise
uygulamaya gecirilen kalkinma planlar1 ile tarimsal faaliyetlerin korunmasi ve
gelistirilmesi amaglanmistir. Planli donem sonrasinda ise 4 Ocak 1980 kararlari ile
tarimda uygulanan korumaci politika ortadan kaldirilmis, destekleme Odemeleri
azaltilmig piyasa liberallestirilmistir. Bu durumun sonucunda {iilkemiz tarimsal
tiriinler ihra¢ eden iilke iken, ithal eden iilke konumuna gelmistir. 4 Ocak kararlar
oncesi desteklenen {irlin sayis1 neredeyse 30’a yaklasmigsken bu kararlarin
uygulamaya gecirilmesiyle desteklenen {iriin miktar1 azalmistir. Bunun devaminda
ise 1994 yilindaki ekonomik Onlem planlar1 kapsaminda destekleme O6denen {iriin
sayis1 2’ye kadar dismistiir. Bu diisiisiin temel nedeni tarimsal desteklemelerin

biitcede olusturdugu yiikiin ekonomik krizlere yol ac¢tifina kanaat getirilmesi
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olmustur. 1990-2000 yillar1 arasindaki ekonomik krizlerin bitmesiyle birlikte bu
destekleme 6demeleri i¢in farkli yollar aranmaya baslamis ve 1999 yilinda IMF ile
yapilan stand-by anlagmasi kapsaminda destekleme politikalar1  yeniden
sekillendirilmis ve 2001 yilindan itibaren ise dogrudan gelir destegi sistemi
uygulanmaya baslamistir. 2001-2008 yillar1 arasinda uygulanan bu destekleme
sisteminin asil amaci biitce tlizerindeki destekleme ddemelerinin yiikiinli azaltmak
olsa da iiretim yapmayan kisilerin tapularin1 gostererek 6demelerden faydalandig:
gozlemlenmistir. DGD uygulamasi kaynaklarin tiiketilmesine ve liretimin azalmasina
neden olurken tarim sektoriiniin de kii¢iilmesi kaginilmaz olmustur. Her ne kadar
DGD sistemi iilkemizde etkili olmasa da ¢iftgi kayit sisteminin gelistirilmesi bu

kapsamda tilkemizin kazanimlarindan biri olmustur.

2008 yilinda itibaren kaldirilan DGD sisteminden sonra havza bazl
desteklemeler 6denmeye baslamistir. 2008 yilindan sonra mazot desteklemesi giibre
desteklemesi organik tarim desteklemeleri, iyi tarim uygulamasi desteklemeleri,
sertifikali tohum desteklemeleri vb. destekleme modelleri hayata gecirilmistir.
Tarimsal ve hayvansal faaliyetlerin gelistirilmesi bakimindan 2008 yilinda hayata

gecirilen bu destekleme modelleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hayvancilik faaliyetleri bakimindan ise 1950°li yillarda uygulanmaya
baglayan destekleme Odemelerinden bazilar1 planli  kalkinma doneminde
hizlandirilmis  ve hayvanciligin = gelistirilmesi i¢cin belirli kamu kuruluslar
kurulmustur. 1980 yilinda alinan kararlar neticesinde neredeyse tamamen kaldirilan
hayvancilik desteklemeleri sonucunda hayvansal {iriinler iiretiminde ciddi azalmalar
meydana gelmistir. Bunun sonucunda ise hayvansal iriinler ithalatinin artmasi

kagiilmaz olmustur.

Her ne kadar zaman zaman bitkisel iiretimde desteklenen iiriin miktar1 artsa
da 2000’11 yillara kadar hayvancilik tam anlamiyla desteklenmemistir. Bu durumun
asil nedeni ise hayvancilik faaliyetinin tarimsal faaliyetlerin bir alt kolu olarak
goriilmesidir. Hayvancilik faaliyetleri bu bakimdan iilkemizde hep s1§ kalmistir.
2000 yilinda, 2000/467 sayil1 “Hayvancilifin Desteklenmesi Kararnamesi”
yiiriirliige girmesi sonucunda hayvancilik desteklemeleri ayr1 bir boyut kazanmustir.

Bu donemden sonra uygulanmaya baslayan desteklemeler kapsaminda yeni ve biiyiik
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hayvancilik isletmelerinin sayist artmis ve bu durum ilerleyen donemde hayvansal

tirtinler iiretiminin artig géstermesini saglamistir.

2008 yilinda dogrudan gelir desteginin kaldirilmast sonucunda degisen
tarimsal destekleme yapist hayvancilik desteklemelerinin de degismesine olanak
saglamis ve bu donemde alinan kararlar neticesinde yeni destekleme uygulamalari

giindeme gelmistir.

2018 wili itibariyle hayvancilik desteklemeleri kapsaminda iireticilere
saglanan destekleme kalemlerinin sayis1 24 olmakla birlikte bazi1 bolgelere 6zel
kalkinma planlar1 gelistirilmis ve bazi hayvan tiirlerinde ise 1slah projeleri
baslatilmistir. 2000 yilindan bugiine kadar uygulanan desteklemeler sonucunda ciddi
artiglar meydana gelmis fakat GSYH ve biitce icerisinde destekleme ddemelerinin
paymin azaldigi gozlemlenmistir. 2000°li yillarin basinda tarimsal desteklemeler
icerisindeki pay1 %4 olan hayvancilik sektoriinde ise 2007 yilindan itibaren yasanilan
kokli degisimler sonucu tarimsal desteklemeler i¢indeki payir artmis fakat bu artig

GSYH artis hizin1 yakalayamamustir.

Hayvancilik desteklemelerinin 2008 yilinda yeniden diizenlenmesiyle birlikte
canlt hayvan sayis1 ve hayvansal iriinler iiretimi de artis gostermistir. 2002-2018
biiyliikbag hayvan varligimiz %74 oraninda, kiiclikbas hayvan varligimiz %44
oraninda artis gostermistir. Bunlarla birlikte et ve siit tiretimi %160 diizeyinde artis
yakalamay1 basarmistir. Hayvancilik desteklemelerinin orani yaklasik 45 kat artis
gostermistir. Hayvancilik desteklemelerinin artis oranlarina baktigimizda 2007 yilina
kadar herhangi bir etkiden s6z edilemezken 2007 yilindan sonra dolayli ve dogrudan
yapilan desteklemeler neticesinde hayvancilik faaliyetlerinin artisi s6z konusu

olmustur.

Hayvansal {irtinler tiretimi her ne kadar artmis olsa da iilke gliindemini mesgul
eden konularin basinda et iiretimi ve tiiketimi gelmektedir. Kirmizi et iilkemizde
sevilerek tiiketilen bir gida iirlinlidiir. Bunun neticesinde kirmizi et tiretimimiz 2009
yilindan sonra yetersiz hale gelmis ve artan niifusun etkisiyle i¢ talep
karsilanamamustir. Sonug olarak 2010 yilindan sonra ithalat miktar1 artirilmis ve

piyasaya ithal et ve ithal canli sigir stiriilmustiir.
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2008 yili sonrasinda destekleme odemeleri artirllmis olsa da damizlik
hayvanlarin kesilmesi, salgin hayvan hastaliklarinin kontrolden ¢ikmasi, artan
maliyetler sonucunda besilik erkek sigir yetistiriciliginin azalmasi kag¢milmaz
olmustur. Bunun sonucunda ise 2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye 481.636 bas
kiigiikbas hayvan, 3.052.839 bas besilik sigir, 771.122 bas kasaplik sigir ve 314.902

ton ise et ithal edilmistir.

Hayvancilik desteklemeleri 2000°1i yillardan bugiine kadar gelisim gostermis
olsa da kanatli hayvancilik faaliyetleri ile alakali 6demesi yapilan herhangi bir
destekleme kalemi bulunmamaktadir. Bu nedenle kanatli hayvanlardan iiretilen
hayvansal iiriin piyasalar1 diger hayvansal iiriin piyasalarina gore daha dalgali bir
seyir izlemektedir. Ortadogu ve baz1 Avrupa iilkelerine gergeklestirdigimiz ihracatlar
incelendiginde dis ticaret bakimindan kanatli hayvancilik sektdriinin 6nemi gozler
oniine serilmektedir. Bu ¢ergcevede kanatli hayvancilik faaliyetlerinin en az biiyiikbas
ve kiiciikbas hayvancilik faaliyetleri kadar desteklenmesi, hem iireticiler agisindan

hem de ihracat ortaklarimizla olan iliskilerimiz bakimindan fayda saglayacaktir.

2009 yilinda yasanan kiiresel kriz, salgin hayvan hastaliklar1 gibi nedenler
disinda kentlere gogiin diizensiz bir sekilde yasanmasi hayvansal {liretimi olumsuz
yonde etkilemistir. Odenen desteklemelere nazaran hayvancilik faaliyetlerinin
istenilen diizeyde gelisememesinin ana unsurlar1 egitim diizeyinin eksik olmasi,
teknolojik imkénlarin gelistirilememesi ve Anadolu’da sik¢a karsilasilan kiiciik aile

tipi isletmelerin yaygin olarak varliginin siirdiiriilmesi olarak gosterilebilir.

Gegmis yillarda uygulanan politikalarin tam anlamiyla etkin olamamasinin
Oniine gec¢ilmesi bakimindan alinacak onlemler 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan
kiiciik aile tipi isletmelerin yerini modern isletmelere birakmasi, kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, tretici birliklerinin etkinliginin artirilmas1 ve denetlenebilir hale
getirilmesi  hayvancilik faaliyetlerinin artirllmast hayvansal iretime fayda
saglayacaktir. Bununla birlikte hayvancilik yapan isletmelerin endiistriyel ve
profesyonel hale getirilmesi, daha verimli ve kaliteli {irlin iiretiminin saglanmasi
acisindan gerekli ve 6nemlidir. Hayvancilik desteklemesi politikalar1 uygulandiktan
sonra politika etkinliginin izlenmesi ve takibi desteklemelerin dogru sekilde ve dogru

ireticilere aktarimi bakimindan gereklidir.
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