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GIRIS

Sivil toplum kuruluglart (STK’lar), devletin ortaya koydugu karar ve
eylemlerinin sivil olarak denetlenmesinde ve sivil vatandaslarin da
sorumluluk ve katilimcilik bilincinin artmasinda (Babaoglu, 2013) dnemli
gorevler tistlenmektedirler. Hem ekonomik hem de siyasal liberalizmin
sekillendirdigi modern devlet ile birlikte kamu yonetimi glindeminde
daha 6nemli hale gelen STK’larin, 6zellikle bat1 devletlerindeki gelisme
motivasyonunun ardinda ulus devlet yapilar ile sosyal devlet anlayist
goriilmektedir (Demiral, 2007). S6z konusu STK’lar genel olarak kendi
iiyelerine belirli bir ama¢ dogrultusunda hizmet saglayan STK’lar olarak
ortaya ¢ikabilecegi gibi, diger yandan goniillii olarak tiim kamuya acik ve
kamunun hizmetine adanmig STK’lar olarak ortaya gikabileceklerdir
(Gunn, 2004: 3). STK’larin giiniimiiz kosullarinda 6ne ¢ikan {i¢ temel
ozelliginden sdz etmek miimkiin olacaktir. ilk olarak STK’lar, belirli
misterek cikarlar etrafinda ve sivil toplum tarafindan olusturulurlar.
Ikinci olarak ise STK lar sivil toplum birlikteliginin bir yansimas olarak,
kiiresellesme kavrami ve siireci ile de yakindan ilgilidir. Son olarak, bu
yapilar heniiz halk nezdinde tam belirli ve agik kavramsal nitelige sahip
olmadigindan, adeta kamu idarelerinin birer alternatifi olarak goriilmekte
ve bu nedenle karsi tepki almaktadirlar. Dolayisiyla genel olarak halkin
algisindaki imajlar1 kétiidiir.

Diinya Bankasi’nin tanimina gére STK’lar, sosyal refah ve barigi
saglamak icin aktivitelerde bulunan, yoksullarin ortak ¢ikarlarini
koruyan, ¢evreyi koruyan, sosyal hizmetlerin en temel olanlarini halka
saglamaya c¢alisan ve toplumsal gelismeye katkida bulunan yapilardir.
Daha genis kapsamdaki tanimmyla, STK’lar bir iilkede devlet ve kamu
kurumlarinin disindaki kar amaci gilitmeyen tiim Orgiitler olarak
nitelendirilebileceklerdir. STK’larin temel ozellikleri toplum igin
caligmalari, goniilliiliik esasina dayanmalar1 ve en 6nemlisi ise kar amaci
giitmemeleridir. Onun i¢in birgok defa hiikiimet disi kurumlar (Non-
governmental Organization — NGO) ve kar amaci giitmeyen kurumlar
(Non-profit Organization —  NPO) olarak iki benzer anlami ifade
edecek sekilde kullanilmaktadir (Malena, 1995: 13). Her ne kadar kar
amac1 giitmiiyor olsalar da O6zellikle gliniimiizde STK’lar hem yapisal
hem de maddi olarak ¢ok biiyiik yapilar haline gelmislerdir. STK’larin bu
gelisimi, onlarin tizerinde olan dikkatleri daha da artirmis ve onlar birer
akademik inceleme konusu haline getirmislerdir.
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Sivil Toplum Kuruluslart (STK’lar), giiniimiize kadar olan siireg
icinde degisen rollerinden once, daha c¢ok sosyal yardim konusunu
kendilerine gorev edinmiglerdir. Ortaya c¢iktiklari donemlerde, ihtiyag
sahibi iilkelere gida temini konusunda, sosyal sorumluluk projelerini
iistlenen kuruluslar olarak faaliyette bulunuyorlardi. Bunu elden yardim
toplayarak, ihtiyac  sahibi  {ilke ve  bolgelere  ulastirarak
gerceklestiriyorlardi. Glinlimiizde de bu faaliyeti siirdiiren STK’lar
bulunmaktadir. Ancak bu kuruluslar son dénemlerde, yardimlari nakit
olarak toplamakta ve ihtiya¢ sahibi yerlerde, yerinden temin yaparak
saglamaktadirlar.

Biiyiiyen mali kaynaklar1t ve orgiitsel iiye sayilariyla STK’lar,
giiniimiizde 6nemli, bir o kadar da muallak bir islev alanina ulagmiglardir.
Son yillarda diinya ekonomik hacminde 10 milyar dolarin iizerinde paya
ulasan STK’lar ekonomik bir aktor olarak ta 6nem kazanmuislardir.
Gelirlerini ise iiyelerden ve piyasalarda yer alan cesitli isletmelerinden
saglayarak, gelir dagilimindaki dengesizligin giderilmesinde yardimci
gorev iistlenmislerdir. STK’larin amag olarak insancil bir ¢er¢evede mi
yoksa biiylime egilimli ve insami ara¢ olarak goren bir ¢izgide mi
olduklan tartigmaya acik bir konudur. Ancak giiniimiizde genel kani,
STK’larin kalkinmada ve demokratiklesme de, devlete yardimer bir aktor
olarak var olduklaridir.

STK’larin toplum igindeki islevlerini anlamak da, onlarin hesap
verebilirliklerinin hangi alanlarda ve hangi yonlerden sorgulanmasi
gerektigine 151k tutacaktir. Bu baglamda STK’larin gorevlerine deginecek
olursak; ilk olarak yerel STK’lar bulunduklar1 bdlgenin yerel dinamikleri
ve potansiyellerine hakim olurlar. Kendi o6rgiit faaliyet alanlarinda, kendi
yasamlarii siirdiirebilmek i¢in ¢aligmalarda bulunurlar. Bu o6zelligiyle
STK’lar dolayli olarak bir damigsmanlik gorevi yapmaktadir. STK’larin
onemli islevlerinden biri de, dogal kaynaklara, tarihi ve kiiltiirel miraslara
kars1 duyarli bir sekilde bir takim protesto ve bilgilendirmede bulunup,
toplumda ilgi uyandirmalaridir. Bu anlamda kurulan birgok Ulusal (Tema
vb.) ve Ulustistii (Greenpeace vb.) STK bulunmaktadir. Bunlarin disinda
STK’lar ilk ¢ikis noktalar1 olan ““Yoksullukla Miicadele” kapsaminda da
birgok isleve sahiptir. Egitim, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
alaninda da ¢ok sayida STK topluma kars1 hizmet yiiriitmektedir.

Ayrica ekonomi ve devlet i¢in siirdiiriilebilir kalkinmada da STK’larin
biiyiik rolii vardir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel sorunlarinin baginda,
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bolgesel gelismislik farklar1 ve gelirdeki dagilim adaletsizligi konulari
gelmektedir. Devlet disinda, bir kontrol ve sorgulama odagi olarak
STK’lar bu anlamda tesvik edici, zorlayic1 ve denetleyici bir rol
tistlenmektelerdir.

Glinlimiizde artik olmayan bir kurum olan Devlet Planlama
Teskilatinin raporlarina gore, iilkenin bolgesel olarak gelismesinde rol
oynayan faktorlerin henliz yeni olmasi, buna arti olarak kurumlarin
koordinasyonu  konusunda mevzuatin  yeterince detayli hale
gelmemesinden kaynaklanan kurumlar arasi iletisim sinirliliginin varligi,
gelecek odakli stratejilerin  belirlenmesini  zorlagtirmaktadir. Diger
yandan, bolgesel gelisme ve kalkinmada rol alan kamu ve 6zel sektor
aktorlerinin disinda STK’larin ve ilgili yerel aktorlerin bolgesel gelisim
ve kalkinma sorunlarina ¢dziim aramaya, politika liretmeye ve diger
aktorlerle isbirligine istekli olmalari, STK’lar agisindan olumlu konular
olarak ele alinabilecektir (DPT, 2006). Bu baglamda, STK’larin devlet
otoritesinden ayr1 bir konumda, halkin bakis agisindan, yerel yonetim ve
kalkinma politikalarina etkileri, devlet tarafindan da olumlu
goriilmektedir. Halka ulagmada ve dolayisiyla demokratik bir toplum
siirecinde STK’larin olumlu bir rol oynadigi goriilmektedir.

Bu calisma, hesap verebilirlik kavramina sivil toplum kuruluslar
tizerinden bir yaklasim gergeklestirmektedir. Bir yoniiyle STK’larin
hesap verebilirliklerinin sorgulanmasi konusuna deginirken, bir yoniiyle
de Tiirkiye’de lisansiistii egitiminin birer Uriinii olarak ortaya ¢ikan
tezlerde, konuya iligkin izler aramaktadir. Bu dogrultuda ¢aligmanin ilk
boliimiinde STK’lar ve hesap verebilirlik kavram {izerine, ilgili literatiir
temelinde yorumsamaci agiklamalara yer verilmistir. Caligsmanin diger
kisminda ise nitel bir arastirmaya yer verilmistir. S6z konusu arastirmada
Tiirkiye’de hesap verebilirlik konusunda yazilan lisansiistii tezler
yazildiklar1 alanlar bazinda taranmistir. STK’larin hesap verebilirligi
konusu oOzellikle Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda yazilan
tezlerde aranmigtir. Calismanin sonu¢ béliimiinde ise STK’larin hesap
verebilirligi konusu iizerine genel ve yapilan arastirma 6zelinde ortaya
¢ikan sonuglara yer verilmistir.

Hesap verebilirlik Kavram

Post-modern yonetim anlayislarinin bir uzantisi olarak ortaya c¢ikan
hesap verebilirlik, demokratik yonetim sistemlerinin odaginda yer alan
bir kavram olarak kamusal gii¢ ve yetkiler ile bunlar1 kullanan kisilerin
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bu kullanimda halka kars: sorumlu olmalarini nitelemektedir. Kavramin
net tanmiminin, tamiminin sinirlarmin ve igeriginin belirli olmamasinin
yaninda bu kavramin icerdigi bir takim ilkelerden sz edilebilecektir. Bu
ilkeler, demokratik yonetim, diiriistliik, esitlik, etkinlik ve saydamliktir
(Bovens, 2007: 449). “Baska bir acidan hesap verebilirlik kavramina
bakacak olursak; kendilerine kaynak, yetki ve gii¢ verilenlerin, bunlari ne
zaman, nerede, neden ve nasil kullandiklarina ve bu kullanim sayesinde
ne tiir sonuclarm elde edildigine, hangi etkilerin yaratildigina, temel
hedeflere ne derecede ulasilabildigine dair bilgi verme ve agiklama
yapma gorev ve siirecidir” (Acar, 2009).

Bu ve diger genel tanimlara baktigimizda, hesap verebilirligi daha iyi
anlayabilmek i¢in hesap verebilirlik iligkisinde ii¢ soruyu sorgulamamiz
gerekir; kime, neden ve nasil bir hesap verebilirlik? Birinci soru, hesap
verebilirligin  yoneylem olarak hangi otoriteye karst olacagini
sorgulamaktadir. Ikinci soru ise standartlarla ilgilidir. Belirlenen bir
performans standardini baz alarak yapilacak bir hesap verebilirlikte, bu
standartlarin ne olacagini sorgulamaktadir. Ugiincii soru ise; sunulacak
raporlamanin  seklinin ve sunma usuliiniin nasil  olacagim
sorgulamaktadir.

Hesap verebilirlik kavrami, demokrasi anlayiginin temellerini
olusturan kavramlardan biridir. Demokratik toplum diizeni ve cagdas
yonetim  anlayislarinin - gerekliligi  olan  seffaflik, sorumluluk
kavramlartyla yakindan iligkilidir. Demokratik toplumlarda, halk
yonetimde katilmecit bir durumdadir. Yonetimin politikalar1  ve
performanslariyla ilgilidir. Yonetim de, halk ve diger aktorleri yonetime
katarak, kendi sorumlulugunu onlara da paylastirmaktadir. Bu ortamda,
yonetim kademelerinde sorumluluk anlayis1 varken, halkta da sorgulayict
bir tutum vardir. Geleneksel yonetimde, hesap verebilirlik kurum igi
hiyerarside ve dikey bir sekilde seyrederken, demokratik toplum
diizeninde yatay bir sekil almaya baslamistir. Bunun nedeni, halkin
politika uygulama siireglerindeki denetimden ¢ok ¢iktt ve sonuglarla
ilgilenmesi ve bu yonde bir hesap verebilirlik anlayisina daha ¢ok 6nem
vermesidir.

Hesap verebilirlik yalnizca 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart
degil, ayn1 zamanda kamu kurumlarini da igine alan bir kavramdir. Ayni
zamanda kontrol kavramiyla da yakindan iliskili bir kavramdir. Kontrol,
genel olarak faaliyetlerin Oncesinde ve/veya sonrasinda yapilan
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incelemeyi ifade eden bir kavramdir ve kavramin kamu 6rgiitlerinde daha
sik kullanildig diisiinilmektedir (Taner, 2012: 32). Burada sozii gegen
kontrol kavrami, faaliyetlerin oncesi ya da sonrasinda devreye girebildigi
gibi, faaliyet siirecindeki asamalarda da goriilebilmektedir. Ancak
bahsedildigi tlizere, disaridan gelen bir etkilesimden ¢ok, kurum igi
isleyislerde, i¢ dinamikler ve aktdrler ile kendini gostermektedir. Kamuda
degisen yonetim anlayis1 ve neticesinde ortaya cikan Yeni Kamu
Isletmeciligi anlayisi ile birlikte klasik anlayista kabul goren sinirli hesap
verebilirlik fonksiyonu da rafa kalkmaya baslamistir. Zira klasik anlayista
biirokratlara, halka karsi hesap verebilirlik yoniinden ¢ok sorumluluk
yiiklenmemekteydi. Basat sorumlular Bakanlar ve Bagbakandi (simdi
Cumhurbagkani). Yeni Kamu Isletmeciligi anlayisinda ise alt, orta ve iist
diizey biirokratlarin dahi ¢esitli mekanizmalar ile hesap verebilirligi s6z
konusu olabilmektedir. Buna bagli olarak, yeni yoneticilik anlayisinda
kamudaki yoneticiler ya da biirokratlar artik karar alma siirecini yalnizca
politikaci ile paylasan kisiler degildir. Bunlar ayn1 zamanda herhangi bir
hizmet programinin teknik yoneticileri sayilmaktadir.

Hesap verebilirlik kavrami farkli boyutlariyla, daha genis alanlarda
ihtiyag duyulan bir kontrol mekanizmasi haline gelmistir. Calismanin
giris boliimiinde deginilen, gelisen sivil toplum anlayig1 ve onun sonucu
olarak ortaya c¢ikan STK’larin yonetisim alanindaki yerlerinin ve
niifuzlarimin artmastyla birlikte, bu kuruluslarin hesap verebilirligi de
sorgulanmaya baslamistir. Ayrica STK’larin hesap verebilirligi konusu
temelde, bu kuruluslarin mesruiyeti lizerine diisinmeyi de iginde
barindirmaktadir. Bu noktada, STK’lar ve bu kuruluglarinin mesruiyetine
iligkin genel bir algi yakalamak iizere onlara sorgulayici bir bakis
acisindan bakmak yararli olacaktir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin Hesap verebilirligi

Diinya’da ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarina (STK’lar) dair
yiiriitiilen akademik ¢alismalar ve politik tartigmalar sayi, cesitlilik ve
karmagiklik bakimindan giderek yiikselen bir seyir izlemektedir. Bu
baglamda 6ne ¢ikan konulardan birisi, sivil toplumun ve sivil toplum
orgiitlerinin devletin ve toplumun demokratiklesmesi yoniindeki mevcut,
olasi rol ve islevlerinin sorgulanmasidir. Ancak yakin zamanlara kadar
sivil toplum-demokrasi iligkisinin farkli boyutlarin1 teorik ve pratik
acilardan ele alan incelemelerin genellikle ihmal ettigi hususlar arasinda
STK’larin mesruiyetleri ve hesap verebilirlikleri de bulunmaktadir. Baska
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bir deyisle, devleti olusturan kisi, kiime ve kurumlarin siyasi ve idari
alanlardaki gili¢, kaynak ve yetki kullaniminin mesru c¢ergevede
sinirlandirilmasi, saydamliginin saglanmasi ve hesabiin sorulmasi
yoniinden kendilerine 6nemli bir gorev atfedilen STK’larin, benzer bir
sorgulama siirecine bizzat davet edilmeleri/tabi kilinmalar siirpriz bir
durum olarak algilanmamalidir (Acar, 2017).

STK’larin hesap verebilirlik boyutlarini farkli sekillerde diisiinebiliriz.
[k bakista 6ncelikli hesap verebilirlik beklentisinin STK larmn finansman
kaynaklar1 ve giderlerinin {izerinde olacagi diisiiniilebilir. Bu boyuttan
bakildiginda, kuruluslarin gelir kaynaginin iiyelerden, goniilliillerden, bir
takim dis kaynaklardan ya da ulusal - uluslararas1 diizlemde yapilan
cesitli etkinliklerden saglandigi sdylenebilir. Bu baglamda gelirlerin, ilgili
kurulusun amaglar1 dogrultusunda m yoksa farkli yonler de mi kullandig
sorgulanabilir.

Diger bir bakis agisinda ise, bu kuruluslarin kendi taahhiit ettikleri
gorev ve sorumluluklart ne Olclide gerceklestigi sorgulanmalidir. Bu
konuda hesap verebilirlik agisindan, STK’larin diizenledikleri dénemsel
“Faaliyet Raporlar1” belirleyici ve yerine gore aklayici nitelik tasiyabilir.
Bu faaliyet raporlarinin, devlete karst sorumluluguna STK olarak
dernekler Ornegiyle gbéz atacak olursak, 5253 numarali Dernekler
Kanunu’nun 19. Maddesi su sekildedir:

“Madde 19- Dernekler, yilsonu itibariyla faaliyetlerini,
gelir ve gider islemlerinin sonuclarint diizenleyecekleri
beyanname ile her yil Nisan ayi sonuna kadar miilki idare
amirligine  vermekle  yiikiimliidiirler.  Beyannamenin
diizenlenmesine iliskin esas ve usuller yonetmelikte
diizenlenir.

Gerekli  goriilen  hallerde, derneklerin tiiziiklerinde
gosterilen  amacglar  dogrultusunda  faaliyet  gosterip
gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarimi mevzuata uygun
olarak tutup tutmadiklar: Icisleri Bakam veya miilki idare
amiri tarafindan denetletilebilir. Bu denetimlerde kolluk
kuvveti mensuplar: gorevlendirilemez. Icisleri Bakanhgi ve
miilki idare amirlerinin yapacagi denetimler mesai saatleri
icerisinde yapulir. Bu denetimler en az yirmidort saat énce
derneklere bildirilir.
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Denetim  swrasinda  gérevli memurlar tarafindan
istenecek her tirlii bilgi, belge ve kayitlarin, dernek
yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim
yerleri, miiesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine
getirilmesi zorunludur.

Denetim swrasinda, sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi
hdlinde, miilki idare amiri durumu derhal Cumhuriyet

’

Savciligina ve dernege bildirir.’

Bu raporlar ayn1 zamanda, kurulusun denetim orgami tarafindan bir
yili asmamak {izere belirli donemlerde denetlenerek, yonetim kuruluna
sunulmaktadir. Bu uygulama bir nevi i¢ denetimdir sayilabilecektir. I¢
Isleri Bakanligi, bu baglamda STK’lar (dernekler) icin bir Faaliyet
Raporu Taslagi hazirlayarak yardimda bulunmustur. Aksi bir durum
olarak, bu raporlarin devlet organlari tarafinda denetlenmesi de STK’larin
“sivil olma” durumuna zarar verecegi i¢in, burada bir ¢ikmaz gdze
carpmaktadir.

Genel olarak diisiiniildiigiinde, STK’larda goniillii olarak ¢alisanlarin,
gecim sikintis1 olmayan orta ve iist gelir sahibi insanlar oldugu kanisina
varilabilir. STK’larda bulunan iiye profilini kesin bir aragtirma olmadan
genellemek dogru olmasa da, halk algisinin bu sekilde oldugunu
soyleyebiliriz. Uyelerinin sosyo-ekonomik durumlarinin haricinde, belli
bir ideolojinin hizmetine ¢alistig1, ya da misyoner faaliyetler yiiriittiigii
siphesi duyulan STK’lar da, benzer kuruluslarin sayisinin ve
cesitliliginin artmasiyla, toplum bilincinde yer etmektedir. Bu durum
bazinda hesap verebilirlik kavrami diisliniildiigiinde, STK’larin iiye
profillerinin resmi internet sitelerinde beyan edilmesi gibi bir uygulama
da tartigilabilir. Bu uygulamanin zorunu mu yoksa goniilli mii bir
uygulama olacagi da tartigmali olacaktir. Zira zorunlu tutuldugu ve
STK’larin  bu bilgileri vermekten kagmacagi ya da saklayacagi
durumlarda, mesruiyetleri zarar gorebilecektir. Diger yandan boyle bir
uygulamada, STK larin {iyelerinin motivasyonu da etkilenebilecektir.

STK’lar1, Acar’in (2017) ozellikle altin1 ¢izdigi, STK’lar ve hesap
verebilirlik ekseninde tartisilmasi gereken bazi soru ve sorunlar
cer¢evesinden yorumlamak dogru bir bakis agisi olacaktir. Sivil Toplum
Kuruluslari, biinyesinde bulundurdugu iiyeler, toplum ya da sahip oldugu
degerler i¢in bir takim faaliyetler yiriitmektedirler. Bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesine kadar, iiretme, tasarlama, teklif sunma, karar verme,
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detaylandirma ve uygulama gibi siire¢ler vardir. STK’lar bu eylem ve
islemleriyle ilgili olarak bazi mercilere kendi olduklar1 kategoriye gore
degisir sekilde sorumludurlar. Peki, bu sorumlulugun miikellefi ve
temsilcisi kimdir? Bunun icrasi1 kime aittir?

Hukuki agidan bakildiginda, devlet organlari dernek, vakif ya da diger
sivil toplum orgilitlenmelerinin  tiizel kisilik temsilcilerini, ilgili
kuruluslarin yonetim kurullar1 olarak belirlemistir. Herhangi mali, maddi
ve hukuki husumette, STK temsilcisi olarak bu kurullar temsili olarak
sorumludurlar. Yukarida, Dernekler Kanunu’nun denetim ile ilgili
maddesine yer verilmisti. S6z konusu maddede, yillik faaliyet
raporlarinin miilki idare amirine tesliminden s6z ediliyordu. Bu da,
yonetim kurulu tarafindan istlenilen gorevler arasinda sayilabilecektir.

Dernek i¢i denetimlerde ise, yonetim kurulu, genel kurul, iiyeler ve
goniilliller olmak iizere farkli birimler vardir. Bu baglam da kimin kime
hesap verdigi konusu iki boyuta tasinmaktadir. STK igi isleyis ve
islemlerde iiyeler, genel kurula, genel kurul yonetim kuruluna, bir
sekreter yonetim kurulu baskanina karsi, yaptig1 islemlerden sorumludur.
Ancak genel hesap verebilirlik sorusunda vurgulanmak istenen nokta,
genel olarak STK’larin tiizel bir kisilik olarak yaptiklart islem ve
eylemlerinden kime karsi sorumlu oldugudur.

Hukuki boyutta, STK’larin hesap verme mercii olarak ydnetim
kurullarinin = sorumlu oldugunu gorditkk. Ancak konuya toplumsal
cergeveden bakacak olursak, STK’larin hazirladiklar1 faaliyet raporlari
cok samimi gelmemektedir. Biinyesinde bulunan {iyeleri temsil eden ve
onlarin ¢ikarlarmi savunan STK’lar (Sendikalar), agisindan birincil 6nem
devlete kars1 hesap verebilirlik degil, iiyelerine yani vatandaglara karsi
hesap verebilirliktir. Ayrica, toplumun egitimli olmayan kesimleri,
faaliyet raporlarmi anlamakta giicliik c¢ekecek belki de bunlara hig
ulagsamayacaklardir. Buna bir ¢6ziim olarak, STK’larin da halkla iligkiler
ve yayin organlarinin olmasi ve hatta bunun bir zorunluluk haline
getirilmesi en azindan halka kars1 hesap verebilirliklerini pekistirecektir.

STK’larin  hem mesruiyetlerini pekistirmeleri hem de hesap
verebilirliklerini arttirmalari agisindan kendi i¢ isleyis ve misyon —
vizyon bildirgelerinde her iiye ve goniilliye, bireysel anlamda
sorumluluklar yiiklenmelidir. Boylece, en iist yonetim kademelerinden en
alt goniillilere kadar herkes vatandaglara ayri ayri1 kategorilerde ve
oOlciitlerde sorumlu bir hale gelebilecektir. STK’larin topluma kars1 olan
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hesap verebilirlik ve mesruiyet artarken, sorumluluk bilincinin artmasi ile
belki de kuruluslarinda konulan hedefleri dogrultusundaki performanslari
artacaktir.

STK’larin halkin nezdinde olan mesruiyeti, hesap verebilirliklerinden
gelir. Toplum nezdinde giliglii bir mesruiyet, kurulusun daha ¢ok
desteklenmesini saglar. Devlet tarafindan da, halkin arkasinda oldugu bir
STK giiclii ve etkileyici kabul edilir. Bdyle bir STK, demokratik
katilimda da 6nemli ve mesru gorevler alir ve kurulusun temsil yetenegi
artar. Tim bunlar i¢in, onerilen bir politika olan STK’larin biinyesindeki
her birimin ve bireyin halka karsi hesap verebilirligi onemli kilit
noktalarindan biridir.

Genel olarak gilinlimiizdeki mevcut duruma bakildiginda, STK’lari
temsili olarak li¢ grupta ele alirsak, yasal ¢ercevede Vakiflar; Vakiflar
Genel Miidiirliigiine (Vakiflar Kanunu Md:3), Dernekler, Merkezlerine
ve Miilki Idare Amirligine (Dernekler Kanunu Md:19) ve Sendikalar,
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na (Sendikalar Kanunu Md:51) kars1 bir
takim raporlar sunmak zorundadir. Bu STK’lar ayrica bir konfederasyon
ya da uluslararasi boyutta bir kurulusa bagliysa, kendi tiiziiklerinin
belirttigi mercilere karsi da sorumludurlar. Bu kuruluslarin halka karsi
hesap verebilirliginde ise biiylik bosluklar bulunmaktadir. Keza, bu
kuruluslardan temsilcisi oldugu tyelere hizmet verenler de wvardir.
Dolayisiyla kime hesap vermeleri gerektigini gruplandirmamiz
gerektirmektedir. Uyelerinin ¢ikarimi temsil eden STK’lar, isleyis ve
hukuka  uygunluk bakimindan devlet organlarina, amaglari
dogrultusundaki sorumluluklarindan dolayi iiyelerine hesap verebilir bir
durumda olmalidir. Ayn1 zamanda, sivil toplum olarak tiim halka kars1 da
sorumlu olduklar1 g6z ardi edilmeden, demokratik toplumun gereklerine
uygun bir durum olarak topluma karsida hesap verebilir bir durumda
olmalidir.

STK ’lar, giiniimiizde ekonomik faaliyetleri ve ekonomik hacimleri ile
de dikkat cekici bir duruma gelmistir. Somut bir 6rnek olarak Vakif
Universitelerini isleten vakiflar, hesap verebilirlik acisindan 6zellikle
iizerinde durulmasi gereken kuruluslardir. Vakif {iniversitelerini bir
sosyal sorumluluk projesi olarak goren gorisler varken onlari ticari
anlamda bir rant sistemi olarak gorenlerin sayisi da bir hayli fazladir. Bir
STK’ uzantis1 olarak, ilki 1986 yilinda kurulan, bugiin sayilari 77’ye
(glincellendi) ulasan vakif iiniversiteleri, hesap verebilirlik yoniinden
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devletin gdzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlaridir (Oztiirk,
2008: 68). Bu iiniversitelerin kar amaci glidemeyecegi ve devletin
g6zetim ve denetimine tabi oldugu ise kanunun ayn1 maddesinde yer alan
“Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine
tabi yiiksekogretim kurumlar1 kurulabilir” ibaresinden
anlagilabilmektedir. Bilim f{ireten ve topluma artt deger katan bu
kurumlarin nihai amaci ise sosyal sorumluluk temelinde, iilkeye sosyal
fayda saglamaktir (Oztiirk, 2008: 67).

Vakif tiniversitelerinin temel amaci kar elde etmek degildir. Ancak
giiniimiizde, isin bu kismi1 kamuoyunda bir hayli siiphe uyandirici duruma
gelmistir.  Devlet acisindan, biiyiikk 6grenci niifusunun taleplerinin
kargilanmasi agisindan yararli olan bu Tniversitelerin, vatandaslar
agisindan ne derecede yararl oldugu kismi tartismalidir. Bazilar1 daha iyi
bir egitim i¢in bu liniversiteleri segerken, bazilar1 ayni (orta ve {ist gelirli)
sosyo-ekonomik durumdaki 6grenci potansiyeli i¢in secebilmektedir. Bu
statiideki iiniversitelerin bazi programlari, diisiik puanlarla alim yaptigi
i¢in, ¢ocuklarinin bir sekilde okumasini isteyen ve ekonomik durumlari
cok da iyi olmayan ailelerin zorluklar ¢ekerek masraflarin1 karsiladiklar
kuruluslar haline gelmislerdir. Bu kuruluglarin, anayasal olarak
zorunlulugu olan kar amaci tagimama gorevini ne derecede
gergeklestirdiklerinin kontrolii ve mesruiyeti ig¢in devlet gergevesinden
hesap verebilirligi incelenecek olursa, denetim usulii su sekildedir (Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi, Md:25):

“Vakif  yiiksekogretim  kurumlart  Yiiksekogretim
Kurulunun gozetim ve denetimi altindadir. Bu kurumlar her
ders yuli sonunda Yiiksekogretim Kuruluna yillik faaliyet
raporu sunarlar ve Yiiksekogretim Kurulunda bulunan diger
bilgi ve belgeler de goz oniine alinarak Yiiksekogretim
Kurulu  Baskamimin  onay ve programi c¢ergevesinde
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan denetleme ve
degerlendirmeye tabi tutulurlar.

Vakif  yiiksekégretim — kurumunun — miitevelli  heyet
tarafindan onaylanan ayrintili biitcesinin bir ornegi ile
biitcenin uygulanmasina iliskin esaslar ve harcamaya iliskin
yetkileri gosterir miitevelli heyet kararlar: Yiiksekogretim
Kurulu'na génderilir. Mali yisonu ger¢ek harcamalar
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yeminli mali miisavirce usuliine uygun olarak incelenip,
tasdik edilir ve Yiiksekogretim Kurulu'na en ge¢ miiteakip
yilin Mart ayr sonuna kadar génderilir.

Vakif  yiiksekogretim kurumuna ait tasinmaz mallar
yiiksekogretim kurumu tiizel kisiligi adina tapuya tescil
edilir, her tiirlii arag, gere¢ ve demirbaslar noter tasdikli
ayniyat kayit defterine kaydedilir ve kayitlar usuliine uygun
olarak muhafaza edilir”

Kanunda belirtilen, mali raporlama gerceklestirilirken, ne derecede
seffaf olundugu ve devletin bunun gercekligini ne derecede sorguladigi
ayr1 bir ¢alisma konusu olabilir. Devlete kars1 hesap verebilirligin bu
sekilde, saglikli bir sekilde saglandigini kabul edildigi takdirde, toplum
boyutunda durum ne olacaktir?

STK’larin devlet boyutundaki mesruiyeti ve hesap verebilirliginin
yaninda, toplum nezdindeki gseffaflifi, mesruiyeti ve hesap
verebilirliginin de énemli oldugu daha énceden vurgulanmisti. Oyleyse
hesap verebilirligin ¢cok boyutlulugundan bahsedilebilecektir. Tek boyutta
bir hesap verebilirlik yerine, toplumsal, hukuki ve kurulus i¢i her birime
her kisiye karsi bir hesap verebilirligin var olmasidir. Bunun i¢in de
STK’larin gayretinden ote, toplumda sadece devlet organlarina karsi
degil, STK’lara kars1 da bir “sorgulama” (Acar, 2009) algisinin ve
mekanizmasinin olusturulmasidir.

Gelisen internet- bilgi teknolojisi, kitle iletisim araglari, STK’lar ve
insanlar arasindaki iletisim ve etkilesimi de arttirmigtir. Boyle bir ortam,
STK’larin hesap verebilirliginin 6nemini de artirmistir. Cesitli alanlarda,
ortak paydada sivil topluma yararda bulunma amaciyla kurulan bu
kuruluslarin hesap verebilirlik nesnesinin ne olacagi muallakta kalan
konulardan bir digeridir. Aslinda tiim bu soru(n)lar, STK’larin hesap
verebilirligi  beklentisinin, Oncelikle toplum algisinda yer edip
gelismesiyle sonuglarina ulagacak birer analiz sonucu ve dnermedir.

STK’larin hesap verme siiregleri sonucunda neler oldugunu/ olmasi
gerektigini tartigsmak, bu kuruluslarin “Hesap Verme” sorumlulugu
bilincinin ve toplumda beklentisinin olugsmadig1 bir ortamda zor olacaktir.
Gilinlimiizde, hesap verebilirligi ihmal eden, mesruiyetini halk goéziinde
kazanmamis ya da sonradan kaybeden STK’lara halk tarafindan
uygulanacak en biiyiik yaptirim, * Ilgi gdstermemek — prestij kaybi
yasatmaktir. BOylece kurulusun hacmi giinden giline daralarak, temsil
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yeteneginin kaybolmasi sonucu islerligini yitirebilecektir. Bu varsayim,
biraz iitopik de olsa, bugilinkii durumda diisiiniilebilecek sayili
alternatiflerdendir.

Glinlimiizde sahip olunan hesap verebilirlik anlayist ve simirlart
igerisinde, bu siire¢ sonunda kayda deger ciktilar yakalamak miimkiin
olmamaktadir.  STK’larin  hukuksal  boyutta sahip  olduklari
sorumluluklarin yerine getirilmesine paralel olarak sorunsuz bir sekilde
varliklarina devam edebilmelerinden bahsedilebilir. Bu hukuksal siireg,
STK’lar agisindan aslinda biraz da “kalibina uydurmak” deyiminin
belirttigi sekilde ilerlemektedir. Hesap verebilirlik bilinci, 6ncelikle
devlet ve toplum algisinda yer etmelidir. Ancak Oyle bir zorlayicilikla
STK’lar buna tesvik edilebilir. Kanunlar bu yonde daha titiz ve kapsamli
bir sekilde hazirlanabilir. Bagka bir deyisle, devleti olusturan kisi, kiime
ve kurumlarin siyasi ve idari alanlardaki giic, kaynak ve yetki
kullaniminin ~ mesru  ¢ercevede  smirlandirilmasi,  saydamliginin
saglanmasi ve hesabinin sorulmasi agisindan kendilerine 6nemli bir
misyon atfedilen STK’larin, benzer bir sorgulama siirecine bizzat davet
edilmeleri/tabi kilinmalar1 siirpriz addedilmemelidir (Acar, 2008)

Olumlu bir ¢er¢eveden bakacak olursak; halka diizenli, sistematik ve
tatmin edici hesap verebilirlik sorumlulugunda bulunan STK’lar ise
mesruiyetlerini pekistirerek, daha genis kitleleri biinyelerine dahil
edebilirler. Yillik olusturulan diizenli faaliyet raporlar1, kurulus hakkinda
bilgisi olmayan insanlari bilgilendirerek onlarda ilgi uyandirabilir. Kendi
iiyelerini temsil eden sendika tarzi STK’lar da, diizenli ve sistematik bir
hesap verebilirlikle, liyelerden topladiklar1 aidatlarin nelere harcandigini
gostererek, tyelerde giiven ve daha fazla destek arzusu yaratabilir.
Toplum degerlerini savunan kuruluslar da, bu baglamdaki etkinlik ve
faaliyetlilerini, bagarilarini paylasarak daha ¢ok goniilliiye ulasabilirler.

Buraya kadar hesap verebilirlik gibi derin bir kavramin oklari,
STK’lar iizerine yoneltilmeye ve okurun aklinda hesap verebilirlik ve
STK kavramlari adeta carpistirilmaya ¢alisgilmigtir. Calismanin bir
sonraki bolimiinde bu konunun akademik literatiiriin yap1 taslari
sayilabilecek materyallerden olan lisansiistii tezlerde yer alip almadigi
arastirtlacaktir. Bu dogrultuda, nitel bir aragtirmaya yer verilecektir.
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Arastirmanin Yontemi

Arastirmada, Tirkiye’de hesap verebilirlik konusu iizerinde yazilan
lisansiistii tezlerden, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi alaninda, konu ile
ilgili yazilmis tezler orneklem olarak almmustir. Oncelikle, bulgular
kisminda sunulacak olan Tablo 1 ile birlikte tiim alanlardan konu ile ilgili
yazilmig olan lisansiistii tezlerin genel goriiniimii, tezlerin hangi
alanlarda, hangi tiirlerde (yiiksek lisans ya da doktora) ve hangi yillarda
yazildig1 belirtilmek suretiyle 6zetlenmistir. Daha sonra, ¢calismanin odak
konusu olan STK’larin hesap verebilirligi dogrultusunda, hem konunun
agirlikh ¢alisma alani hem de arastirmacinin uzmanlik alani olan Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda yazilmis lisansiistii tezlere
odaklanilmistir. Tezler iizerinde nitel arastirma yonteminin veri toplama
tekniklerinden olan icerik analizi teknigi ile analiz yapilmistir. Analizde,
tezlerin basliklar1 ve Ozetleri arastirmaci tarafindan okunarak tezlerin
hesap verebilirlik konusu baglaminda odak aldig1 konular belirlenmistir.
Bu kiiciik ¢apli analizden sonra bu alandaki tezler tez tiirli, hesap
verebilirlik baglaminda odaklandigi konu, yazarlari, yillar1 ve tez
numaralart belirtir sekilde tablo haline getirilmistir. S6z konusu tablo,
calismanin bulgular kisminda ve Tablo 2 bashigl altinda sunulmustur.
Hesap verebilirlik konusunda Tiirkiye’de yazilmis lisansiistii tezlere ve
bu tezlerin igeriklerine Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi Tez Merkezi
resmi internet sitesi iizerinden ulagilmigtir. Sitenin “Detayli Arama”
kisminda yer alan “Tez Adi” satirina “hesap verebilirlik” ve “hesap
verebilir” anahtar kelimeleri yazilarak arama yapilmistir. Birinci anahtar
kelime ile arama sonucunda 39, ikinci anahtar kelime ile arama
sonucunda ise 47 teze ulagilmistir. Boylece, kapsami daha genis tutmak
icin “hesap verebilir” anahtar kelime ile yapilan arama sonucunda
listelenen tezler flzerinden analiz gergeklestirilmistir. S6z konusu
arastirma 2019 yili son ¢eyreginde gergeklestirilmistir.

Arastirmanin Kisithhklar:

Arastirmanin  yontemi  kisminda  belirtildigi  tizere, veriler
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi resmi internet sitesi
iizerinden edinilmistir. Baskanliga teslim edilen ancak listede heniiz
yayimlanmamis tezler &rneklem igerisinde yer almamaktadir. Bunun
disinda Baskanligin tez merkezi biinyesinde yer bulmayan ve konu ile
ilgili olabilecek tezler (yazildiklar1 kurum itibari ile bu sitede yer almayan
tezler) de drneklemde yer almamaktadir.
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Bulgular

Tiirkiye’de hesap verebilirlik konusu iizerine yazilan lisansiistl tezler
genel olarak tarandiginda, bu tezlerin toplamda yedi alandan yazilmis
oldugu goriilmektedir. Asagida yer alan Tablo 1°de bu alanlar, alanlarda
yer alan tezler, tezlerin tiirleri ve yayimlanma yillar1 araligina (alandaki
ilk tez ve son tez) iliskin bulgular ortaya konmustur.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Hesap verebilirlik Uzerine Yazilan Lisansiistii Tezler

Tez Tiirii/Tez Sayisi

Tez Konusu Yiiksek Doktora Toplam Say1 Yayn
Alam Lisans Arahgi
(Tarih)
Siyaset
Bilimi ve 5 7 12 2006-2018
Kamu
Yonetimi
Egitim ve 13 10 23 2010-1019
Ogretim
Isletme 4 4 8 2009-2017
Halkla 1 0 1 2019
iliskiler
Maliye 1 0 1 2017
Hukuk 1 0 1 2015
Ekonomi 1 0 1 2009

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1’de goriildiigii iizere hesap verebilirlik konusunda en ¢ok
lisansiistli tez yazilan alan 23 tez ile Egitim alan1 olmustur. Bu alanda
yazilan tezlere bakildiginda, hesap verebilirlik konusunun genel olarak
egitim kuruluslarinda ve egitim faaliyetlerinde ve oOzellikle egiticiler
tizerinde sorgulandigi gorilmiistiir. Hesap verebilirlik tezlerinin en ¢ok
yazildig1 ikinci alan ise Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alani olmustur
(burada Kamu Yonetimi ve Siyasal Bilgiler alanlar1 ortak tutulmus ve
birlestirilmistir). Bu alanda hesap verebilirlikle ilgili toplam 12 lisansiistii
tez yazilmigtir. Bu tezlere asagida daha detayli deginilecektir. Ugiincii
siradaki alan ise Isletme alamdir. Bu alanda ise hesap verebilirlik,
beklendigi tizere ticari orgiitler, sirketler tizerinde sorgulanmigtir. Birer
tez iretilen diger alanlarda ise Maliye alaninda hesap verebilirlik ilgili
kanunda sorgulanirken, Hukuk alaninda hakimlerin ve savcilarin hesap
verebilirlikleri, Ekonomi alaninda Merkez Bankasinin hesap verebilirligi,
Halkla Tliskilerde ise genel olarak hesap verebilirlik konusu
sorgulanmigtir.

Genel olarak bakildiginda, hesap verebilirlik konusu Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi alaninin disindaki alanlarda yaklagik 10 yil, bu alanda ise
13 yildir calisilan bir konudur. 4 alan heniiz bir tez yazilmig olmasina
kargin, konunun 7 farkli alanda calisilmis olmasi da arastirmacilarin
konuya karsi ilgilerinin yeterince yonelmis oldugunu gostermektedir.
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Calismanin odak noktasi olan STK’larin hesap verebilirligine iliskin
bir ¢aligmanin egitim, ekonomi, hukuk, halkla iligkiler, maliye gibi
alanlarda yazilan tezlerde islenmemesi ¢ok da sasirtict gelmemistir.
STK’lar odaginda bir hesap verebilirlik ¢alismasinin 6zellikle Kamu
Yonetimi alaninda c¢alisilmig olabilecegi beklentisiyle, bu alandaki
lisansiistii tezler 6zellikle mercek altina alinmistir. Asagida yer alan
Tablo 2’de hesap verebilirlik iizerine bu alanda yazilan lisansiistii tezlerin
tirleri, odak aldiklar1 konular, yazarlari, yayimlanma yillar1 ve tez

numaralar1 gosterilmistir.

Tablo 2: Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Alaninda Yazilan Tezler

Tez Tez Hesap Yazar Tez Yazildig1
Sirasi Tiiri verebilirlikte Tarihi/Tez Universite
Odak Aldig1 No
Konu
1 Doktora Kamu Murat 2006/211299 Cumhuriyet
Y 6netimi Yildirim Universitesi
Genel
2 Yiiksek Medya Kadir 2006/204353 Kocaeli
Lisans Akyiiz Universitesi
3 Doktora Yerel Hale 2011/302871 Sakarya
Yonetimler  Biriciko Universitesi
glu
4 Yiiksek Giivenlik Erdem 2011/312363  Adnan Menderes
Lisans Hizmetleri Ozcan Universitesi
5 Yiiksek Belediyeler Nesliha ~ 2013/333772  Fatih Universitesi
Lisans n
Erkosar
6 Doktora Istihbarat Alper 2013/356875 Polis Akademisi
Orgiitleri Tas Bagkanlig1
7 Doktora Biiyiiksehir Cemal 2014/368974
Belediye Imar  Yildiz Hacettepe
Uygulamalari Universitesi
8 Yiiksek BIMER, Atif 2016/498707 Yiiziinci Y1l
Lisans Saglik Cigekli Universitesi
Hizmetleri
9 Doktora I¢ Giivenlik Mehmet  2016/419326 Kahramanmaras
Ozel Siit¢ii Tmam
Universitesi
10 Yiiksek Kamu Yasin 2017/477288 Karamanoglu
Lisans Denetgiligi Samdan Mehmetbey
Kurumu Universitesi
11 Doktora Parlamenter ~ Ummith ~ 2018/524122 Ihsan Dogramact
Hiikiimetler an Eda Bilkent
Bektas Universitesi
12 Doktora Terorle Besim 2018/531275 Polis Akademisi
Miicadele Giiral Bagkanlig

Kaynak: Aragtirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Hesap verebilirlik konusu tizerine Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
alaninda yazilan tezlere bakildiginda, oncelikle tezlerin yazildig:
tiniversiteler birbirlerinde farklilagsmakta oldugu goriilmiistiir. Yani bu
konudaki tezler belirli iiniversitelerde agirlikli olarak calisilmamis ve
farklt tniversiteler konu ile ilgili literatiiriin olugmasina katkida
bulunmugslardir. Calismalarin yil bazinda, 2006 (iki ¢aligma) ve 2011
yilindan sonraki yillarda yogunlastigi bulgusu dikkat cekicidir. ilk olarak
2006 yilinda hesap verebilirlik konusu giindeme gelmis daha sonra 5
yillik bir suskunluk dénemi yasandiktan sonra alandaki hesap verebilirlik
lisansiistii tezlerinde adeta bir patlama yasanmigtir.

Caligmalarin 7’si doktora 5’1 ise yiiksek lisans tezidir. Bu durum,
konuya doktora diizeyinde verilen Onemin alti g¢izilecek nitelikte
oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmalarda hesap verebilirlik odaginda
bulunan konular da g¢esitlilik gostermektedir. Bu baglamda hesap
verebilirligin odagina en fazla konulan konu belediyelerdir. Alanya
yazilan 12 lisansiistii tezinin 3 tanesi yerel yonetim, belediye ve belediye
uygulamalar1 {izerine yazilmistir. Dolayisiyla “yerel yonetimlerin hesap
verebilirligi” konusunun bu alanda yer buldugu sdylenebilecektir.
Tezlerden 4’ii ise giivenlik, istihbarat, terdrle miicadele ile ilgilidir. S6z
konusu caligmalardan hareketle alanda “gilivenlik hizmetlerinde hesap
verebilirlik” konusunda, Tiirkge literatiir olusturmak agisindan bir
ilerleme kaydedildigi soylenebilecektir. 4 tez ize genel olarak kamu
hizmetlerinde hesap verebilirlik konusunu irdelemektedir. Bu tezler
parlamenter sistem, saglik hizmetleri, genel kamu yonetimi ve kamu
denetciligi {izerine yazilmis tezler olarak kamu hizmetlerindeki hesap
verebilirligi mikro &rnekler lizerinden sorgulamaktadirlar. Geriye kalan
tek tez ise hesap verebilirlik konusunu “medya” ile birlikte ele
almaktadir. Bu yoniiyle calisma, belki de hesap verebilirlik konusunu
bilgi, iletisim, haberlesme alanlarina sirayet ettirecek oncii ¢alismalardan
birisi olabilecektir.

Yukarida siralanan bulgulardan goriildiigii tizere hesap verebilirlik
konusu, kamuda hesap verebilirlik (Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi,
Egitim alaninda yazilan tezlerden anlasilacag: {lizere) ve 6zel sektdrde
hesap verebilirlik (Isletme alaninda yazilan tezlerden anlasilacag {izere)
olarak iki ayr1 alanda Tiirk¢e lisansiistii tezlerinde yer almistir. Yapilan
arastirmada ortaya ¢ikan ve bu ¢alismanin ana konusunu pekistiren en
onemli bulgu ise hesap verebilirlik konusunun su ana kadar bu veri
tabaninda yayimlanan lisansiistii tezlerde, sivil toplum kuruluslar
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bazinda hig ele alinmamis olmasidir. Acar’in (2008; 2009) galismalarinda
vurguladigr {lizere, sivil toplum alaninda hesap verebilirlik {izerine
sorulmayi1 bekleyen bir takim sorular ve ¢oziimlenmeyi ya da en azindan
ortaya konulmayr bekleyen bir takim sorunlar bulunmaktadir. Bu
kuruluslar hakkinda mevcut mevzuatin, uygulamanin analizine bir nebze
bu calismada deginilmis olsa da, bunlarin pratikte nasil viicut buldugunun
aragtirtlmasi tizerine yapilacak kapsamli tez ¢aligmalaria ihtiyag vardir.
Bu yoniliyle yapilan arastirmada ortaya g¢ikan bu eksikligin ozellikle
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda giderilmesi gerektigi
disiiniilmektedir. Zira sivil toplum kuruluslar1 da kamu yararina g¢aligan
orgiitler olarak, kamu yonetiminin bir alt calisma alani olarak ele
alimmaktadir.

Sonug¢

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramasi1 ve Tiirkiye’de yazilan
lisansiistii tezler lizerinde yapilan arastirmanin ortaya koydugu sonuca
gore, hesap verebilirlik kavrami her ne kadar sosyal bilimler alanlarinda
son 10-15 yildir yer edindiyse de, farkli odaklar {izerinde heniiz yeteri
kadar sorgulanmamistir. Aragtirmanin 6rneklemini olugturan Tirkiye’de
yazilan lisansiistii tezlerde, 6zel sektor sirketlerinin, kamu kurumlariin
hesap verebilirliklerini sorgulayan arastirma oOrneklerine rastlanmugtir.
Diger yandan STK’larin hesap verebilirliklerini sorgulayan herhangi bir
teze rastlanmamistir. Lisansiistii tezlerin ki 6zellikle doktora tezlerinin
uzun bir zaman, biiyilk ugras ve emekler sonucunda ortaya konulan
derinlemesine ¢alismalar oldugunun kabuliinde ve kamu-6zel sektordeki
hesap verebilirligin bu tezlerde tartisildiginin tespitinde, STK boyutunun
eksikligi goze carpmistir.

Demokratiklesen toplumda Onemli bir katilim faktorii haline gelen
ulusal ve ulusiisti STK’lar, énemli biyiikliikte ekonomik ve islevsel
hacimlere ulasmislardir. Toplumun geleneksel yonetim yapilarindan bu
yana siire gelen devlete karst “ sorgulayicilik” aligkanligi, heniiz ¢ok
etkili olmasa da STK’lara yansimaya baslamistir. Bu sorgulayiciligi,
genel bir diizlemde temsil eden hesap verebilirlik kavrami, bu
kuruluslarin mesruiyetlerinin ve standartlarinin belirlenmesinde Gnemli
bir yapi tast olacaktir. Bu kavrami sistematik bir sekilde toplum bilincine
oturtmak i¢in, bu yonde olusan ya da olusabilecek soru(n)lari bilmek,
anlamak ve hatta ¢dziime ulastirmak, biiyiik nem tasimaktadir. Iginde
bulunulan kapitalist ortam, kiiresellesme etkileri, bunlarin yaninda gelisen
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bilgi teknolojileri, internet ve kitle iletisim araglari, STK’larin hesap
verebilirligini, uygulama anlaminda kolaylastiran etkenlerdir. Devletin ve
vatandaglarin sorgulayiciligi temelinde olusacak sistematik bir “hesap
verebilirlik” beklentisi, STK’lar1 bu yonde tesvik edecek en 6nemli unsur
olacaktir.

Caligmada, STK’larin hesap verebilirligi hakkinda net ¢6ziim onerileri
getirilmekten ziyade, akademik olarak heniiz ham sayilabilecek
STK’larm hesap verebilirligi konusunda 6nceden ortaya konulmus fakat
lisansiistii yaymlanmis tezlerde devami getirilmemis bir takim soru ve
sorunlar okuyucularin algisina tasinmaya ¢abalanmis ve oOzellikle
caligmanin ilk boliimlerindeki yorumsamaci ¢ikarimlarla konunun 6nemi
vurgulanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de konu ile ilgili yazilan lisansiistii
tezler lizerinde yapilan aragtirma ve analiz sonucunda ise net bir sekilde
bu konuda yapilacak genis kapsamli ¢alismalara ihtiya¢ oldugu ortaya
cikmigtir. Gelisen ve kullanimi yayilan internet ve bilgi teknolojileri ile
daha kolay yiritiilebilecek hesap verebilirlik mekanizmalari
kurulabilecektir. Gerek toplumsal gerek ekonomik gii¢ olarak son yillarda
gittikge bliyliyen STK’larin bir seffafliklarini sorgulayan ve yeni hesap
verebilirlik mekanizmalarimi bu odak konu iizerinde tartisan kapsamli
caligmalarin yani sira, isleyiste mevcut durumun nasil oldugunu tespit
edecek alan arastirmalarina da ihtiya¢ oldugu agiktir.
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