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KDV’ye Yeni Bir Oneri: Ingiliz Modeli"
A New Recommendation to the VAT: British Model
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Oz

Gliniimiizde vergiler; iktisadi, mali ve politik agidan biiyilk 6nem arz etmektedir. Vergiler, kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in devlet tarafindan ya dogrudan ya da bazi mal veya hizmetlerin fiyatlarina
eklenerek dolayli olarak toplanmaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV), dolayli olarak toplanan vergiler
arasinda yer almaktadir. KDV’de miikellefler verginin nihai yiiklenicisi olmayip, vergiyi idare adina nihai
tiiketiciden tahsil eden aract durumundadir. Bu vergi, tiim diinyada hizla yayilan ve 6nemini koruyan bir
vergi tiiriidiir. Ulkemizde zaman icerisinde birgok vergi tiiriinde degisiklikler yapilmaktadir. KDV de
zaman igerisinde bu degisikliklerin yapilmasia ihtiya¢ duyulan vergiler arasindadir. Gegtigimiz yil, eski
Maliye Bakan1 Naci AGBAL’in KDV’de ingiliz Modeli'ne gegilmesi ile ilgili reform agiklamalarinin
ardindan Ingiliz KDV Modeli tartisilmaya baslanmustir. Bu kapsamda ¢alismada, Ingiliz KDV Modelinin

iilkemizde benimsenmesi ve uygulanmasi durumunda ortaya g¢ikabilecek olasi durumlar tespit edilmeye
ve degerlendirilmeye calisilacaktir.
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modeli
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Abstract

Today taxes have importance in terms of economic, fiscal and political. Taxes are collected by the
government for the finance of public services either directly or indirectly by adding them to the prices of
some goods or services. Value Added Tax (VAT) is one of the indirect taxes. In VAT, taxpayers are not
the final bearer of the tax but are the intermediary agencies who collects the tax from the final consumer
on behalf of the government. This tax is a type of tax that is rapidly spreading and maintaining its
importance all over the world. In Turkey, many types of taxes are changed over time. VAT is also among
the taxes that are needed to make these changes by the time of progress. Last year, after the former
Minister of Finance Naci Agbal’s statements related to reform on transition to British Model of VAT
started a debate on this issue. In this context of the study, in case of adoption and application of the
British VAT Model to our country, possible outcomes will be tried to be identified and evaluated.
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Giris
Harcamalarin vergilendirilmesi, alim-satim konusu mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi
seklinde olmaktadir. Bu amaca yonelik vergilere ise, muamele vergileri denilmektedir.

Muamele vergilerinin glinlimiizdeki en gelismis ve modern vergilendirme teknigine sahip olan
bicimi KDV’dir. Hemen hemen her iilkede uygulanan KDV sistemlerinde belli konularda
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farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar {ilkeden iilkeye degismekle beraber sistemin temel
yapisi aynidir. KDV sistemine gecis asamasinda uygulanan oranlar iilkelerin gelismislik
diizeylerine ve vergi idarelerinin kapasitelerine gére de farklilasir. Ulkemizde uygulanan KDV
Kanunu 1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Cesitli sebeplerin varligi ve o6zellikle zamanin
kosullarina cevap veremeyecek hale gelmesi KDV Kanunu’nun revize edilmesi konusunu
giindeme getirmistir ve ingiliz KDV modeli ilk olarak incelemeye alinan ve tartisilagelen model
olmustur.

KDV’de ingiliz modeline gecilmesi tartismalarina istinaden bu modele gecilmesi ile
iilkemiz KDV’sinde 6nemli degisiklikler olacagi asikardir. Bu sebeple calismada, Oncelikle
KDV’nin genel gercevesi ele alinarak iilkemizdeki KDV uygulamalarina yer verilecektir.
Sonrasinda Ingiliz Vergi Sitemindeki KDV nin &6zelliklerine deginilecektir. Calismanin esas
konusu olan Tiirk Vergi Sistemi’ndeki KDV agisindan reformun gergeklestirilmesi durumunda
vergi sistemimizde neler olabilecegi ise, son boliimde yer alacaktir.

1. KDV’nin Genel Cercevesi

Yaklagik 60 yil once vergi sistemlerine giren KDV, kismen yeni bir vergi olarak
degerlendirilebilir. KDV ilk olarak 1918 yilinda Almanya’da bir endiistri yoneticisi olan Dr.
Wilhelm Von Siemens tarafindan onerilmistir ve bu yildan sonra da tartigmalar hizlanarak
devam etmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 199). Ilk olarak Fransa’da ulusal bir vergi
olarak kabul edilen KDV, 1954’den itibaren farkli iilkelerde, farkli nedenlerle ve ekonomik
kalkinmanin farkli evrelerinde dolayli vergilerin bel kemigi olarak benimsenmistir. Cok asamali
gayri safi harcama vergilerinin vergi adaletini bozucu yanlarin1 bertaraf etmek ve kamu
kaynaklarini arttirmak amaciyla, 20.yiizy1lin ortalarindan itibaren bir¢ok ¢alisma yapilmis ve bu
calismalarin neticesinde KDV olarak isimlendirilen yeni bir vergi tiirii iilkelerin vergi sistemleri
icinde yer almaya baslamistir (Hacer, 2018: 136).

KDV’den 6nce uygulanan ve iiretim asamasini kavrayan toplu muamele vergileri,
sanayi ve firmalar iizerinde bir baski meydana getirerek kaynak dagilimimi olumsuz sekilde
etkilemis ve finansman sikintisina yol agmistir. Baska bir agidan, belli iiretim agamalarinin
yiiksek oranlarda vergilendirilmesi vergi kagakciligini cazip hale getirmis, bu durum ayni
zamanda gelir ve kurumlar vergilerinin matrahlarinin asinmalarina sebep olmustur. Muamele
vergilerinin ekonomi f{izerindeki benzeri etkileri, KDV uygulamasinin diinya genelinde
yayilmasini hizlandirmistir (Yilmaz, 2014: 150-151).

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini saglamak icin glimriik vergilerine alternatif
olusturmas1 ve rekabet esitsizliginin giderilmesi baglamindaki tarafsizligi da KDV’nin
popiilaritesini arttirmigtir. KDV’nin tarafsiz ve seffaf bir yapiya sahip olmasi giderek
yayginlagmasini hizlandirmistir. Ulkelerin KDV’yi uygulama dinamikleri, s6z konusu iilkelerin
gelismislik diizeyleri ve bolgesel farkliliklarindan bagimsiz degildir. KDV uygulamasindan
beklenen amac iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Bu baglamda KDV’nin yayilmasindan
bahsederken, iilkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomi politikalari, milli gelirleri ve cografi
ozellikleri gibi belirleyicilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Avrupa’daki hemen hemen
tiim iilkede uygulanan KDV, Avrupa Birligi’nin en 6nemli ortak vergisidir. Avrupa Birligi’ne
iiyelik siirecinde adaylar igin KDV sisteminin uygulanmasi, yerine getirilmesi gereken 6n
sarttir. KDV; Asya, Kuzey ve Giiney Amerika ve Afrika’daki pek cok iilkede; Japonya, Cin,
Kanada ve Kore’de kabul edilmistir. Sadece diinyanin biiyiik ekonomisi olarak kabul edilen
Birlesik Devletler’de KDV sistemi mevcut degildir (Yilmaz, 2014: 137). KDV diinya ¢apinda
hiikiimetler i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Glintimiizde 165 iilkede KDV uygulanmaktadir ve
bu rakam 25 y1l dncesinin iki kat1 kadardir (Bayazit, 2018: 164).

KDV, iiretimden tiiketime kadar malin gegirdigi her iktisadi asamada alindigindan, bir
yayili muamele vergisi niteligindedir. Fakat her asamada yaratilan katma deger lizerinden
alindigindan, vergi piramitlesmesini dnlemekte ve tarafsiz bir vergi olarak kabul gérmektedir.
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Bu ylizden gilinlimiizde ¢agdas ve en yaygin harcama vergisi konumundadir (Senyiiz vd., 2018:
253).

KDV, mal iretimi yahut hizmet sunumu siirecindeki “deger” i vergilendirdiginden,
katma degeri yiiksek olanlardan fazla, diisiik olanlardan az vergi alinmasi séz konusu
olmaktadir. KDV her safhadaki satis bedeli {izerinden hesaplanmaktadir. Uretim ve dagitim
asamasinda yaratilan “degerin” vergilendirilmesini amaglamaktadir. Buna gore; tiretim, dagitim
ve hizmet sektdrleri her asamada vergiye tabi olmakta, fakat sistemin biinyesi i¢indeki indirim
mekanizmasi vasitasiyla isletme girdileri i¢in 6denen vergi indirilerek, sadece o asamada
eklenen deger vergilendirilmis olmaktadir. Sistemin 06zelligi sebebiyle, vergi yiikii ile el
degistirme agsamalarinin sayisina gore kiimiilatif bigimde artmamakta, {istelik her asamada vergi
alindig1 igin, vergi oranlarimi yliksek tutma zorunlulugu da bulunmamaktadir (Kilig, 2018: 125-
126).

KDYV, hem tek hem de ¢cok asamal1 genel satig vergilerinin 6zelliklerini bir araya getiren
dolayl1 bir vergidir. Yani satici, vergiyi malin fiyatina ekleyerek miisterisine yansitir. Diger
taraftan, satis yoksa vergi alacagi da dogmayacagi icin KDV tipik bir satis vergisi olarak da
ifade edilebilir. Bircok iilkede {iiretim siirecinin g¢esitli asamalarinda uygulanan yayili
muamele/satis vergilerinin yerine getirilmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 202).

KDV’nin g6z ardi edilemeyecek yarari, yayili harcama vergilerinde var olan ¢ifte
vergilendirmeyi Onlemesidir. Verginin bu yani; hem cifte vergilendirmeyi onlemek suretiyle
vergi adaletini saglama bakimindan hem de biiyiik isletmelerin vergi ylklerini azaltarak
rakiplerine kiyasla daha avantajli hale gelebilmek icin dikey biitiinlesmeye gidebilmelerini
onleme yoniinden yararlidir. KDV yi uygulayan pek ¢ok iilkede ihracat vergi dis1 birakilmakta
veya ihracata vergi iadesi uygulanmakta; buna karsin ithalatta da yerli iirlinlerin yabanct
iiriinlere kars1 korunmasimi saglayacak onlemler uygulanarak, iilke ekonomisinin uluslararasi
ekonomi ile uyumu saglanabilmektedir (Yilmaz, 2014: 137).

KDV, miikellef sayilar1 baz alindiginda 6nemli kitleleri ilgilendiren bir vergi
konumundadir. Genel bir tiiketim vergisi olmasi sebebiyle herkesin karsilastigi ve vergi
yiiklenicisi olarak katlandig1 bir vergi olan KDV nin, esas itibariyle aract 6deyici konumunda
olan kanuni miikellef sayis1 oldukga yiiksektir (Saragoglu, 2018: 350).

2. Tiirkiye’de KDV Uygulamalari

KDV ile ilgili ¢alismalar Tiirkiye’de 1970 yilinda baslamustir. Ilk olarak ikinci bes yillik
kalkinma planinda bir Oneri olarak yer almig olup {igiincii bes yillik kalkinma planinda
uygulamaya ge¢ilmesi, dordiincii bes yillik kalkinma planinda gegis i¢in gider vergilerinin
tabaninin genisletilmesi karar1 alinmis, uygulamaya ancak besinci kalkinma plan1 déneminde
gecilebilmistir. KDV’nin Tiirk Vergi Sistemi’ne dahil olusu 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili
Kanun ile 01.01.1985 yilinda olmustur. KDVK’nin yliriirliige girmesi ile 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu (Banka ve Sigorta Muameleleri Vergilerine iliskin hiikiimler harig), 2456
say1li Isletme Vergisi Kanunu, 1318 sayili Finansman Kanunu’nun Spor Toto Vergisi’ne iliskin
hiikiimleri ve 6747 sayilh Kanun’un Seker Istihlak Vergisi’ne iliskin hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmistir (KDVK md. 61; Sisman, 2014: 24-25).

KDV’nin konusu Tirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler gergevesinde
yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar1 ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatidir. Ilaveten bir kisim
teslim ve hizmetler de tek tek sayilarak belirlenmistir (Oncel vd., 2017: 406).

KDV uygulamasinda bazi istisnalar hari¢ ana miikellef grubu, KDV’ye tabi mal
tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunanlardir. Ancak KDV nin miikellefi olmak bu verginin
nihai yiiklenicisi olmak anlamia gelmemektedir. KDV nin nihai yiiklenicisi (dolayisiyla asil
miikellefi), nihai tiiketici konumunda bulunan kisi ve kuruluslardir. KDV miikellefleri vezne
gorevi yapmakla, diger bir ifadeyle verginin nihai tiiketiciden tahsili hususunda devlete yardim
etmekle gorevlendirilmiglerdir. Miikellefler, miisterilerden topladigi KDV’den, isle ilgili
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alimlan hasebiyle 6dedigi KDV’yi indirirler, bakiye tutarin1 vergi dairesine dderler. Bu sebeple
vergi dairesine ddenen tutar miikellefin mal varliginda bir eksilmeye sebep olmaz (Tosuner ve
Arikan, 2015: 370).

Tiirkiye’de KDV orani, vergiye tabi her bir islem i¢in %10’dur. Bakanlar Kurulu bu
orani, dort katina kadar arttirmaya, % 1’e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi
degeri ile bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri i¢in farkli vergi oranlan tespit etmeye
yetkilidir (KDVK’nin 28. maddesi). Bakanlar Kurulu en son 30.12.2007 tarih ve 26742 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/13033 sayili karar1 ile genel KDV oranini ekli listelerde yer
alanlar hari¢ olmak {izere % 18’e yiikseltmistir. Ayrica listeler seklinde belirlenen mal ve
hizmetler i¢in ayri bir tarife benimsemistir. Buna gore, ekli I sayili listede yer alan teslim ve
hizmetler icin % 1; genellikle temel gida maddeleri ile diger mal ve hizmetlerin yer aldig: ekli 11
sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in % 8 olarak benimsenmistir (Tosuner ve Arikan,
2015: 398-399).

Tiirkiye’de KDV konusunda uygulanan oran sayisinin ¢oklugu ve sik sik degistirilmesi,
KDV’nin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum farkli oranlara tabi mal satanlarin,
satiglarini genellikle diisiik oranli maldan gostererek haksiz kazang elde etmelerine ve vergi
kayiplarinin yasanmasina sebep olmaktadir. Aymi sekilde bazi mallarin hangi orana tabi
oldugunun tespitinde de ciddi sikintilar yasanmaktadir. Diger taraftan her mala farkli oran
uygulamak ancak esneklik ve ikame mallar hakkinda bilgi edinilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu
acgidan oran sayisinin ve istisnalarin azaltilarak miimkiinse tek orana gegilmesinde yarar oldugu
diisiiniilmektedir. Fakat buna en biiyiik itiraz temel gida maddelerinin de diger iiriinler ile ayn1
orana tabi tutulacagi ve bunun da dar ve orta gelir grubunun yiikiinii artiracagi seklindedir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 236).

KDV’nin en dnemli 6zelliklerden birisi vergi indirim mekanizmasidir. KDV indirimi
genel olarak, satislar lizerinden hesaplanan KDV den, bu satislarin girdilerine iliskin yiiklenilen
KDV’nin indirilmesidir. Yiiklenilen KDV’den hesaplanan KDV nin indirilebilmesi i¢in bunun
belgelendirilmesi gerekmekte olup, bu sayede sistem i¢indeki vergi kagak¢iligina ve faturasiz
satiglara kars1 etkin bir otokontrol sistemi saglamasi amaglanmaktadir (Kilig, 2018: 126).

KDV iade sistemi, miikelleflere finansal agidan destek saglayan Onemli tesvikler
arasinda yer almaktadir. Fakat miikelleflerin KDV iade talepleri, KDV Genel Uygulama
Tebligi’'nde yer alan usul ve esaslara riayet etmeleriyle yerine getirilmektedir. S6z konusu usul
ve esaslara gerektigi gibi uyulmadigi takdirde iade siirecleri uzamakta ya da hi¢ iade
almamamaktadir (Aysel, 2018: 90). KDV iadesi, miikelleflerin gergeklestirmis oldugu iade
kapsamindaki islemleri sebebiyle yiiklendikleri KDV’leri, belirli sartlarin mevcudiyeti
durumunda devletten almasi seklinde tamimlanabilir. Ulkemizde KDV iadelerinin yasal
dayanagi 3065 Sayili KDVK ve bu kanun kapsaminda cikartilan tebliglerdir. 3065 Sayili
KDVK’ya gore KDV iadeleri; tesvikli yatirirm mallarmin teslimi, uluslararasi tagimacilik,
indirimli orana tabi iglemler, ihracat, ihra¢ kayith islemler ve Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere
0zel fatura ile yapilan teslimler (bavul ticareti) gibi farkl1 konulara uygulanmaktadir (Usta vd.,
2017: 57).

Miikellefler kendilerine yapilan teslim ve hizmetlerde 6dedigi KDV’yi indirme yoluna
gidebilmektedir. Indirim mekanizmasi ile giderilemeyen yiiklenilen KDV (istisnaya tabi
islemler sebebiyle yiiklenilen KDV) miikelleflere nakden veya mahsuben iade edilmektedir.
KDYV iadesini doguran teslim ve hizmetler ancak su durumlarda yapilirsa miikellefler icin iade
hakki dogurabilmektedir (Demir, 2015: 129):

» Tam istisna kapsaminca yapilan teslim ve hizmetlerden dogan KDV’nin varlig
durumunda,
» Kismi tevkifattan kaynaklanan ve yiiklenilen KDV nin olmasi durumunda,
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> Indirimli orandan kaynakli yiiklenilen KDV nin olmasi durumunda miikellefler indirim
yolu ile gideremedikleri KDV’yi nakden veya mahsuben iade alabilirler.

Ulkemiz uygulamasinda; istisnalardan, indirimli orandan, kismi KDV tevkifatindan,
fazla ve yersiz 0denen vergilerden ve uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan iade dogurucu
islemler disinda miikellef iizerinde kalan yiikiin iade alinabilmesi imkani yoktur. Bu kapsama
girmeyen KDV, indirimle giderilemediginde sonraki doneme tasinmak zorundadir (inaltong,
2017: 75). Ozellikle bu kistm miikellefleri zorlayabilmektedir. Ciinkii devreden KDV
uygulamasinin varligi miikelleflerin 6denmis vergilerinin, bir sonraki vergi doneminde édemesi
gereken vergiden diisiiriilmesine imkan vermektedir. Ancak bu durum, 6zellikle nakit akisi
gerektiren mal ve hizmet alim satimlarinda miikellefleri finansman yiikiiyle karsi karsiya
birakabilmektedir.

KDYV iade sisteminin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in siiregte yer alan aktdrlerin
is birligi ve uyumu biiylik 6nem arz etmektedir. Zira is birligi ve uyumu bozacak unsurlarin
varlig siirecte aksakliklara neden olabilmektedir. fade siirecinde var olan aksakliklarin giderilip
etkinligin arttirilmas1 Gelir Idaresi Baskanligi’nin énemli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Teknolojik uygulamalara iligkin kapsamin giderek genisletilmesi ve KDV islemlerine 6zgii
Ihtisas Vergi Daireleri’nin kurulmasi bunun en énemli gstergelerinden biridir. Bu uygulamalar
siiregte yaganan bir¢ok sorunu ortadan kaldirarak etkinlige 6nemli katki saglamistir. Fakat KDV
iadelerinde karsilasilan sorunlarin tamamen ortadan kalkmadigi ve bazi sistematik sorunlarin
varliginin halen devam ettigi bilinmektedir (Usta vd., 2017: 65).

3. Ingiliz Vergi Sisteminde KDV

Ingiliz Vergi Idaresi (HM Revenue & Customs) 2000°li yillarin baslarindan itibaren
Gelir Idaresi (Inland Revenue) ile Giimriik ve Tiiketim Vergileri idaresi (HM Customs and
Excise) olmak iizere 2 farkli orgiitten olusmaktaydi. Sonraki yillarda ise, Gelir Idaresi ile
Giimriik ve Tiiketim Vergileri idaresinin birlestirilmesiyle tekli bir yap1 olan Gelir ve Giimriik
Idaresi ad1 altinda bir 6rgiit olusturulmustur (Kaya vd., 2017: 116).

KDV nin getirilmesi, ingiltere i¢in Avrupa Birligi’ne ilye olma asamasinda zorunluluk
teskil etmistir. Bu sebeple Ingiltere 1 Ocak 1973 tarihinde Avrupa Birligi’ne kabul edildikten
sonra KDV uygulamasi ¢aligmalarina da baslayarak bu vergiyi sistemine dahil etmistir (Sen ve
Sagbas, 2015: 212). Ingiliz vergi modeli; bir kismi ¢cok &nemli ve fazla miikellefi olan bir kismi
ise nispeten az sayida miikellefi olan, ¢ok sayida farkli vergileri igermektedir (James, 2016: 3).
KDV’de bu vergilerden biridir. KDV’nin konusu bakimindan ingiliz KDV modeli,
Tirkiye’deki KDV ile benzerlik gostermesine ragmen, iizerinden KDV alinan mal ve
hizmetlerin kapsami ve tiirleri Tiirkiye’de uygulanan KDV sistemi ile benzerlik
gostermemektedir.

KDV, bir defaya mahsus olmak {izere yurt i¢i ekonomide nihai tiiketici harcamasi
lizerinden alinan bir vergi yontemidir. Diger vergi yontemlerine gore, Ingiliz Katma Deger
Vergisi’nin belli baz1 avantajlarinin oldugu sdylenebilir. Bunlar (Dale, 2001: 27):

» Vergi yiikiinii daha verimli faaliyetlerden tiiketime kaydirir. Bu durum da yatirnm ve
tasarruftaki vergi yiikiinii azaltarak 6zel sektordeki biiylimeye onemli Olgiide katkida
bulunabilir.

» KDV, otomobil endiistrisi gibi belirli endistrilerdeki agir1 vergileri ve bu verginin
ekonomi {iizerindeki olumsuz etkilerini azaltan mal ve hizmetler {izerindeki tiiketim
vergisini daha esit bir sekilde yaymaktadir.

» Yapilan ihracatlarin vergiden muaf tutulmasiyla KDV, yurt disindaki satiglari arttirarak
ihracat yanl bir tutum sergiler ve bu durum iilke ekonomisine istihdam ve biiylime
artigi olarak geri doner.

» Gelir vergisinden farkli olarak KDV’nin Oniine ge¢mek neredeyse imkansizdir. Bu
sebeple kayit dis1 ekonominin de gelismesine engel olur.
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Bu gibi avantajlarinin yaminda KDV’nin Ingiltere’de bazi endigelere yol agan
dezavantajlar1 da vardir. Bu dezavantajlar; KDV’yi idare etme ve toplama maliyetlerinin kontrol
edilmesinin ilk etapta fazla olmasi ve belirli bazi ek maliyetlere de sebebiyet verebilmesi ile
belirli durumlarda isletmelerin sermaye satin alimlarinda meydana gelen gifte vergilendirme
olgusudur. Ancak bu sorunlar da belirli esneklikler saglanilarak giderilmeye calisiimistir (Dale,
2001: 28).

Ingiltere’de standart KDV orani, 4 Ocak 2011°de %17,5’ten %20’ye yiikseltilmistir.
Ancak bazi seyler KDV den muaftir. Ornegin, posta pullari, finansal ve miilk islemleri gibi
islemler buna &rnek gosterilebilir. indirimli oran uygulamasinda ise, oran %35’tir. Ornegin,
cocuk arag koltugu gibi mal ve hizmetler ise bu kategoridedir. Sifir oran uygulamasi ise, cocuk
kiyafetleri ve ¢ogu yiyecekte gegerlidir (HMRC, 2018).

Serbest calisan kisiler, eger ki yapmis olduklar1 yillik cirolar1 56.500 sterlini (GBP)
gecerse KDV’yi 6demekle miikelleftirler, eger ki 56.500 sterlini gegmeyen is hacimlerine sahip
iseler, KDV’yi 6deme yiikiimliiliikleri yoktur. KDV &demek zorunda olmayan sirketler ise,
yalnizca cirolarinin belli bir tutar1 gegmemeleri sebebiyle muaf tutulan hizmetleri veren
sirketlerdir. Fakat %0 KDV’ye tabi olan sirketler KDV’yi 6demek zorunda olmasalar dahi
kendileri adina vergi dairelerinde miikellefiyet tesis ettirmek zorundadirlar. KDV’yi yanlis
beyan etmis olan ya da faturasiz satig yapmak suretiyle kayit dis1 hasilat elde edenler yani kisaca
vergi kaciran isletmeler icin kanunlarla belirlenmis ciddi yaptirimlar bulunmaktadir. Hatali
bildirimde bulunanlar i¢in eksik beyan etmis olduklar1 islem tutarlarinin %100l oraninda para
cezasi kesilmektedir (Kaya vd., 2017: 119).

Ingiltere’de KDV modeli i¢inde saklanmasi gereken kayitlara bakildiginda; bir isletme
KDYV iadesine dayanak gostermek icin asagidaki kayitlari saglamak zorundadir (James, 2016:
66-67):

Isletmenin muhasebe kayitlari; tutulmas1 zorunlu defterler, stok arsivi,

Satig faturalarinin kopyalari,

Verilen borg kredi ve bor¢ notlarinin kopyalari,

Tedarikgilerden alinan satinalma faturalari,

Ithalat ve ihracat belgeleri,

AB iginde yapilan ve AB’den alinan mallara iligkin destekleyici belgeler,

Borg ve kredi notlari ile tahsil edilen miktarlardaki degisikliklerin kaniti,

KDV hesaba.

HMRC daha kisa bir siire izin vermedigi siirece, kayitlar alt1 y1l stireyle saklanmalidir.
Ciinkii bu durum isin gereginden fazla harcama yapilmasina veya bir isletmenin yetersiz
depolama alanina sahip olmasina neden olur. Vergi idaresi, girdi vergisi veya indirilecek
KDV’nin geri 6denmesi talebini desteklemek i¢in belirleyebildigi gibi bilgi ve belgelerin
tiretimini talep etme giiciine de sahiptir (James, 2016: 67).

3.1. KDV’nin Konusu ve Oranlar1

Konu bakimindan KDV, Tiirk Vergi Sistemi’ndeki KDV’ye benzer olarak, yurt icinde
mal ve hizmet teslimleri ile ithalat islemleri olarak belirtilmistir. Oranlar ise genel oran,
indirimli oran ve sifir oran olmak {izere 3 farkli siniflandirilmaya tabi tutulmustur. Uygulamada
bu oranlarin kullanimi su sekildedir (James, 2016: 63):

VVVVVVYY

» Genel oran %20 olup, ¢ogu mal ve hizmette bu oran uygulanmaktadir. Bu orana tabi
mal ve hizmetler kanunda tek tek tanimlanmamustir. Bir mal ve hizmetin %5 ve %0
olarak orani belirlenmemis ise, bu mal ve hizmete genel oran uygulanir.

> Indirimli oran %5 olup, ¢ocuk arag koltuklari, yurtici enerji ve yakit kullanimi, enerji
tasarrufu saglayan malzemelerinin montaji, bazi konutlara ait insaat malzemeleri, saglik
koruma {iriinleri, sigara birakma iiriinleri, biiyiikk c¢apli 1sitma projeleri, biiyiik tatil
karavanlari, bazi insan tagimaciligi sistemlerine uygulanmaktadir.
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» Sifir oran %0’dwr ve Xitap, gazete ve dergi, bazi yiyecekler, ¢ocuk giyim ve
ayakkabilari, ilaclar, yeni konut, ulasim hizmetleri, ihracat ve ihracata ait hizmetlere
uygulanmaktadir.

Belirli baz1 mal ve hizmetler de vergiden istisna edilmistir. Bahis ve oyun, egitim,
finansal hizmetler, sigorta hizmetleri, kan iiriinleri, tibb1 hizmetler vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlere drnek olarak gosterilebilir (OZBEK, 2017). Gériildiigii gibi ingiliz KDV modelinde
istisnalarin kapsami ¢ok genis tutulmamakla birlikte egitim ve saglik gibi sosyal faydas1 yiiksek
olan alanlara yonelmistir.

3.2. KDV’de Miikellefiyet

Ingiliz KDV modelinde miikellefiyete giris ve miikellefiyetten cikis esnek bir yapiya
sahiptir. KDV miikellefiyeti, diger vergilerden bagimsiz olarak tescil ettirilir ve belli bir yillik
gelir miktarinin (83.000 GBP) altinda kalanlar ve gelirinin ¢ogunlugu veya tamami %0 vergi
oranina tabi mal ve hizmetlerden olusanlar, isterlerse miikellefiyet tescil ettirmeyebilmektedir
(Gumrik TV, 2017).

Kisi miikellefiyetinin yaninda ingiliz KDV modelinde Tiirk Vergi Sistemi’ndeki
KDV’den farkli olarak bir de grup sirket miikellefiyeti bulunmaktadir. Ayni ortaklik yapisi
igerisinde bulunan birden fazla grup sirketi KDV miikellefiyetini ayr1 ayr1 tescil ettirmek yerine
biitiin olarak tescil ettirebilmektedir. Bu durumda tim grup sirketleri tek bir miikellef olarak
degerlendirilir, tek beyanname diizenlenir ve hesaplanan vergi de buna gore ddenir. Ayrica grup
sirketlerinin kendi igerisindeki islemlerinde, alim ve satiglarinda herhangi bir vergi
hesaplanmaz. Boylece bu model ile birlikte hem kaynaklarda verimlilik saglanir hem de vergi,
grup i¢inde daha etkin bir sekilde dagilir ve vergi mahsup islemleri de kolaylasir. Miikellefiyete
giris i¢in gerekli olan sartlar1 kaybedenlerin miikellefiyeti sonlanir. Bunun disinda, belli bir
yillik gelir miktarimin (83.000 GBP) altinda kalanlar ve gelirinin ¢ogunlugu veya tamami %0
vergi oranina tabi mal ve hizmetlerden olusanlar istekleri halinde miikellefiyetten ¢ikabilirler
(Giimriik TV, 2017).

3.3. KDV’de Beyanname

Ingiltere’de vergi yili diger iilkelere gore dinsel ve tarihsel sebeplerle farklilik
gostermektedir. Vergi yillar1 bir takvim yilmin 6 Nisan tarihinde bagslar, ertesi takvim yilinin 5
Nisan tarihinde de sona erer (Tagkiran, 2018).

Modelde beyanname diizenlenmesi i¢in 3 farkli beyan donemi belirlenmistir. Genel
kural KDV miikelleflerinin, beyannamelerini {iger aylik periyotlar halinde diizenlemeleri ve
yilda 4 defa olmak tizere vergi idarelerine elektronik olarak teslim etmeleridir (Taskiran, 2018).
Genel kural bu olmakla birlikte 6zellikle vergi iade beklentisi fazla olan miikellefler aylik olarak
da beyannamelerini diizenleyebilmektedir. Ayn1 zamanda yillik geliri belli bir tutarin (81.000
GBP) altinda kalanlar yillik beyanname donemine de gegebilmektedir. Bunun disinda, is ve
islemleri standart vergi donemlerine gére beyanname verilmesine uygun olmayan miikellefler,
vergi idarelerine bagvurmalari ve uygun goriilmesi durumunda 6zel vergilendirme dénemlerine
de tabi olabilmektedir (Tagkiran, 2018).

3.4. KDV ve iadesi

Indirilebilir KDV, miikelleflerin is ile ilgili olarak yaptiklar1 alislar1 iizerinden
hesapladiklart ve 6denecek KDV’den indirebilecekleri vergilerdir (Senyliz, Yiice ve Gergek,
2018: 272). Ingiliz modelinde alislar sirasinda 6denmis olan KDV belirli 6zellikleri tasimasi
veya tasimamasi kaydiyla (istisna edilmemis olmasi gibi) donem sonunda hesaplanan KDV’den
indirilir ve 6denecek vergiye ulasilir.

Devreden KDV ise, herhangi bir donemde indirilebilir KDV tutarinin tahsil edilecek
KDV tutarindan fazla olmasi durumunda ortaya ¢ikar. Bu tutar Ingiliz KDV modelinde
sistematik olarak iade edilir. Miikellefiyet kayd: olmayanlar da fazladan 6denmis KDV sinin
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olmasi durumunda, fazla olan kismini iade alabilir. KDV iadesi tiim igslemlerde, mal ve hizmetin
satin alindig1 tarihte, beyanname esas alinarak ve otomatik olarak yapildig: icin kisiler tizerinde
bir finansman yiikii olusturmamaktadir. Ayn1 zamanda bu modelde, tahsil edilemeyen alacaklar
acisindan da belirli sartlarin varligi halinde iade mekanizmasi kullanilmaktadir (Ekinci, 2017).

Ingiliz KDV modelinin Tiirk Vergi Sistemi’ndeki KDV’den en &nemli farki, iade
mekanizmasinin varhigidir. Tiirk Vergi Sistemi’nde devreden KDV uygulamasi vardir.
Miikelleflerin iade almas1 gereken KDV olmasi durumunda, bu tutar gelecek donem 6denecek
olan vergiden indirilerek eritilir. Bu durum da, isletmeler {lizerinde finansman yiiki
olusturmaktadir. Ingiliz modelinin bu agidan énemli bir fayda saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

3.5. Ingiliz KDV Modeli ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

Ingiliz KDV modeline gegis calismalar;, Eski Maliye Bakam1 Naci AGBAL’m
aciklamalarindan sonra tartisilmaya baslanmistir. Iki modelin birbirine KDV’nin konusu
itibariyle olan benzerlikleri, Tiirkiye’nin 1985 yilindan beri KDV’de ayni vergi kanununu
uygulamasi ve zamansal olarak bu kanunun ihtiyaglara cevap veremiyor olmasi ile Ingiltere’nin
1973 yilindan itibaren bu vergiyi basarili bir sekilde uygulayabiliyor olmas1 sebepleriyle Ingiliz
modelinin secildigi sdylenebilir.

Ingiliz KDV modelinde; vergi uygulamalari basit ve miikellef odaklidir. Vergisel
islemler basit oldugu i¢in istisna uygulamalari da hem dar kapsamli hem de kolay
anlagilabilirdir. Giindelik hayata iliskin pek ¢ok mal ve hizmetin vergisi %0’dir. Modelin temel
anlayisi, islemler esnasinda olusan KDV’ nin miikellefin iizerinde kalmamasi ve asil miikellefi
oldugu nihai tiiketiciye ulagsmasidir.

Tiirk Vergi Sistemi agisindan KDV’de Ingiliz modelinin benimsenmesi ve buna yonelik
calismalar yapilmasi ile KDV’nin daha etkin bir sekilde isleyebilecegi diislintilmektedir.
Ozellikle gida, ulasim, yaym, miizik ve saghk sektdrii agisindan %0 oranmin uygulanmasi
tiikketicilerin bu mallara iliskin vergi yiiklerini azaltacak, taleplerini arttiracak, tiretim ve tiiketim
daha dengeli bir hale gelebilecektir. Ulagimi toplu tasimaya kaydirarak trafik sorununa ¢6ziim
olabilecektir. Bilgiye ve miizige erisimin kolaylagsmasi ile kayit digi ekonominin Oniine
gecilebilecektir (Ticaret Gazetesi, 2017).

Giyim sektdriinde ise; genel oran olan %20 uygulanmakla birlikte is giivenligi agisindan
gerekli olan is kiyafetleri ve bebek giysilerinde KDV %0 olarak uygulanmaktadir. Bizde bu
oran %8’dir. Ingiliz modelinde oldugu gibi bizdeki oranin da 0’a indirilmesi ¢ocuklu aileler
agisindan biitgelerinin desteklenmesine ve is glivenliginin de arttirilmasina yardimei olacaktir.

[ade mekanizmasinin islerlik kazanmasi da ingiliz modelinin benimsenmesi ile olumlu
katki saglayacak bir uygulama olacaktir. Miikelleflerin lizerindeki finansman yiikii kaldirilacak,
devreden KDV uygulamasi da sonlanmis olacaktir (Ticaret Gazetesi, 2017).

Goriildiigii iizere Ingiliz modeli birgok avantaja sahip bir uygulamadir. Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki KDV uygulamasinin ingiliz modeline yaklastirilmasinin; hem miikellefler hem
nihai tiiketici hem de ekonomi iizerinde, Ozellikle sosyal agidan, faydali olacagi
diistintilmektedir.

Iki model arasindaki farkin daha iyi anlasilmasi bakimindan asagidaki tabloya yer
verilmesi uygun gorilmiistiir.

Tablo 1. Tiirkiye ve Ingiltere KDV modellerinin karsilastiriimasi

Konu Tiirkiye Uygulamasi

Ingiltere Uygulamasi

KDV Uygulamasi

Karmasik

Kolay

KDV’ye Tabi Islemler

Ithalat dahil ticari islemler.
Ancak istisnalar genis kapsamli
ve detayli

Ithalat dahil ticari islemler.
Istisnalar az ve belirli alanlarda
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KDV miikellefiyeti diger KDV miikellefiyeti diger

KDV Miikellefiyeti vergilerle birlikte tescil edilir. vergilerden bagimsiz tescil
ettirilebilir.

Yoktur. Grup sirketlerinin tiimi tek

Grup Sirketleri KDV Tescili miikellefiyet tescil ettirilebilir.
Genel oran: %18, Indirimli Genel Oran: %20, Indirimli
KDV Oranlari Oranlar: %1 ve %8 Oranlar: %5 ve %0
Aylik Ucer aylik. Ama iade alan
KDV Beyanname Dénemi miikelleflerin talebi halinde aylik

da olabilir.

Bir KDV doneminde tahsil edilen
Indirilebilir KDV ve fade KDV’yi asan indirilecek KDV Edilir.
tutar1 iade edilmez, bir sonraki
doneme devreder. Tam istisna
uygulamalarinda belirli sartlarda
iade mimkiindir.

Miikelleflerin mal ve teslimlerine

Tahsil Edilemeyen KDV ve ait olan ve tahsil edilemeyen Edilir.
fade alacaklari ile ilgili olan KDV iade
edilmez.

Kaynak: Giimriik TV, 2017
Sonuc ve Oneriler

Tirk Vergi Sistemi acisindan KDV onemli gelir kaynagi niteliginde, harcamalar
iizerinden alman bir vergi tiiriidiir. 1985 yilinda kabul edilen kanunla uygulanmaya baglanan
KDV, yaklasik 35 yildir ¢cok kiigiik degisikliklerle yiiriirlilkte kalmaya devam etmistir. Ancak
zamanin ilerlemesi, ¢ok farkli islemlerin teknolojik gelismeler sayesinde ortaya cikmasi,
miikelleflerin bu vergi sisteminden magdur olmalar1 gibi sebeplerle KDV’de reform arayisina
gidilmistir.

Eski Maliye Bakan1 Naci AGBAL, KDV’deki reform ihtiyacina ¢oziim olabilecek
modelin Ingiliz modeli oldugunu ve ingiliz modeliyle ilgili arastirmalar yapildigini, her sey
yolunda giderse ingiliz Vergi Sistemindeki KDV’ye benzer bir vergi sistemine gegebilecegimizi
ifade etmistir. Bu sdylemden yola cikilarak g¢aligma, Ingiliz KDV modelinin Tiirk Vergi
Sistemi’ndeki KDV agisindan nasil bir uygulama olabilecegi lizerine odaklanmistir.

Ingiliz KDV modeli, Tiirk KDV modelinden farklilik gdstermektedir. Ingiliz KDV
modelinde var olan farkliliklar; istisnalarin az ancak sosyal alanda yogunlagmis olmasi, aile
ekonomisine katki saglayacak sekilde diizenlenmis olmasi, iade mekanizmasinin otomatik
olarak isliyor olmasi, birden fazla grubu olan bir sirketin KDV agisindan grup sirket olarak
tescilini yapabilmesi, daha ¢ok miikellef odakli ve sistemin daha hizli ve etkin bir sekilde
islemesine yonelik olmasi gibi 6nemli farkliliklardir.

Ingiliz KDV modelinde; %20 olan genel oran, %5 indirimli oran ve %0 vergi oram
olmak iizere 3 tlir vergi oram1 bulunmaktadir. Hangi mal ve hizmetlerin %20 oraninda
vergilendirildigi kanunlarinda belirtilmemistir. Bir mal ve hizmetin %5 veya %0 orani ile
vergilendirileceginin belirtilmedigi hallerde %20 vergi oram1 uygulanmaktadir. ingiliz KDV
modelinin genel oran1 bizim vergi sistemindeki KDV oranindan yiiksek oldugu i¢in, modelin bu
yOniiniin benimsenmesinin belki de ¢ok isabetli bir karar olmadig1 diistiniilebilir. Ancak giinliik
islemlere iligkin bir¢ok mal ve hizmet ya %0 ya da %35 oraninda vergilendirildigi igin sosyal ve
ekonomik agidan bir rahatlama getirmesi durumu séz konusu olacaktir. Bu sebeple Ingiliz KDV
modelinin benimsenmesi mantikli goériinmektedir.
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Tiirk Vergi Sistemi’nde Ingiliz KDV modelinin benimsenmesi durumunda; istisnalarin
daha ¢ok egitim, saglik, ulasim, giyim gibi konulara yonelmesi ile sosyal yap1 giiclenebilecek,
iade mekanizmasinin varligr ile miikelleflerin {izerindeki finansman yiikii hafifletilebilecek,
grup sirket tescil uygulamasi ile tek bir beyanname verilebilecek ve zamandan da tasarruf
edilebilecektir. Bagka bir deyisle, hem giincellikten uzaklasmis olan KDV sisteminin reform
ihtiyact karsilanacak hem de miikellefler 6nemli 6lgiide islemlerini hizli ve kaliteli bir sekilde
gerceklestirecektir. Ancak KDV’nin gilinlimiizde 6nemli bir ekonomik politika araci olmasi
hasebiyle iilkemizde yapilacak en ufak bir degisikligin ekonomiye yansimasi ciddi boyutlarda
olacaktir. Bundan dolay1, konunun en ince ayrintisina kadar incelendikten ve konuya taraf tim
paydaslarin Onerileri alindiktan sonra diizenleme yapilmasinin Tiirkiye’nin yararma olacagi
kanaatine ulasilmustir.
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