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OZET

GELIR VERGISIi TARIFELERININ EKONOMIK ANALIZI
(2003-2020)

Hiiseyin SARIKAYA

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANA BiLiM DALI
YUKSEK LiSANS TEZI

Damisman: Prof. Dr. isa SAGBAS

Tiirkiye’de gelir vergisinde artan oranli tarife kullanilmaktadir. Bu uygulamanin
iki temel avantaji ve amaci bulunmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi ile vergi 6deme
giicii tespit edilmekte ve dikey vergi adaleti gerceklestirilmeye calisiimaktadir. Bu
calismada 2003-2020 donemi gelir vergisi tarifeleri analiz edilmistir. Gelir vergisi
tarifelerinin dikey adaleti saglamada basaris1 ortalama vergi orani ve marjinal vergi orani
gostergeleri ile incelenmistir. Bulgular tarifelerin dikey adalet amacini gerceklestirmede
basarili oldugunu gostermektedir. Tarifelerin uzunluk ve yiikseklik farklar1 sonuglari
donem stirecinde ytikseklik farki sabitken, uzunluk farkinin arttigini géstermektedir. Bu
bulgu zayif artan oranh tarife uygulandigini gostermektedir.  Gelir vergisinin
konjonktiirel esnekliginin donem ortalamasinin 1,60 olarak gerceklesmesi gelir vergisi
hasilatindaki artisinin GSYH artisindan daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu bulgu
uygulanan gelir vergisi tarifelerinin bir ¢iktisidir ve gelir vergisinin otomatik istikrar
saglayicilik islevi gorebilmesi agisindan olumludur. Gelir vergisi tarifeleri kullanilarak
hesaplanmis reel gelir vergisi bulgulari, reel verginin oldukca stabil oldugunu
gostermektedir. Bulgular, 2010 ve 2011 harig, gelir vergisi tarifelerinin enflasyonu
dikkate alarak hazirlandigin1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi tarifesi, Gelir vergisi, Ortalama vergi orani, Marjinal
vergi orani.



ABSTRACT

ECONOMIC ANALYSIS OF INCOME TAX TARIFFS
(2003-2020)

Hiiseyin SARIKAYA

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF FINANCE
MASTERS’S THESIS

June, 2020

Advisor: Prof. Dr. isa SAGBAS

Progressive income taxation is used in Turkey. This application has two main
advantages and purposes. The tax payment power is determined and vertical tax justice
is tried to be realized by progressive income tax. In this study, income tax tariffs for the
period of 2003-2020 is analyzed. The success of income tax tariffs in providing vertical
justice is examined by average tax rate and marginal tax rate indicators. The findings
show that the tariffs are successful in achieving the goal of vertical equity. The results of
the length and height differences of the tariffs show that the height difference increased
while the height difference was constant during the period. This finding shows that a weak
increasing rate tariff is applied. The cyclical flexibility of income tax is 1.60, which means
that the increase in income tax revenues is higher than the increase in GDP. This finding
is an output of the applied income tax tariffs and is positive in terms of the fact that income
tax can function as an automatic stabilization. Real income tax findings calculated using
income tax tariffs show that real tax is very stable. Findings show that excluding 2010
and 2011, income tax tariffs are prepared taking into account inflation.

Keywords: Tax tariff, Tax zone, Income tax, Average tax rate, Marginal tax
rate.
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GIRIS

Toplumsal yasama gegis ile birlikte, toplumsal siirdiiriilebilirligin
korunmasi noktasinda, bir otoriteye bir orglitlenmeye duyulan ihtiyag neticesinde
devlet olgusu ortaya c¢ikmustir. Tarihsel siirecte, devlet olgusu konjonktiirel
degisimlerden ve toplumsal-kiiltiirel degisimlerden ve ihtiyaglardan etkilenerek
evrimlesmistir. Ancak degismeyen en onemli hususlardan bir tanesi, devletlerin
toplumsal stirdiiriilebilirligi korumaya yonelik olarak gergeklestirmesi gereken
fonksiyonlarina yonelik gelir elde etmeye iliskin ihtiyacidir. Devletler gelirlerini
farkli yollardan elde etmektedirler. Bu yollardan bir tanesi, lilkelerindeki gercek
ve tlizel kisilerden vergi toplamak seklindedir. Vergiler dolayli ya da dolaysiz
olarak farkli tarifeler gercevesinde toplanmaktadir ve bu sistematik, devletin

maliye ve vergilendirme politikalar1 ile direkt olarak iligkilidir.

Yirtitilen bu tez c¢alismast kapsaminda, Tiirkiye vergi politikalar
kapsaminda, devletin 6nemli bir gelir kaynagini olusturan, gercek kisilerden tahsil
edilen gelir vergileri ve bu gelir vergilerine iliskin ekonomik analiz ele alinmistir.
Bu ¢ergevede oncelikle vergilendirme nedir? Sorusunun yanitlanmasina yonelik
teorik bir cerceve cizilmis, vergilemeye yonelik ilkeler, vergi tarifesi kavram ve
tirleri degerlendirilmistir. Bu degerlendirme ¢ercevesinde, vergiye yonelik
ekonomik analizlerin yapilmasi noktasinda 6nemli olan farkli vergi tiirlerinden
(marjinal vergi, ortalama vergi gibi) ve uzunluk farki-yiikseklik fark: gibi indeks

degerler ele alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde, gelir vergisine iliskin teorik temeller ve
Tiirkiye’deki uygulamalar ele alinmistir. Oncelikle gelir kavrami tanimlanmis ve
vergiye esasa gelir nedir? Sorusunun yamiti yirirliikteki yasal mevzuat
kapsaminda degerlendirilmistir.  Gelir  vergisine yonelik  miikellefiyet
degerlendirildikten sonra rasyonel olarak nitelendirilebilecek gelir vergisi
tarifesine yonelik ilkeler detaylandirilmistir. Bu genel degerlendirmelerden sonra,
Tiirkiye’deki gelir vergisi uygulamalarina yonelik tarifeler ve tarifelerdeki
degisimler donemsel olarak ele alinarak, donemler itibariyle, yiikseklik ve

uzunluk farklar1 degerlendirilmistir. Calismanin ikinci béliimiinde son olarak gelir



vergisine iliskin ekonomik gostergelere dayali yiiriitiilen secilmis arastirmalar

derlenmistir.

Calismanin tgilincii boliimiinde, 2003-2020 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de
uygulanan gelir vergisi tarifeleri, dilimler ve oranlar itibariyle ele alinarak,
marjinal vergi yiikii, ortalama vergi yiikii, bu yiikler arasindaki iliski diizeyleri ve
son olarak da matrah belirleme noktasinda son derece 6nemli olan enflasyon ve
kisi bas1 diisen milli gelir degerlerinin Tiirk vergi sistemi kapsaminda vergi
otoritesi tarafindan dikkate alinip alinmadigima yonelik olarak indeks
hesaplamalar1 yapilmis ve gelir vergisi tarife dilimleri bu indeks hesaplamalari

kapsaminda degerlendirilerek mali siiriiklenmenin etkisi degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGILENDIRMEYE YONELIK TEORIK CERCEVE

Yiiriitilen tez c¢alismasinin birinci boliimiinde, vergileme kavramina
iliskin teorik ¢erceve cizilmistir. Bu kapsamda oncelikle vergilemenin esasini
olusturan ilkeler detaylandirilmistir. Daha sonra vergi tarifesi kavrami ele alinmis

ve tarife tiirleri detayl bir sekilde etkileri kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmelere gegmeden once vergi nedir? Sorusuna yonelik 6zet
bir yanit vermek faydali olacaktir. Vergi en temel anlamda, kamu tarafindan
sunulan hizmetlerin, otorite tarafindan gerceklestirilen giderlerin ve borglanma
maliyetleri ¢ercevesinde ortaya c¢ikan yiikiimliilikklerin karsilanmasina yonelik
olarak, dayanagini egemenlik giiciinden alan, karsiliks1z olarak kisilerden tahsil

edilen 6demeler seklinde tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 2000: 184).

Gliniimiiz piyasalarinda ve devlet yapilarinda ele alindiginda, vergi
kavrami yalnizca finansal yone sahip olan bir kavram degildir. Vergi, es zamanl
olarak ekonomik ve sosyal hayat iizerinde diizenleyici rolii olan, toplumsal refah
ile iliskilendirilen, devletin kalkinmasi iizerinde etki sahibi olan Onemli bir

kavram olarak kabul edilmektedir.

Vergi, egemenlik giicline sahip olan devletin, otoritesi kapsaminda
kullandig1 bir aractir ve bu cergevede, devletin yonetimsel anlayisi, amag ve
hedefleri dogrultusunda, kamu fonksiyonlarinin yerine getirilmesine yonelik
olarak, iilke vatandaslarindan, tiizel kisilerden karsiliksiz olarak alinan tutarlar /

fonlardir.

Direkt olarak gercek ya da tiizel kisilerden toplanan fon niteligindeki
vergilerin, kamu diizenine, ekonomik kalkinmaya ve toplumsal refaha yonelik
katma deger saglamasi ve vergi sisteminin siirdiiriilebilirligine faydali olmasi
noktasinda, vergi ile ilgili siireglerin ya da diger bir ifade ile vergilemenin bir

takim ilkeler ve kabuller dogrultusunda gergeklestirilmesi 6nemlidir.



1. VERGILEME iLKELERI

Vergilemeye iligkin ilkeler, maliye biliminin tarihi kadar eskidir. Diger bir
ifade ile maliye kavraminin dogusu ile birlikte vergilemeye iliskin ilkelerde ortaya
konulmaya baslamistir. Pek tabi, vergileme ilkeleri, her kavram gibi, tarihsel
sirecte yasanan devinimlerden, piyasalardaki degisimlerden ve degisen
ihtiyaglardan etkilenerek gliniimiizdeki halini almistir. Vergileme ilkeleri ile ilgili
olarak degismeyen tek kabul, verginin objektif bir ilke olarak nitelendirilmesidir.
Verginin finansal, mali ve sosyal agilardan zaman igerisinde degisime ugradigi
kabul edilmektedir ve fakat vergilemeye iliskin genel normlarin ayni kaldigi
kabulii hakimdir (Turhan, 1998: 190). Diger bir ifade ile degisim ve devinim
“vergilemenin temel amact olan adil, siirdiiriilebilir, etkili ve sade bir vergi
sistemi olusturma amaci” etrafinda gelismektedir. Vergilemenin ilkeleri, tarihsel
stire¢ boyunca bu temel amaclarin etrafinda gelismistir ve bu kapsamda da
vergileme siireglerine yonelik fonksiyonel beklentilerin gergeklestirilmesi
noktasinda goz Oniinde tutulmasi gereken ilkeler olarak degerlendirilmektedir

(Nadaroglu, 2000: 307).

Vergileme  ilkelerinin  glinimiiz ~ ekonomilerindeki ~ durumunu
degerlendirmeden Once, tarihsel siiregteki devinimini ve degisimini incelemenin
faydali oldugu disiiniilmektedir. Vergileme ilkelerine yonelik temel fikirlerin
yazili olarak ortaya konulmasi ve yaklagimlar kapsaminda ele alinmasi ilk olarak
on besinci ylizyil sonlarinda gergeklesmistir. Bu ilkelerin temel dayanag vergi
reformu olusturmak, vergilendirme sistemini siirdiiriilebilir etkinlik agisindan
yenileme ve vergi miikellefler ile vergi otoritesi arasindaki iligkisel bagi
kuvvetlendirme amaci tagimakta olan arastirmalara halen konu olacak derinlikte
ilkeler olarak kabul edilmektedir (Sinkiiniené, 2005: 177). Bu dénemdeki
vergileme ilkelerinin temelinde, vergi miikelleflerin riza gostererek vermeyi kabul
ettii bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Hukukta yer alan miilkiyet hakki
ile agiklanan bu degerlendirme kapsaminda, vergi miikellefinin rizas1 diginda
alinan vergiler hukuk ile ters diismektedir. Bu genel kabul dogrultusunda, ilk vergi
teorisinin kurucusu sifatina sahip Bodin tarafindan vergi adil ve kanuni olmalidir

ilkeleri ortaya konulmustur (Gokbunar, 1998: 4).



Vergileme ilkelerinin maliye bilim dali agisindan tam anlami ile
tartisilmasi ve arastirilmasi Adam Smith’in ekonomiye yonelik ilkeleri ortaya
koydugu devrimsel yaklasimi ile baslamistir. Bu tarihten itibaren vergileme
ilkelerine ve lilke vergi sistemlerine yonelik ¢cok farkli boyutlarda aragtirmalar

yapilmis ve bu arastirmalar, tartismalar halen devam etmektedir.

Vergileme ilkelerine ve vergileme siireclerine yonelik olarak hali hazirda

stiregelen konulara 6rnekler asagidaki gibidir (Musgrave, Musgrave, 1989: 216);

Gelir yeterli diizeyde oldugu takdirde adil vergilemeden s6z edilebilir

Vergisel yiik dagiliminin adaletli olmas1 gerekmektedir

Her birey, kendi gelir diizeyi oraninda kendi payina diisen vergiyi 6demeleridir
Vergilerin, etkin ekonomik piyasalarda verilmesi gerekli kararlarda etkin bir
faktor olarak ele alinacak diizeyde olmamasi gerekmektedir

Vergilendirme, maliyet politikasinin siirdiiriilebilirligine katki saglamalidir
Vergilendirme miikelleflerce anlasilabilir diizeyde sade olmali ve vergi

otoritesinin etkinligine ket vurmamalidir

Vergileme ilkelerine iligkin bu genel degerlendirmeden sonra, gliniimiiz
maliye bilimi kapsaminda kabul goren ve vergilendirme siireclerinde gdz 6niinde
tutulan vergileme ilkeleri; adalet, genel olmak, basit olmak, etkin olmak ve

istikrar, takip eden basliklarda detaylandiriimaktadir.
1.1. VERGILEMEDE ADALET

Vergilemede adalet ilkesi, vergilemenin en eski ve en 6nemli ilkelerinden
bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Adalet, en temel anlamda, bireysel anlamda
deger kazanan ve deger yargilar, siiregelen Kkiiltiirel ve sosyal kodlar ile
iliskilendirilen siibjektif bir kavramdir. Dolaysiyla, adalet kavrami bireyler
arasinda farklilagabildigi gibi, donemsel olarak ve toplumsal olarak da
farklilasabilen bir kavramdir. Adalet kavraminin sahip oldugu bu ¢ok boyutlu
devinimsel yap1 nedeni ile de kavrama iliskin kesin ¢izgiler igeren bir fikir
birliginden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak, otoriteler ve arastirmacilar
tarafindan mutabik kalinan temel husus, vergileme siireglerinde ve vergi
sisteminde ahlaki normlar ile paralel, adil ve hukuki mevzuat ile uyumlu, temel
hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldirmayan ve onlarla ¢atigmayan nitelikte adil bir
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vergi sisteminin kurulmasia yonelik gerekliliktir. Dolayisiyla, vergilerin, adil
olmasi (Edizdogan, 2008: 234) her ne kadar normatif bir kavram da olsa énemli

bir gereklilik olarak kabul edilmektedir.

Vergilemede adalet tizerinde etki sahibi olan ¢ok faktorlii bir yapidan s6z
edilmektedir. Vergilemede adaleti etkileyen 6nemli kavramlardan bir tanesi vergi
esnekligi kavramidir. Vergi esnekligi en temel anlamda, vergi gelirlerinin oransal
diizeydeki degisimleri ile lilkenin gayri safi milli hasilasindaki oransal diizeydeki
degisimlerin  birbirlerine oranlanmas1 ile hesaplanan katsayr olarak
tamimlanmaktadir. Vergi esnekligi, gayri safi milli hasilada gerceklesen
degisimlere yonelik vergi gelirlerinin gosterdigi tepkinin hassasiyet diizeyi olarak
da tanimlanmaktadir. Vergi esnekligine yonelik hesaplanan katsaymin > 1 olmasi
durumunda, vergi gelirlerinin gayri safi milli hasilaya kiyasla daha fazla arttig1

kabul edilmektedir.

Vergilemede adalete yonelik olarak farkli yaklagimlar kapsaminda
degerlendirildiginde adaleti etkileyen farkli faktorlerin tartisildigr goriilmektedir.
Vergilemede adaleti, kamu hizmetlerinden elde edilen fayda ile agiklamaya
calisan yaklagim kapsaminda vergilemede adalet tizerinde vergi yiikii kavraminin
Oonemi biiytiktiir. Konu yaklagima gore, kisiler, kamu hizmetlerinden sagladiklar
fayda oraninda kamu hizmetlerinin finansmanina katilmalidir ki vergilemede
adaletten bahsedilebilsin. Denk bir adalet anlayigindan bahseden yaklagimin

temelinde vergi yiikiinlin dagiliminda adalet ilkesi yatmaktadir.

Vergi yiikili en temel anlamda, bir {ilke sinirlar1 igerisinde bir yilda, kamu
otoritesi tarafindan toplanan vergilerin, milli gelire oranlanmasidir. Vergi ytikdi,
devletin vergilendirmeye yonelik politika diizeyindeki kararlar kapsaminda her
bir vatandagina ytikledigi mali yiikiimliiliigii 6l¢cen bir kavramdir. Vergi yiikii,
kigisel diizeyde hissedilebilen bir kavram oldugu i¢in, 6zellikle bireysel vergi
yiikii olarak adlandirilan vergi yiikii, vatandaslarin vergileme siireclerindeki adalet
algis1 lizerinde direkt olarak etki sahibi olmaktadir. Eger bireyler vergileme
slireclerinde vergi otoritesine ve buna paralel olarak devlet otoritesine yonelik
olumlu bir tutum igerisinde ise, yani bireysel vergi yiikiinii adil buluyorlarsa bu

vergi adaletinin varlig1 seklinde degerlendirilmektedir (Giilten, Demir, 2013:



213). Sonug olarak, vergi adaletinin varligi, maliye politikasinin sosyal amacinin

gerceklestirilmesi noktasinda 6nemli bir degiskendir.

Vergilemede adalet ile ilgili olarak altin1 ¢izmek gereken bir diger husus,
adaletin saglanmasinin esit olmayanin giderilmesi olmadigi, adaletin hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi anlamini tagidigi hususudur. Diger bir ifade ile vergisel
anlamda adaletin saglanmas1 temel olarak iktisadi siireclerde karar verme
Ozgiirligiiniin  vergi ylkii degiskeninden yiiksek oranda etkilenmeden

saglanmasidir (Yereli, Ata, 2011: 29).

Vergilemede adalet kavramina iliskin kamu hizmetinden faydalanma —
vergi iligkisi yaklasimi gibi, 6deme giicli — vergi iliskisi kurmak sureti ile adil
vergilemeyi aciklayan yaklasimlar da bulunmaktadir. Bu yaklasimlarin temelinde
O0deme giicii kavrami yatmaktadir. Murphy ve Nagel (2002: 20) 6deme giicli
temelli yaklasimlarin fayda temelli yaklagimlarin temel alternatifi oldugunu

savunmaktadir.

Vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda temel odak, vergi
miikelleflerinin 6deme giiclerinin ya da diger bir ifade ile 6deme kapasitelerinin
dikkate alinmasi sureti ile vergilemenin yapilmasidir. Bu yaklasima gore
vergilemede esas, kamu hizmetinden faydalanma oran1 degil, kamu
hizmetlerinden faydalananlarin bu hizmetlere yonelik yapacaklar1 6demelerde var
olan 6deme kapasitelerinin esas alinmasidir (Musgrave, 1996: 343). Bu esasin
saglanmas1 noktasinda da vergi otoritesinin, kisilerin sahip olduklar1 6deme
giiclinii belirlemesi gerekmektedir ki bu belirleme ancak gelirin, tiiketimin ve
servetin belirlenerek 6deme giicli ve vergilemenin temeli olarak degerlendirilmesi

seklinde gerceklesebilmektedir (Karayilmazlar, Giiran, 2005: 143).
1.2. VERGILEMEDE GENELLIK

Vergilemede genellik ilkesi, toplum igerisinde hayatlarini siirdiiren kisiler
arasinda herhangi bir farklililk yaratmadan, anayasal ve kanuni haklarin
gozetilmesi sureti ile vergileme siireglerinin yiiriitiilmesi ve vergi ylikiimliisii olan
bireylerin bu kapsamda vergilerini 6demeleri ile ilgili olan bir ilkedir (Aktan,
2001: 135). Vergilemede genellik, smif, cinsiyet, ik, koken ayrimi

gozetmeksizin, bir iilkedeki tiim kisilerin vergilerini verme yiikiimliiligi ile
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ilgidir. Bu noktada, genellik ilkesinin yalnizca iilke i¢erisindeki vatandaglar1 degil
es zamanli olarak tilke icerisinde faaliyet gosteren yabanci kisileri (gercgek / tiizel)
ve lilke icerisinde olmasalar dahi, ilgili iilkede gayrimenkul sahibi olan bireyleri

de kapsamaktadir sonucuna varmak gerekmektedir (Orhaner, 2000: 150).

Vergilemede genellik, anayasal iktisat kavrami ile acgiklanabilen bir
kavramdir. Anayasal iktisat bakis agis1 ile vergilemede genellik, kesim ve kisi
ayrimi  gOzetmeksizin, herhangi bir ayricalik taninmaksizin, vergileme

stireglerinin tiim kisilere uygulanmasi anlamindadir (Aktan, 2018).
1.3. VERGILEMEDE BASITLIK

Vergilemede basitlik ilkesi, verginin tarh edilmesi ve tahsil edilmesi
siireclerinin etkin bir sekilde denetlenmesi noktasinda son derece Onemli bir
kavramdir. Vergileme sisteminin basit olmasi, hem miikelleflerin hem de vergi
otoritesinin vergileme siireclerindeki eylemlerinin daha kolay olmasini
saglamaktadir ve hem de basitlik vergileme sisteminin uygulanabilirligi tizerinde

onemli bir etkiye sahiptir (Dileyici, Ozkivrak, 2000: 90).

Vergileme sisteminin basit olmasi, vergi idaresinin maliyetlerini minimize
edecek sekilde tasarlanmis bir sistemin varligina igarettir (Nunns, 2009: 4). Bir
diger ifade ile basit bir vergileme sistemi idari maliyetleri minimize etmektedir ki
bu maliyetlerin minimize olmas1 konu maliyetlerin vergi yiikiine olan olumsuz

etkisinin de ortadan kalkmasi1 anlamini tagimaktadir.

Basit olmayan bir vergi sistemi es zamanli olarak vergi maliyetlerinin
artisin1 da saglamaktadir ve bu sebeple de vergilemenin basitlestirilmesi, vergisel
diizenlemelere uyum ve uygulama noktasinda miikelleflere olumlu etki

etmektedir (Blumehtal, Slemrod, 1992: 185).

Bir vergileme sistemi ne denli karmasik ise, o denli yasal bosluklar1 vardir
kabulii tarafimizca da kabul edilen bir kabuldiir. Diger bir ifade ile vergi yapisinin
basit olmamasi beraberinde farkli yasal bosluklar getirmektedir ve bu bosluklarda
kisilerin vergi 0demekten kaginmalarina sebep olmakta ve vergi 6dememe

noktasinda kisilere hareket alan1 saglamaktadir.



1.4. VERGILEMEDE ETKINLIK

Vergilemede etkinlik, vergilerin ekonomik siiregler ve biiylime iizerinde
olumsuz etkiye sahip olmamasi anlamindadir (Dileyici, Ozkivrak, 2000: 92).
Diger bir ifade ile vergilerin, tasarruflar, yatirimlar, ekonomik biiylime kavramlari
tizerinde herhangi bir negatif etkisi olmamas1 vergileme sisteminin etkinligi ile
Olgiilmektedir. Vergilemede etkinlik ilkesi vergileme sisteminin ekonomik

etkinligi anlaminda kullanilmaktadir.

Vergilemede etkinlikten bahsedilmesi noktasinda genel kabul,
vergilemenin, vergi miikelleflerinin nispi finansal durumlarina etki etmemesi
kabuliidiir (Neumark, 1975: 35). Vergileme sisteminin etkinliginin saglanabilmesi
noktasinda, politika diizeyinde bir¢ok uygulama bulunmaktadir. Vergi sisteminin
etkinligi noktasinda hangi politika ve yaklasim benimsenirse benimsensin 6nemli
olan sistemin mevcut ekonomik kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda
gelistirilmesidir. Mevcuda gore diizenlenmeyen ve ihtiyaclari karsilamayan bir
vergi sisteminin ekonomik anlamda etkinliginden bahsetmek miimkiin

olmayacaktir.
1.5. VERGILEMEDE ISTIKRAR

Vergilemede istikrar ilkesinin temelinde kanuni temellerin vergileme
stireclerinde yer almasi ve vergi sisteminin mevcut anayasal diizenlemelere ve
mevzuata aykirt olmamasi yatmaktadir. Vergilemede istikrar kapsamina, tarh ve
tahsil siireclerini ilgilendiren yasal diizenlemeler ile vergiye iliskin belirlenen

oranlarin ve sistemlerin sik sik degistirilmemesi girmektedir (Senyiiz, 1993: 209).

Vergilemede istikrarin saglanmasi, vergi hukuku kapsamia giren
normlarin sik sik degistirilmemesi, degisim gerektiginde de yapisal degisimlerin
reform niteliginde gerceklestirilmesi noktasinda gerceklestirilebilecek bir
durumdur. Vergileme sisteminin istikrar, vergileme siire¢lerinin tabana
yayilmasi, benimsenmesi, tam anlami ile 6grenilmesi ve uygulanmasi noktasinda
onemli bir degiskendir. Dolayisiyla sik sik degisiklige ugrayan bir vergi
sisteminde, miikelleflerin bu sisteme uyum saglamasina yonelik zaman maliyeti,

sistemin etkinligi ve stirdiirtilebilirligi iizerinde olumsuz etkiye sahip olacaktir.



2. VERGI TARIFESIi KAVRAMI VE TURLERI

Vergi tarifesi en temel anlamda, miikellefler tarafindan 6denmesi gereken
verginin tarh edilmesi noktasinda gerekli olan oranlar ve Olglimler olarak
degerlendirilmektedir. Vergi tarifesi kavrami vergi sisteminin Onemli bir
pargasidir. Oransal olarak da tiir olarak da farkli ¢esitleri bulunan vergi tarifesi

kavrami ve tiirleri ¢alismanin bu basliginda ele alinmaktadir.
2.1. TANIMLAMALAR

Vergi tarifelerine iliskin olarak detaylandirma yapmadan 6nce, marjinal
vergi orani, ortalama vergi orani, efektif vergi orani, uzunluk farki ve yiikseklik

farki kavramlarina deginilecektir.

Marjinal vergi oran1 en temel anlamda, gelir olarak nitelendirilen bir
ekonomik degerdeki her bir birimlik artis i¢in 6denmesi gereken verginin oransal

olarak ifade edilmesidir.

Ortalama vergi orani, toplam olarak ddenen verginin, toplam elde edilen
gelire boliinmesi ile ortaya ¢ikan orandir. Diger bir ifade ile ortalama vergi orant,
Odenen vergilerin gelir ile oranlanmasi ile bulunan bir oran iken, marjinal vergi
orani, Odenen vergideki degisimin gelirdeki degisime oranlanmasi ile

bulunmaktadir (Yiiksel, 2017: 34).

Artan oranli vergilendirme ilkelerinin benimsendigi vergi sistemlerinde,
vergi dilimleri kapsaminda, bireylerin iist vergi dilimine yonelik olarak gecerli
oran lizerinden vergilendirilmesi gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede, dolaysiz
bir vergi tiirli olarak kabul edilen gelir vergisinde de gelir artisi ile paralel olarak

marjinal vergi oraninin artmasi s6z konusu olmaktadir.

Efektif vergi orani, toplu hale getirilmis vergi hasilati ile milli gelire iliskin
istatistiklerin kullanilarak elde edilen vergi oranina verilen isimdir. Efektif vergi
oranlarinin, kanuni vergi oranlarindan ziyade, fiiliyatta gerceklesmis vergi
O0demelerini gosterdigini soylemek miimkiindiir. Bu nedenle de, makro diizeydeki
degerlendirmeler noktasinda, efektif vergi oranlarmin hesaplanarak dikkate
alinmas1 ve degerlendirmelerin bu oranlar iizerinden yapilmas1 daha saglikli bir

yaklagimdir.
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Vergilendirmeye yonelik tanimlamalar kapsaminda son olarak verginin
yiikseklik farki ve uzunluk farki kavramlar ele alinacaktir. Verginin yiikseklik
farki temel olarak, bir vergi tarifesinde yer alan en yliksek vergi orani ile en diisiik
vergi orani arasindaki farktir. Verginin uzunluk farki ise, bir vergi tarifesinde, ilk

diizeydeki matrah ile son diizeydeki matrah arasindaki farktir.
2.2. VERGI TARIFESI

Vergi tarifesi kavrami, vergi sistematigi igerisindeki en karmasik
kavramlardan bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii vergi tarifesinin
olusumunu saglayan faktorler, matraha, miikellef 6zelliklerine gore ayni tip vergi
icin farklilik gosterebilmektedir. Bu karmasik yapisindan kaynakli olarak da vergi
tarifesine yonelik farkli bakis agilari ile yapilmis birgok tanimlama bulunmaktadir.
Bu tanimlamalar1 vergi tarifesini striiktiirel olarak tanimlayanlar ve bigimsel

olarak tanimlayanlar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

Striiktiirel vergi tarifesi tanimlar1 tarh ve matraha iligkin oranlara, vergi
indirimleri, matrah indirimleri / ilaveleri ve vergi ilaveleri kavramlarini da dahil
ederek tarifeyi tanimlamakta iken, bigcimsel tanimlamalar, vergi tarifelerini

oranlarin ye aldig1 cetveller seklinde tanimlamaktadir (Nadaroglu, 2000: 238).

Vergi tarifeleri ile ilgili olarak deginilecek bir diger husus, vergi
tarifelerinin {ilkeler arasinda, ekonomik sisteme yonelik politika diizeyindeki
anlayis farkliliklar1 nedeni ile ve ekonomik konjonktiir kapsaminda yer alan
ithtiyaclar nedeni ile degisime ugradigi hususudur (Seker, 2006, 15). Ancak
tarifeler ne denli farkli olursa olsun, vergi sistemleri igerisinde vergi tarifesinin bir

takim temel unsurlar1 bulunmaktadir.
2.2.1. Vergi Tarifesinin Temel Unsurlar:

Vergi tarifesinin temel unsurlari; matrah, oran, indirim ve ilaveler olarak

ii¢ temel baslik altinda incelenebilir.

Vergi matrahi temel olarak vergiye iliskin bor¢ hesaplanmasinda esasi
teskil eden miktardir ya da degerdir. Vergi matrahinin hesaplanmasinda, genel
olarak vergi sistemlerinde gelir, tiiketim ya da servet esas teskil edecek sekilde

hesaplama yapilmaktadir. Konu degerler, gercek ya da tiizel kisilerin kararlar
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kapsaminda ortaya g¢ikan degerler oldugu i¢in matrah hesabina esas teskil
etmektedirler. Vergi matrahi, bazi durumlarda, miktar (tutar) olarak degil, hacim,
yilizél¢iimii gibi iktisadi bir degerde olabilmektedir (Uluatam, 2003: 263). Vergi
matrahi, verginin hesaplanmasina esas teskil eden sey deger esasina dayali ise,

advolorem vergi matrahindan bahsedilmektedir.

Vergi orani, vergi matrahi lizerinden uygulanan sayisal bir orandir. Diger
bir ifade ile vergi orani, matrah ile ¢arpilarak tahsil edilecek vergiye ulasilmasini
saglayan vergi tarifesi agisindan degerlendirildiginde son derece 6nemli olan bir
orandir. Vergi orani, vergi sistemleri kapsaminda adalet ilkesinin
degerlendirilmesi noktasinda da 6nemli bir degisken olarak kabul edilmektedir.
Vergi orani, vergi sistemleri arasindaki karsilastirmalarin yapilmasi, verginin
ekonomik siirecler iizerindeki etkisinin belirlenmesi noktasinda da siklikla

kullanilan 6nemli bir degiskendir (OECD, 2000: 65).

Vergi sistemi tarafindan matraha uygulanacak vergi oranlari
belirlenmektedir ve bu vergi oranlari kanuni vergi oranlari olarak
adlandirilmaktadir. Ancak vergileme siireglerine iliskin uygulamalarda her
durumda tahsil edilen vergiler matrah * oran = tahsil edilen vergi seklinde ortaya
cikmamaktadir. Uygulamada kanunlar kapsaminda diizenlenen bir takim
indirimler, istisnalar, ilaveler ya da vergi muafiyetleri bulunmaktadir. Bu
uygulamalar da kanuni vergi oranlarmin farklilagsmasina neden olmaktadir.
Uygulamada kullanilan vergi oranlart efektif vergi oranlar1 olarak
adlandirilmaktadir ve temel olarak indirim, ilave ve istisnalar nedeni ile kanuni

oranlarin farklilagmasi anlamina gelmektedir (Sagbas, 2010: 82).

Vergi tarifesinin bir diger onemli unsuru indirim ve ilaveler olarak
adlandirilan kavramlardir. Vergi tarifesi agisindan 6nemli olan bu kavramlar,
verginin hesaplanmasi noktasinda matraha uygulanacak oOlgiitlerin haricinde
ortaya ¢ikan uygulamalardir (Giirdal, 2001: 9). Uygulamada, indirim ve ilaveler,
vergi mevzuati kapsaminda her bir vergi tiirli i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere hiikiim

altina alinmaktadir.
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2.2.2. Vergi Tarife Tiirleri

Vergi sistemi kapsaminda vergi otoritesi tarafindan belirlenen politikalar
ve maliyet politikasinin genel ve 6zel amaclar cer¢evesinde uygulanan vergi
tarifelerinde farklilagmalar olabilmektedir. Bir sistem kapsaminda tek bir vergi
tarifesi uygulanabilecegi gibi, farkli vergi tarifelerinin karma olarak da
uygulanmast miimkiindiir. Alan yazin kapsaminda {i¢ temel vergi tarifesinin
varligi kabul gérmektedir. Bunlar; artan oranli vergi tarifesi, diiz oranli vergi

tarifesi ve azalan oranl vergi tarifesi seklindedir.
2.2.2.1. Artan Oranli Vergi Tarifesi

Artan oranl vergi tarifeleri, uygulamada siklikla kullanilmaktadir. Artan
oranli vergi tarifesi, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasi ile
miicadelede onemli bir faktér olarak degerlendirilmektedir. Artan oranli vergi
tarifelerinin uygulanmasi ekonomik ve sosyal anlamda, vergi miikelleflerinin
O0deme giiclerini goz Oniinde tutarak vergilendirilmesini kapsamaktadir ve bu
kapsamda vergi oraninin vergi matrahi ile paralel bir seyirde arttirilmasi sureti ile
vergi geliri elde edilmesi anlamina gelmektedir. Bir vergi sisteminde artan
oranliliktan bahsedebilmek noktasinda, marjinal vergi oranlarinin ortalama vergi
oranlarindan yiiksek olmasi gerekmektedir ve ek kazanclar tizerinden daha yiiksek
vergi oranlar1 ile vergi tahsilati yapilmasi gerekmektedir (Kay, King, 1990: 224).
Diger bir ifade ile artan oranli vergi tarifesinde, ortalama vergi oran1 vergi matrahi
arttikca yilikselmektedir ve bu yiikselis ile paralel olarak daha yiiksek bir matrah
daha ytiksek bir vergi orani ile hesaplamaya dahil edilmektedir.

Artan oranli vergi tarifesinin farkli uygulama tiirleri bulunmaktadir. Bu
uygulama tiirlerine gegmeden Once, artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasi
noktasinda ortalama vergi oraninin ve marjinal vergi oraninin vergi matrahi

diizlemindeki degisimini incelemekte fayda olacaktir.
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Sekil 1. Artan Oranli Vergi Tarifesi

Vergi Oram (%a) Marjinal Vergi
Orani
35 7
.--""-FF---
T Ortalama Vergi

75 / Orami

15 T

|
4.000 20,000 70.000 Vergi Matrahi (dolar)

Kaynak: Hyman, 1987: 317

Artan oranli vergi tarifesinin uygulamada ii¢ tiirii bulunmaktadir. Bunlar;
smif usulil artan oranlt tarife, dilim usulii artan oranl tarife, gizli artan oranl

tarife.

Sinif usulii artan oranli tarife, artan vergi oranimin vergiye esas tiim
matraha uygulanmasi sureti ile yiiriitiilen tarife sistemidir. Diger bir ifade ile
vergiye esas matrahin tamami, denk geldigi vergi orani {izerinden
vergilendirilmektedir. Matrah artislarinda paralel olarak tiim matraha
uygulanacak vergi orani artmaktadir (Akdogan, 2006: 232). Sinif usulii artan
oranl1 vergi tarifelerinde, vergi oranlarinda ani sigramalar olusmaktadir ve
marjinal vergi matrahlarinin yiikselmesi ile paralellik saglayacak sekilde vergi

yiikleri de ayni oranda yliksek sigramalar gostermektedir (Akdogan, 2006: 233).

Sinif usulii artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasina iligkin 6rnek

tizerinden degerlendirme yapmak gerekirse;
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Tablo 1. Swnif Usulii Artan Oranli Vergi Tarifesine Iliskin Hesaplama

Vergi Sinifi Vergi Oram
0—8.000 TL aras1 % 15
8.000 TL —40.000 TL % 20
arast
40.000 TL —98.000 % 27
TL arasi
98.000 TL ve tizeri % 35
Matrah Hesaplanan Vergi
40.000.-TL 40.000.- TL*20 % =
8.000 TL
50.000.- TL 50.000.- TL* 27 % =
13.500 TL
97.000.- TL 90.000.- TL* 27 % =
26.190 TL
99.000.- TL 99.000.- TL*35% =
34.300 TL

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/node/14

Yukarida yer alan tablodan takip edilebildigi gibi, vergi sinifini atlayan bir
birim matrahta dahi, bir {ist vergi tarifesi uygulanmakta ve bu uygulamada da sinif
atlamasma vergi matrah1 ve hesaplanan vergi arasinda ani sigramalar

olusmaktadir.

Artan oranl vergi tarifelerindeki bir diger uygulama usulii dilim usuliidiir.
Dilim usulii artan oranlilik, sinif usulii artan oranlilik uygulamasindan farkl
olarak vergi matrahindaki artiglarda, artisin isabet ettigi vergi diliminin tamaminin
vergi matrahina uygulanmamasi yalnizca artan matrahin yeni vergi orani ile
carpilmast ve bir Onceki sinifa giren vergi matrahinin ise ilgili smif vergi
oranindan hesaplanarak, iki hesaplamanin toplanmasi sureti ile vergi tahsilatinin

yapilmasi seklinde uygulamaktadir.
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Dilim usulii artan oranlilik Tiirk vergi sisteminde de uygulanan bir usuldiir.
Usule iligkin olarak gelir vergisi uygulamasindaki artan oranlilik 6rnek olarak
verilebilir.  Tirk vergi sisteminde 2020 yili  takvim  gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinacak vergi oranlar1 ve dilimleri asagidaki gibi

belirlenmistir.

Tablo 2. 2020 Yili Takvim Gelirleri — Dilim Usulii Artan Oranl Tarife

Vergi Simifi Vergi Oram

22.000.- TL ye kadar % 15

49.000 TL'nin 22.000 TL'si i¢in 3.300 TL, % 20
fazlasi

120.000 TL'min 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL % 27

(tcret gelirlerinde 180.000 TL'min 49.000 TL'si igin
8.700 TL), fazlas1

600.000 TL'min 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL % 35
(tcret gelirlerinde 600.000 TL'nin 180.000 TL'si igin
44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si igin % 40
195.870 TL, (licret gelirlerinde 600.000 TL'den
fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070 TL), fazlas1

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/node/142972

Tablo 2 kapsaminda yer alan dilimler ve oranlar cergevesinde yapilan

hesaplama ornekleri agagidaki gibidir;

Ornek 1: 2020 yili takvim yilinda, iicret geliri niteligi tasimayan vergiye
esas matrah1 185.000.-TL olan bir gercek kisinin gelir vergisi asagidaki gibi

hesaplanacaktir;

120.000.- TL igin :27.870.- TL
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65.000.- TL i¢in :65.000.- TL * 35 % = 22.750.-TL
Toplam Gelir Vergisi :27.870.- TL +22.750.- TL = 50.620 TL

Ornek 2: 2020 yili takvim yilinda, iicret geliri niteligi tasimayan vergiye

esas matrah1 250.000.-TL olan bir ger¢ek kisinin gelir vergisi asagidaki gibi

hesaplanacaktir;

180.000.- TL i¢in :44.070.- TL

70.000.- TL i¢in : 70.000.- TL * 35 % = 24.500.-TL
Toplam Gelir Vergisi :44.070.- TL + 24.500.- TL =68.570 TL

Artan oranli vergi tarifeleri kapsaminda yer alan gizli artan oranlilik esasen
tam anlami ile bir tarife olarak degerlendirilmemektedir. Gizli artan oranlilik,

Akdogan (2006: 237) tarafindan asagidaki gibi tanimlanmaktadir;

“gizli artan oranlilik, diiz oranli vergi tarifesi uygulamasinda standart bir
indirim oramnin uygulanmast durumunda ortaya ¢ikmaktadir ve bir tarife
olmaktan ziyade, diiz oranli vergi tarifesinin vergi indirimini dikkate almasi

vaklagimi ile ortaya ¢ikmaktadir”

Gizli artan oranlilikta, matraha uygulanan vergi orani ayni oldugu gibi, her
matraha da esit bir indirim gergeklestirilmektedir ve bu esit indirim sonucunda

vergi miikelleflerinin vergi ytikleri farklilasmaktadir (Orhaner, 2000: 164).
2.2.2.2. Diiz Oranl1 Vergi Tarifesi

Diiz oranli vergi tarifesi, Aktan (1998: 41) tarafindan, vergi matrah1 ne
olursa olsun, her matraha tek bir vergi oram1 uygulamasi seklinde
tanimlanmaktadir. Diliz oranli vergi tarifesinde, tarifenin unsurlarindan biri olan
vergi matrahmin bir etkisinin olmadig1 kabul edilmektedir. Diger bir ifade ile
vergi matrahinin biiylik ya da kii¢iik olmasinin uygulanacak vergi orani ile bir
iliskisi bulunmamaktadir. Teorik ¢ercevede, diiz oranli vergi tarifesi tek marjinal

vergi oranina sahip olan bir tarifedir (Tiirkan, 1997: 72).
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Sekil 2. Diiz Oranli Vergi Tarifesi

- T/X

v
v

T = Vergi Geliri / X = Vergi Matrahi T / X = Vergi Orani (marjinal vergi orant)

Diiz oranli vergi tarifesi, vergilemede genellik ilkesine higbir istisna
olmadan uyan tek tarifedir. Diiz oranli vergi tarifesi, indirim, istisna, ilave ya da
muafiyet kavramlarini ortadan kaldiran bir sistemdir ve matrah ne olursa olsun
herhangi bir ilave ya da indirim uygulanmadan ayni oranda vergileme yapan bir

tarife sistemidir.

Diiz oranli vergi tarifesi her ne kadar vergilemede genellik ilkesine
harfiyen uysa dahi, bu tarife sistemine yonelik en temel iligki vergilemede adalet
ilkesi bakis acis1 ile yapilmaktadir. Her matraha esit oran ilkesini benimsemis olan
diiz oranl vergi tarifesi sistemi, vergilemede adalet ilkesini dikkate almamakla
elestirilmektedir. Gelir diizeyinde tam anlami ile adaletin saglanmasinin miimkiin
olmadig: kabulii ile gelir diizeyleri arasindaki farkliliklarin bu tip bir sistematik

ile 1yice derinlestirilmesine neden olundugu elestiriler arasindadir.
2.2.2.3. Azalan Oranli Vergi Tarifesi

Azalan oranli vergi tarifesi en temel anlamda vergi matrahinin artmasi ile
vergi oraninin azalmasi seklinde ortaya ¢ikan tarifedir. Bu tarifede vergi matrahi
ile vergi orani arasinda ters yonlil bir iligki bulunmaktadir. Azalan oranl vergi
tarifesinde vergi miikellefinin matraha esas teskil eden degeri arttik¢a (6rnegin

gelir arttik¢a) vergi oraninin diistiigli goriilmektedir.
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Azalan oranli vergi tarifelerinde, vergi oraninin ortalamasi ile vergi
matrahi arasinda ters yonlii bir iligki vardir ve vergi geliri matrah ile paralel olarak
artmakla birlikte, vergi gelirindeki artisin hizi, matrah artis hizindan daha yavas
olugsmaktadir. Diger bir ifade ile azalan oranli vergi tarifesinin uygulanmasi
durumunda, marjinal vergi orani, en alt vergi dilimi hari¢ olmak iizere ortalama

vergi oraninin altinda olusmaktadir.

A

A
T T J

T x x

[
»

»
»

T = vergi geliri / X = vergi matrahi T / X = ortalama vergi orant
Sekil 3. Azalan Oranli Vergi Tarifesi

Azalan oranli vergi tarifeleri uygulamada siklikla kullanilan bir tarife tiirii
degildir. Clinkii bu tarifeler, vergilemede adalet ilkesi ile ortiismemektedir. Ciinkii
geliri, tasarrufu ya da serveti yiiksek olan miikelleflerin, azalan oranli vergi
tarifesinin uygulanmasi durumunda, geliri diisiik, serveti diisitk miikelleflerden
daha az vergi verdikleri goriilmektedir ki bu vergilemenin temel ilkeleri ile

ortlisen bir durum degildir.

2.3 DUZ VE ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ AVANTAJ
VE DEZAVANTAJLARI

Azalan oranl vergi tarifelerinin, vergi sistemlerinde giiniimiiz agisindan
degerlendirildiginde bir yeri olmadig1 kabulii ile vergi tarifelerinin avantaj ve
dezavantajlar diiz oranl vergi tarifeleri ve artan oranli vergi tarifeleri kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme kapsaminda ele alinan degerleme esaslart;

vergileme ilkeleri olarak belirlenmistir.
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Tablo 3. Diiz ve Artan Oranli Vergi Tarifelerinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma Diiz Oranh Vergi Artan Oranh Vergi

Esasi Tarifesi Tarifesi

Adalet ilkesi Esit gelir diizeyindeki Esit gelir diizeyindeki
vergi miikelleflerine ayn1 | vergi miikelleflerine ayni
vergi orani vergi orani
uygulamaktadir, yatay uygulamaktadir, yatay
adalet ilkesini adalet ilkesini
kapsamaktadir. kapsamaktadir.

Adalet ilkesi Dikey adalet ilkesini Dikey adalet ilkesini
karsilayamamaktadir. karsilamaktadir.
Yiiksek matraha sahip

vergi miikelleflerinin yiikd,
orta ve diisiik matraha
sahip vergi miikelleflerinin
yiikii ile kiyaslandiginda
gorece daha diisiiktiir.

Adalet ve Genellik
flkeleri

Vergi muafiyetleri,
indirimleri ve ilaveleri hig
kullanilmamakta ya da
sabit bir oranla her
matraha iliskin vergi
oranina uygulanmaktadir.

Vergi muafiyeti, vergi
istisnasi, vergi indirimleri
uygulamalari, miikellefler
arasinda farklilik
olusturmakta ve genellik
ile adalet ilkesine uyum
noktasinda
elestirilmektedir.

Basitlik Ilkesi

Diiz oranli vergi tarifesinin
en onemli 6zelligi
basitliktir ¢iinkii tim gelir
unsurlarina uygulanan
vergi orani tektir.

Oldukga karmasik bir
yaptya sahiptir ve artan
oranli vergi tarifesinde
uygulanan usuller
cercevesinde bu
karmasiklik daha da
artmaktadir ve
vergilemenin basitlik
ilkesi ile ters diismektedir.

Adalet ve Basitlik
Tlkeleri

Adil olmadigina yonelik
elestirilerin ¢gok olmasinin
yani sira basitlik ilkesini
tam anlami ile
karsilamaktadir.

Diger vergi tarifelerine
gore daha edil ve esit bir
yaptya sahip olmasina
ragmen basitlik ilkesi ile
tam tersi bir siire¢
sergilemektedir.

Tablo 3 kapsaminda yer alan karsilagtirmalardan yola ¢ikarak her iki tarife

sistemine iliskin avantaj ve dezavantajlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir.
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Vergiye esas matrah iizerinden tek bir vergi oraninin uygulanmasi, diiz oranl
vergi tarifelerinin uygulanmasini daha kolay kilan bir avantajdir. Karmasiklik,
artan oranl vergi tarifeleri i¢in 6nemli bir uygulama dezavantajidir.

Diiz oranli vergi tarifeleri vergilemede adalet ve odeme giicii esitligi
kavramlart ile higbir sekilde bagdasmamaktadir. Bunun tam tersi olarak artan
oranl1 vergi tarifelerinin en 6nemli avantaji adalet ve esitlik kavramlari ile
paralel bir yapiya sahip olarak bu kavramlar1 gozetir nitelikte olmasidir.

Diiz oranli vergi tarifelerinin en énemli avantajlarindan biri, indirim, istisna
ya da muafiyetlere hi¢ yer vermemesi ya da smirli sayida yer vermesi nedeni
ile uygulamada biirokratik yavaglamalar1 azaltmasidir.

Diiz oranli vergi tarifelerinde, tek bir oranin uygulanmasi kanunlarda olusmasi
muhtemel bosluklarin 6niine gegmektedir.

Diiz oranli vergi tarifelerinin uygulanmasinda, vergi gelirleri toplam gelir
izerindeki etkilerinin tam anlami ile tahmin ve analiz edilmesi zordur ve bu
da sistemin 6nemli bir dezavantajidir.

Enflasyonist ortamlarda degerlendirildiginde gelir diizeyinin enflasyondan
kaynakli olarak nominal olarak artmasindan dolayi, vergi dilimlerinde artig
yasanmasi ve fiktif gelirlerin yiiksek vergi dilimlerinden vergilenmesi durumu
artan oranli vergi tarifelerinin en 6nemli dezavantajlarindan bir tanesidir.
Artan oranl vergi tarifeleri, teorik diizeyde, gelir diizeyleri arasindaki sinifsal
farkliliklar1 siirlandirmay1 amaglamaktadir ve bu amag ile istikrar saglama
cabas1 tarifenin 6nemli avantajlarindan biridir.

Artan oranli vergi tarifelerinde, vergi oranlarmin c¢ok dik bir sekilde
yiikselmesi durumunda, yiiksek gelir diizeyine sahip vergi miikelleflerinin
gelirlerini yurt dismna ¢ikartmalarina ve kanuni bosluklar kapsaminda
vergilemeye esas gelirlerini azaltarak diisiik vergi O6demelerine verilen

sebebiyet sistemin 6nemli bir dezavantaj1 olarak degerlendirilmektedir.
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2.4 DUZ VE ARTAN ORANLI VERGI TARIFELERININ EKONOMIK
ETKILERI

Diiz ve artan oranli vergi tarifelerinin pek tabi ekonomik sistem iizerinde
bir takim etkileri olmaktadir. Bu etkiler; mikro diizeyde (tasarrufular, yatirimlar,
emek arzi) ya da makro diizeyde (gelir dagilimi, vergi gelirleri, ekonomik

biliylime) olusabilmektedir.
2.4.1. Mikro Ekonomik Etkileri

Diiz ve artan oranli vergi tarifelerinin hane halki tasarruf oranlari ile
kiyaslanmast noktasinda, bes iilkenin hane halki tasarruf oranlar

karsilastirilmistir.

Bu iilkeler icerisinde, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Almanya artan

oranl vergi tarifesi uygulamaktadir.

Germany
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Kaynak:https://data.oecd.org/hha/household-savings-forecast.htm  [Erisim  Tarihi:
26.01.2020].

Verginin varligi, bireysel / kurumsal tasarruflar iizerinde elbette negatif
yonlii bir etkiye sahiptir. Diger bir ifade ile verginin hi¢ olmadigi bir durumda
tasarruflar hem bireysel hem de kurumsal diizeyde ¢ok daha yiiksek olacaktir.
Ancak, verginin devlet otoritesinin ve kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi

acisindan onemli bir etken oldugu kabulii ile yapilmas: gereken, en az etkinlik
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kaybina neden olacak vergileme sistematiginin ve vergi tarifesi uygulamasinin
secilmesi ve genel ihtiyaclar dogrultusunda istikrarli bir sekilde uygulanmasidir.
Ornegin, ¢ok dik sicramalar1 olan artan oranli vergi tarifesi yerine daha makul
artiglara sahip olan vergi oranlar1 ile bu tarifenin uygulanmasi, ytiksek gelirli
bireylerin gelirlerini {ilke i¢erisinde tutmalarina ve vergileme sistemine katmaktan

ka¢inmamalarina etki edecektir.

Vergiler ve yatirnmlar arasinda da tipki tasarrufular ve vergiler arasinda
olan iliskinin benzerinden bulunmaktadir. Musgrave ve Musgrave (1989: 307) bu

iliskiyi asagidaki gibi agiklamaktadir.

Sekil 4. Vergi — Yatirim Iliskisi

Yatirinmn
Getiri N
Orani (%) I
5
F
B
E
> ik Yatirim
0 C A Miktar1 ($)

Vergi- yatirim iliskisini uygulanan tarifeler agisindan ele almak gerekirse,
artan oranli vergi tarifesi uygulamasinda, yatirnrm yapma potansiyeli, diger gelir
gruplarina gore gorece yiiksek olan yiiksek gelir diizeyinin vergi yiikli nedeni ile
yatirimlara yonelmesinin kisitlandigi savunulmaktadir. Diger bir ifade ile artan
oranli vergi tarifesi kapsaminda yiiksek gelire uygulanan yiiksek oranlar nedeni
ile yiiksek gelir sahiplerinin vergi ylikiimliiliikkleri nedeni ile yatirimlara fon
aktarmakta zorlandiklar1 ya da aktaramadiklari konusu, artan vergi oranl
tarifelere yoneltilen onemli elestirilerden bir tanesidir. Bu goriisii savunan bir
aragtirmaci olan Boskin (2005: 4) diiz oranl1 vergi tarifelerinin miikellef yatirim

karar1 tizerinde bir etkisi olmadigini belirtmektedir.
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2.4.2. Makro Ekonomik Etkileri

Toplumsal refahin saglanmasi ekonomik biiyliimenin gergeklesmesi ve
gelirin esit dagilmasi, {lilke yoneticilerinin ve otoritelerinin en temel amaglarindan
biri oldugu kabulii ile tilke igerisindeki refah diizeyinin siirdiiriilebilir kilinmasi
noktasinda gelirin adil dagilimi son derece dnemlidir. Bunun gergeklestirilmesi
noktasinda otorite tarafindan kullanilabilecek bir¢ok uygulama vardir ve bunlar
bir tanesi de vergilerdir. Bir diger ifade ile vergiler gelir dagilimindaki
adaletsizligi giderme noktasinda devletlerin 6nemli bir aracidir. Bu g¢ergevede,
arastirmacilarin  biiylik bir kismi, artan oranli vergi tarifelerinin, gelir
dagilimindaki adaleti saglama noktasinda etkin bir vergi politikasinin araci olmasi
gerektigini kabul etmektedir. Ciinkii bu tarifeler ile gelir diizeyi yliksek ve gelir
diizeyi diisiik bireylerden farkli oranlar kapsaminda vergi alinarak, hem kamu
harcamalar1 her birey tarafindan fonlanmaktadir hem de bu fonlama bireylerin
gelir diizeyleri lizerinden yapildigi i¢in bireylerin vergi otoritesine yonelik adalet

algilart olumlu kilinmaktadir.

Artan oranli vergi tarifeleri bircok gelismis iilke tarafindan tercih edilen
vergi tarifesidir. Ancak bu tarifenin ekonomiye makro diizeyde katki saglamasi
noktasinda, vergi oranlarinin ve dilimlerinin ¢ok dogru belirlenmesi, ani
sicramalara sebebiyet verecek dik oranlardan kagmilmasi ve vergi oranlarinin
vergi gelirlerini arttiracak sekilde diizenlenmesi 6nemlidir. Bu noktada, Laffer
(2004: 2) tarafindan gelistirilen ve asagida sunulan Laffer Egrisi’nin incelenmesi

faydal1 olacaktir.
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Sekil 5. Laffer Egrisi

Verg Oram -
%100
—  Caydmci Etki
T# |y Optimal Vergilendinlebilir
Kapasite
%0 Vergi Geliri

Sekil 5’ten takip edilebilecegi gibi, vergi oranlarinin dik olmasi ve ekstra
yiiksek uygulanmasi vergilemede caydiriciliga sebebiyet verecektir. Vergi orani —
vergi geliri iliskisinde optimal vergilendirilebilir kapasitenin goz 6niinde tutularak

oransal dagilimin yapilmasi énemlidir.
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IKiNCi BOLUM

GELIR VERGISININ TEORIK TEMELLERIi VE TURKIYE
UYGULAMALARI

Insanlarin toplumsal yasama gec¢melerinden sonra, birlikte yasamay1
stirdiiriilebilir kilmalar1 noktasinda, ortak ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin bir
orgiitlenmeye ihtiyaglar1 olmustur. Bu oOrgiitlenme de devlet olarak
adlandirilmaktadir.  Devlet, toplumun  bireylerinin  ve  kurumlarinin
stirdiiriilebilirligini, belirli bir refah diizeyinde saglayabilme noktasinda birtakim
fonksiyonlar1 yerine getirmekle miikelleftir. Bu fonksiyonlarin etkin ve verimli
devamliligi noktasinda da devletlerin gelir elde etmesi sarttir. Bu gelir, bir¢ok
farklh sekillerde elde edilmekle birlikte, devletlerin en 6nemli gelir kaynaklari
vergilendirme sistemi vasitasi ile topladiklar1 vergilerdir. Bu vergiler icerisinde
gelir vergisi olarak adlandirilan vergiler dolaysiz bir vergi tiirti olup, bireysel gelir
iizerinden alimmaktadir ve Tirkiye O6zelinde de devletin 6nemli vergi geliri

kaynaklarindan bir tanesidir.
1. GELIiR VERGIiSi KAVRAMI VE VERGIYE ESAS GELIiR

Gelir vergisi nedir? Sorusunun yanitlanmasindan oOnce, gelir nedir?
Sorusunun agiklanmasi onemlidir. Gelir ile ilgili dar ve genis kapsamli bir¢ok
tanimlama bulunmaktadir. Mali bakis agisi ile degerlendirildiginde dar anlamda
gelir, gercek kisi olarak tanimlanan bireyin, belirli bir donemde elde ettigi iktisadi
degerlere iligkin safi tutardir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 4). Yine mali bakis
acist ile gelir daha genis anlamda tanimlanirsa, gelir, bireyin belirli bir donem

siiresince tiiketiminde ve sahip oldugu servetinde olusan degismelerdir.

Gelir kavraminin tanimlanmasina iliskin olarak alan yazinda iki temel
teorik yaklagim vardir. Bu yaklagimlarda; kaynak teorisi ve safi artis teorisi olarak
siiflandirilmaktadir. Gelire iliskin olarak diinya genelinde bazi iilkeler kaynak
teorisi yaklasimi ile geliri ele almaktadir (6rnegin; Tiirkiye) bir takim iilkeler ise
safi artis teorisi kapsaminda geliri degerlendirmektedir (6rnegin; Isveg). Kaynak
teorisi en temel anlamda, bir iiretim faaliyetinin tarafi olmanin sonucunda elde

edilen ekonomik degerleri gelir olarak adlandirmaktadir. Kaynak teorisi
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acisindan, ekonomik degerin gelir olarak adlandirilmasi noktasinda devamlilik
(diizenli olarak elde etmek) 6nemli bir husustur (Ortag, 1999: 107). Safi artis
teorisi olarak adlandirilan teori kapsaminda ise gelir, bir bireyin sahip oldugu
servetteki her birim artis olarak kabul edilmektedir ve tliretim faktOrlerine taraf
olma sonucu elde edilen ekonomik degerlerin haricinde, sans oyunlari, ya da

bagislar gibi kalemlerde gelir olarak degerlendirilmektedir (Ortag, 1999: 108).

Tirkiye 6zelinde gelir kavramina bakis degerlendirildiginde, Tiirk vergi

sisteminde, gelir agagidaki gibi tanimlanmaktadir;

“Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yiul iginde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir.” (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde.1)

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda, gelirin unsurlar1 Madde 2
kapsaminda asagidaki gibi siralanmaktadir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,
Madde.2);

e Ticari kazanglar

e Zirai kazanglar

e Ucretler

e Serbest meslek faaliyetleri kapsaminda elde edilen kazanglar
e Gayrimenkul sermaye iratlari

e Menkul sermaye iratlari

e Diger kazang ve iratlar

Ilgili kanun maddesinde de goriildiigii iizere, Tiirk vergi sisteminde gercek
kisilerin gelirler1 iizerinden alinacak olan vergiler yedi farkli kategoride
siiflandirilmistir. Diger bir ifade ile Tiirk vergi sisteminde gelir vergisinin tek bir
unsuru bulunmamaktadir. Farkli unsurlardan kaynakli olarak gelir vergisi
hesaplanmaktadir. Bu noktada gelirin vergilendirilmesi noktasinda {i¢ farkli tiirde
uygulamanin oldugunun altini ¢izmek gerekmektedir. Sediiler gelir vergisi, tiniter
gelir vergisi ve birlesik gelir vergisi olarak siniflandirilan bu tiirlere kisaca
deginmek, gelir vergisinin ne oldugunun tam anlami ile anlasilmas1 noktasinda

faydal1 olacaktir.
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Sediiler gelir vergisi, gelir vergisi miikellefi olan bireylerin farkli
kaynaklar tizerinden elde ettigi gelirlerin ayr1 ayr1 olarak vergilendirilmesine
dayanan bir uygulamadir. Bireyin gelir elde ettigi kaynaklarin her biri sedri/ olarak
adlandirilmaktadir ve bu kaynaklar birbirleri ile iligkilendirilmeden

vergilendirilmektedir (Pehlivan, 2009: 123).

Uniter gelir vergisi uygulamasinda ise, bireyin farkli kaynaklardan elde
ettigi gelirler birlestirilmekte, varsa bireyin zararlar1 bu gelirlerden diistilmekte ve
elde edilen net tutar iizerinden vergilendirme yapilmaktadir (Tekir, 1990: 138):
Uniter gelir vergisi uygulamasi, Tiirkiye’de de halen yiiriirliikte olan gelir vergisi

uygulamasidir.

Sediiler gelir vergisi uygulamasinin ve iiniter gelir vergisi uygulamasinin
bir birlesimi niteliginde olan gelir vergisi uygulamasi birlesik gelir vergisi
uygulamasi olarak adlandirilmaktadir. Bu uygulamada, farkli unsurlardan olusan
gelirler oncelikle belirlenen sabit bir oran ilizerinden vergiye tabi tutulmakta ve
sonrasinda, eger gelirlerin seviyesi belirli bir tutar1 asiyor ise, tarifeli sekilde

vergilendirilmektedir.

Tirkiye vergi sistemi Ozelinde gelir vergisinin tarihsel gelisimi
incelendiginde, gergek anlamda gelir vergisi uygulamasinin 1950 yilinda
basladigin1 sdylemek miimkiindiir. 1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanunu kapsaminda baglatilan koklii mali degisim vasitasi
ile tam manasiyla gelir vergisi uygulamasinin basladigi Tiirkiye’de giiniimiizde,
1960 yilinda kabul edilen, gergek kisilerin gelirleri lizerinden alinan vergilere
iliskin esas diizenleme (farkli tarihlerde, ihtiyaca yonelik yapilan diizenlemeler

1s181nda) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve ilgili tebligleridir.
1.1. GELIR VERGISINDE MUKELLEFIYET

Vergi Usul Kanunu Madde 8 / 1 kapsaminda, miikellef, Tiirk vergi
kanunlar1 kapsaminda vergi borcu lizerine diisen gercek kisiler ya da tiizel
kigilerdir. Tiirk vergi sisteminde, her vergi kanununda, ilgili verginin miikellefi
kanun 6zelinde detayli bir sekilde tanimlanmustir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu
kapsaminda gelir vergisi miikellefleri tam miikellefler ve dar miikellefler olmak

iizere iki farkli sekilde tanimlanmistir. Tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet

28



ayrimi temel olarak; Tiirk vatandasi olmak ya da yabanci iilke vatandast olmak
tizerinedir. Tam miikellef kavrami, 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda

asagidaki gibi tanimlanmaktadir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde 3);

“Asagida yazili gercek kisiler Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri

kazang ve iratlarin tamamui tizerinden vergilendirilirler,
1. Tiirkiye de yerlesmis olanlar,

2. Resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil
ve tesebbiislere bagh olup adi gecen daire, miiessese, tesekkiil ve
tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanct memleketlerde oturan Tiirk
vatandaslart (Bu gibilerden, bulunduklart memleketlerde elde ettikleri
kazang ve iratlar: dolayisiyla Gelir Vergisi'ne veya benzeri bir vergiye tabi
tutulmus bulunanlar, mezkur kazan¢ ve iratlari iizerinden ayrica

vergilendirilmezler.)

Dar miikellefiyet ise, ayn1 kanunun altinct maddesi kapsaminda asagidaki

gibi hiikiim altina alinmistir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde. 6);

“Tiirkiye’'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece Tiirkiye’'de elde

ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler”

Kanun kapsaminda tam miikellefiyet ve dar miikellefiyet kavramlarina
iliskin olarak daha derin bir degerlendirme yapma noktasinda, Tiirkiye’de yerlesik
olmak kavraminin agiklanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de yerlesik olmak ya da
yerlesik sayilmak, ikametgah adresi olarak Tiirkiye’de olan bireyleri ya da alt1
aydan fazla olmak sart1 ile Tiirkiye’de ikametgahi1 olmasa da Tiirkiye’de yasayan
bireyleri igeren bir kavramdir. Ancak, Kanun kapsaminda, alt1 aydan fazla siireyle
Tiirkiye’de yasayan her bireyin Tiirkiye’de yerlesik sayilmayacagi da hiikiim
altina alinmistir. Tirkiye’de yerlesik sayilmamakla ilgili istisnalar asagidaki

gibidir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Madde. 5);

“ 1. Belli ve gecici gorev veya is i¢in Tiirkiye'ye gelen is, ilim ve fen adamlari,
uzmanlar, memurlar, basin ve yayin muhabirleri ve durumlart bunlara benzeyen
diger kimselerle tahsil veya tedavi veya istirahat veya seyahat maksadiyla

gelenler;
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2. Tutukluluk, hiikiimliiliik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye'de

altkonulmusg veya kalmus olanlar.”

Ozetlemek gerekirse, Tiirk vergi sistemi kapsaminda, gergek kisiler gelir
vergisi miikellefidir. Gelir vergisi miikellefiyeti tam mikellefiyet ve dar
miikellefiyet olarak iki farkli kategoride hiikiim altina alinmaktadir. Tiirkiye’de
yerlesik olmak ve yerlesik sayilmak kapsaminda degerlendirilen bu
miikellefiyetler ¢cer¢evesinde, bireylerin bir takvim yilinda elde ettikleri gelirler,

belirlenen tarifeler tizerinden vergiye tabi tutulmaktadir.
1.2. RASYONEL GELIR VERGISI TARIFESININ ILKELERI

Rasyonel gelir vergisi tarifesine yonelik olarak ele alinmasi gereken ilk
ilke yasallik ilkesidir. Yasallik ilkesi, bireysel hak ve ozgiirliiklerin giivencesi
niteligindeki bir ilkedir ve vergilendirmenin yasam organ1 vasitast ile
kullanilabileceginin altin1 ¢izen bir ilkedir (Pechman, 1997: 325). Vergilemede
yasallik ilkesi, 6zellikle demokratik diizenin oturmus oldugu iilkelerde, anayasal
olarak temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi ilkesi ile paralellik arz eden bir
kavramdir. Demokratik ve hukuk devleti olarak adlandirilan devletler agisindan,
vergilerin bireysel hak ve ozgiirliikkleri kisitlamayacak nitelikte gergeklestirilmesi
ve ancak yasa hiikiimleri ile degistirilmesi, dlizenlenmesi ya da kaldirilmas1 6nem
arz etmektedir (Kaneti, 1989: 36). Yasallik ilkesi, vergilerin sadece yasama organi
tarafindan konulmasi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Diger bir ifade
ile vergilerin yasalligi, demokratik ve anayasal gelisim siiregleri ile paralel gelisen
bir ilkedir ve yasallik ilkesi kapsaminda, vergilerin yasalar kapsaminda

diizenlenmesi ve belirlenmesi zorunludur.

Rasyonel gelir vergisi tarifesinin bir diger ilkesi, ekonomik etkinlik
ilkesidir. Ekonomik etkinlik ilkesi kapsaminda, vergi sistematiginin kaynaklarinin
etkin bir sekilde dagitilmast gerekmektedir. Vergi sisteminin ekonomik olmasi,
iilke igerisindeki diger sistemlerin (iiretim, tasarruf, yatirim) etkin bir sekilde
devamliliginin saglanmasi noktasinda da 6nemlidir. Rasyonel bir gelir vergisi
sisteminde, tarifelerin bu ¢ergevede diizenlenmesi ve tasarruf, yatirim, tikketim ya
da tiretim gibi sistemleri olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde etkinlige 6nem

verilerek diizenlenmesi gerekmektedir. Ciinkii vergilendirme, her durumda,
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bireylerin ve kurumlarin ekonomik davranislarini etkilemektedir ve vergilerin
saptirict olmamasi, tarafsiz olmasi ve vergi oranlarinin miidahaleci bir nitelige
sahip olmamasi gerekmektedir (Haller, 1990: 317; Bruce, 1997: 442). Ekonomik
etkinlik ilkesi kapsaminda, kamu hizmetlerinin finansman siireglerinde ve
digsalligin  diizeltilmesine yonelik fonksiyonlarda vergilerin kullanilmasi
onemlidir ve bu kapsamda da kaynak dagiliminin etkin olmasi1 gerekmektedir

(Roodman, 1996: 209).

Rasyonel gelir vergisi tarifesine yonelik degerlendirilmesi gereken bir
diger ilke, basitlik ilkesidir. Basitlik ilkesi kapsaminda, gelir vergisinin
toplanmasina ve ddenmesine iligskin kayit siireclerinin, bireysel farklilasmalarin
basit olmasi gerekmektedir (Akalin, 2000: 314). Gelir vergisi tarifelerinin basitlik
ilkesi gozetilerek belirlenmesi cergevesinde, vergi sistemindeki keyfiyetin,
karmasanin 6nlenmesi icten bile degildir. Vergi kayip ve kacaklarinin da bu vasita

ile minimize edilmesi mimkindiir.

Rasyonel olarak degerlendirilen gelir vergisi tarifesinin bir diger 6nemli
ilkesi istikrar ilkesidir. Istikrar ilkesine gore, tarifeler kapsaminda belirlenen vergi
oranlarinin sabit olmasi, sik sik degistirilmemesi ya da miimkiin olan en az siklikta
degistirilmesi gerekmektedir (Senyiiz, 1994: 129). istikrar ilkesinin temelinde,
vergi yiikiimliilerini, stk degisen oranlar ve tarifeler ile huzursuz etmemek ve
siyasi otoritenin mali sistem {izerindeki etkisinin siirdiiriilebilir kilinmasi

yatmaktadir.

Rasyonel bir gelir vergisi tarifesinden bahsedebilme noktasinda,
belirlemelerin uluslararast uyumluluk ilkesi géz oOniinde tutularak yapilmasi
gerekmektedir. Ozellikle giiniimiiz kiiresel diinyas1 agisindan son derece dnemli
bir ilkedir. Bilindigi gibi, kiiresel ekonomik hayatta, iilkeler arasi ekonomik
iligkiler, sermaye hareketleri vergi sistemleri ile direkt olarak alakalidir ve bu
sistemlerin birbirleri ile uyumlulugu ve yerelin kiiresel ile uyumu son derece

Onemlidir.

Rasyonel bir gelir vergisi tarifesinden bahsedebilme noktasinda, optimal
vergileme ilkesinin de mutlak surette géz Oniinde tutulmasi gerekmektedir.

Optimal vergilendirme yapisi, etkinlik kaybinin 6niine gegmektedir ve esitsizligin
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kaldirilmasia katki saglamaktadir (Stiglitz, 1994: 584). Optimal vergilemeye
yonelik gelir vergisi alan yazini degerlendirildiginde, temel politikanin marjinal
gelir vergisi oranlarinin gorece daha diisiik olmasi, artan oranliliktan kaginilmasi
ve gelir vergisine iliskin yeniden dagitim amacglarinin goézetilmemesi

sayllmaktadir (Haveman, 1994: 247).

Gelir vergisi tarifelerinde, en az ge¢im indirimi ilkesinin de 6nemli bir ilke
oldugunu belirtmek gerekmektedir. En az gecim indirimi bireyin kendisinin ve
ailesinin geciminin devamliligini saglayabilmesi i¢in sart olan en diisiik gelirin
vergiden istisna tutulmast anlamini tagimaktadir ki bireylerin hayati

fonksiyonlarinin sekteye ugramasinin 6niine gegilebilsin (Nadaroglu, 2000: 327).

Rasyonel gelir vergisi tarifeleri acisindan ayirma kurami da énemli bir
ilkedir. Vergi oranlarina yonelik matrahin kaynaga ve iktisadi 6zellige gore

farklilagmast ayirma kuraminin temelini olusturmaktadir (Neumark, 1948: 145).

Rasyonel bir gelir vergisi uygulamasinda vergilemenin sinirlariin
belirlenmesi 6nemlidir. Vergilemenin sinirlar1 ve vergi oranlarinin optimum
noktasi ile ilgili detayli bir ¢alisma sonucunda vergi tarifelerinin belirlenmesi
onemlidir. Vergilere iligskin siirlarin, vergilere iliskin marjinal sosyal faydanin
vergilere iliskin marjinal sosyal maliyete es oldugu noktadan bahsedilmektedir

(Senyiiz, 1995: 21).
2. TURKIYE’DE GELIR VERGISI TARIFELERIi VE
DEGIiSiMLERI

Yiriitiilen bu c¢alisma kapsaminda Tiirkiye’deki gelir vergisi tariflerine
iliskin donemler sabit tarifeli donem ve degisken vergi oranli tarifeler donemi ana

siniflandirmasi kapsaminda alti1 dénem ¢ercevesinde incelenmistir (Eyiipgiller,

1993: 74).
2.1. SABIT TARIFELER DONEMI

1950 — 1980 yillart arasini kapsayan donemde, Tiirk vergi sisteminde sabit
gelir vergisi tarifesi uygulanmigstir. 1950 — 1980 yillar1 arasindaki sabit tarifeler

donemine ilisin vergilendirmeyi ili¢ ana sinifta incelemek miimkiindiir. Bunlar;
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1950 — 1957 yillar1 arasi; 1958 — 1961 yillar1 arasi; 1963 — 1980 yillart arast
seklindedir (Eytipgiller, 1993: 75).

Tablo 4. Sabit Tarifeler Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

1950-1957 Oran (%) 1958-1961 Donemi Oran (%) 1963- Oran
Doénemi 1980 (%)
Donemi
Ik 2.500 TL 15 Ik 2.500 TL 15 Ik 2.500 | 10
TL
Sonraki  5.000 | 20 Sonraki 5.000 TL 20 Sonraki 15
TL 2.500 TL
Sonraki 10.000 | 25 Sonraki 10.000 TL 25 Sonraki 20
TL 5.000 TL
Sonraki 20.000 | 30 Sonraki 20.000 TL 30 Sonraki 25
TL 15.000 TL
Sonraki 20.000 | 35 Sonraki 20.000 TL 35 Sonraki 35
TL 30.000 TL
Sonraki 20.000 | 40 Sonraki 20.000 TL 40 Sonraki 45
TL 60.000 TL
Sonraki 22.500 | 45 Sonraki 22.500 TL 45 Sonraki 55
TL 150.000
TL
100.000 TL ve | 35 25.000 TL 50 225.000 60
iizeri igin TL
50.000 TL 55 285.000 65
TL
125.000 TL 60 1.000.000 | 60
TL ve
lizeri
300.000 TL ve tizeri 60

Kaynak: Eyiipgiller, 1993: 75
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2.2. DEGISKEN VERGI ORANLI TARIFELER DONEMI

Tiirkiye’de gelir vergisinde degisken tarifelerin kullanilmaya baglamasi
1981 yilindan itibaren olmustur. 1981 yilindan itibaren, gelir vergisi tarifelerinin
dinamik bir yapiya biirlindiigiinii s0ylemek miimkiindiir. Bir tek 1987 yili
haricinde her yil i¢in farkli gelir vergisi tarifesi kullanildigini sdylemek

miumkindir.
2.2.1.1981-1985 Donemi

1981-1985 donemi Tiirkiye’de degisken vergi oranl tarifeler doneminin
baslangicin1 simgelemektedir. Bu donemin igerisinde yillar itibariyle tarifelerin
bazi yonlerden benzer ve fakat bazi yonlerden de farkliliklar arz ettigi

gozlemlenmektedir. Bu gézlemler asagidaki gibi siralanmaktadir;

e 1985 yilinda agiklanan gelir vergisi tarifesi hari¢ olmak {izere, ilk dilim
oranlarin % 30 ila % 40 araliginda ve son dilim oranlarinin % 60 ila % 66
arasinda degiskenlik gosterdigidir. 1981 yilinda % 40 olarak belirlenmis
ilk oran 1985 yilinda % 25 olarak belirlenmistir. 1982 — 1984 yillar
arasinda ilk dilim vergi oranlari sirasiyla % 39, % 35, % 30 olarak
sekillenmistir. 1981 yilindan itibaren ilk dilim vergi oranlarinin azaldigi
goriilmektedir. Son dilim vergi oranlarina bakildiginda, 1981 yilinda son
dilim vergi oram1 % 66 iken 1985 yilinda bu oran % 55 olarak
gerceklesmistir. 1982 — 1984 yillart arasinda son dilim vergi oranlar
strastyla % 65, % 65; % 60 olarak olusmustur.

e 1981 yilinda ortalama vergi oran1 % 40 iken, 1985 yilinda ortalama vergi
orani % 25 olarak gerceklesmistir. 1982 — 1984 yillar arasinda agiklanan
gelir vergisi tarifeleri ¢er¢evesinde ortalama vergi oranlari sirasiyla; % 39,
% 35 ve % 30 olarak gerceklesmistir.

e 1981 — 1985 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi oranlarinin her yil
itibariyle farklilik arz ettigi goriilmektedir.

e Degisken oranli vergi tarifesine gegilen ilk yil olan 1981 yili
degerlendirildiginde, diinya geneli gelismis vergi ekonomileri ile
kiyaslandiginda, ilk dilim vergi oranimin son derece yiiksek oldugu

degerlendirmesi yapilabilmektedir.
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2.2.2. 1986-Haziran 1998 Donemi

1986 yilindan 30 Haziran 1998’e kadarki donemi kapsayan bu gelir vergisi

donemine iliskin olarak degerlendirmeler asagidaki gibidir;

e Konu doénemde, yillar itibariyle agiklanan gelir vergisi tarifelerinde goze
carpan en 6nemli ortak nokta, gelir vergisi tarifelerinin ilk dilimlerinin
genis tutulmasidir. Bu genis tutulma nedeniyle de, belirli bir gelir diizeyine
kadar tek oranli bir tarife uygulamasi haiz olmustur.

e Basamak sayisi az olan bu donem vergi tarifelerinde, dilimlerdeki artis ile
oranlardaki artis arasindaki iliskinin yeterli olmadig1 goriilmektedir.

e Gelir vergisi tarifelerinde basamak sayisi bu donemde azdir ve artis
oranlarinin da esi tutulmasi ile paralel olarak gelir diizeylerindeki artis ile
iligkili olarak ortalama vergi oraninin son derece dar bir aralikta degisim

gostermesine neden olmustur.

Tablo 5. 1986-1993 Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

Ora 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
n
25 < < < < < < < <
3.000.000 | 3.000.000 | 5.000.000 | 6.000.000 | 8.000.000 | 12.000.000 | 20.000.000 | 32.000.000
30 3-6 3-6 5-10 6-12 8-16 12-24 20-40 32-64
milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon
35 6-12 6-12 10-20 12-24 16-32 24-48 40-80 64-128
milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon
40 12-24 12-24 20-40 24-48 32-64 48-96 80-160 128-256
milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon
45 24-48 24-48 40-80 48-96 64-128 96-192 160-320 256-512
milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon milyon
50 > > > > > > > >
48.000.00 | 48.000.00 | 80.000.00 | 96.000.00 | 128.000.00 | 192.000.00 | 320.000.00 | 512.000.00
0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: Eyiipgiller, 1993: 79
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Bu donem igerisinde degerlendirilen 1994 yili gelir vergisi tarifesinde

diger yillar ile kiyasla 6nemli degisiklikler yapilmistir;

e Ilk dilime uygulanan oran degismemistir ancak son dilime uygulanan oran
% 55’e ¢ikmustr.

e Dilim sayis1 altidan yediye arttirilmistir

e 1998 yilinin 30 Haziran tarihine kadar siiren bu uygulamada yiikseklik
fark1 % 30’dur. Uzunluk farki ise 2.325.000.000 Liraya ¢ikartilmigtir.

e Bir 6nceki yilda 32.000.000 Lira olan ilk dilim 75.000.000 Liraya

arttirllmgtir.
2.2.3. Temmuz-Aralik 1998 Donemi

01 Temmuz 1998 ile 31 Aralik 1998 donemi gelir vergisi tarifesi degisken
tarifeler doneminin Tirkiye’deki ilk uygulamasidir. Bu donemde dilim sayisinin
altiya diisiiriildiigii goriilmektedir. ilk donemde yiikseklik farkinin % 30 oldugu
ve fakat ikinci donemde bu farkin % 25°e diistirildiigi goriilmektedir. Uzunluk
farkinin azaldig1 ve gelir vergisi tarifesinde ortaya ¢ikan sertligin 6nemli ociide
ortadan kaldirici nitelikte bir uygulama oldugu goriilmektedir. Yiikseklik farkinin
azaltilmasi ile paralel olarak, iist gelir gruplarina iliskin artan oranliligin giderek

azalmaya yonelik bir egilimde oldugu de degerlendirilmelidir.

36



Tablo 6. Temmuz-Aralik 1998 Déonemi Gelir Vergisi Tarifesi

Dilimler Oran (%) Toplam Vergi | Ortalama Vergi
1.000.000 Liraya Kadar 20 200.000.000 20
2.000.000.000 Liranin 25 450.000.000 22.5
1.000.000.000  Lirast I¢in
200.000.000 Lira Fazlast
4.000.000.000 Liranin 30 1.050.000.000 26.25
2.000.000.000 Liras1 I¢in
450.000.000 Lira Fazlas1
8.000.000.000 Liranin 35 2.450.000.000 30.62

4.000.000.000 Liras1 Igin
1.050.000.000 Lira Fazlas1

16.000.000.000 Liranin 40 5.650.000.000 35.31
8.000.000.000 Liras1 I¢in
2.450.000.000 Lira Fazlas1

16.000.000.000 Liradan 45 35.31
Fazlasinin 16.000.000.000
Liras:1 Igin 5.650.000.000 Lira

Fazlasi

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm
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2.2.4.1999-2004 Donemi

1999-2004 yillar1 arsim1 kapsayan doneme iliskin degerlendirmede ilk

olarak 1999 yili gelir vergisi tarifesi degerlendirilmistir.

Tablo 7. 1999 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Dilimler Oran (%) Toplam Vergi Ortalama Vergi
2.000.000.000 Liraya kadar 15 300.000.000 15
5.000.000.000 Liranin 20 900.000.000 18
2.000.000.000 liras1 igin
300.000.000 fazlasi
10.000.000.000 Liranin 25 2.150.000.000 215
5.000.000.000 Liras1 icin
900.000.000 fazlas1
25.000.000.000 Liranin 30 6.650.000.000 26.6

10.000.000.000 Liras1 igin
2.150.000.000 fazlasi

50.000.000.000 Liranin 35 15.400.000.000 30.8
25.000.000.000 Lirasi igin

6.650.000.000 fazlas1

50.000.000.000 liradan fazlasinin 40 30.8

50.000.000.000 lirast igin
15.400.000.000 lira fazlas1

1999 yilina iliskin gelir vergisi tarifesi birgok dnemli degisikligi icerisinde

barindiran bir tarifedir;

e 1999 yil1 gelir vergisi tarifesi ile ilk oran, on puan indirilmistir.

e 1999 yil1 gelir vergisi tarifesi ile son oran on bes puan indirilmistir.

e 1999 yili gelir vergisi tarifesinde yiikseklik farki % 25 olarak korunmustur.
Bu koruma ile konu tarife ile artan oranli gelir vergisi uygulamasi

yumusatilmistir.
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Tarifenin uzunluk farki 48.000.000.000 Liradir ki bilindigi gibi uzunluk

fark1 ne kadar yiiksek ise, gelir vergisi tarifesi o denli yumusaktir.

1999-2005 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi tarifelerine

iliskin olarak degerlendirmeler asagidaki gibidir;

2000 yilinda uygulanan tarifede oran artislari bes puanda ve dilim sayisi
altida kalmigtir. Tarifenin yiikseklik farki % 25’dir. Tarifenin uzunluk
fark1 60.000.000.000 Liradir ve bir 6nceki yila gore artmistir, tarife yapisi
yumusak artan oranhdir.

2001 yili gelir vergisi tarifelerinde oransal degisiklik yoktur, dilimleri
2000 yili tarifesine gore Bakanlar Kurulu karari ile biraz arttirilmstir,
dilim sayis1 yine altidir. Yikseklik farki % 25°dir ve uzunluk fark:
67.200.000.000 Liradir. Tarife yumusak artan oranli gelir vergisi
uygulamasini desteklemektedir.

2002 yilinda belirlenen gelir tarifesinde dilim sayist altidir, 2004 yilina
kadar 2002 yilinda belirlenen oranlar uygulanmustir. Tarife yapisi
yumusak artan oranlidir.

2003 yilinda gelir vergisi dilimlerinde bir degisiklik olmus ve ilk dilimde
1.200.000.000 Liralik bir artis gézlemlenmektedir. Dilimler yine genis
tutulmustur ve yiikseklik farki % 25°dir. Tarife yumusak artan oranlh
olarak degerlendirilmektedir.

2004 yilindaki gelir vergisi tarifesi incelendiginde, bu tarifenin 1999-2004
yillart arasindaki vergi tarifeleri arasinda onemli bir farklilik arz ettigi
gorilmektedir. 2004 yil1 gelir vergisi tarifesinde, yilikseklik farki dnceki
yildaki gelir vergisi tarifesindeki orani korumaktadir. Yiikseklik farki da
son dilim hari¢ degerlendirildiginde artig sergilemekte ve yumus artan
oranlilik bu y1l i¢in agiklanan vergi tarifesinde de gegerlidir. Ancak, son
dilim, diiz oranh olarak belirlenmistir ve bu artan oranlilik kavramini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak 2004 yil1 gelir vergisi tarifesi i¢in
rasyonel gelir vergisi tarifesi acisindan 6nemli bir degerlendirme olan

ayirma ilkesinin anlaml bir sekilde uygulandigini sdylemek miimkiindiir.
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2.2.5. 2005-2018 Donemi

2005 yilindan gilinlimiize uzanan dénemde, Tiirkiye’de degisken tarifeler
donemi hiikiim stirmektedir. 2005 yilinda, vergilemeye yonelik tarifelerde 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu donemde, ilk tarife basamagina iligkin asgari iicret ve
tilketici fiyatlarina iligkin artis oranlar1 dikkate alinmis ve tarife bu minval
iizerinde arttirilmistir. Bunun yani sira, ikinci ve iiclincli kademe tarifeler ise,
enflasyon ve yeniden degerleme oranlar1 goz 6niinde tutularak ve fakat dordiincti

dilime kiyasla daha az arttirilmistir.

Tablo 8. 2005 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Dilimler Oran (%) Toplam Vergi | Ortalama Vergi
6.600 TL’ ye kadar 15 990 15
15.000 TL’nin 6.600 TL’si 20 2.670 18
icin 990 TL fazlasi
30.000 TL’nin 15.000 TL’si 25 6.420 21.4
icin 2.670 TL fazlas1
78.000 TL’nin 30.000 TL’si 30 20.820 26.69
i¢in 6.420 TL fazlas1
78.000 TL’nin fazlasimin 35 26.69
78.000 TL’si igin 20.820 TL
fazlasi

Kaynak: http://www.yaklasim.com/malibilgiler/pratikbilgiler/maddeler/013.htm

2005 yilinda uygulanan gelir vergisi tarifesi kapsaminda, ilk dilime giren
gelir vergisi miikelleflerinin vergisel yiikiiniin ayn1 birakildigi, ikinci ve {iglincii
dilime giren gelir vergisi miikelleflerinin konu oranlar kapsaminda, hizli bir
sekilde dordiincii dilime girerek daha yiiksek vergilendirilmesi ve ancak son
dilimde uygulanan vergi puaninin diisiiriilmesi sureti ile yiiksek gelire sahip

miikelleflerin vergi yiiklerinin hafifletildigi gériilmektedir.
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2005-2018 donemi ¢ercevesinde 2006 yili gelir vergisi tarifeleri
incelendiginde bir dnceki yil bes olan vergi diliminin dorde indigi goriilmektedir.

2006 yilinda, 2005 yilina kiyasla 6nemli degisiklikler (Yilmaz, 2006: 262);

e Ucret gelirlerine iligkin daha diisiik uygulanan oranin kaldirilmast,

e Vergi dilimi sayisinin besten dorde indirilmesi

e Artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasinda gelir uzunlugunun
kisaltilmasi

e Baslangic vergi oraninin % 20°den % 15’¢e diisiiriilmesi (licret dis1 gelirler
icin)

e Ucret gelirlerinde orta ve yiiksek gelir grubunun gelir vergisi arttirilmistir

e Son iki basamak dilimde tutar farki 2005 yilina kiyasla daha dar

tutulmustur.
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Tablo 9. 2006 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

Dilimler Oran (%) Toplam Vergi Ortalama Vergi
7.000 TL’ye kadar 15 1.050 15
18.000  TL’nin 20 3.250 18

7.000 TL’si igin
1.050 TL kalan

i¢in

40.000 TL’nin 27 9.190 22.97
18.000 TL’si igin
3.250 TL fazlasi

i¢in

40.000 TL’nin 35 22.97
40.000 TL’si i¢in
9.190 TL fazlasi

i¢cin

2006 yilindan 2018 yili dahil olmak tizere dort dilimli vergi tarifesi
uygulanmistir. 2019 yili takvim gelirlerinin vergilendirilmesinden itibaren olmak
tizere ise tekrar 5 dilimli bir vergilendirme tarifesi Tiirk vergi sisteminde
kullanilmaya baglamistir. 2006-2018 yillar1 arasinda degisen vergi tarifelerine
iliskin olarak yumusak artan oranli uygulamanin haiz oldugunu sdylemek

mumkuindiir.

2.3. TURKIYE’DEKI GELIR VERGISI TARIFELERINE YONELIK
GENEL DEGERLENDIRME

Donemsel olarak degerlendirilen Tirkiye’deki gelir vergisi tarifelerine
yonelik genel degerlendirme c¢ergevesinde 1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de
uygulanan gelir vergisi tarifelerinin yiikseklik ve uzunluk farkinin gelisimi ele

alinacaktir.
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Tablo 10. Tiirkiye’ de Gelir Vergisi Tarifelerine Yonelik Genel Degerlendirme

Yillar Dilim Sayisi En Diisiik | En Yiiksek | Yiikseklik | Uzunluk Farki
Oran (%) | Oran (%) Farki (TL)
1950-1957 8 15 45 30 97.500
1958-1961 11 15 60 45 297.500
1962 8 10 70 60 497.500
1963-1980 11 10 68 58 997.500
1981-1985 7 40-39-35- | 75-74-73- | 35-36-38- 49.000.000
30-25 68-63 38-38-38
1986-1993 6 25 50 25 1986:
45.000.000
1987:
75.000.000
1988:
75.000.000
1989:
90.000.000
1990:
120.000.000
1991:
180.000.000
1992:
320.000.000
1993:
480.000.000
1994-1997 7 25 55 30 1994:
2.325.000.000
1995:
4.830.000.000
1996:
9.300.000.000
1997:
15.500.000.000
1998 (ilk 7 25 55 30 23.250.000.000
donem)
1998  (ikinci 6 20 45 25 15.000.0000
donem)
1999 6 15 40 25 48.000.000.000
2000 6 15 40 25 60.000.000.000
2001 6 15 40 25 67.200.000.000
2002 6 15 40 25 91.200.000.000
2003 6 15 40 25 115.000.000.000
2004 6 15 40 25 134.000.000.000
2005 5 15 35 20 71.400
2006 4 15 35 20 33.000
2007 4 15 35 20 35.500
2008 4 15 35 20 36.900
2009 4 15 35 20 36.900
2010 4 15 35 20 41.200
2011 4 15 35 20 43.600
2012 4 15 35 20 48.000
2013 4 15 35 20 49.300
2014 4 15 35 20 49.000
2015 4 15 35 20 54.000
2016 4 15 35 20 56.400
2017 4 15 35 20 57.000
2018 4 15 35 20 65.200
2019 5 15 40 25 482.000
2020 5 15 40 25 578.000
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Tiirkiye’de gelir vergisine yonelik olarak tarifeler incelendiginde, 1950
yilinda sekiz dilimle baslayan gelir vergisi tarifeleri, 2020 yilinda bes dilimle
devam etmektedir. Gelir vergisi tarifelerindeki major degisimlerden bir tanesinin,

1980 yilinda yasanan askeri darbe sonrasinda, gerceklesen yiiksek enflasyona

......

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GELIR VERGISI TARIFELERININ EKONOMIK
GOSTERGELER CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

Yiiriitiilen tez ¢aligmasinin arastirma kisminda, Tirkiye’de gelir vergisi
tarifelerinin ekonomik gostergeler ¢ercevesinde degerlendirilmesi yapilmistir. Bu
degerlendirme, 2003-2020 y1l1 gelir vergisi tarifeleri ve ilgili yillar i¢in se¢ilmis

ekonomik gostergeler cercevesinde gerceklestirilmektedir.
1. ARASTIRMANIN AMACI VE KONUSU

Yiriitilen aragtirmanin temel amaci, Tirkiye vergi sisteminde bireysel
gelirler lizerinden alinan gelir vergilerinin, Tiirkiye ekonomisi agisindan gosterge
niteliginde olan Onemli makroekonomik gostergeler ile iliski diizeyinin
belirlenmesi ve gelir vergisi oranlari / tarifeleri ile 2003-2020 yillar1 arasinda
marjinal vergi oranlarinin, ortalama vergi oranlarmin, reel ve nominal vergi
yikiiniin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bunun yani sira, gelir vergisi

tahsilatlarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya gore esneklikleri de degerlendirilmistir.
2. ARASTIRMANIN VERI SETI

Arastirmanin veri seti; Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan resmi olarak agciklanan

verilerden olugmaktadir.

3. ANALIZ VE BULGULAR
3.1. GELIR VERGISI TARIFELERININ ANALIZI (2003-2020)

Tiirkiye’de gelir vergisinde artan oranl tarife kullanilmaktadir. Bu tercihin
iki 6nemli avantaji bulunmaktadir. Birincisi, artan oranl vergi tarifesi ile vergi
o0deme giicii tespit edilmekte ve vergilendirmede dikkate alinmaktadir. Vergi
odeme giiciinli belirlemede en az ge¢im indirimi, tarifeler, ayirma ilkesi ve
muafiyet/istisnalar olmak iizere dort yontemden yararlanilmaktadir. Artan oranl
vergi tarifesinde vergi matrahindaki artmaya bagli olarak vergi orani ayni
dogrultuda artmaktadir. Artan oranli vergi tarifesinde vergi oran1 vergi matrahinin

artisindan daha hizli yiikselmektedir. Gelir arttikga vergi 6deme giicii de
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artmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi ile vergi 6deme giicii dikkate alinmakta ve
artan ddeme giiciinden daha fazla vergi alinmaktadir. ikincisi, artan oranli gelir
vergisi tarifesi ile yatay ve dikey vergi adaletini saglamak amaglanmaktadir. Artan
oranl vergi tarifesi ile az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinabilmektedir.
Artan oranli gelir vergisi tarifesi vergilemede adaletin saglanmasi igin
kullanilmaktadir. Fazla kazanan daha fazla vergi oderse, toplumdaki gelir da-
gilimindaki dengesizlik azalir. KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin yarattig ric’i
vergi yiikii, gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerin uygulanmasiyla birlikte kismen
telafi edilmis olacaktir. Daha adil bir gelir dagilimi i¢in artan oranli vergiler

kullanilmasina vergilerin telafi edici yonii denir.

Bu c¢aligmada 2003-2020 donemi gelir vergisi tarifeleri incelenmistir. Bu
donem siirecinde bazi yillarda ayirma kurami geregi iicret gelirleri igin farkl
tarifeler kullanilmistir. Bazi yillarda ise ticret gelirleri ile diger kazang ve irat
unsurlar1 i¢in ayni tarifeler kullanilmistir. Bu c¢alismada iicret gelirleri igin
uygulanan farkli tarifeler kapsam dis1 brrakilmistir. Izleyen Tabloda 2003-2005
yillarina ait tarifeler verilmistir. 2003 ve 2004 yillarinda 6 dilim, 2005 yilinda ise
5 dilim kullanilmistir. 2003-2005 déneminde ilk dilimin oran1 %20, 2005 y1l1 harig

en Ust dilimin oran1 %45 olmustur.

Tablo 11: 2003-2005 Dénemi Gelir Vergisi Tarifeleri

YILLA
R %20 %25 %30 %35 %40 %45

0- 5.000 - 12.000 - 24.000 - 60.000 - 120.000

2003 5.00 12.000 24.000 60.000 120.000 iizeri
0- 6.000 - 14.000 - 28.000 - 70.000 - 140.000

2004 6.00 14.000 28.000 70.000 140.000 iizeri
0- 6.600 - 15.000 - 30.000 - 78.001 ve

2005 6.60 15.000 30.000 78.000 iizeri

[zleyen Tablo da 2006-2020 yillarina ait tarifeler verilmistir. Bu donem
stirecinde tarifelerde 4 dilim kullanilmistir. Bu dénemde ilk dilim %15, son dilim
%35 olmustur. 2006-2019 doneminde istikrarli  bir sekilde oranlar
degistirilmemistir. 2006’dan itibaren istikrarli bir sekilde siirdiiriilen 4 dilimli
tarife yerine 2020 yilinda 5 dilimli tarifeye gecilmistir. 2020 Yili gelir vergisi

tarifesinde en diisiik oran %15, en yiiksek oran %40 olarak uygulanmistir.
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Tablo 12: 2006-2020 Donemi Gelir Vergisi Tarifeleri

Yillar %15 %20 %27 %35 %40
2006 | 0-7.000 | 7.000-18.000 | 18-000 - 40.000 40.000 iizeri -
2007 | 0-7.500 | 7.500-19.000 | 19.000 -43.000 43.000 iizeri -
2008 | 0-7.800 | 7.800-19.800 | 19.800 -44.700 44.700 tizeri -
2009 | 0-8.700 | 8.700-22.000 | 22.000 - 50.000 50.000 iizeri -
2010 | 0-8.800 | 8.800-22.000 | 22.000 - 76.200 76.200 iizeri -
2011 | 0-9.400 | 9.400-23.000 | 23.000 - 80.000 80.000 iizeri -
2012 | 0-10.000 | 10.000 - 25.000 | 25.000 - 58.000 58.000 iizeri -
2013 | 0-10.700 | 10.700 - 26.000 | 26.000 - 60.000 60.000 iizeri -
2014 | 0-11.000 | 11.000 - 27.000 | 27.000 - 60.000 60.000 iizeri -
2015 | 0-12.000 | 12.000 - 29.000 | 29.000- 66.000 66.000 iizeri -
2016 | 0-12.600 | 12.600 - 30.000 | 30.000 - 69.000 69.000 iizeri -
2017 | 0-13.000 | 13,000 - 30.000 | 30,000 - 70,000 70,000 iizeri -
2018 | 0-14.800 | 14.000 - 34.000 | 34.000 - 80.000 80.000 iizeri -
2019 | 0-18.000 | 18.000 - 40.000 | 40.000 - 98.000 98.000 iizeri -
600.000
2020 | 0-22.000 | 22.000 - 49.000 | 49.000 - 120.000 | 120.000 - 600.000 iizeri

3.1.1. Gelir Vergisi Tarifeleri ve Vergilemede Adalet

Bir vergi sisteminin adalete katkida bulunabilmesi i¢in durumlari ayn1 olan
miikellefler ayn1 sekilde vergilenmelidir. Odeme giigleri ayn1 olan miikelleflerin
ayni tutarda vergi 6demesine yatay adalet denir. Eger bir vergi miikellefi bir di-
gerinden daha yiiksek bir 6deme giicline sahipse daha fazla vergi 6demesi ise
dikey adalet olarak kabul edilir. Dikey adalet az kazanandan az, ¢ok kazanandan
¢ok vergi alinmasini gerektirir. Dikey adalet gelirleri ve servetleri yiiksek olan
miikelleflerin diisiikk olanlara oranla daha fazla vergi 6demesi ile gergeklesir.
Yatay adalet ise ayn1 durumda olan kisilerin ayn1 oranlarda vergilendirilmesidir.
Vergilemede dikey adaletin saglanabilmesi igin artan oranli vergi tarifesinin
uygulanmasi onerilmektedir. Bir verginin artan oranli olup olmadigina karar
verebilmek i¢in ortalama vergi orami ile matrah arasindaki iliskiye bakilmasi
gerekir. Eger matrahla birlikte ortalama vergi orani da artiyorsa uygulanan tarife
artan oranhdir. Ortalama vergi orani, O0denen verginin matraha boliinmesi
(vergi/matrah) ile hesaplanmaktadir, Ornegin, ddenen vergi 1000 TL, matrah
10.000 TL ise, ortalama vergi orani [(1.000/10.000)=0,1] %10 olarak hesaplanir.
Diger bir anlatimla, miikellef her 100 TL gelirinin 10 TL’sini vergi olarak
o0demektedir. Bir miikellefi¢in ortalama vergi orani, gelir vergisi kaynakli objektif

vergi yukii gostergesi olarak da kullanilabilir.
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Marjinal vergi orani elde edilen ilave gelir icin 6denen ilave vergiye denir.
Marjinal vergi orani gelirde meydana gelen bir birim artigin vergide ne kadar artig
yarattigini gosteren orandir. Marjinal vergi orani [(vergii — vergio)/(matrahy —
matraho)] formiiliiyle hesaplanmaktadir. Bu formiilde 0, baslangi¢ degerini, 1
baslangic degerinden bir sonraki degeri gosterir. Bir verginin artan oranli olup
olmadigina karar verebilmek i¢in ortalama vergi oraninin yani sira kullanilan

diger bir gosterge de marjinal vergi oranidir.

Ortalama vergi orani ve marjinal vergi orani artan oranli tarifenin dikey
adaleti gerceklestirme amacina ulasip ulasmadigini gostermekte kullanilan iki
temel gostergedir. Artan oranli tarifede amag az kazanandan az, ¢gok kazanandan
cok vergi almaktir. Ortalama vergi orani yiiksek gelir gruplarinda artiyorsa bu
amag¢ gerceklesmektedir. Marjinal vergi orani yillar arasi vergideki artis ile
gelirdeki artig arasindaki iliskiyi gosterir. yildan yila vergideki artig gelirdeki
artistan daha fazla ise marjinal vergi oran1 1’den biiyiiktiir. Marjinal vergi orant
yiiksek gelir gruplarinda diisiik gelir gruplarindan daha fazla ise ‘az kazanandan

az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alma’ amaci gergeklesmektedir.

izleyen Tablo da 2003-2005 yillarina ait tarifelerde yer alan dilimlerin
iist limitlerine gore hesaplanmis ortalama vergi orani degerleri gosterilmistir.

2003-2005 doneminde ortalama vergi oran1 %15-30,79 band1 i¢inde degismistir.

Tablo 13: 2003-2005 Dénemi Ortalama Vergi Orant Hesaplamalart

Dilimler |1. 2. 3. 4, 5. 6.
2003 15,00 18,00 21,50 26,58 30,79 30,79
2004 15,00 18,00 21,50 26,60 30,78 30,78
2005 15,00 18,00 21,40 26,69 26,69 -
Ortalama | 15,00 18,00 21,50 26,60 29,40 30,80

Izleyen Tablo da 2006-2020 yillarina ait tarifelerde yer alan dilimlerin {ist
limitlerine gére hesaplanmig verginin matraha boliinmesi ile hesaplanmig ortalama
vergi orani degerleri gosterilmistir. 2006-2020 Doneminde ortalama vergi orani
%15-23 bandi i¢inde degismis, ancak 2020 yilinda 5. dilim i¢in bu oran %32,78

olmustur.
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Tablo 14: 2006-2020 Dénemi Ortalama Vergi Orant Hesaplamalart

Dilimler 1. 2. 3. 4, 5.
2006 15,00 18,00 22,97 22,97 -
2007 15,00 18,00 23,03 23,03 -
2008 15,00 18,00 23,03 23,03 -
2009 15,00 18,00 23,05 23,05 -
2010 15,00 18,00 23,04 23,04 -
2011 15,00 18,00 23,07 23,07 -
2012 15,00 18,00 23,01 23,01 -
2013 15,00 17,94 23,08 23,08 -
2014 15,00 17,96 22.93 22.93 -
2015 15,00 17,93 23,02 23,02 -
2016 15,00 17,90 23,04 23,04 -
2017 15,00 17,83 23,07 23,07 -
2018 15,00 17,82 23.10 23,10 -
2019 15,00 17,75 23,22 23,22 -
2020 15,00 17,75 23,91 32,78 32,78

Ortalama 15,00 17,93 23,10 23,70 32,78

2003-2020 Doénemi i¢in yapilan hesaplamalarda matrah arttikca ortalama vergi
oraninin da arttigin1 gostermektedir. En altta yer alan 1. Dilim i¢in %15, 2. Dilim
icin %18, 3. ve 4. dilimler i¢in yaklasik %23 ortalama vergi oran1 hesaplanmaistir.
‘Matrahla birlikte ortalama vergi orami da artiyorsa uygulanan tarife artan
oranlidir’ kurali bulgularla teyit edilmistir. Ortalama vergi orani, gelir vergisi
kaynakli objektif vergi yiikii gostergesi olarak da kullanilabilir. 2003-2020
Doneminde kisinin geliri arttikca o0dedigi vergide oransal olarak artmistir.
Ornegin 1. Dilimde vergi 6deyen her 100 TL’nin 15 TL’sini vergi 6derken, 3.
Dilimde vergi 6deyen her 100 TL nin 23 TL’sini vergi olarak 6demistir. Ortalama
vergl orani, gelir vergisi kaynakli objektif vergi yiikii gostergesi olarak da
kullanilabilir. Daha fazla kazananin daha fazla gelir vergisi kaynakli objektif vergi

yiikii oldugu bulgusu elde edilmistir.

Marjinal vergi oran1 vergideki artis ile gelirdeki artis arasindaki iligkiyi
gosterir. Odenen vergideki artis gelirdeki artistan daha fazla ise marjinal vergi
orani 1’den biiyiik olmas1 gerekmektedir. izleyen Tablo da 2003-2020 déneminde
tarifelerde 2. ve 3. dilimlerin ist limit matrah kullanilarak elde marjinal vergi
oranlarina yer verilmistir. Bu donem marjinal vergi orani aritmetik ortalamasi 2.
dilim i¢in %27, 3. dilim i¢in %35 hesaplanmistir. 3. dilimdeki vergi artis orant
gelirdeki artis oranindan fazla olmasi 2. dilimden 8 puan fazladir. Daha fazla
kazanan i¢in hem 6dedigi vergi daha fazla, hem de 6dedigi vergideki artis orani

gelirindeki artis oranindan daha fazladir.
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Tablo 15: 2003-2020 Dénemi Marjinal Vergi Orani Hesaplamalari

YILLAR | 2. Dilim i¢in Marjinal Vergi Orani, % | 3. Dilim I¢in Marjinal Vergi Orani, %
2003 25 30
2004 30 35
2005 27 35
2006 27 35
2007 27 35
2008 27 35
2009 27 35
2010 27 35
2011 27 35
2012 26 35
2013 27 35
2014 27 35
2015 27 35
2016 27 35
2017 27 35
2018 27 35
2019 27 35
2020 27 35

Ortalama 27 34,7

Ortalama vergi orani1 ve marjinal vergi orani yiiksek gelir gruplarinda
artiyorsa artan oranli gelir vergisinden beklenen dikey vergi adaleti amaci
gerceklesmektedir. 2003-2020 donemi i¢in yapilan ortalama vergi orani Ve
marjinal vergi orani hesaplamalar1 bu oranlarin yiiksek gelir gruplarinda arttigini
gostermektedir. Ortalama vergi oran1 ve marjinal vergi oran hesaplamalar1 artan
oranli tarifenin dikey adaleti gergeklestirme amacina ulasip ulagsmadigini
gostermektedir. ‘Az kazanandan az, ¢ok kazanandan c¢ok vergi alma’ amaci

gerceklesmistir.
3.1.2. Gelir Vergisi Tarifelerinde Uzunluk ve Yiikseklik Farklar:

Artan oranli tarifenin yapisi dilim ve oranlardan olusmaktadir. Dilimlerin
genisliginin artmasi/azalmasi miikelleflerin Odeyecegi verginin
artmasi/azalmasina neden olabilir. Ayn1 zamanda, dilimler i¢in uygulanan
oranlarin artmasi/azalmas1 miikelleflerin 6deyecegin verginin artmasi/azalmasina
neden olabilir. Odenecek verginin artmasi devletin lehine iken miikellefin vergi

yiikiinii artirabilir.

Miikellefin vergi tarifesindeki bir iist dilimden vergi 6demesi i¢in matrahin
artmas1 gerekmektedir. Bir {ist dilime ¢ikma zorlastikca miikellef daha az vergi

oder; kolaylastik¢a daha fazla vergi 6der. Ote yandan dilimlerin mesafesi ayn1
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iken oranlar arasindaki fark artarsa miikellefin ddeyecegi vergi artar (Savasan,

2012).

Bir vergi tarifesi i¢indeki en yiiksek dilim ile en diistik dilim arasindaki
farka uzunluk farki, bir tarifedeki en yiiksek oran ile en diisiik oran arasindaki fark
yiikseklik farki olarak adlandirilir. Uzunluk farki hesaplanirken birinci dilimin tist

limiti kullanilir.

Genel kural olarak ylikseklik farki sabitken, uzunluk farki arttikca zayif
artan oranlilik artar. Uzunluk fark: sabitken, yiikseklik farki arttik¢a giiclii artan
oranlilik artar. Zayif artan oranlilig1 belirleyen, uzunluk farki iken, giiclii artan

oranlilig1 belirleyen yiikseklik farkidir.

Bir vergi tarifesinin zayif artan oranli veya giiclii artan oranli olup
olmadigima karar verebilmek i¢in, yillar arasi karsilagtirma yapilmasi gerek-
mektedir. Uzunluk ve yiikseklik farklari farkli olan tarifelerin ortalama vergi orani
ve marjinal vergi oranlarinin farkli olup olmadiginin incelenmesi de
gerekmektedir. Bu incelemenin sonucunda gelir vergisi tarifelerinin vergilemede
dikey adaleti saglamadaki etkisi ile ilgili yorum yapilabilir.

izleyen Tablo da 2003-2020 dénemi uzunluk ve yiikseklik farklar1 birlikte
sunulmustur. Analizde iki yilin karsilagtirmasi yapilirken bir dnceki yilla uzunluk
ve ylikseklik farki karsilastirmasi yapilmistir. “Yiikseklik farki sabitken, uzunluk
farky arttikca zayif artan oranlilik artar. Uzunluk fark: sabitken, yiikseklik farki
arttikca giiclii artan oranlilik artar.” kurallar1 dikkate alinarak bulgular elde

edilmistir.

51



Tablo 16: Uzunluk ve Yiikseklik Farklar: (2003-2020)

Yillar | Yiikseklik Farki | Uzunluk Farki Bulgu*

2003 25 115.000 -

2004 25 134.000 Zayif artan oranlilik
2005 20 71.400 -

2006 20 33.000 Zayif artan oranlilik (-)
2007 20 35.500 Zayif artan oranlilik
2008 20 36.900 Zayif artan oranlilik
2009 20 36.900 Zayif artan oranlilik
2010 20 41.200 Zayif artan oranlilik
2011 20 43.600 Zayif artan oranlilik
2012 20 48.000 Zayif artan oranlilik
2013 20 49.300 Zayif artan oranlilik
2014 20 49.000 Zayif artan oranlilik
2015 20 54.000 Zayif artan oranlilik
2016 20 56.400 Zayif artan oranlilik
2017 20 57.000 Zayif artan oranlilik
2018 20 65.200 Zayif artan oranlilik
2019 20 80.000 Zayif artan oranlilik
2020 25 578.000 -

*Yiikseklik farki sabitken, uzunluk farki arttikga zayif artan oranlilik artar. Uzunluk farki
sabitken, yiikseklik fark: arttik¢a giiclii artan oranlilik artar.

Yiikseklik farki sabitken, uzunluk fark: arttik¢a zayif artan oranlilik artar.
Uzunluk farki sabitken, yiikseklik fark: arttik¢a giiclii artan oranlilik artar. 2003-
2020 donemi uzunluk ve yiikseklik farklarinin analizinde 2010, 2012, 2015 ve
2019 yillarinda ‘zayif artan oranlilikta artis’ oldugu bulgusu elde edilmistir. 2003-
2020 doénemi uzunluk ve reel ylikseklik farklarinin analizinde daha fazla yilda
‘zayif artan oranlilikta azalis’ oldugu bulgusu elde edilmistir. Bu donemin
genelinde yiikseklik farki sabit tutulmus, uzunluk farkinda degisiklige gidildigi

icin zay1f artan oranli tarife politikas izlenmistir..

3.1.3. Gelir Vergisi Tarifeleri ve Konjonktiirel Esneklik

Vergi gelirlerinin reel GSYH’deki artis ve azalislara nasil bir tepki verdigi
vergilerin konjonktiirel esnekligi ile dlgiiliir. Vergi gelirlerindeki yiizde degisikligin
milli gelirdeki ylizde degisiklige boliinmesi ile vergilerin konjonktiirel esnekligi
hesaplanmaktadir. Verginin konjonktiirel esnekligi su sekilde hesaplanmaktadir:
[(To-T)/TJ/[(Y2-Y1)/Y1]. Bu formiilde 1 baslangig yilini, 2 baslangi¢ yilindan bir
sonraki yilin degerini gostermektedir. Vergilerin konjonktiirel esnekligi, vergi
sisteminin tiimi i¢in hesaplanabilecegi gibi, vergi sisteminde yer alan her bir vergi
icin ayr1 ayr1 da hesaplanabilir, gelir vergisi igin hesaplaniyor ise gelir vergisinin
konjonktiirel esnekligi gibi.
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Artan oranli gelir vergisi bir otomatik istikrar saglayicidir. Gelir vergisinin
otomatik istikrar saglayicilik islevi gorebilmesi konjonktiirel esnekligine ve toplam
vergi hasilati igindeki payi ile iliskilidir. Gelir vergisi konjonktiirel esneklige bagl
olarak algak konjonktiir donemlerinde kendiliginden azalmakta, yliksek
konjonktiir donemlerinde de kendiliginden artmaktadir. Bu sonu¢ konjonktiirdeki
salinim hareketlerinin hafifletilmesine ve uzun dénem ortalama biiyiime oranindan

sapmalarin minimize edilmesini saglamaktadir.

Izleyen Tablo da 2003-2019 déneminde gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 gosterilmistir. Dénem boyunca gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 %19,5-%25,4 band1 arasinda degismis, donem ortalamasi %22
olarak gergeklesmistir. 2003-2019 Doéneminde, ortalama rakamlarla, toplanan her
100 TL verginin 22 TL’si gelir vergisi olmustur. 2019 Yilinda gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 %25,4 olarak ger¢ek donem ortalamasinin 3 puan iistiinde
gerceklesmistir. 2019 Yilinda toplanan her 100 TL verginin 25,4 TL’si gelir vergisi
olmustur. Gelir vergisinin otomatik istikrar saglayicilik islevi gorebilmesi toplam
vergi hasilati i¢indeki pay1 ile iliskilidir. Toplam vergi hasilati i¢indeki pay1 ¢ok
az olan bir verginin otomatik istikrar saglayicilik islevi zayif olacaktir. Izleyen
Tablodan elde edilen bulgular gelir vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin
yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu bulgu gelir vergisinin otomatik istikrar
saglayicilik islevini gorebilmesi i¢in On sart1 yerine getirdiginin gostergesi olarak

kullanilabilir.
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Tablo 17: Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay:

1 2 3=2/1
Yillar Toplam Vergi Gelirleri | Gelir Vergisi %

(1.000 TL) (1.000 TL)
2003 84.316.169 17.063.761 20,2
2004 101.038.904 19.689.593 19,5
2005 119.250.807 22.817.530 19,1
2005 131.948.778 26.849.808 20,3
2006 151.271.701 31.727.644 21,0
2007 171.098.466 38.061.543 22,2
2008 189.980.827 44.430.339 23,4
2009 196.313.308 46.018.360 23,4
2010 235.714.637 49.385.289 21,0
2011 284.490.017 59.885.000 21,0
2012 317.218.619 69.671.645 22,0
2013 367.517.727 78.726.008 21,4
2014 401.683.956 91.063.306 22,7
2015 465.229.389 105.395.330 22,7
2016 529.607.901 123.686.147 23,4
2017 626.082.415 143.962.939 23,0
2018 738.180.401 175.420.074 23,8
2019 819.603.099 207.840.520 25,4
Ortalama | 75.094.158 329.474.840 22,0

Gelir vergisinin otomatik istikrar saglayicilik islevi goérebilmesi

konjonktiirel esnekligine de baglidir. Izleyen Tabloda 2003-2019 dénemi igin
toplam vergi gelirlerinin ve gelir vergisinin konjonktiirel esnekligi hesaplanmistir.
Bu dénem boyunca toplam vergi gelirlerinin konjonktiirel esnekligi 0,85-7,52
band1 i¢inde degismis, donem ortalamasi 1,43 olmustur. Bu donem boyunca gelir
vergisinin konjonktiirel esnekligi 0,66-8,06 bandi i¢inde degismis, donem
ortalamasi 1,60 olmustur. Toplam vergi gelirlerinin ve gelir vergisinin
konjonktiirel esnekligini kiyaslayacak olursak, gelir vergisinin konjonktiirel
esnekligi toplam vergi gelirlerinin konjonktiirel esnekliginden daha yiiksek

bulunmustur.

Gelir vergisinin konjonktiirel esnekliginin déonem ortalamasinin 1,60
olarak gerceklesmesi gelir vergisi hasilatindaki artisinin GSYH artisindan daha
fazla oldugunu gostermektedir. Bu bulgu 2003-2019 déneminde uygulanan gelir
vergisi tarifelerinin bir ¢iktisidir ve gelir vergisinin otomatik istikrar saglayicilik

islevi gorebilmesi acisindan olumludur.
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Tablo 18: Toplam Vergi Gelirlerinin ve Gelir Vergisinin Konjonktiirel Esnekligi

Yillar GSYH Toplam Vergi | Gelir Vergisi | Toplam Vergi | Gelir vergisi
(1.000 TL) Geliri (1.000 TL) Gelirlerinin | Konjonktiirel
(1.000 TL) Konjonktiirel Esnekligi
Esnekligi
2003 468.015.146 84.316.169 17.063.761 - -
2004 577.023.497 | 101.039.904 19.689.593 0,85 0,66
2005 673.702.943 | 131.948.778 26.849.808 1,83 2,17
2006 789.227.555 | 151.271.701 31.727.644 0,85 1,06
2007 880.460.879 | 171.098.466 38.061.543 1,13 1,73
2008 994.782.858 | 189.980.827 44.430.339 0,85 1,29
2009 999.191.848 | 196.313.308 46.018.360 7,52 8,06
2010 1.160.013.978 | 233.714.637 49.385.289 1,18 0,45
2011 1.394.477.166 | 284.490.017 59.885.000 1,07 1,05
2012 1.569.672.115 | 317.218.619 69.671.645 0,92 1,30
2013 1.809.713.087 | 367.517.727 78.726.008 1,04 0,85
2014 2.044.465.876 | 401.683.956 91.063.306 0,72 1,21
2015 2.338.647.494 | 465.229.389 | 105.395.330 1,10 1,09
2016 2.608.525.749 | 529.607.901 | 123.686.147 1,20 1,50
2017 3.110.650.155 | 626.082.415 | 143.962.939 0,95 0,85
2018 3.724.387.936 | 738.180.401 | 175.420.074 0,91 1,11
2019 4.280.000.000 | 819.603.099 | 207.840.320 0,74 1,24
Ortalama | 1.730.762.252 | 341.723.371 78.169.242 1,43* 1,60**

* Digsal deger olan 2009 y1l1 harig, 2004-2019 donemi ortalamasi 1,02 olarak bulunmaktadir.
** Digsal deger olan 2009 yil1 harig, 2004-2019 dénemi ortalamasi 1,09 olarak bulunmaktadir.

3.1.4. Gelir Verqgisi Tarifeleri ve Enflasyon

Gelir vergisi tarifelerinin enflasyonu dikkate alarak hazirlanmasi ve

uygulanmasi gerekmektedir. izleyen Tabloda 2003-2019 Dénemi gelir vergisi

tarifelerinde yer alan 3. Dilimlerin {ist limitlerine gore hesaplanmis nominal ve

reel vergi hesaplamalar1 sunulmustur. Hesaplanan reel vergiye bagl olarak

ortalama vergi oran1 da hesaplanmistir. 2003-2019 Doneminde 6denecek reel

vergiye bagli ortalama vergi oran1 %23,5 olmustur.
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Tablo 19: 2003-2019 Donemi Reel Gelir Vergisi Hesaplamasi

1 2 3 4 5=4/3
Yil Tarifede 3. | Odenecek Vergi | Tarifede 3. | Odenecek Ortalama

Dilimin iist | (nominal) Dilimin iist | Vergi (reel) |Vergi Oram

Limiti Limiti (reel

(nominal matrah)

matrah)
2003 24.000 5.150 24.000 5.150 0,215
2004 28.000 7.400 25.783 6.814 0,264
2005 30.000 7.920 25.536 6.741 0,264
2006 40.000 9.190 31.066 7.137 0,230
2007 43.000 9.905 30.708 7.073 0,230
2008 44.700 10.293 28.903 6.655 0,230
2009 50.000 11.525 30.428 7.014 0,231
2010 76.200 18.594 42.713 10.423 0,244
2011 80.000 19.520 42.117 10.277 0,244
2012 58.000 13.140 28.042 6.353 0,227
2013 60.000 13.845 26.987 6.227 0,231
2014 60.000 13.760 24.791 5.685 0,229
2015 66.000 15.190 25.328 5.829 0,230
2016 69.000 15.900 24.569 5.661 0,230
2017 70.000 16.150 22.426 5.174 0,231
2018 80.000 18.480 22.031 5.089 0,231
2019 98.000 22.760 23.432 5.442 0,232
Ortalama | 57.465 13.454 26.756 6.329 0,235

2003-2019 Doneminde

Odenecek reel vergi 5.089 TL - 10.423 TL band: iginde

degismis, donem ortalamasi 6.329 TL olarak gerceklesmistir. izleyen Grafikte de

gosterildigi gibi reel gelir vergisi donem boyunca zayif bir sekilde azalmistir. 2010

ve 2011 Yillarinda reel gelir vergisi donem ortalamasinin ¢ok iistiinde

gergeklesmistir.

Grafik 1: 2003-2019 Donemi Reel Gelir Vergisine Gore Ortalama Vergi Orant
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oldugunu gostermektedir. Bulgular, 2010 ve 2011 harig, 2003-2019 dénemi gelir
vergisi tarifelerinin enflasyonu dikkate alarak hazirlandigini gostermektedir. Gelir
vergisi tarifelerinin enflasyonu dikkate alarak hazirlanmasi ve uygulanmasi

miikellef agisindan olumludur.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda temel odak, vergi
miikelleflerinin 6deme gii¢lerinin ya da diger bir ifade ile 6deme kapasitelerinin
dikkate alinmasi sureti ile vergilemenin yapilmasidir. Bu baglamda yatay adalet
ve dikey adalet kavramlari onem kazanmustir. Odeme giicleri ayni olan
miikelleflerden ayni miktarda vergi alinmasi yatay adalet iken, ddeme giicleri

fazla olan miikelleflerden fazla vergi alinmasi dikey adalet olarak kabul edilir.

Odeme giiciinii takip ve dikey adaletin saglanmasi noktasinda artan oranli
vergi tarifeleri bir arag olarak kullanilmaktadir. Bir vergi tarifesinin artan oranli
olup olmadigina ise ortalama vergi oranlarina ve marjinal vergi oranlarina bakip
karar verilebilir. Ortalama vergi oran1 yiiksek gelir gruplarinda artiyorsa, marjinal
vergi oran1 yiiksek gelir gruplarinda diisiik gelir gruplarindan daha fazla ise yatay

ve dikey adaleti saglama amaci gerceklestirilmistir.

Bu aragtirma kapsaminda 2003-2020 Donemi i¢in yapilan hesaplamalarda
matrahla birlikte ortalama vergi oran1 ve marjinal vergi oraninin arttig1 bulgularla
saptanmis ve artan oranli gelir vergisinden beklenen dikey vergi adaleti amaci

gerceklesmistir.

Bir vergi tarifesi igerisindeki en yiiksek dilim ile en diisiik dilim arasindaki
farka uzunluk, en yiiksek oran ile en diisiik oran arasindaki farka yiikseklik denir.
Genel kural olarak ytikseklik farki sabitken uzunluk farki arttikga zayif artan
oranlilik artar. Uzunluk farki sabitken, yiikseklik farki arttikca giliclii artan
oranlilik artar. Yapilan bu calismada 2003-2019 yillar1 arasinda uzunluk ve
yiikseklik farki incelendiginde 2010, 2012, 2015 ve 2019 yillarinda ‘zayif artan

oranlilikta artis’ diger yillarda ise ‘zayif artan oranlilikta azalis’ tespit edilmistir.

Artan oranli vergi yapisi agisindan degerlendirildiginde esnekligin birden
biiylik olmasi beklenmektedir. Esneklik genel olarak kisa donemde istikrar ile
iliskilendirilmekte ve uzun donemde ise biiylime potansiyelinin bir gdstergesi
olarak degerlendirilmektedir. Uzun donemli olarak bakildiginda esnekligin
GSYH’nin artiginda, vergi gelirlerinin  biliylime trendini  gOstermesi
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Kisa donemli olarak bakildiginda, GSYH’a

yonelik dalgalanmalarin vergi gelirleri iizerindeki etkisinin degerlendirilmesi
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miimkiin olmaktadir. Uzun dénemli olarak esneklik vergi gelirlerinin biiyiimesi
ile iligkili iken, kisa donemde ise vergi gelirlerine yonelik konjonktiirel

degisimleri 6lgmektedir.

Artan oranli gelir vergisi otomatik istikrar saglayici olmasi sebebiyle bu
islevi gorebilmesi konjonktiirel esnekligine ve toplam vergi hasilati igindeki pay1

ile iligkilidir.

Artan oranli gelir vergisinin otomatik istikrar saglayicilik islevi
gbrebilmesinin 6n sart1 gelir vergisinin toplam vergiler i¢indeki paymin yiiksek
olmasidir. Yapilan arastirmada 2003-2019 Doneminde toplanan gelir vergisinin

toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Yapilan bu caligmada toplam vergi gelirlerinin ve gelir vergisinin
konjonktiirel esnekligi hesaplanmis ve ikisi arasinda yapilan kiyaslama sonucunda
gelir vergisinin konjonktiirel esnekligi vergi gelirlerinin konjonktiirel
esnekliginden daha yiiksek ¢ikmistir. Kisacast gelir vergisi hasilatindaki artis
GSYH artisindan daha fazla gergeklesmistir. 2003-2020 Déneminde uygulanan
gelir vergisi tarifelerinin bu bulgular dogrultusunda gelir vergisinin otomatik

istikrar saglayicilik islevi gérmesi agisindan olumludur.

Gelir vergisi tarifelerinin enflasyonu dikkate alarak hazirlanmasi miikellef
acisindan Onem arz etmektedir. Bu ¢alismada 2003- 2019 doneminde belirlenen
vergi tarifelerinin 3. dilimlerin st limitlerine gore nominal ve reel vergi
hesaplamalar1 yapilmistir. Ayrica reel vergi hesaplamasina bagl olarak ortalama
vergi orani da hesaplanmistir. Bu hesaplamalar sonucunda 2003-2019 déneminde
2010 ve 2011 yillar1 hari¢ olmak tizere reel gelir vergisi azalig gdstermektedir. Bu
bulgular sonucunda 2003-2019 yillari arasinda 2010 ve 2011 yillart diginda diger
yillar itibariyle agiklanan enflasyon oranlarini dikkate alarak mali siiriiklenme

etkisinin ortadan kaldirmaya yonelik tarifeler belirlendigi goriilmektedir.
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