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OZET

Avrupa Toplulugu (AT) Cevre Politikasi, 1973 yilindan
bugiine kadar Topluluk genelinde uygulamaya konan, alt: adet cevre
eylem programi ile sekillenmis, Kurucu Antlagmalarda yapilan
degisiklikler ile de acik hukuki dayanaklari olan bir politika statiisii
kazanmaistir.

AT Altinct Cevre Eylem Programi, 2010 tarihine kadar olan
dénem boyunca ulagilmak istenen c¢evresel amaglar ve hedefleri
koymakta, bunlarin gergeklestirilebilmesi igin  yapilmasi gereken
stratejik eylemleri siralamaktadir. Temelde Besinci Programin devami
niteliginde olan bu Program, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin yanisira
¢evre politikasinin diger politikalarla entegrasyonuna 6zel Onem
verilmesi, ana g¢evresel gostergeler ile sektorel birlestirme
gostergelerinin - hazirlanmasi, Topluluk  sorumluluk  rejiminin
olusturulmasi, gevresel veri sisteminin kurulmasi, “ikame” ve “ispat
yukimliligi” ilkeleri, GMOs gibi bazi yeni konularm ¢evre
Uzerindeki olasi etkilerine yer verilmesi gibi yenilikleri icermektedir.

ABSTRACT

Environment policy of the European Community (EC) has, on
the one hand, been shaped by six environment action programmes
implemented throughout the Community since 1973, and has, on the
other hand, gained a status of policy based on explicit legal provisions
brought by the parallel amendments in the Founding Treaties over
these years.
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The Six Environment Action Programme of the EC sets
environmental objectives and targets to be reached at the Community
level during the period until 2010, together with necessary actions
expected to contribute to the achievement of them. Depending
basically on the Fifth Programme, this Programme, in addition to the
principle of sustainable development, contains many new aspects such
as its emphasis on the integration of environmental concerns into other
policies, development of environmental headline indicators as well as
those of integration, establishment of a Community liability regime
and that of an environmental data-base system, new principles of
“substitution” and “burden of proof”, and examination of possible
impacts derived from many new issues, like GMOs, on the
environment.

I. CEVRE KONUSUNUN AVRUPA TOPLULUGUNDA
GUNDEME GELISI

20. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren llkeler arasinda diger
alanlarda oldugu gibi ¢evre konusunda da karsilikli bagimliligin
varlig1 giderek artan bir sekilde kendisini hissettirmeye baslamustir.'
Ancak ¢evre sorunlarini uluslararast diizeyde ele alan ilk toplanti,
1972 yihnda Stockholm’de “Birlesmis Milletler Insan ve Cevre
Konferans:” adi altinda gergeklestirilmistir. Konferansta BM Insan
Cevresi Deklarasyonu kabul edilmis ve BM Cevre Programi (UNEP)
kurulmustur. Ayrica Konferansin baglama tarihi olan 5 Haziran giint
“Diinya Cevre Ginii” olarak ilan edilmistir> Bu Konferans,
uluslararas: diizeyde isbirligi faaliyetlerinde oldugu gibi, Avrupa
Toplulugu’nda ¢evreye iligkin ortak bir politikanin temellerinin
atilmasini da hizlandirmistir.’

' Barry BUZAN ve digerleri, The European Security Order Recast, Centre for Peace
and Conflict Research, Copenhagen, 1990, s.8. Karsilikli bagimlihik terimi bir
yonilyle taraflarin kendileri digindaki bazi gelismelere olan duyarhligina, bir
yoniiyle de bu duyarlilifin taraflara yiikledigi maliyete isaret eder, bkz, Faruk
SONMEZOGLU ve digerleri, Uluslararasi Iiskiler Sézhigi, Cem Yayinevi,
[stanbul, 1992, 5.190.

2 Yilmaz DUNDAR, Cevre Konusunda Uluslararasi Isbirligi ve Avrupa
Toplulugunda Cevre Politikalari, A.U. Basimevi, 1995, ss.1-4.

3 Muzaffer YUCEL, Tiirkiye’nin Cevre Politikast ve Avrupa Toplulugu'na Girme
Siirecinde Cevre Politikasini Geligtirme Onerilerinin Saptanmasi Uzerinde Bir
Arastirma, Bonn, 1991, s5.39-49.
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Baglangigta Avrupa Topluluklarimi  kuran U¢ Kurucu
Antlasmanin” hi¢ birisinde ¢evreye iliskin dogrudan ve agik bir hiikiim
olmamakla* birlikte, Topluluk i¢i baz1 6nemli sebepler ¢evreye ait bir
politikanin olugturulmasini zorunlu kilmistir. Bu sebepler agagidaki
gibi ozetlenebilir:’

a) Uye iilkelerin, herbirinin digerinden bagimsiz, uyguladigi
cevre politikalart sayesinde serbest rekabet ilkesi, farkli maliyetler
sebebiyle, bozulmus ve ticari sorunlar ortaya ¢ikmustir.

b) Uye iilkelerin birgok ©Onemli konuda ortak politika
uygulayarak “politik  birlik” olusturma nihai amaglart gevre
konusundaki farkli uygulamalar sebebiyle bozulmaya baglamigtir.

¢) Farkli ¢evre politikalarinin uygulanmasi, lilke insanlarmmn
da farkli yasam kalitesine sahip olmalarma yol agmistir. Boyle bir
farklilik ise, Topluluk vaadleriyle ters diismekteydi.

d) Cevre kirlilikleri {iilke sinirlarini tamimayan bir ozellige
sahip oldugundan gergeklestirilebilecek bir isbirligi, hem maliyet hem
de etkinlik agisindan yararli gortilmustiir.

e) Cevre konusundaki uluslararas: isbirligi ¢alismalarinda
Topluluk daha etkin rol oynayabilmeyi amaglamustir.

II. AVRUPA TOPLULUGU CEVRE POLITIKASININ
GELISiMi: CEVRE EYLEM PROGRAMLARI

AT Cevre Politikasi, 1973’den giinlimiize kadar olan siirede
uygulamaya konan alti adet Cevre Eylem Programu ile sekillenmis,
bugiinkii geligmis diizeyine ulagmistir.® Buna paralel olarak, 1987

* Bu ii¢ Kurucu Antlagma; Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kuran
1951 tarihli Paris Antlagmasi; Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ile
Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran, 1957 tarihinde Roma’da imzalanan
Antlasmalardir, bkz. Dominik LASOK and J.W. BRIDGE, Law and Institutions of
the European Communities, London, Butterworths, 1991, ss.12-14 ve 17-19.

4 Hilal ZILELIOGLU, Avrupa Topluluklaninda Cevre Politikast Hukuku, Ankara,
1992, s.1.

5 Sema ALPAN, Avrupa Toplulugu’nda ve Tiirkiye'de Cevre Politikalari, Ankara,
1991, 5.3.; DUNDAR, a.g.e., s.25.

¢ EUROPEAN PARLIAMENT DIRECTORATE GENERAL FOR RESEARCH,
The European Parliament and EC Environment Policy, Working Papers, No: W-2,
1993, s.7.
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Avrupa Tek Senedi, 1992 Maastricht Antlasmasi ve 1997 Amsterdam
Antlasmasi’nda yeralan ¢evreye iliskin maddeler” ile acik hukuki
dayanaklar1 olan bir politika statiisi kazanmustir. Tablo-1, 1972
yilinda gergeklestirilen Paris Zirve Toplantisinda, bir AT cevre
politikas1 olusturulmast yo6niinde yapilan ilk aciklamadan itibaren
hazirlanmaya basglanan AT Cevre Eylem Programlari yoluyla, bu
politikanin gelisimini 6zetlemektedir.”™

Birinci Eylem Programi ile Ikinci Eylem Programi, mevcut
¢evre sorunlarimin  ¢Oziimiine yonelik hedef ve ilkeleri oOne
¢ikarmislardir. Ikinci Eylem Programi, devami niteliginde oldugu
Birinci Programdan farkli olarak, ¢evre sorunlari igerisinde su kirliligi
bagta olmak {izere, hava ve girilti kirliligine daha fazla 6nem
vermistir. Uglincii ve takip eden Cevre Eylem Programlar1 kaynaklarin
korunmasini ve ¢evreyi bozulmadan 6nce korumayi temel ilke olarak
belirleyerek, uygulamalar1 bu yonde olusturmaya baslamustir.
Ozellikle Akdeniz’in ve gevresinin korunmas: Ugiincii Eylem Progra-
minin 6nemli hedeflerindendir. Dérdiincii Cevre Eylem Programu
uygulamaya konduktan sonra, gevre ile ilgili projelerin uygulanmasina
ayr1 bir onem verilmis, cezalandirma politikasinin yerini zendirme ve
tesvik politikalar1 almustir. Besinci Cevre Eylem Programi cevre
konusunda yepyeni bir goriigii giindeme getiren “siirdiiriilebilir

" Bu maddeler sunlardir; Avrupa Tek Senedi'nde Baslik VII altinda 130r-130t
Maddeleri; Maastricht Antlagmasi’nda Baglik XVI altinda yeralan aymi nolu
Maddeler ile 3k Maddesi; Amsterdam Antlagmasi Maastricht Antlasmasi’nin Giris
boliimiiniin 7.Paragrafini, B ve 100a Maddeleri ile AT Antlasmasinin 2. Maddesini
gevreye iliskin olarak degistirmistir, bkz. Avrupa Tek Senedi icin, Derrick WYATT
and Alan DASHWOOD, European Community Law, 3rd.ed., London, Sweet
&Maxwell, 1993, s5.14; Maastricht Antlagmasi igin, Joerg MONAR ve digerleri, The
Maastricht Treaty on European Union, European Interuniversity Press, Brussels,
1993.; Amsterdam Antlasmasi igin, Minevver CEBECI ve digerleri, “The
Amsterdam Treaty: The European Union on the Eve of 21% Century”, Marmara
Journal of European Studies, Special Issue: the Treaty of Amsterdam, Marmara
University EC Institute, Volume:6, No:2, 1998, ss.73-177.

" Tablonun hazirlanmasinda ilk dort Eylem Programu ile ilgili bilgiler;
YUCEL, a.g.e., $5.39-49.; Besinci Eylem Programu ile ilgili bilgiler; DUNDAR,
a.g.e., $8.36-39.; Altinct Eylem Programu ile ilgili bilgiler; COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, Communication from the Commission on the Sixth
Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7 December 2000., adli
kaynaklardan derlenmistir.
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kalkinma” ilkesini’ temel alarak hazirlanmustir. Ayrica Rio’da® iklim
degisikligi, biyolojik c¢esitlilik, ve ormanlara iliskin kabul edilen
ilkeleri de dikkate almistir. Programda dogal kaynaklarin siirekli ve
dengeli kalkinma hedefine yonelik olarak kullanilmasi, kirliligin
kontrol edilmesi ve temiz atik iretimi, yenilenemeyen kaynaklara
dayali enerji tiiketiminin azaltilmasi, etkin ve rasyonel yerlesim
kararlarinin verilmesi ve ulasim modellerinin gelistirilmesi, kentsel
alanlarda ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi, ve kamu saghgi ve
giivenliginin saglanmas: seklindeki altt alanda eyleme oncelik
verilmistir. Bu alanlarda basarimin saglanmasi ve g¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde tiiketim ve davranis kaliplarimin degistirilmesi en 6énemli
baslangi¢ olarak gortilmiistiir. Ekonomik ve sosyal taraflarin katilimi
ve isbirligini st diizeyde temel alan yeni bir strateji belirlenmis, bu
strateji ¢ercevesinde baslangigtan beri kullanilagelen yasal araglarin
yamsira, ekonomik araglar, genel destek araglari ve mali destek
mekanizmalar: getirilmistir.”

Besinci  Programun bazi alanlarda sagladigi  birtakim
tyilestirmelere ragmen bircok ¢evre probleminin hala devam ettigi
gortilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri; iklim degisikligi, biyolojik
¢esitliligin ve dogal yasam alanlarmin kaybi, toprak kaybi ve
aginmasi, artan atik muktarlari, g¢evrede kimyasallarin olusmasi,
gliriiltl ve belirli hava ve su kirleticilerinin varligidir."

"T.C.V., Ortak Gelecegimiz, Tiirkiye Cevre Vakfi Yaymni, Ikinci baski, Ankara,
1989.

8 CEVRE BAKANLIGI, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED), Cevre Bakanligi Yaymi, Yesil Seri:3, Ankara, 1993.

" DUNDAR, a.g.e., 55.27-38.

' COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Communication from
the Commission on the Global Assessment of the EC Programme of Policy and
Action in relation to the environment and sustainable development, ‘Towards
Sustainability’, Brussels, 1999, ss.2-3.
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Tablo-1. Avrupa Toplulugu Cevre Politikasinin Gelisimi

Programin Ad1 | Siiresi Getirdigi Yenilik*
Cevre Eylem 1951-1972 | Kurucu Antlagsmalarin  higbirisinde ¢evre ile ilgili
Programlan dogrudan ve acik bir hitkiim olmamasi nedeniyle sadece
Oncesi bazi dolaylt diizenlemeler yapilmustir.
L. Cevre Eylem 1973-1976 | *Cevreye olan baskilarin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
Programi *Ekolojik dengenin korunmasi,
*Dogal kaynaklarin akiler kullanima,
*AT uluslararasi ¢evre politikasinin desteklenmesi.
I1. Cevre Eylem | 1977-1981 | *Birinci Programi devamu niteligindedir.
Programi .
1. Cevre Eylem | 1982-1986 | *Cevre Politikasinin diger politikalarla entegrasyonu
Programi *Onlem alma politikastin  6nemi, drmegin  CED
uygulamasi
*QOncelikli olanlar:
- Emisyonlarin kaynaginda dnlenmesi,
- Akdeniz’in korunmasi,
- Giiriiltiintin 6nlenmesi,
- Sinirlar 6tesi emisyonlardan korunma,
- Tehlikeli maddelerin smirlandirilmast
- Temiz teknolojilerin desteklenmesi,
- AT doga koruma alanlari,
- Gelismekte olan iilkelere yardim.
IV. Cevre Eylem | 1987-1992 | *Eylem alanlarina ydnelik ¢evre politikas,
Programi *Kat1 gevre normlarnin ¢ikarilmast,
*Uelincii Programin somutlagtirilmast,
- Cevreye uyumlu tarim politikasi,
- Topragin korunmast,
- Kiyilarm korunmas: programu.
V. Cevre Eylem | 1993-2000 | *Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi,
Programi *Sorumlulugun toplumca paylasiimast,
*Sanayi, enerji, tarim ve turizm sektdrlerine dzel 6nem.
VI Cevre Eylem |2001-2010 | *Temelde 5. Programin devam: niteligindedir.

Programi

*Cevre Politikasinin diger politikalarla entegrasyonuna

dzel onem, Komisyon i¢i gevresel  birlestirme
mekanizmasinin olusturulmasi,
*Ana ¢evresel gostergeler ile sektérel birlestirme

gostergelerinin olusturulup, yillik olarak yaymlanmasi,
*Cevresel veri sisteminin kurulmast,

*Topluluk sorumluluk rejiminin olusturulmasi,

*“Jkame” ve “ispat yiikiimliiligi” ilkeleri,

*GMOs ve hormon sistemlerinin ¢ahsmasim etkileyen
kirleticiler gibi yeni konularin gevre {izerindeki muhtemel
etkilerine dikkat gekilmesi.

Her programin  karsisinda verilen agiklama,

o programin kendinden

oncekilerden farkli olarak getirdigi yenilikleri icermektedir.
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II. AVRUPA TOPLULUGU CEVRE POLITIKASININ
GELECEGI: ALTINCI CEVRE EYLEM PROGRAMI

1 Ocak 2001 tarihinde baslayip 31 Aralik 2010 tarthinde sona
erecek donem boyunca uygulanmak ilizere hazirlanmis olan Altinc
Cevre Eylem Programi” gelecek on yil ve sonrasinda ulagilmak
~istenen cevresel amaglar ve hedefleri koymakta, bunun
gergeklestirilebilmesi icin yapilmasi gereken eylemleri
belirlemektedir.

Program temelde Besinci Cevre Eylem Programina
dayanmakta olup, onun bir devami niteligindedir. Cevreye iligkin
amagclarin diger alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi gibi konular
ve slrdirtlebilir kalkinma gibi ilkeler bu Programda da oncelikli
durumlarimi siirdirmektedirler. Mevcut onemli ¢evre sorunlari ve
bunlara yolacan faktorler belirlenmis, ayrica Genetik Olarak
Degistirilmis  Organizmalar (GMOs) ile hormon sistemlerinin
calismasini etkileyen kirleticiler gibi yeni ortaya ¢ikmis olan bazi
konularin ¢evresel etkilerinin arastirilmast da Programa dahil
edilmistir. AB  genisleme siirecinin  g¢evresel agidan  bir
degerlendirilmesi de Altinct Cevre Eylem Programinda yer
almaktadir.

Programin 2005 yilinda yeniden gozden gegirilerek, yeni
gelismeler ve bilgiler 1s18inda degistirilip, glincellestirilmesi karara
baglanmigtir.

Program ¢evresel amaglart  gergeklestirmede  kolayhk
saglayacak bes oncelikli stratejik eylem Onermektedir. Bunlar; mevcut
mevzuatin uygulanmasinin iyilestirilmesi, ¢evreye iliskin endigelerin
diger politikalarla birlestirilmesi, piyasanin ¢evre dostu ¢aligmasinin
tesvik edilmesi, vatandaslarin bilinglendirilmesi ve davranis
kaliplarinin degistirilmesi, imar planlar1 ve yonetim kararlarinin ¢evre
dostu kilinmasi bagliklart altinda sunulan eylem planlaridir.

* Makalenin bundan sonraki kismi, COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, Communication from the Commission on the Sixth...., adli
kaynaga dayanilarak hazirlanmistir.
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A)  MEVCUT MEVZUATIN UYGULANMASININ

[YILESTIRILMES]

Program stratejik bir oncelik olarak goérdiigi, mevcut tim
mevzuatin tam olarak uygulanmasini saglamak {lizere asagidaki
eylemlerin yapilmasint 6nermektedir:

- Uye devletler arasinda mevzuatin uygulanmasina iliskin
deneyim aligverigini saglayan Uye devletler uygulama otoriteleri
arasindaki bilgi agina (IMPEL) destegin siirdiirtilmesi, bu agin aday
tilkeleri kapsayacak sekilde genigletilmesi,

- Hem AT hukukunun uygulanmasi hakkindaki yillik
Komisyon Raporu, hem de AT g¢evre mevzuatinin uygulanmasina
iliskin yillik Inceleme yoluyla uygulamanm rapor edilmesi ve bu
bilginin bir “uygulama skorbordu” seklinde sunulmas,

- Belirli direktiflerin uygulanmasina iliskin Komisyon’un
“Uye devlet adi, tegvik, kinama” seminerleri diizenlemesi,

- Uye devletlerin yiiriittiigii teftis standartlarmin kalitesinin
arttirilmasi,

- Uygulamay: saglamak icin gerektiginde Adalet Divani’na
dava acilmasi.

B) CEVREYE ILISKIN ENDISELERIN DIiGER
ALANLARDAKI POLITIKALAR ILE BIRLESTIRILMESI

Amsterdam Antlagsmasi’nin 6. maddesine dahil edilmis olan ve
bu dogrultuda 1998 Kardiff Avrupa Konseyinin c¢alismalar
yapilmasin1  istedigi cevresel endiselerin  diger politikalarla
birlestirilmesini  saglamak Uzere, Program asagidaki eylemlerin
yapilmasini dnermektedir:

- Komisyon’un biitlin tekliflerinin hazirlanmasinda baska
kriterlerin yaninda ¢evresel hususlarin tam olarak gozoniinde
tutulmasini saglamak iizere Komisyon iginde uygun “i¢ birlestirme”
mekanizmalarinin kurulmasi,

- Kardiff Zirvesi’'nde baglatilan birlestirme tesebbisiiniin
stirdiirilmesi ~ ve  dretilen  stratejilerin  etkili  eylemlere
donistlrilmesinin saglanmasi,
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- Sektorel birlestirme siirecinin izlenip, rapor edilmesini
saglayacak gostergeler olusturulmasi.

C) PIYASANIN CEVRE DOSTU CALISMASININ TESVIK
EDILMESI

Program ilk olarak sanayi ile ortak c¢alisma ve isbirligi
kapsaminda, sanayinin c¢evresel agidan performansini arttiracak
goniilli eylemler iistlenmesini tesvik amaciyla asagidaki eylemlerin
yapilmasini dnermektedir:

- Toplulugun, firmalar1 gonillii olarak firma genelinde
cevresel yonetim ve denetim sistemleri kurmaya ve yetkili denetciler
tarafindan bagimsiz bir sekilde hazirlanacak periyodik c¢evresel
performans raporlart yaymlamaya tesvik eden, Eko-Yonetim ve
Denetim Projesinin (EMAS) daha genis bir sekilde iistlenilmesinin
tesvik edilmesi,

- KOBI’lere 6zel yardim igeren uyum yardim programlarmin
olusturulmasi,

- Sirketlere Cevresel Performans Odiilii  Projelerinin
baslatilmasi,

- Birlestirilmis  Uriin  Politikas: (IPI) yaklasimi altinda
Urlinlerin ve siireglerin “yesillenmesini” arttiracak 6zel eylemlerin
gergeklestirilmesi.

Ikinci olarak; tiiketicilerin bilingli tercih yapmasina yardim
edilmesi kapsaminda asagidaki eylemleri 6nermektedir.

- Topluluk Cevre-Etiketi uygulamasinin sonug ve etkinliginin
degerlendirilmesi,

- Tiketicilerin ayni cins triinler arasinda ¢evresel performans
(enerji etkinligi gibi) kiyaslamasi yapabilmesine imkan verecek gevre-
etiketleri konulmasini tesvik eden, uygun durumlarda finansal
tesviklerin kullanimi dahil olmak tizere, ¢esitli 6nlemlerin alinmast,

- “Yesil” satin almanin kamuda yayginlastirilmasi, bu
amagla, kilavuzlar olusturulmas: Topluluk kurumlarinin = satin
almalarinin bir 6rnek olusturmasi amaciyla c¢evresel agidan goézden
gecirilmesi.
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Uciincii  olarak; olumsuz etkili devlet tesvikleri ve
yardimlarinin kaldirilmasi kapsamida baslatllmls olan ¢aligmalarin
stirdiirtilmesini 6nermektedir:

Dordiincii olarak; finansal sektoriin ¢evre dostu kilinmasi
kapsaminda, Program asagidaki eylemlerin yapilmasint 6nermektedir.

- Cevresel kriterlerin Komisyon’un kendi finansal islemleri
ile tam olarak birlestirilmesinin saglanmasi,

- Cevresel maliyet bilgilerinin firmanin yillik raporlarina
dahil edilmesi i¢in standartlar olusturulmasi,

- Uye devletler arasinda deneyim ve bilgi aligverisinin
arttirilmasi,

- Finansal sektor firmalari tarafindan yapilacak raporlama,
bor¢ verme ve g¢evre dostu yatinm fonlart saglamada uyumlu
standartlar olusturulmasi yoniinde finansal sektdrle birlikte goniillii
bir tesebbiisiin baslatilmasi,

- Avrupa Yatinm Bankasi’nda cevresel bakimdan gelismis
teknolojileri destekleyecek ozel bir boliimiin kurulmast.

Besinci  olarak;  Topluluk  sorumluluk  rejiminin
olusturulmas1 kapsaminda insan sagligina veya ¢evreye zarar
vermeye sebep olanlarin bu eylemlerinden sorumlu tutulmalarini,
miimkiin olan durumlarda bu zararlarin Onlenmesini saglamak tizere
Cevresel Sorumluluk Direktifinin  hazirlanip, kabul edilmesini
onermektedir:

D) VATANDASLARIN BILINCLENDIRILMESI VE
DAVRANIS KALIPLARININ DEGISTIRILMESI

Program bu konuda asagidaki eylemlerin yapilmasini
onermektedir.

- Vatandaglarin cevreye iliskin bilgilere ulagabilmesini
kolaylastiracak ve bu bilgilerin kalitesini arttiracak Onlemlerin
alinmasi,

- Bolgesel ve yerel diizeyde, vatandaslarin ferdi veya ailevi
cevresel performanslarini  Olgebilmelerine imkan verecek ve bu
performanst nasil iyilestireceklerine dair bilgiler iceren pratik
araclarin hazirlanmasi.
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E) IMAR PLANLARI VE YONETIM KARARLARININ

CEVRE DOSTU KILINMASI

Program bu amagla asagidaki eylemlerin yapilmasim
onermektedir:

- Planlamanm ¢evre-arazi boyutu hakkinda hazirlanacak bir
bilgi notu ile bu konuda dikkatlerin ¢ekilmesi,

- Sirdiriilebilir sehir planlamasina iligkin olarak en iyi
uygulamanin yayginlasmasini amaglayan ve WEB siteleri ile benzeri
araglarin olusturulmasint igerecek olan bir Komisyon ¢alisma
Programinin hazirlanmasi,

- Siirdiiriilebilir ~ sehircilik  gelisimi  hakkinda deneyim
aligverisini ve 6rnek uygulama olusturmay: hizlandiracak programlar
ve bilgi aglarina destek verilmesinin sitirdiiriilmesi,

- Ortak Tarim Politikas1 igerisinde ¢evre dostu tarim
onlemleri i¢in daha ¢ok kaynak ayrilmasi ve daha genis yer verilmesi.

Altinct Program oncelikli olarak niteledigi ¢evre sorunlarim
dort ana bashik altinda ele almistir. Bunlar; iklim degisikliginin
smirlandirilmasi; doga ve biyolojik ¢esitlilik; saglik ve ¢evre ile dogal
kaynaklarin ve atiklarin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi
seklindedir. Bu bagliklar altinda incelenen g¢evre sorunlarindan
herbirinin ¢oziimi igin hem Topluluk diizeyinde, hem de uluslararasi
diizeyde gergeklestirilmesi gereken eylemlere de deginmektedir.

Altinc1 Programin katihm ve saglam bilgiye dayal politika
olusturma baghgmi tagiyan son boliimiinde; Topluluk ¢evre politikasi
yapiminin etkinlestirilmesine iligkin 6nerilerde bulunulmaktadir. Bu
oneriler hukuki diizenlemelerin daha iyi bir tarzda yapilmasi; politika
olusturma ve sonuglarinin degerlendirilmesinde bilgi ve veri
toplanmasi; ¢evre politikast olusturmanin dayandig: ilkeler seklinde
li¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlardan en Onemlisi olan bilgi ve veri toplanmasi
kapsaminda, ¢evresel trendlere iliskin bilgi ve veri toplama ile
raporlama, gostergeler ve degerlendirme yoluyla ilerlemenin
Olglilmesinin  Onemi vurgulanarak, bu yonde ¢esitli eylemlerin
baslatilmasi onerilmektedir. Bu eylemlerden en basta geleni dnemli
¢evre sorunlarina iliskin olusturulacak bir ana cevresel gostergeler
raporu ile ¢evrenin diger alanlardaki politikalarla birlestirilme
durumunu gosteren bir birlestirme gostergeleri raporunun hazirlanip,
yillik olarak yayinlanmasidir.
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Her iki konuda yapilmakta olan on calismalara Tablo-2 ve
Tablo-3 seklinde asagida yer verilmistir."! Tablo-2 tnemli cevresel
konulardaki trendlere iliskin genel goriiniimii ortaya koymay1
amaglayan, sinirli sayidaki ana gostergeleri igermektedir. Uye iilkeler,
Eurostat ve Avrupa Cevre Ajansi temsilcilerinden olusan bir uzmanlar
grubu tarafindan hazirlanmis olan bu gostergeler, cevre politikasi
yapimeilarini, g¢evre sorunlarmna iliskin alinan 6nlemlerde ihtiyag
duyulan degisiklikler veya iyilestirmeler yoniinde uyaran ve aymi
zamanda kamuoyunun dikkatini belirli ¢evresel sorunlara ceken bir

¢esit “uyar1 lambasi” olarak goriilebilir.

Tablo-2. Ana Cevresel Gostergeler On Listesi

Konu “Mevcut” “Ideal” Yapilmasi Gerekenler Vade
Gostergeler Gaostergeler
iklim Sera etkisine yol- | Sera etkisine yol- | Sera etkisine yolagan 3 ana | Kisa-
Degisikligi | acan 3  gazin|agan 6 gazin (CO,, | gazin  toplamu  mevcuttur. | Orta
(CO,, CHy, NyO) | CHy, N,O, HFCs, | (Toplam GWP’nin yaklasik
emisyonlarinin PFCs, SFg) emis-| % 98-99). HFCs, PFCs, SFq
bilesik endeksi yonlarmin  bilesik | iliskin ~ bilgi  toplamanin
endeksi iyilestirilmesi gerekir.
Hava A)Farklt  bdlge- | A)Kirliligin  stan- | Ana  kirleticilerin emisyon | Kisa-
Kalitesi lerde  kirliligin | dartlar1 astifn giin | verileri mevcuttur (Asitlesme | Orta
standartlar astig1 | sayisi, veya ve trosferik ozon problem
giin sayisi, veya leri icin kullanilan)
B)Baslica kirleti- | B) 4 kirleticinin a‘glirhklastxrma faktb'rlerini? Kisa-
cilerin bilesik | (SO,, NOy, NH;, bthsel olarak  kabulii Orta
emisyonlarini sag | NH, NMVOCs) gerekir.
layan 3 veya 4 bilesik endeksi Kigiik parcaciklara iligkin
ana  kirleticinin daha iyi verilere ihtiyag
(SO,, NOy, NH;, vardir,
NMVOCs)
bilesik endeksi
Su Kalitesi | A)Nitratlar Direk | A) AB ve ulusal su | Parametrelerin secilmesine | Uzun
- i¢ sular tifinde belirtilen | kalite standartlari- | ihtiyag vardir,
AB ve ulusal su|na uyan i¢ sularin
kalite  standart- | orani, veya
larina  uyan ¢
sularin orani,
veya
B)Biiyiik nehirler .
. B) Avrupa “nehir ‘e . .
f{ne.}i],i‘,/ffm}fon- Kalite endeksi” Gelistirilmesi gerekmektedir. | Uyzun

"' COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Report on
Environmental and Integration Indicators, Commission Working Document,
Brussels, 1999, ss.10 ve 18.
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santrasyonlari (tanimlanacaktir)

-deniz Tuzlanma:kiy: Gosterge

suyu ve deniz bolgele- | tammlanacaktir. Geligtirilmesi gerekmektedir. | Uzun
rindeki nitrojen
ve fosfor atiklart
endeksi.Gosterge
tanimlanacaktir.

Su Miktar: | Toplam  tathisu | Tathsu  kullanim | Kismen mevcut. Ulusal ve | Orta
¢tkarimt yogunlugu (oran, | yerel diizeydeki veri

toplam su c¢ikari- | mevcudiyetine (bolgesel su
mininyenilenebilir | dengeleri)  iligkin gerekli
su miktarma oran- | iyilestirmelerin yapilmas:
lanmast

Doga  ve *Genetik ve yasam | Gelistirilmesi gerekmektedir. | Uzun

Biyolojik alanlart ¢esitliligi-

Cesitlilik ne dayanan biyo-

cesitlilik endeksi

*Cevresel tarim pr.
Arsa Imarls alanin | Topragin farkls | Gostergenin tanimlanip, | Uzun
Kullanimi | genislemesi kullamimlarmdaki | gelistirilmesi gerekmektedir.

tim  degisiklikler.

(dogal/imar  kay-

nakli degisiklikler,

erozyon ve ¢olles-

me yonleri dahil)

Kimyasal- | Zararly/ilgili kim- | Zehirli kimyasal- | Kimyasallarin insan saghg: | Uzun

lar yasallarin {iretim | lanin  tliketiminde | ve cevreye olan risklerinin
ve ithalatlarinin | agirhiklandirilmis | hesaplanmasi; endekste yer-
endeksi zehirlilik endeksi | alacak zehirli kimyasallarin

tespiti.  Veri miktar ve
kalitesinin iyilestirilmesi i¢in
yeni arastirmalar gereklidir.

Atiklar Yerel ve zararhi|-Atik  alanlarinda | Veri toplanmasinin geligtiril- | Kisa-
atik alanlarinda | bulunan ve yakilan | mesi gerekmektedir. Orta
bulunan atik | atik miktari,
miktars -Segilmis atik

cesitlerinin geri
dontigimii

Kaynak Toplam  yurti¢i | Toplam Madde | Veri toplanmasinin gelistiril- | Kisa-

Kullammm | enerji titketimi Gereksinimi mesi gerekmektedir Orta

Kentsel Ulasim  araglan | Ik olarak ulagima | Gelistirilmesi gerekmektedir | Kisa-

Alanlar ile taginan yolcu | iliskin olas1 gdster- Orta
say1st geler belirlenecek-

tir(iligkili konular
olan hava kalitesi
ve arsa kullanimina
ait gostergeler daha
sonra)
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Hassas
Eko-sistem
ler

Deniz suyu kalitesi
ve arsa kullanimina
iliskin olas1 goster-
geler belirlenecek

Gelistirilmesi gerekmekredir.
(bu konuyu gosterecek 2
veya 3 gosterge olusturul-
mas1 gerekir)

Uzun

Cevresel birlestirme stratejisinin uygulanmasimi izlemek ve
degerlendirmek {izere hazirlanmasi Onerilen sektorel birlestirme
gostergelerine iliskin ¢aligmalar basta ulasim, enerji, tarim ve sanayi
sektorleri ile kalkinma ve ekonomik isbirligi ve i¢ pazar alanlari
olmak iizere siirmektedir. Tablo-3’te g¢evresel birlestirmeye iliskin
genel i¢ performans gostergelerine yer verilmistir.

Tablo-3. Cevresel Birlestirmeye iliskin I¢ Performans Gostergeleri

Amag Sonug Gostergeler

Dissal etkileri olan | Biitiin ilgili AT politika olugturma

AT politikalan ara- | siiregleri, bu politikalanin gelis-

sinda uyumun sag- | mekte olan iilkelere etkilerini

lanmasi, ve ¢evresel | gozoniinde tutar.

konularin bu ¢erge-

vede diisiiniilmesi

Cevrenin, kalkinma | Komisyon tarafindan hazirlanan

ve ekonomik igbirli- | biitin ~ Cahsma  Belgeleri  ve

gine iliskin AT | Bilgilendirme Notlar1  gevresel

politikalart ile bir- | konularin  entegrasyonunu  goz-

lestirilmesi Oniinde tutar.

Cevresel boyutlarin, | Cevresel  birlestirme  unsuru, | Cevresel unsura agikga yer
politika diyaloglar, | 2002 y1li sonuna kadar biitiin; veren, bolgesel ve ilkesel
bolgesel ve iilkesel Bolgesel ve tilke stratejileri, stratejiler,  programlar  ve
stratejile}", program Gasterge programlari, incelemelerin sayisi,

lar ve incelemeler Ulke incelemeleri, Cevreye iliskin  kisa  bir

ile birlestirilmesi

Ulke raporlari,
gibi ¢aligmalara dahil edilir.

béliimiin yeraldign Yillik Ulke
Raporlarinim sayisi. (ilk Cevre
Bélimleri bir yaklagim birligi
saglayabilmek amactyla mer-
kezden hazirlanacak ve AT
delegasyonlar: tarafindan her

yil glincellestirilecektir.

Proje bazinda

birlestirme

Isbirligi program ve projelerinin
¢evresel agidan sistematik olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerceklestirilir,

Biitiin AT isbirligi programlarinin
izlenmesi,

Gergeklestirilen gevresel izleme
sonunda ‘“‘yiiksek cevresel risk”

A, B, C kategorilerindeki

projelerin say1 ve orant,

A kategorisindeki AT isbirligi
projelerinin CED veya SED

say1sl,

CED veya SE kapsaminda
yapilan kamu danigmalarinm

sayist.
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tasidigy goriilen biitin AT igbirligi

projelerinin CED veya SED’lerinin

yapilmast.
Cevresel birlestirme | Cevresel birlestirme yontemlerinde Onemli politika alanlarinda
ye yonelik kapasite | efitilmis Komisyon personelinin | gorevli veya Temsilciliklerde
gelistirilmesi varhigi: cografi sorumluluklar1  olan

2000 yili sonuna kadar bir Egitim | personelden  gevresel  egitim

Gereksinimleri  Degerlendirmesi- almig olanlarnn sayisi,

nin yapilmasi. Yardim  Masasina  yapilan

Bu degerlendirme sonunda belir- yillik bagvuru sayisi,

lenen, dnemli politika alanlarinda | Yardim  Masasimin  yaptigi

gorevli  veya  Temsilciliklerde | yillik gérevlendirme sayis.

coprafi sorumluluklari olan her

personel, 2002 yili itibariyle

¢evresel egitim almig olacaktir.

Cevresel  degerlendirmeler igin

dzel teknik destegin saglanmas.
Cevre alaninda | 2000 y1ili sonu itibariyle, Belli basli ¢evresel projelerin
seffaflk ~ ve AT | Belli bash cevre projelerine iliskin | maliyetleri,
caligmalarina AT taahhiitleri ve fonlarma | Cok tarafli biiyiik ¢aplt gevre
ulagim  kolayhiinmn | zamaninda ulagabilme, anlasmalarinin maliyeti
arttirilmas; Kamunun biitiin ¢evresel izleme

sonuglarina ulasabilmesi,

Tamtilan ¢evresel anlagsmalarin

maliyetlerini hesaplamak icin birer

sayfalik CED ve SED 6zetleri
Cevresel AT yardimlarmin gevresel | Yukarida tespit edilen
birlestirmenin performansina iliskin her bes yilda | gostergeler bu degerlendirme-
kalite kontrolii bir bagimsiz  degerlendirmeler | de kullanilacaktir.

yapilmas: -

Program, AT gevre politikasinin yapimmn dayandigi mevcut
ilkelere, iki yeni ilke eklemektedir. Bu ilkeler, g¢evrenin saglk
{izerindeki etkilerine iliskin olarak benimsenen onleme ve tedbir alma
yaklasimi kapsaminda glindeme getirilmis olup, belirli bir maddenin
kullanimina bagh saglik risklerinin olup olmadigmin ortaya konmasi
gorevini kanun koyucu yerine iireticilere yiiklenmesini 6nermektedir.
Aym sekilde, ekonomik ve teknik agilardan miimkiin olan her
durumda, zararli maddeler yerine daha az zararli maddelerin
kullanilmas: da énleme ve tedbir alma yaklagiminin bir parcasi kabul
edilmektedir. Bu diisiinceden hareketle getirilen “ikame” ilkesi
ekonomik ve teknik acilardan miimkiin olan her durumda, iki
maddeden, cevre ve insan sagligi acgisindan daha az zararli olan
maddenin kullanilmasinin tercih edilmesini; “ispat yikimliligi” ise,
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halen kullandiklar1 veya iiretip de kullanmay: planladiklar1 zararli
maddelerin, gevre ve insan sagligi tizerinde gereksiz veya kabul
edilemez riskler tasimadigini kanitlama zorunlulugunun iireticilere ait
oldugunu ifade etmektedir.

SONUC

Ozellikle gelismis iilkelerde 1970’li yillarin basindan itibaren
ortaya c¢ikan gevresel duyarlilik, 1980°li yillarda daha gergekgi
uygulamalarla, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile olgunluk kazanmuistir.
Dinyanin insana degil, insanin diinyaya muhta¢ oldugu ve
yasanabilecek bir baska diinyamin bulunmadifi gergegi, somut ve
uygulanabilir ¢evre politikalar1 olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda, AT Altinci Cevre Eylem Programu gevresel planlama ve
¢evrenin korunmasinda yapilabileceklere iliskin oldukca gelismis ve
sistematik bir ornek teskil etmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve
AB tam tlyeligine aday iilkeler arasinda bulunan bir iilkede cevre
konusundaki galismalarda bu Ornekten yararlanilmasi, bu alanda AB
ile uyumlu politikalar tretilmesini kolaylastiracaktir.
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