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OZET

Devlet, kamusal ihtiyaglar dogrultusunda kamusal mal ve
hizmet iiretmek zorundadir. Kamusal mal ve hizmetlerin
finansmaninda en etkin yol vergilemedir. Devlet vergiyi vergilendirme
yetkisini kullanarak toplar. Ancak bu yetki smirsiz degildir.

Bu calisma, vergilendirme yetkisini 1982 Anayasasina gore
incelemektedir. Calismamizda 1982 Anayasasinda, sosyal ve hukuk
devleti anlayist dogrultusunda, vergilendirme yetkisinin = nast
sinirlandiriimaya ¢alisildig: tizerinde durulmaktadir.

ABSTRACT

The government is endowed with duties. One of duties 1S
supplying public goods and services to meet public needs. The most
effective way of financing public expenditures is taxation. The
government collects taxes based on its ‘power to tax’. This power is,
however, not limitless.

This study investigates ‘power to tax’ in the Turkish
Constitution (1982). This study concludes that the Constitution
constrains ‘power to tax’ according to the principles of welfare state.
It is also found that however, these limits are not sufficient.

GIRIS
Kamusal ihtiyaglar dogrultusunda devletlerin mal ve hizmetler
tiretme zorunlulugu vardir. Bu mal ve hizmetlerin Uretilmesi icin

gerekli olan kaynaklarin temininde en etkin yontem vergilendirmedir.
Anayasal demokratik rejimin saghkli bir sekilde idare edilebilmesi,

* Afyon Kocatepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimu.
“* Afyon Kocatepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii.
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devletin vergilendirme yetkisi aracilifi ile saglayacagi diizenli mali
kaynaklara baghdir.

Demokratik  devlette vergilendirme yetkisi, egemenligin
icerdigi biitin yetkiler gibi anayasal bir yetkidir. Bu yetki devlete,
tretmek zorunda oldugu mal ve hizmetlere bir karsilik bulma olanagi
verir. Ayrica vergilendirme yetkisi mali amaglar yaminda, ekonomik
ve sosyal amaglarin gergeklestirebilmesi igin de kullanilabilir. Ancak,
demokratik gelisimle birlikte farkli bir gériiniim ve boyut kazanan ve
devletin vergi alma konusunda hukuki ve fiili giiciinii ifade eden
vergilendirme yetkisi sinirsiz degildir.

Vergilendirme yetkisinin niteligi ve kapsami anayasal kurallar
ile belirlenir. Bu yetkinin kullamilma bicimi ve smurlar yine
anayasalarda diizenlenir.

Bu calismada devletin vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi
dogrultusunda incelenmekte ve vergilendirme yetkisinin sinirlari
irdelenmeye calisilmaktadir.

I. VERGILENDIRME YETKISI

Devletin en temel varlik nedeni, kamusal ihtiyaclar
dogrultusunda kamusal mal ve hizmetleri tiretmektir. Kamusal mal ve
hizmetlerin {iretilmesinde kamusal finansman araclarinin kullanilmas:
bir zorunluluktur. Bunun igin, toplum adina devletin, kamu finansman
araglarini temin etmesi ve uygulamas: hususundaki hukuki ve fiili
glictine vergilendirme yetkisi denir’.

Devlet, kamusal ihtiyaglarin finansmaninda sahip oldugu
hukuki cebir giicii ile vergi alma yetkisine sahiptir. Bu sahipligin esas
kaynagi devlet egemenliginde yatmaktadir. Egemenlik, devletin gerek
toplum iginde gerekse diginda herhangi bir giicten izin veya emir
almaksizin, iilkesindeki fiili ve hukuki emretme ve yaptirabilme
gucudir. Egemenlik keyfi ve sinirsiz bir giic degildir. Hukuki bir glic
olmasi nedeniyle dogal ve evrensel hukukla sinirlidir®.

"Haszm Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Hukukunun Temel Ilkeleri, Afyon Kocatepe
Universitesi Yayin No:8, Afyon, 1997, 5.27.
* BAYRAKLI, 5.28.
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Egemenlik devletin varlik sartlarindan biridir. Egemen, kamu
giiciine sahip, hukuksal bir tiizel kisilik olan devlet bu giiciinii en iyl
bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir. Ciinkii bu gli¢ devletin varlik
nedeni olan tiim yetkileri biinyesinde toplamaktadzrs.

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteli§i ve smrlart zaman
icerisinde devlet anlayisina ve bigimine gore degisiklik gOstermigtir.
Jandarma devlet anlayisi igerinde vergilendirme yetkisi, egemenlik
gibi mutlak ve smursiz bir yetkidir. Liberal devlette 1ise,
vergilendirme, kargilik ve miibadele ile agiklanmaya calistlmistir. 19.
yiizyilda ortaya ¢ikan kollektivist devlet anlayisi icinde 1ise
vergilendirme yetkisi kavram, fedakarlik ve milli gorev kavrami ile
aciklanmaya cahsilmigtir. Giintimiizde ise vergilendirme yetkisi
kavrami, devlet egemenligi temeline dayandlrﬁmaktadzr“.

Kisaca vergilendirme yetkisi; devletin ilkesi Uzerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki
ve fiili giicii gostermektedir. Demokratik iilkelerde devlet, kamu
harcamalarinin  finansmanimi  vergilendirme  yetkisini kullanarak
karsilamaya cahgir. Vergileme yetkisinin = kullanimi siyasi  bir
zorunluluktur’.

Kamu tercihi teorisyenlerinden James Mcgill Buchanan’a gore
vergilendirme yetkisi, devletin zor kullanma giicliniin en belirgin
gostergesidir. Bu yetki ile devlet bireylere ve kurumlara kaynaklarinin
bir kismini devlete transfer etmeleri konusunda bir zor kullanma
hakkina sahiptir®.

Capgdas anayasalarin  ¢ogunda vergilendirme yetkisinin
cergevesi ¢izilmeye ¢alisilmistir.  Bu anayasalara bakildiginda
vergilendirme yetkisini smirlayan hitkimlerin var oldugu gorulur. Bu

3Zeynep ARIKAN, “Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin
Kullanim ve Sinirlart (Tirkiye Analizi), Yayinlanmamus Doktora Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, lzmir 1994.s.5.

“Mualla ONCEL, Nami CAGAN - Ahmet KUMRULU, Vergi Hukuku, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi yaymlari No:494, Ankara 1992, 5.53.

*ARIKAN, s.6.

6Geoffrey BRENNAN, James M. BUCHANAN, The Power To Tax - Analytical
Foundations of A Fiscal Constitution, Cambridge University Press, Cambridge
1980, 5.9.
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hiiktimler, dogal olarak her iilkenin siyasi, iktisadi ve idari yapisindan
ve geleneklerinden etkilenmektedir.

A) VERGILENDIRMENIN AMACI

Anayasa, vergilendirme yetkisinin “....kamu giderlerini
kargilamak {izere..” kullanilabilecegini ifade eder.

<

Vergilerin en temel mali fonksiyonlar1 kamu harcamalarini
kargilamalaridir.  Buna verginin  geleneksel fonksiyonlar1 da
denilmektedir. ~ GUniimiizde  miidahaleci  devlet anlayisinin
benimsenmesi ile birlikte vergilerin mali fonksiyonlar1 yaninda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel fonksiyonlar: da vardir .

Devletin  zamanla ekonomiye miidahaleci bir karakter
kazanmaya baglamasi, geleneksel hizmetlerin yaninda ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel bazi fonksiyonlarm yiiklenmesine yol agmis ve
vergilendirme yetkisinin istikrar saglamak, gelir dagilim diizenlemek,
ekonomik kalkinmayr ve biiyiimeyi gergeklestirmek, kaynak

dagilimint diizenlemek gibi amaclarla kullanilmas: geregl ortaya
cikmustir.®

B) VERGILENDIRME YETKISININ
SINIRLANDIRILMASI

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda sorun, bu yetkinin
kullanilip kullamlmamast degil; yetkinin ne 6lciide kullanilmas:
gerektigi lizerindedir. Bu nedenle yetki siirinmn ¢ok 1y1 belirlenmesi
ve ¢izilmesi gerekmektedir.

Vergilendirme yetkisinin simirlandiriimast hem ulusal diizeyde,
hem de uluslararas1 diizeyde olabilir. Vergilendirme yetkisi ulusal
diizeyde hukuk devletinin  bir takim ilkeleri acisinda
sinurlandirilabilecegi gibi, uluslararasi birlesme faaliyetleri ile de
sinirlandirilabilir.

7 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yaymlari, 10. Baski, Istanbul
1998, s. 217.
® ARIKAN, s.9.
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1. Ulusal Hukuk Aqsindan Simirlandirma

Vergileme yetkisinin  smirlandirilmast  birgok iilkenin
anayasalarinda var olan bir smirlamadir. Anayasalar devletin sahip
oldugu yetkilerin sinirlarmi gizerler. Devlet organlar1 bu ¢izilen yetki
sinirini agamazlar.

Ulusal hukuk acisinda hukuk devleti ilkesi, kanunilik ilkesi,
genellik ilkesi, esitlik ilkesi temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina
alinmasi, hak arama ozgiirliigii, geriye yiiriimezlik ilkesi, sosyal devlet
ilkesi vergilendirilme yetkisinin simirlandirilmasinda kullanilan en
etkin ilkeleridir. Bu ilkeler cercevesinde ulusal diizeyde vergilendirme
yetkisinin sinirlandiriimast gergeklestirilmeye ¢aligilir.

Vergilendirme yetkisinin ulusal diizeyde anayasa ile
sinirlandirilmas: konusunda James Buchanan ve bir ¢ok anayasal
iktisat teorisini savunan iktisatg1 ‘‘vergi anayasasi” Onerisi
getirmiglerdir.

2. Uluslararast Hukuk A¢isindan Simirlandirma

Vergilendirme yetkisinin uluslararas: alanda smirlandiriimasi
ise uluslararasi birlesme faaliyeti ile gerceklesmektedir. Birlesme
sonrasi iilkelerin vergileme ile ilgili yetki kullammlarinda bir
sinirlama s6z konusu olur. Ciinkii topluluk hukukunun tstiinligi
gindeme gelir.  Giiniimiizde devletlerin ekonomik veya siyasi
entegrasyona  girme cabalar, vergilendirme yetkilerinin  de
simirlandiriimas:  sonucunu  dogurmaktadir.  Tirkiye’nin  glimriik
birligine girmesi buna bir érnek olarak gosterilebilir.

Giimriik birliginde, iiye devletler arasinda giimritk vergilerinin
es etkili vergilerin ve dis ticarete konulmus smirlandirmalarin
kaldirilmas: gerekmektedir. Gumrilk birli§i sadece kendi aralarinda
degil, iigiincii tilkelere karst da ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi
seklindedir. Boylece tiye devletler arasinda dis ticarete konu olan
{irtinlerin serbest dolagim ve dis ticareti etkileyen gliimriik vergilerinin
ve es etkili vergilerin kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir.
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II. TURKIYE'DE 1982 ANAYASASINA GORE
VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLARI

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi gibi “sosyal hukuk
devleti” olma &zelligini tagimaktadir. Anayasanin baslangi¢c kisminda
her Tirk vatandasinin bu anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, milli kiiltir,
medeniyet ve hukuk diizeni icerisinde onurlu bir hayat siirdiirme,
maddi ve manevi varliginin bu yénde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugundan soz ederek sosyal niteliini belirlemis;
sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler ile ilgili liglincili boltimiinde de
bunun kapsamini géstermistir. Sosyal devlet kamu yarari igin ¢alisir.
Egitim ve 6grenim hakki, sendika kurma hakki, grev hakkini temin ve
ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmeye calisir. Sosyal kisi de kendine
taninan haklar kargisinda bazi kanuni 6devlerini yerine getirmek {izere
Anayasanin 73 {incli maddesinde yer alan vergl  Odevini
gergeklestirmek mecburiyetindedir.

1982 Anayasasinda vergilendirme yetkisi asli olarak yasama
organina verilmigtir. Anayasamin 73 {incii maddesinin 3 iincii
fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimlilikler kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirihir” hiikkmiine yervermistir. Anayasanin
bu maddesini géz éniinde bulundurdugumuzda, vergi ve benzeri mali
yikimlilliklerin ~ sadece TBMM tarafindan konulacagini,
degistirilecegini ve kaldirilacagini soyleyebiliriz. Bu hiikiim 1982
Anayasasmin genel bir hikkmii olmasina ragmen, bu hikim
yumusatilarak yliritme organia bazi istisnalar getirilmistir. Yiiriitme
organina getirilen bu istisna, olaganiistii zamanlarda kanun hiikmiinde
kararname ile vergi yiikimliiliigii getirebilme yetkisidir.

A)ANAYASAL ILKELER ACISINDAN VERGILENDIRME
YETKISININ IRDELENMES]

1. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, Anayasamizin dayandigi dnemli bir ilke
olarak herkesin istisnasiz olarak, Anayasa basta olmak {izere,
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kanunlara ve yirirlikteki diger hukuk kurallarma uymasini
gerektirirg. ‘

Bir Anayasa Mahkemesi Kararinda hukuk devleti soyle
tammlanmaktadlrlo; “Hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ézgtirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan
kag:man,‘hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
hukukun distiin kurallariyla kendini bagh sayip yargt denetimine agik
olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagr temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinden uzaklastginda
gecersiz kalacagim bilen deviettir."

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme
yetkisine sahip olan devlete yasaklayici bir alan ¢izmektedir. Diger
yandan ise, bireylere, ¢izilen smirin asilmayacag seklinde gilivence
vermektedir.

Bu ilkeyi benimseyen bir devlet, vergileme yetkisini
kullanirken Anayasa ve kanunlara, daha genel bir ifadeyle hukuk
kurallarma uymak zorundadir. Hukuk devleti ilkesi devletin
vergilendirme yetkisini kullanarak kisilerin hak ve Ozgirlik alanina
miidahale etmesini sinirlandirmaktadir''.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda'? "yetkilerle giiclendirilen
devlet, vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeleri
gerceklestivirken de hak ve ozgiirliikleri dzenle koruyacak, devlete
kaynak saglamak amaciyla hukuksal ilkelerin yipranip yikilmasina
duyarsiz kalmayacaknr. Gelir elde edilmesi amaciyla hukuk devleti
ilkesinden vazgecilemez" diyerek devletin vergilendirme yetkisini
kullanirken anayasal ilkelere uymasi gereginden bahsetmistir.

9 Selouk OZCELIK, “Anayasamizin Dayandigi Temel Ilkeler”, Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Ernst Hirsch' e Armagan, Y11 1979, S. 1-4, s. 25.

1097 31986 tarih, E. 1985/ 31, K.1986/ 11, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
$.22,s.120.

' Nami CAGAN, “Tiirk Anayasas1 Agisindan Vergileme Yetkisi 7, Anayasa Yargisi
Anayasa Mahkemesi Yayinlar: No; 4, Ankara 1984, s.178.

127711.1989 tarih, E. 1989/6, K. 1989/42, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi S.
25., s.408.
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a) Kanunilik Ilkesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi, her tiir mali yukimliiligiin yasayla
konulmasini ifade eder. Bu ilkenin amaci, hiikiimlerin keyfi ve takdire
dayali uygulanmasimin  dnlenmesidir.  Giiniimiizde vergilerin
kanuniligi ilkesi baz1 istisnalar diginda biitiin anayasalarda yer alir.

Bati demokrasilerinde oldugu gibi tilkemizde de vergilerin
kanuniligi ilkesi uzun bir siirec icerisinde sekillenerek giiniimiize
ulagmistir. Bugiin bu ilke vazgecilmesi miimkiin olmayan bir dl¢ii
olarak cagdas anayasalarda yerini almustir,

Kanunilik ilkesinden soz edebilmek icin 6ncelikle bir vergi
yasasiin varhigr gereklidir. Bu yasa demokratik bir devletin yasama
organimn Urtnl olmalidr (temsilsiz vergi olmaz ilkesi, no taxation
without representation). Vergileme yetkisinin ulusun temsilcisi olan
yasama organinca kullamlmasi halkin kendi iradesiyle kendisini
vergilendirilmesi anlamuini tasir. Ayrica, "yasasiz vergi olmaz ilkesi"
geregince vergiler yalnizca yasalarla diizenlenebilecektir.

Kanunilik ilkesi vergi ve benzeri mali yukimliiliklerin halkin
on rizasina dayali olmasi anlamin: tagr. Vergilerin halk temsilcilerinin
katildig1 parlamentolarca konulabilmesi sonucu, vergilendirmede
keyfilik yerini hukukun {istinligiine birakmugtir.

b) Genellik ve Esitlik [lkesi

1982 Anayasasi'nin 10 uncu maddesinde "Herkes dil, 17k, renk,
cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Hichbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Deviet organlart ve
idare makamlari biitin islemlerinde kanun oOniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hitkmii ile kanun 6niinde
esitlik ilkesi diizenlenmistir.

Kanunlarin genelligi ilkesi hukuk devletinin temellerinden
biridir. Bu ilke Anayasaya esitlik ilkesi ile birlikte yansir. O halde, bu
iki ilke birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii vergilendirmenin genelligi
ilkesi verginin esitligi ilkesinin saglanmasinda bir onkosuldur. Hukuk
devleti ilkesi geregince, kisilerin temel haklarin diizenleyen kanunlar
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genel olmalidir. Hukuk devleti agisindan vergilemenin genel olmasi
ile geleneksel genellik ilkeleri birbirinden farkhidir™”.

Neumark vergi hukuku agisindan genellik ilkesini su sekilde
tanimlamustir;  "Vergilemenin genellik prensibi, bir taraftan vergi
ddeme giiciine sahip olan ve kanunlarla belirlenen vergi miikellefiyeti
sebeplerinden biri, kendilerine isabet eden biitiin ( gercek ve tiizel)
kisilerin, (hukuki) tabiyet, seviye sinif, din, irk vs. gibi iktisatla ilgisiz
durumlart nazari itibara alinmaksizin vergiye tabi tutulmalarin talep
eder, diger taraftan bir miinferit vergi cercevesinde stibjektif  veya
objektif vergi miikellefiyetinden muaf tutulmaya ancak tiim iktisadi-
sosyal-kiiltiirel ve saglik politikast veya vergi teknigi sebepleri
bakimindan gerekli gorildiigii zaman izin verir'®,

Genellik ilkesi, istisnasiz herkesin vergi vermesi demek
degildir. Mali giicli yeterli olmayanlar vergi dist birakilabilirler. Bu
durumda genel vergi yiikii, mali glicli vergi ddemeye elverigli kimseler
arasinda dagitilacaktir. Istisna, muafiyet ve matrahtan yapilacak
indirimlerin objektif gerekgelere ve anayasal ilkelere dayanmasi
yaninda verginin yapisina da uygun olmalidir.

Hukuki yoniiyle esitlik ilkesi, vergi kanunlari dntinde esitlik
anlanindadir. Vergilemede esitlik ilkesi vergileme agisindan, gelir,
gider, servet ve aile durumu gibi konularda benzer durumdakilerin esit
isleme tabi tutulmasi anlamindadir ve yatay esitlik ilkesi olarak
nitelendirilir. Mali acidan esitlik ilkesi ise 6deme giiclinde esitlikle
ilgilidir®.

¢) Temel Hak ve Ozgiirlikler Agisindan ~ Vergilendirme
Yetkisinin Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasimn 12 inci maddesinde "Temel hak ve
hiirriyetlerin niteligi” baghgi altinda su diizenleme yer almaktadir;

13 CAGAN, 5.178.

4 NEUMARK, Fritz, (Terciime eden; CANKOREL Iclal,) Vergi Politikast, Filiz
Kitapevi, Istanbul 1975, s. 82.

'5 Ahmet, KUMRULU, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXVI, Say1 1-4, Ankara 1979, s. 156.
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" Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.”

Devlet, vergilendirme aracihgiyla gerek mali kaynak
saglarken, gerekse ekonomiye miidahale ettiginde kisilerin ¢esitli
temel hak ve dzgiirliiklerini sinirlandirir. Sinirlama, yasaya dayanarak
yapilsa da, &lglisiiz ve asir1 boyutlara ulagirsa, smirladigi hak ve
Ozgirliikler kullanilamaz hale gelebilir ya da konular ortadan
kalkabilir.

Anayasamizda  vergilendirme  yoluyla sinirlandirilmaya
elverigli bir kisim temel hak ve ozgtrliikler olarak, oncelikle, dzel
hayatin gizliligi (m.20), yerlesme ve seyahat Ozgiirliigli (m.23) ile
miilkiyet ve miras hakkini (m.35) ayabiliriz. Ornegin; yasama organi
emlak vergisi ile veraset ve intikal vergisi oranlarini ¢ok yiiksek
tutarak anayasal haklardan olan miilkiyet ve miras haklarmi konusuz
birakabilir. Yine aym sekilde bir meslegin  ya da sanatin
surdiriilmesini engelleyecek sekilde ekonomik agidan agirlastirict ve
dolayisiyla caydirici nitelik kazanmissa galisma 6zgiirliigiini ihlal
ettiginden sozedebiliriz'®.

2. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet diisiincesi, devletin sosyal baris ve adaleti
saglamak amacmi giiderek, sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak
miidahale etmesini mesru ve gerekli sayan bir devlet anlayisindan
dogmustur’.

1982 Anayasasimin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyetinin
bir sosyal hukuk devleti oldugundan soéz edilmektedir. Maddenin
gerekgesinde ve bir ¢ok Anayasa Mahkemesi kararinda sosyal hukuk
devleti kavraminin ne anlama geldigi aciklanmustir,

Bu kavram Anayasa Mahkemesi kararlarinda 6zellikle vergi
kanunlar1 agisindan 6nemli bir denetim getirmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda sosyal hukuk devletinden sézederken su

' CAGAN, s. 179.
" Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara 1990, s. 25.
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szelliklerden bahsedilmektedir; "sosyal hukuk devleti, insan hak ve
szgiirliiklerine saygi gosteren ferdin huzur ve refahini gercgeklestiren
ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ozel tesebbiisiin
giivenlik ve kararlilik igerisinde ¢aliymasin saglayan, calisanlarin
insanca yasamast ve ¢alisma hayatimin kararlilik icinde gelismesi icin
sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi
onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini saglayic
tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yiikimlii sayan, hukuka bagl, kararlilik i¢inde ve
gercekei bir dzgiirliik rejimini uygulayan devlet" seklinde ozelliklere
yer verilmistir. 18

Anayasal bir ilke olarak sosyal hukuk devleti ilkesi devlete,
sahip oldugu vergilendirme yetkisini nasil kullanacagi yonlnde bir
direktif vermektedir. Vergilendirme yetkisi kullanilirken mali amag
diginda zaman zaman One gegen bir ama¢ da sosyal nitelikli
hedeflerdir.

Giiniimiizde sosyal devlet, vergilendirmeyi gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin giderilmest ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirmesi amaglarina ulagmada bir arag olarak kullanmaktadir.
Ormegin, sosyal devlet ilkesinin bir sonucu olarak artan oranh vergi
tarifeleri, sosyal hukuk devletinin, sosyal adaleti saglamak 6devinden
kaynaklanir. Bunun igin, gelirlerin yeniden dagitilmasinda bir arag
olarak yararlanilir

a) Vergi Yiikiiniin Dengeli ve Adaletli Dagilimi

1982 Anayasasinin 73 iincii maddesinin 2 inci fikrasinda
diizenlenen bu ilke sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir
sonucudur. Bu ilke, devletin vergilendirme alaminda da sosyal
ddevlerini goz dniinde tutmas: gerektigini belirtir. Anayasanin devlete
yiikledigi gorevler arasinda vergi adaletinin gerceklestirilmesi yoluyla
sosyal adaleti, sosyal yarar saglamak, ekonomik ve sosyal dengeyi
olusturmak da yer alir. Sosyal devlette maliye politikasinin amaglari
arasinda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesinin yanisira,

18 18.2.1985, E.84/9, K.85/4 sayili karari, R.G. 26.6.1985-18793.
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vergiler araciligiyla milli gelir ve servetin adaletli bir sekilde
dagiliminin saglanmasi da gozetilmelidir.

Bu ilke ile, vergi oranlarinin, miikelleflerin mali giiciine gére
saptanmast ve dolayisiyla  yiiksek gelir tabakalarindan yiiksek
oranlarda, diigtik gelir tabakalarndan ise diisiik oranlarda vergi
alinmasi yoluyla gelir esitsizliklerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

b) Mali Giig ile Orantili Olma

Mali gii¢, vergi ddeyebilme giicii olarak tanimlanabilir. Mali
gui¢ Ozel kisilerde iktisadi giigle ayni anlami tasur.

Anayasamizda mali glic kavrami esas alinmis olmasima
ragmen, ilgili maddede kavramin bir tanimima yer verilmedigi gibi bu
glciin hangi gdstergelere gore saptanacag: konusunda bir hiikiim de
yer almamaktadir,

Anayasamizin bugiinkii haliyle en 6nemli eksikliklerinden biri
mali gii¢ kavraminin tamimlanmamis olmasidir. Bu durum degisik
anlayislara gore farkli yorumlara yol agmaktadir.

Anayasanin 73 {incli maddesinden de anlagilacag gibi, vergi
mikelleflerinin kamu harcamalarina katilmalar1 anonim niteliktedir.
Bir bagka deyisle, katilma belirli hizmetlerden yararlanma karsilig:
degil, kamu giderlerinin timi bakimindandir. Fakat bu katilim, mali
gligle orantili olacaktir. Bu halde miikellefler, kamu hizmetlerine, hig
yararlanmasalar da mali gilgleriyle orantili olarak katilmak
zorundadirlar.

Bu ilke, bir ideali dile getirmektedir. Bu amaca ulasabilmek
i¢in ¢esitli teknik ve araglardan yararlamlmaktadir. Ornek olarak,
vergi sisteminin beyan esasina dayali olmasi, gelir vergisi acisindan
Ozel indirim, sakatlik indirimi, 6ziirlii indirimi, ayirma kurami ve artan
oranlilik uygulamalar sayilabilir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi sosyal devletin vergi
adaleti kavrami ile yakindan ilgilidir. Ilkenin amaci1 kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina gére vergilendirilmeleridir. Mali giic
arttikga vergi ylikiiniin de artmas: gerekir.
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Yiikiimliiler acisindan, mali  giigle orantili  olarak
vergilendirmeyi talep etme bir haktir. Diger yandan, yiikiimliiniin mali
giiciinii asan bir gekilde kamu giderlerine katilmaya zorlanamama
ilkesinden s6z edebiliriz".

c¢) Gelir ve Servetin Yeniden Dagitilmasi

Sosyal devlet vergilendirme ile ekonomiye miidahale edebilir.
Bu miidahalenin amagclarindan biri de gelir ve servet boliiglimiindeki
adaletsizlikleri gidermektir. Serbest rekabetin temel oldugu piyasa
ekonomisinde kisiler arasinda firsat ve rekabet esitsizligi ortaya
cikabilmektedir. Bu durumun nedeni ise tekellesme, ekonomik agidan
{istiin bir durumda olma gibi nedenlerle basariya bagl olarak gelir ve
servet dagilimi gergeklesmemektedir.

Gelir ve servetin yeniden dagitilmas: konusunda yasama
organi, mali giigle orantili olma ilkesine gore daha genis bir takdir
yetkisine sahiptir. Gelir ve servetin yeniden dagilimimi olumsuz yénde
etkileyen vergi kanunlari ayn1 zamanda mali gii¢le orantili olma ilkesi
ile de celiseceginden yargisal denetime tutulabilir. Bu durum, iki
hedefin birbirini tamamlayict olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal devletin, sosyal adaleti saglama, gelir ve servetin
yeniden dagitilmasi hedefleri, sosyal devletin bir bagka hedefi olan
planli kalkinma hedefi ile g¢eligebilir. Ornegin; sosyal adalet
gozetilerek yitksek gelir sahiplerinin tasarruf ve yatinmma engel
olunur ve diisiik gelir gruplari tikketime yoneltilirse benzeri bir sonug
ortaya ¢ikar.

3. Vergilerin Kamu Giderlerine Tahsis Edilmesi Ilkesinin
Vergilendirme Yetkisine Etkisi

Vergilerin alinmasindan amag, kamu giderlerinin karsilanmasi
olmalidir. Vergi ad1 altinda toplanan gelirler, ancak kamu giderlerine
harcanabilecektir. ~ Ayrica, hi¢  kimseden kamu  giderleri
gerektirmedikge vergi alinamayacaktir. Burada Oncelikle acikliga
kavusturulmas: gereken iki kavram kamu gideri ve kamu hizmeti
kavramlaridir. Cesitli gider kanunlarinda belirtilen ve 6zellikle Biitce

19 Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi. Kazanct Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982,
s. 200.

153



Kanununda, karsihiginda odenek konulan hizmetler kamu hizmeti
sayilacak ve karsiliksiz bir yardim bile bitgeye konulmus ise kamu
hizmeti niteligi tasiyacaktir. Sonug olarak, biitgede bir is veya hizmet
kargihiginda 6denek ayrilmasi bunun kamu hizmeti, dolayisiyla kamu
gideri olarak sayilmasini gerektirir. Vergilerin alinmasinda kamu
giderlerine kaynak saglamak disindaki amaclar ikincil nitelikli
amaclardir.

Bu ilke vergilendirmenin mali amacini olusturur. Esasen vergi,
kamu hizmetleri giderlerine karst bir katilma payidir. Yoksa, belirli
hizmetlerden dogrudan yararlanma karsiligi bir ddeme degildir.

1982 Anayasanin 73 {incii maddesinde yer alan ilkelerden biri
olarak vergilerin kamu giderlerini karsilamaya 6zgiilenmesi ilkesi
vergilemenin amacini tespit etmektedir. Bu ilke acisindan
vergilendirme yetkisine bir smnirlandirmanin varligindan séz etmek
gugtiir. Clnkii, bu ilke vergilendirme yetkisinin kullanimindan ve
sinirlandirilmasindan gok, sonugta tahsil edilmesinden sonra toplanan
verginin nereye harcanacagi konusunu ilgilendirmektedir.

Devlet, gergek kisilerin sahip olmadigi {i¢ temel yetkiyi elinde
tutar. Bunlar vergi salma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve para basma
yetkisidir. Bu yetkilerden ilki olan vergilendirme yetkisi devletin vergi
alma konusundaki hukuki ve fiili gliciinii olusturur. Bu yetki, devletin
veya bu yetkiyi devletten devralmis kamu tiizel kisilerinin vergi
koyma konusundaki yetkilerini de igerir. Ayn1 zamanda, kamu
giderlerinin karsilanmasi amaciyla gercek ve tiizel kisiler iizerine
konulan her tiir mali yuikiimlilikle ilgili yetkiyi ifade eder.
Vergilendirme yetkisi, fert ve kurumlar iizerinde devletin zorlama
glictine dayanarak ytikiimliliikler koymasi anlamina gelir.

Vergi gelirlerinin  kamu giderlerine harcanmast ilkesi
vergilendirme yetkisinin kullanimindan ve sinirlandirilmasindan cok,
sonugta tahsil edilmesinden sonra toplanan verginin nereye
harcanacagi konusunu ilgilendirmektedir. Bu nedenle vergilendirme
yetkisinin kullanilmasi agisindan bir sinir olusturmamaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada devletin vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi
agisindan incelenmeye ¢alisilmustir. Demokrasinin daha cok yaygimlik
kazandif) giniimiizde hem birey Ozgiirliiklerine saygi, hem de
anayasal olarak smirlandinilmg ve belirlenmis yetkiler dolayisiyla
vergilendirmenin de bir simri olmalidir. Ciinkii devletin vergi toplama
hakk: varsa bireylerin de baskalarina devredilemez ve vazgegilemez
bireysel haklar1 mevcuttur. Bu yiizden devlet vergilendirme yetkisini
ancak kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyarak kullanabilmelidir.

Demokratik rejime giden yolda atilan ilk adim iktidarin mali
yetkilerinin ~ siurlandinlmast  yolunda  olmustur. Iktidarin
vergilendirme yetkisinin simrlar1 ve bigimi bu nedenle ¢ogunlukla
anayasalarda Dbelirlenmeye ¢ahgilmistir.  Bu yetkinin kapsami,
zellikleri ve niteligi anayasal kurallarla saptanir. Vergilendirme
yetkisi, devlet organlarimin mali alandaki faaliyetleri anayasa yaninda
yasalarla da smirlandirilir. Bu simirlamalann genel olarak nedeni,
iktidarin vergilendirme sahasindaki keyfi ve asw1 tutumlarim
engellemektir.
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